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INTRODUCERE

Inifiat in urma summit-ului franco-britanic de la Saint Malo (1998), procesul de dezvoltare a
dimensiunii de securitate si aparare a Uniunii Europene a cunoscut, in ultimii ani, o evolufie spectaculoasa,
fiind, in prezent, una dintre cele mai dinamice zone ale proiectului European.

In iunie 1999, summit-ul Consiliului European de la Kéln a pus bazele institutionale ale Politicii
Europene de Securitate si Apdrare, prin adoptarea cadrului strategic prin care Uniunea Europeana urma s&-gi
dezvolte propria componentéa de securitate i aparare.

Sub aceste auspicii, progresele inregistrate au fost cu adevarat spectaculoase atat pe dimensiunea
adaptarii arhitecturii institutionale interne dar si in exprimarea concreta a capacitafii operationale a UE in
diferite teatre de operatii.

In prezent, Uniunea Europeand este pe deplin angajata in dezvoltarea unui profil global in arhitectura
de securitate internationald, beneficiind de o viziune strategicd, integratd in cadrul propriei Strategii de
Securitate, cat si de instrumentele necesare asumarii unui rol operational in domeniul managementului
crizelor.

Fara indoiala, dimensiunea operationald a Politicii Europene de Securitate si Aparare reprezintd,
astazi, o realitate. Putem consemna demersurile Uniunii Europene in gestionarea situaiei de securitate atéat in
Balcani si Caucaz, cét si in Africa, Orientul Mijlociu si Asia, exprimate, pand in prezent, prin lansarea a peste
20 de misiuni si operatiii in aceste perimetre geografice.

Toate aceste evolutii reprezinta etape majore ale unui amplu proces de reconfigurare a rolului pe care
Uniunea Europeand il are in gestionarea securitsfii globale. In acest cadru, dezvoltarea dimensiunii de
securitate si aparare, sustinuta de operationalizarea capacitatilor relevante pe aceastd dimensiune, reprezinta
segmentul esential al acestui proces.

Romania a participat la dezvoltarea acestui proces incé din momentul lansérii sale, atét prin contributii
cu forte si capacitati, cat si in prin angajamente efective in cadrul operatiilor conduse de UE.

Semnarea Tratatului de Aderare la Uniunea Europeand, in aprilie 2005, a marcat o etapa importanta
in cadrul procesului de conectare la aceste evolutii, orientat spre conturarea profilului strategic al Roméniei ca
viitor membru al Uniunii Europene.

In contextul aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand incepand cu 1 ianuarie 2007 se inscrie si
demersul de fatd, concretizat in elaborarea de cdtre expertii Departamentului pentru Politica de Apdarare si
Planificare, a acestui scurt ghid privind Politica Europeana de Securitate si Apérare.

Materialul se adreseazd, in primul rénd, structurilor Ministerului Apérérii Nationale in vederea
familiarizarii acestora cu problematica mentionata. Avand in vedere dinamica procesului de dezvoltare a
componentei de Securitate §i aparare, precum i a evolufiei institutionale a UE, ne propunem actualizarea
periodicd, bi-anuald, a Ghidului privind Politica Europeana de Securitate si Apdrare.



Informatii suplimentare privind evolutia Politicii Europene de Securitate si Aparare precum si despre Uniunea
Europeand, in general, pot fi accesate la urmétoarele adrese:

http://www.europa.eu — Uniunea Europeana
http://consilium.europa.eu — Statul Major al UE
http://eda.europa.eu — Agentia Europeana de Aparare
http://iss.europa.eu — Institutul pentru Studii de Securitate al UE
http://www.eusec.europa.eu — Centrul Satelitar al UE
http://www.weu.int. — Uniunea Europei Occidentale

www.euABC.com
www.euobserver.com
www.euractiv.com
www.european-defence.co.uk

www.cer.org.uk
www.ceps.be



http://www.europa.eu.int/
http://www.eda.eu.int/
http://www.iss-eu.int/
http://www.eusec./
http://www.weu.int/
http://www.euabc.com/
http://www.euobserver.com/
http://www.euractiv.com/
http://www.european-defence.co.uk/
http://www.cer.org.uk/
http://www.ceps.be/

I. POLITICA EUROPEANA DE SECURITATE $1 APARARE - SCURT ISTORIC

Comunitatea Europeana de Aparare

Demersurile vizadnd dezvoltarea unei dimensiuni de securitate si aparare europene isi au originile inca din
primii ani ai perioadei post-belice. In acest context se inscrie crearea Organizatiei Tratatului de la Bruxelles,
prin semnarea la 17 martie 1948, de catre Belgia, Franta, Olanda si Marea Britanie a Tratatului de Cooperare
Culturala, Sociala, Economica si de Aparare Colectiva. Conceput, in mare masura, ca un raspuns la tendintele
expansioniste ale Uniunii Sovietice, Tratatul de la Bruxelles reprezinta, in egala masura, primul demers
structurat de aplicare a principiilor de cooperare intre statele europene ce animau viata politica a Europei dupa
sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial (Miscarea Europeand). In cadrul generat prin Tratatul de la
Bruxelles, in septembrie 1948, a fost initiat un program de cooperare in domeniul apararii care viza integrarea
capacitatilor de aparare aeriana i crearea unei structuri de comanda comuna la nivelul statelor semnatare.

Declangarea Razboiului Rece, dar si determinarea aratatd de statele vest-europene in asumarea unui rol mai
pronuntat in gestionarea propriei securitati au generat auspiciile favorabile extinderii cooperarii pe aceasta dimensiune.
In acest sens, a fost initiat un amplu proces de consultéri cu SUA si Canada in scopul formul&rii unui raspuns coerent
la amenintarile de securitate cu care Europa se confrunta la acea data. Dialogul trans-atlantic s-a concretizat in
semnarea, la 4 aprilie 1949, la Washington, a Tratatului Nord-Atlantic, instrument care a permis formalizarea
angajamentului SUA si Canadei in sustinerea si consolidarea securitafii europene. Acest demers a permis crearea
Organizatjei Tratatului Nord-Atlantic (NATO), care a devenit elementul central al sistemului de securitate euro-atlantic.
in decembrie 1950, prin numirea generalului D. Eisenhower in functia de Comandant Suprem al Fortelor Aliate din
Europa (SACEUR), statele semnatare ale Tratatului de la Bruxelles decid integrarea propriei organizatii in cadrul
NATO.

Uniunea Europei Occidentale

Necesitatea integrarii Republicii Federale Germania in cadrul sistemului de securitate vest-european a stat la baza
propunerii lansate de Franta, in octombrie 1950, vizénd crearea unei Armate Europene. Acest demers a condus la
semnarea, in mai 1952, a Tratatului de constituire a Comunitaii Europene de Aparare (EDC) in cadrul careia urmau
sa participe Belgia, Franta, Italia, Luxemburg, Olanda si Republica Federala Germania. Proiectul nu a putut sa se
dezvolte, acesta fiind, practic, abandonat in urma respingerii sale de catre Parlamentul francez. In aceste condifii, cu
prilejul Conferintei special convocate, in septembrie 1954, de catre statele semnatare ale Tratatului de la Bruxelles,
RFG si Italia au fost invitate sa adere la Tratatul de la Bruxelles. Concluziile acestei conferinte au fost formalizate prin
intermediul Acordurilor de la Paris, semnate in luna octombrie a aceluiasi an, care practic amenda Tratatul de la
Bruxelles, prin crearea unei noi organizatii — Uniunea Europei Occidentale (UEO).

De asemenea, semnatarii Acordurilor de la Paris isi stabileau drept obiective: crearea
in Europa de Vest a unei baze solide de dezvoltare economica; acordarea de asistenta
reciproca in cazul unei agresiuni asupra teritoriului oricareia dintre ele, sustinerea
procesului de integrare progresiva la nivelul statelor vest-europene. Subsumat acestor
obiective, UEO a jucat in perioada urmatoare un rol important, cu precadere in planul
dezvoltarii mecanismelor de consultare si cooperare intre statele vest-europene. De asemenea, UEO a
contribuit din plin la integrarea RFG in cadrul structurilor Aliantei Nord-Atlantice precum si a sustinerii
procesului diplomatic de rezolvare a problemei regiunii Saar. in acelasi timp, UEO a preluat responsabilitati
sporite in domeniul controlului armamentelor, contribuind, astfel, la restabilirea increderii reciproce intre statele
vest-europene, dupa cel de-al doilea Razboi Mondial. Rolul UEQ a continuat sa se dezvolte si dupa crearea in
1957, de catre Belgia, Franta, Germania, ltalia, Luxemburg si Olanda (Tratatul de la Roma), a Comunitatji
Economice Europene (CEE) organism la nivelul caruia problematica de securitate si aparare nu era incoporata
intr-o matrice institutionala.

4



Cooperarea Politica Europeana — Actul Unic European

Lipsa mecanismelor de cooperare in domeniul securitafji si apararii la nivelul Comunitati Economice Europene,
precum si absenta cadrului juridic de dezvoltare a acestora in cadrul Tratatului de la Roma au determinat reluarea
demersurilor vizand crearea unei astfel de componente la nivelul CEE. Din aceasta perspectiva, in iunie 1970 a fost

lansat proiectul de dezvoltare, pe baze interguvernamentale, a Cooperarii
Politice Europene (CPE), initiativa care viza crearea, la nivelul CEE, a unui
mecanism de lucru, prin implicarea minigtrilor de externe (reuniuni bi-anuale
ale acestora precum si trimestriale ale directorilor politici, reuniti in cadrul
Comitetului Politic), care sa genereze elementele de sutinere pentru acjunile
comune pe plan extern ale statelor membre CEE. Ulterior, prin infiintarea, in
1974, la nivelul CEE, a Consiliului European (sefii de state sau de guverne) ca
principal for de decizie, coordonarea politicd europeana s-a imbunatait in
mod vizibil.

Desi cadrul de cooperare inaugurat astfel s-a dezvoltat in mod semnificativ,
CPE nu a depasit aspectele economice ale dimensiunii de securitate. In
noiembrie 1981 s-a incercat, prin intermediul Initiativei Genscher-Colombo,
extinderea sferelor de competenta spre a include domeniul securitafii si
apararii dar fara succes, ceea ce a determinat focalizarea preocuparilor
europene asupra UEO. Din aceasta perspectiva, la initiativa Frantei si Belgiei,
a fost convocata, la Roma (26-27.10.1984), reuniunea comuna a ministrilor
de externe si cei ai apérarii din statele membre UEO. Platforma politica
adoptata cu acest prilej insista asupra necesitatii “definirii identitafii europene
de securitate” precum si a “armonizarii graduale a politicilor de apérare ale
statelor membre”. n acelasi timp, se evidentia faptul c& “intarirea securitatii
vest-europene si 0 mai buna utilizare a UEO nu va contribui doar la
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Platformei de la Haga (27 octombrie 1987) prin care se stabileau coordonatele viitoarelor activitati pe care
aceast’ organizatie avea sé le indeplineasca. In preambulul documentului se mentiona c& ‘realizarea unei
Europe integrate nu poate fi realizata fara ca aceasta s& includd securitatea si apararea’. in acelasi timp, se
sublinia faptul ca securitatea NATO este indivizibila, statele membre UEO exprimandu-si determinarea de “a
consolida pilonul european in cadrul Aliantei”.

Tratatul de la Maastricht

Prin adoptarea Tratatului de la Maastricht (februarie 1992)
si crearea Uniunii Europene, dimensiunea de securitate si
aparare europeana a capatat trasaturi mult mai pronuntate.
Transformarile institutionale pe care CCE le-a inregistrat
prin intermediul noului tratat au permis asumarea de catre
UE a Politicii Externe si de Securitate Comuna — PESC
(pilonul 1) care includea si “un potential cadru al unei politici
comune de apdrare” care ar fi putut “conduce, in timp, la
aparare comuna” (Art. J4). Pentru prima oara de la
sfarsitul celui de-al doilea Razboi Mondial, dimensiunea
europeana de securitate si aparare beneficia de un cadru
juridic care sai permitd dezvoltarea institutionald. Sub

S

LINILINFA

Pilonul 1

Politicile

Afaceri

Interne

TRATATELE UNIUNII EUROPENE




aceste auspicii, UEO devenea parte integrantd a dezvoltarii Uniunii Europene fiind, practic, “principalul instrument de
aplicare a deciziilor si actiunilor cu implicatii in domeniul aparari”.

Curand dupa adoptarea Tratatului de la Maastricht, ministrii de externe si ai apararii UEO se intruneau in
Germania, la Bonn (iunie 1992, Hotel Petersberg), in vederea analizarii modului in care organizatia va
raspunde prevederilor tratatului. Prin Declaratia adoptata cu acest prilej se stabilea ca gama misiunilor pe care
UEO le va indeplini va cuprinde: misiuni umanitare si de salvare, de mentinere a pacii si misiuni ale fortelor
combatante pe timpul derularii unor operatii de management al crizelor (cunoscute ulterior sub numele de
,Misiuni de tip Petersberg”). In urma acestei decizii, UEO a fost angrenata in perioada urmétoare intr-o serie
de misiuni precum: misiunea de monitorizare a embargoului impus lugoslaviei (1993 - M. Adriatica si pe
Dunare); sprijin acordat Misiunii UE de Administrare din Mostar — 1995; contributia la misiunea de instruire a
politistilor albanezi MAPE — 1999-2001; misiunea de asistenta in domeniul deminarii, Croatia — 1999-2001.

Tratatul de la Amsterdam

Prin adoptarea, in 1997, a noului Tratat al Uniunii Europene (Tratatul de la Amsterdam), dimensiunea Politicii Externe
si de Securitate Comun a cunoscut noi dezvoltari. Din aceasta perspectiva, a fost creat postul de Tnalt Reprezentant
pentru Politica Externa si de Securitate Comuna, iar Consiliul European a dobandit competente sporite in definirea
orientarilor strategice in domeniul securitatii si apararii. In acelasi timp, Tratatul de Amsterdam includea statutul UE de
beneficiar al capacitatilor UEO (fata de prevederile anterioare vizand recursul UE la mijloacele si capacittile UEO). Tn
consecinta, UE a preluat Misiunile de tip Petersberg care au fost incluse in cadrul Tratatului, contribuind astfel la
extinderea dimensiunii de securitate si aparare la nivelul Uniunii.

Summit-ul franco-britanic de la St. Malo (dec. 1998) — Consiliul European de la KdIn (iunie 1999)
Tragicele evenimente derulate in Balcani au reiterat necesitatea asumarii unui rol mult mai pronuntat de catre UE in
gestionarea problemelor de securitate din Europa, inclusiv din perspectiva dezvoltérii capacitatilor europene de
aparare. In acest context, cu prilejul summit-ului franco-britanic de la Saint-Malo (decembrie 1998) ambele state au
decis lansarea unei inifiative menitd s& consolideze profilul UE pe dimensiunea de securitate si aparare. in aceste
conditji, pentru prima data, in Declaratia Comuna asupra Apararii Europene, adoptatd de cei doi sefi de stat la St.
Malo, s-a subliniat clar nevoia ca Uniunea Europeana ,sa aiba capacitatea de actiune autonoma, sprijinita de forte
armate credibile, de mijloacele de a decide folosirea lor si de pregatirea necesara, in scopul de a raspunde la crizele
internationale”. Se prevedea de asemenea ca ,Uniunea sa-si creeze structurile corespunzatoare si capacitatea de a
analiza situatjile, surse de intelligence proprii si capacitate de planificare strategica proprie.” Escaladarea crizei din
Kosovo a creat premisele pentru ,europenizarea” initiativei bilaterale franco-britanice, Presedintia germana a
Consiliului UE asumandu-si responsabilitatea pentru implementarea acesteia la nivelul Uniunii Europene.

Acest demers a reusit sa capteze sprijinul statelor membre UE in sensul crearii unei
dimensiuni consolidate de securitate si aparare la nivelul Uniunii. n acest sens, Consiliul
European din iunie 1999, defasurat la Cologne (Kdln), a adoptat platforma politica de
actiune pentru ca ,Uniunea Europeand sa detind capacitatea de a derula actiuni
autonome, sustinute de forfe militare credibile, instrumente de decizie corespunzatoare si
disponibilitatea de a le folosi pentru a rdspunde la crize internationale, fard a aduce vreun
prejudiciu NATO”. Pentru realizarea acestui obiectiv au fost adoptate o serie de masuri orgamzatorlce vizénd
adaptarea institutlonala a UE precum: nominalizarea lui J.Solana in functia de Tnalt Reprezentant pentru Politica
Externa si de Securitate Comuna si Secretar General al Consiliului UE; crearea structurilor responsabile pentru
gestionarea problematicii de securitate si aparare la nivelul UE — Comitetul Politic si de Securitate — PSC, Comitetul
Militar (EUMC) si Statul Major Militar (EUMS); regularizarea sistemului de consultare la nivelul UE prin derularea
periodica a reuniunilor Consiliului Afaceri Generale.

Helsinki Headline Goal — componenta militara a PESA

Practic, deciziile adoptate de Consiliul European de la Cologne au marcat debutul Politicii Europene de Securitate si
Apérare (PESA), conceputa institutional ca parte integrantd a pilonului Il UE — Politica Externa si de Securitate
Comuna. Sub aceste auspicii, Presedintia finlandezd a Consiliului UE (iulie-decembrie 1999) si-a asumat
responsabilitatea pentru dezvoltarea structuratd a PESA. In acest sens, Consiliul European de la Helsinki
(decembrie 1999) a adoptat obiectivul global PESA — Helsinki Headline Goal (HG 2003) care viza punerea la
dispozitia UE a unui pachet de forte si capacitati, care sa permita derularea de catre Uniune a misiunilor de tip
Petersberg. Din aceasta perspectiva, statele membre s-au angajat pentru crearea, pana in 2003, a unei Forie de
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Reactie Rapida a UE (nivel corp de armata — 50-60.000 de oameni, dispunand de capacitatile necesare in
domeniul C2, logistica, sprijin de lupta, elemente navale si aeriene), capabila sa fie dislocata in termen de 60 de
zile, putand a fi mentinuta in teatru pentru cel putin 1 an.

in noiembrie 2000, Presedintia franceza a Consiliului UE organiza prima Conferints de Angajament pentru indeplinirea
Helsinki Headline Goal, in urma careia a fost elaborat primul Catalog de Forte al UE cuprinzand ofertele puse la
dispozitie de statele membre. In urma analizei angajamentelor membrilor UE efectuate de Statul Major Militar a
rezultat faptul c&, in termeni cantitativi, necesarul de forte a fost acoperit existand, insa, deficiente in diferite domenii
precum: transportul strategic aerian, C3, informatji etc. Pentru remedierea acestor aspecte, in noiembrie 2001 a fost
lansatd o noua inifiativa — Planul European de Actiune in Domeniul Capacitétilor (ECAP). Filozofia de lucru a
Procesului ECAP se baza pe asumarea de responsabilitati sporite de catre statele membre, prin coordonarea activitatji
unor mini-structuri de analiza (paneluri, devenite ulterior grupuri de proiect - PG) al caror obiectiv era sa ofere solutji
pentru eliminarea deficientelor constatate. In baza evalugrilor ECAP, in mai 2003 s-a desfasurat 0 noud Conferinta de
Angajament unde statelor membre li s-a solicitat structurarea angajamentelor proprii in sensul derularii de programe
specifice, focalizate asupra zonelor identificate ca fiind deficitare.

in acelasi timp, Consiliul European de la Nisa (decembrie 2000) a adoptat noi masuri in planul dezvoltri
institutionale a PESA prin integrarea in corpore a structurilor si functilor UEO in cadrul Uniunii Europene. De
asemenea, au fost stabilite principiile ce vor sta la baza institutionalizarii mecanismelor de cooperare in domeniul
securitafii si apararii cu statele terte dar si cu alte organisme internationale precum NATO si ONU.

Extinderea Misiunilor Petersberg — Acordurile ,,Berlin +”
Tragicele evenimente de la 11 septembrie 2001 au influentat si modul de formulare a raspunsului UE la astfel de
amenintari. In acest sens, Consiliul European de la Sevilla (iunie 2002) a decis extinderea spectrului de misiuni
Petersberg pentru a include si combaterea terorismului. In acelasi timp, relatia UE-NATO a cépétat o identitate
institutionalizata prin adoptarea, in decembrie 2002, la Copenhaga, a Acordurilor NATO-UE privind accesul UE la
mijloacele si capacitéfile Aliantei, altele decat cele nationale, in vederea derularii de operatii sub conducerea
Uniunii. Cunoscute sub numele de Acordurile ,Berlin +” acestea prevedeau:

- garantarea accesului UE la capacitatile de planificare NATO, in vederea derularii unei operatji;

- prezumptia de disponibilitate pentru UE a capacitatilor si mijloacelor colective ale Aliantei;

- identificarea optjunilor europene de comanda pentru DSACEUR pe timpul derularii unei operatii UE cu

recurs la mijloacele si capacitatile NATO.

Incheierea acestor aranjamente a permis lansarea, in martie 2003, a primei operatji militare a UE — Concordia
(FYROM) si, ulterior, a operatiei post-SFOR, Althea, in Bosnia-Hertegovina (in decembrie 2004).

2003 - Strategia de Securitate a UE

Summit-ul din decembrie 2003 a marcat 0 noua etapa a procesului de dezvoltare a identitatii europene in domeniul
securitafii si apararii. Principalul eveniment ce a marcat desfasurarea reuniunii sefilor de state si de guverne l-a
reprezentat adoptarea Strategiei de Securitate a Uniunii Europene (A Secure Europe in A Better World), elaborata
sub coordonarea Inaltului Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comun, Javier Solana.

,Documentul Solana”, dupa cum avea sa fie cunoscuta Strategia de Securitate, vizeaza stabilirea obiectivelor
strategice ale Uniunii Europene din perspectiva asumarii unui rol mult mai pronuntat in demersul global de gestionare
a noilor tipuri de riscuri $i amenintari. Pornind de la analiza globala a impactului acestora asupra securitatji europene
se stabileau 3 obiective majore pe care Uniunea trebuie sa le promoveze in sustinerea valorilor si principiilor ce o
guverneaza: promovarea unei politici eficiente de prevenire a conflictelor, prin utilizarea intregului set de capacitati
(militare si civile) pe care UE le poseda; orientarea demersurilor Uniunii in vederea credrii unui climat de securitate in
imediata vecinatate a Europei (Orientul Mijlociu, Balcani si Caucaz); mentinerea ordinii internationale prin promovarea
multilateralismului efectiv, prin respectarea si dezvoltarea dreptului international, in deplin acord cu principiile Cartei
Natjunilor Unite.
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La cinci ani de la adoptarea Strategiei Europene de Securitate (SES), “Raportul privind implementarea Strategiei
Europene de Securitate - asigurarea securitafji intr-o lume in schimbare” subliniaza faptul ca aceasta raméne complet
relevanta si identifica o serie de acfiuni pentru perfectionarea implementarii acesteia in vederea promovarii intereselor
UE in lume. "Cu cinci ani in urma — se arata in raport — Strategia europeanda de securitate a definit o viziune asupra
modului in care UE sa devina o fortd in promovarea unei lumi mai bune, mai sigure $i mai unite. Realizérile in acesta
directie sunt importante. Dar, in acelasi timp, schimbdrile din sistemul intemational sunt deosebit de rapide, cu
amenintari noi $i schimbdri importante in raporturile de putere. Pentru a realiza o Europd mai sigura intr-o lume mai
buna, este necesar sa facem mai mult pentru a influenfa si controla evenimentele.” Raportul adoptat de reuniunea
Consiliului European din 11-12.12.2008 (Bruxelles), reconfirma persistenta amenintarilor identificate in 2003, dar si
aparitia de noi riscuri la adresa securitafii energetice si a securitéfji cibernetice, precum si schimbarile climatice si
pirateria, care pot ameninta securitatea Uniunii.

2003 - Strategia UE privind combaterea proliferarii Armelor de Distrugere in Masa (WMD)

Consiliul European a adoptat, in decembrie 2003, Strategia UE privind neproliferarea armelor de distrugere in
masa, consolidata prin adoptarea unei declaratji comune UE-SUA privind cooperarea pe aceasta dimensiune.
Prin intermediul acestui document, se vizeaza identificarea modalitatilor prin care UE fisi va putea aduce
contributia la demersul global vizdnd combaterea acestui tip de amenintare. Din aceasta perspectiva, UE
considera ca promovarea unui mediu stabil regional si international este o conditie pentru combaterea
proliferarii armelor de distrugere in masa, fiind necesara totodata o stransa cooperare cu actori cheie (SUA i
Federatia Rusa, Japonia si Canada). De asemenea, este necesara cresterea sprijinului politic, financiar i




tehnic in ceea ce priveste verificarea regimurilor internationale din domeniul neproliferarii, precum si a
eforturilor UE in rezolvarea conflictelor regionale prin utilizarea tuturor instrumentelor valabile in cadrul
PESC/PESA. Nu in ultimul rand, Strategia subliniaza necesitatea adaptarii arhitecturii institutionale a UE prin
crearea unei unitati in cadrul Secretariatului General al Consiliului, care s& functioneze ca un centru de
monitorizare, in strénsa legatura cu SITCEN si Comisia Europeana.

2004 - Headline Goal 2010
Conform mandatului transmis prin intermediul Strategiei de Securitate, statele membre au decis, la Consiliul
European din iunie 2004, adoptarea unei noi abordari in ceea ce priveste procesul de dezvoltare a
capacitatilor europene in domeniul securitatii si apararii. Din aceasta perspectiva, a fost adoptat noul Obiectiv
Global al UE (Headline Goal 2010 — HLG 2010) care vizeaza focalizarea demersurilor UE asupra imbunatatirii
calitative a capacitatilor de aparare, precum si adaptarea acestora la cerintele formulate prin intermediul
Strategiei de Securitate. in mod concret, HLG 2010 vizeaza:
= cresterea interoperabilitafii fortelor puse la dispozitia UE, precum si consolidarea capacitatilor de
dislocare si sprijin ale acestora;
= extinderea spectrului de misiuni pe care UE le va indeplini, in spiritul prevederilor Strategiei de
Securitate prin includerea unor tipuri noi de operatii precum: dezarmare, asistenta pentru state tere in
combaterea terorismului, reforma sectorului de securitate;
= dezvoltarea capacitatilor de reactie rapida ale UE, atat pe palierul decizional (obiectivul fiind ca decizia
privind lansarea unei operatii sa poata fi luatd in termen de 5 zile), cat si in ceea ce priveste
dislocarea in teatru (maxim 10 zile de la adoptarea deciziei).
In luna noiembrie 2008, referitor la viitorul procesului de dezvoltare a capacitatilor militare ale UE, Grupul de
lucru al Comitetului militar in acest domeniu (EUMCWG/HTF) a elaborat o listd cu factorii si termenele de
implementare asociate, care pot influenta decizia de lansare a acestuia. Factorii elaborati au fost grupati in trei
categorii: aspecte de nivel strategic (ex. Strategia Europeand de Aparare), aspecte de cooperare (ex.
interactiunea cu EDA, procesul legat de Planul de dezvoltare a capacitatilor, necesitatea de abordare integrata
a dezvoltarii capacitatilor militare si civile ale UE) si aspecte tehnice (ex. Metodologia de masurare a
progresului). Pentru factorii identificati au fost elaborate explicatii si recomandari, care vor converge spre
luarea unei eventuale decizii de lansare a unui nou obiectiv global al UE.

2004 - PESA si combaterea terorismului

Atacurile teroriste din septembrie 2001, martie 2004 si iulie 2005, au contribuit la reluarea demersurilor UE in
domeniul combaterii terorismului. Din aceasta perspectiva, abordarea UE pe dimensiunea luptei impotriva
terorismului s-a extins prin includerea, alaturi de demersurile circumscrise pilonului lll, contributiei PESA, in
spiritul prevederilor Strategiei de Securitate. Subsumat acestei decizii, in noiembrie 2004, Consiliul UE a
adoptat Cadrul conceptual al dimensiunii PESA in cadrul luptei impotriva terorismului, care stabileste
aspectele asupra carora va trebui sa se concentreze UE in viitor (interoperabilitatea capacitatilor civile si
militare, crearea unui centru european NBC etc.). De asemenea, atacurile teroriste de la Madrid, din iunie
2004, au determinat adoptarea la nivelul UE a Clauzei de Solidaritate prin care se stabileste modul in care UE
va acorda asistenta statelor care se pot confrunta cu atacuri teroriste, dezastre naturale sau provocate de om.
In anul 2005 a fost adoptata Strategia UE de combare a terorismului aceasta fiind bazata atat pe respectarea
drepturilor omului cat si a dreptului international. Strategia prezinta o abordare cvadrimensionala: prevenirea
radicalizarii si a recrutarii precum si factorii care le cauzeaza, protejarea tintelor potentiale, urmarirea
teroristilor precum si raspunsul in urma unui atac.

2004 - Agentia Europeana de Aparare (EDA)

In vederea eliminarii deficientelor identificate in planul operationalizarii dimensiunii de securitate
si aparare la nivelul UE, in iulie 2004 a fost adoptatd decizia privind infiintarea Agentiei
Europene de Aparare (EDA). Misiunile principale ale acestei structuri sunt legate de elaborarea
si implementarea unei abordari globale asupra procesului de dezvoltare a capacitafilor de
aparare si eficientizarii sprijinului acordat statelor membre in materie de cerere si oferta, cu privire la achizitjile
din domeniul apararii. In acest sens, EDA dezvolta strategii pe termen lung pentru politici europene coerente
in domeniul capacitatilor de aparare, cercetarii si armamentelor, printr-o abordare convergenta a politicilor




nationale in domeniu. Totodata, EDA fisi propune incurajarea initiativelor nationale si multinationale care
raspund nevoilor PESA.

Civilian Headline Goal 2008 — Componenta civila a PESA

Dupa ce in iunie 2000 Consiliul European de la Feira stabilea zonele prioritare de dezvoltare a componentei
civile a Politicii Europene de Securitate si Aparare (politie, stat de drept, administratie civila, protectie civila), in
continuare a fost adoptat un Plan de actiune care defineste prioritatile si calendarul privind sporirea i
consolidarea capacitatilor civile ale UE. Practic, plecand de la ideea ca principalul atu al UE in domeniul
gestionarii crizelor consta in capacitatea sa de a mobiliza 0 gama larga de instrumente pe care le are la
dispozitie, acest Plan de actiune este orientat spre operationalizarea capacitati UE de asigurare a unui
raspuns coerent si coordonat.

Din aceasta perspectiva, luand in considerare schimbarile intervenite la nivelul mediului strategic, dezvoltarile
institutionale recente si procesul de extindere, UE a adoptat Obiectivul Global UE pe componenta civila (avand
ca orizont de realizare anul 2008 — CHG 2008). Cu ocazia CAGRE din 19-20 noiembrie 2007, in raportul
Presedintiei portugheze a Consiliului UE (semestrul 11/2007) s-a luat notd de indeplinirea obiectivelor
prevazute de CHG 2008 si a fost adoptat un nou Obiectiv Global UE pe componenta civila, avand ca orizont
de realizare anul 2010 - CHG 2010. De asemenea, in completarea CHG 2010, au fost create CRT-urile
(Crises Response Team) care insumeaza un numar de 100 de experti. O parte dintre acestia au fost dislocat
si in cadrul misiunii EUMM din Georgia.

Tratatul de refoma al UE

Inlocuind sintagma ,constitutie” din titlu precum si orice referire la simbolurile Uniunii sau la religie, Tratatul de
reforma isi propune sa pastreze majoritatea inovatjilor institutionale propuse de ,Tratatul Constitutional’,
inclusiv cele din domeniul PESC/PESA. nsa, spre deosebire de tratatul Constitutional, care se dorea a fi un
act unic ce ar fi inlocuit celelalte tratate, acesta se limiteaza la amendarea tratatelor fundamentale ale UE.
Tratatul a fost semnat de sefii de stat si de guvern din statele membre UE la Lisabona, pe 13 decembrie 2007.
Se preconizeaza intrarea in vigoare a Tratatului pina la 01.01.2010 dupa parcurgerea procedurilor de ratificare
de catre toate statele membre.

in privinta pilonului Il (PESC), noul tratat reconfirma caracterul interguvernamental al PESC, unanimitatea in
luarea deciziilor rAmanand regula de bazi in acest domeniu. In plan institutional, Tratatul aduce dou inovatji
semnificative prin crearea a doua noi institutii cu impact substantial asupra PESC, respectiv Presedintele
Consiliului European si Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate.
Presedintele, ales pentru un mandat de 2,5 ani (2 mandate maximum), va prezida Consiliul European
asigurand continuitatea, coeziunea si consensul liniilor directoare trasate in cadrul acestui for suprem al
Uniunii. In domeniul PESC, tratatul ii conferd Presedintelui Consiliului European un rol important al&turi de
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate. Aceastd din urma functie este
practic vechiul ministru de externe propus in proiectul de Tratat Constitutional si consta in contopirea posturilor
de Tnalt Reprezentant pentru Politici Extern si de Securitate Comun si de Comisar pentru Relatii Externe.
Titularul acestei functii va avea o pozitie cheie la nivelul Uniunii Europene, prin prezidarea CAGRE,
reprezentarea unitara a UE pe plan extern, si, de asemenea, ca unul dintre vicepresedintii Comisiei Europene.

Reformele propuse pe dimensiunea de aparare a Uniunii (tratata ca subcapitol separat, la fel ca in proiectul de
Tratat Constitutional) vizeaza promovarea PESA de o maniera sustinuta, ceea ce ar putea conduce progresiv
la aparitia unei aparari comune, dar numai in cazul existentei consensului pe aceasta dimensiune la nivelul
Consiliului European. Cele mai importante inovatii in domeniul PESA introduse de noul tratat sunt: cooperarea
Structuratd permanentd, clauza de asistenta mutuald in cazul unei agresiuni armate, extinderea gamei
misiunilor de tip Petersberg, clauza de solidaritate, consacrarea Agentiei Europene de Aparare.

Cooperarea structuratd permanenta se refera la initierea unui tip de cooperare intensificata in domeniul
capacitatilor (proiecte comune) intre statele membre care dispun de capacitati militare mai avansate si intretin
relatii stranse de cooperare. Prin acest mecanism, aceste state pot sa-si asume rolul de avangarda in
dezvoltarea capacitatilor europene, in perspectiva celor mai exigente misiuni, devansand celelalte natjuni din
cadrul Uniunii.
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Inserarea clauzei de asistentd mutuald in cazul unei agresiuni armate raspunde si necesitatilor derivate din
procesul de absorbtie a functiilor UEO la nivelul UE. Astfel, Art. V din Tratatul de la Bruxelles (1948) referitor la
apararea colectiva este practic transpus intr-o formula adaptata la nivel comunitar. De asemenea, este
mentionat faptul ca aceasta prevedere nu trebuie sa vina in contradictie cu angajamentele asumate de unele
state membre UE la nivelul NATO (pentru acestea NATO raménénd forumul esential pentru apararea
colectiva). Clauza de solidaritate se refera la asistenta statelor in caz de atacuri teroriste, dezastre naturale
sau cauzate de factori umani.

Prin extinderea gamei misiunilor de tip Petersberg (adoptate prin Tratatul de la Amsterdam) sunt introduse noi
misiuni in domeniul PESA. Daca Tratatul UE, care a introdus ,misiunile Petersberg”, includea ,misiuni
umanitare si de salvare, de mentinere a pacii, ale fortelor luptatoare in gestionarea crizelor, inclusiv misiuni de
impunere a pacii”, extinderea lor, in acord cu Strategia Solana de securitate europeana a vizat ,operatii
intrunite de dezarmare, sprijin acordat tarilor terfe in combaterea terorismului si reforma in sectorul de
securitate”. La toate acestea, Tratatul de la Lisabona adauga, conform art. 28 B, ,consiliere militara si
asistenta, stabilizare post-conflict’, precizand ca ,toate aceste misiuni pot contribui la lupta Tmpotriva
terorismului, inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte in combaterea terorismului pe teritoriul acestora”. Acelasi
articol (28 B. 2) reitereaza faptul ca aceste misiuni specifice trebuie sa fie definite si lansate la decizia
Consiliului european, sub supravegherea inaltului Reprezentant, care va asigura coordonarea instrumentelor
civile si militare implicate.

In fine, Tratatul valideazi Agentia Europeand de Apérare, institutie functionald de patru ani si aflata sub
autoritatea Consiliului UE, participarea statelor membre UE la Agentie fiind voluntara.

Intrarea in vigoarea a Tratatului de la Lisabona a fost aménatd, in urma respingerii acestuia prin referendum
de catre Irlanda, in iunie 2008. In aceste conditii, Consiliului European din decembrie 2008 a decis relansarea
demersurilor in vederea aprobarii documentului, cel mai probabil prin repetarea referendumului irlandez.



Il. CADRUL INSTITUTIONAL AL PESA

Procesul decizional in domeniul PESA

Structura procesului decizional in domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuna si al Politicii Europene de
Securitate si Aparare este preponderent de tip interguvernamental. Rolul cheie revine statelor membre ale
Uniunii, ai caror reprezentanti se reunesc in formatul Consiliului European' (sefii de stat si de guvern), in
format ministerial (Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe), ambasadorial (Comitetul Reprezentatilor
Permanenti sau Consiliul Politic si de Securitate), sefi de stat major sau reprezentantii acestora (Comitetul
Militar), precum si in grupuri de lucru formate din experti nationali din partea reprezentantelor permanente ale
statelor membre pe langa UE. Pe 1anga aceste structuri, la procesul decizional participa, de la caz la caz, si
Comisia Europeana?, iar Parlamentul European are doar un rol consultativ.

Conform Tratatului UE, Consiliul European defineste principiile si directiile generale de actiune in domeniul
politicii externe si de securitate, incluzand aspectele referitoare la dimensiunea de aparare, iar Consiliul UE
adoptd decizile necesare implementarii acestora. Instrumentele juridice de care dispune Consiliul sunt
strategiile comune, actiunile comune si pozitile comune. Consiliul UE recomanda sefilor de stat si de guvern
strategiile comune, pe care le implementeaza ulterior, in special prin adoptarea de actiuni si pozitii comune
(TUE, Art. 13).

CONSILIUL EUROPEAN (4 reuniuni anuale)

(Summit la nivel de Sefi de state Si de guverne)

Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE)
inclusiv in format ministri ai aparirii

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER)

Secretarul General / Inalt Reprezentant Comitetul Politic $i de Securitate (PSC)

Structuri consultative

Structuri decizionale

Javier Solana
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! Presedintia Consiliului European, precum si a Consiliului UE este asigurati prin rotatie de statele membre, pentru o
perioadi de 6 luni. in anul 2008, Presedintia a fost asigurata de Slovenia, in semestrul I, si de Franta, in semestrul al
doilea. In semestrul I 2009, Presedintia este asiguratd de Cehia, urmand ca in partea a doua a anului acest rol si revina
Suediei. Romania va ocupa aceasta pozitie In semestrul 11 2019.

? Dat fiind caracterul interguvernamental al Pilonului IT — PESC/PESA, Comisia este doar asociati la dimensiunea de
securitate si aparare.



Consiliul Uniunii Europene, desi este o singura institutie, se intruneste in 9 formate la nivel ministerial (externe,
economic si financiar, agricultura, justitie si interne etc). Problematica securitétji si apararii este gestionata la
nivelul Consiliului pentru Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE), care are reuniuni lunare la nivel de
ministri de externe sau de cate ori este necesar. CAGRE se intruneste in formate separate pentru a trata
afacerile generale (se discutd aspecte institutionale, politici generale) si relatile externe. De doua ori pe
semestru (informal la jumatatea presedintiei si formal la sfarsitul sau), CAGRE se intruneste in format ministri
ai apararii, unde sunt abordate aspectele cu implicatii militare ale PESA. La reuniunile CAGRE participa si
Secretarul General / Inalt Reprezentant al Consiliului, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene.
Reuniunile sunt prezidate de ministrul de externe al statului care define Presedintia Consiliului UE. Comitetul
Reprezentantilor Permanenti (COREPER) este structura care pregateste intalnirea ministrilor de externe si
este format din reprezentantii permanenti ai statelor membre la Bruxelles. COREPER se intruneste in doua
formate, COREPER |, cu atributii in domeniul politicilor comunitare (din cadrul pilonului I) si COREPER Il
(gestioneaza in special problematica relatiilor externe si politicii de securitate si aparare — pilonul I1).

Politica Externa si de Securitate Comuna - PESC

lansaté odata cu Tratatul de la Maastricht , 1993, constituie una din modalitétile de realizare a relatiilor externe si de
securitate ale Uniunii Europene

Obiective actuale ale PESC

« apararea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei Uniunii

« intarirea securitatii Uniunii si statelor membre sub toate formele

* mentinerea pacii si intérirea securitatii internationale, conform principiilor Cartei ONU, a principiilor Actului final de la Helsinki si a
obiectivelor Cartei de la Paris

« promovarea cooperarii internationale

« dezvoltarea si intarirea democratiei si a statului de drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

- PESA
E Summit-ul franco-britanic de Ia St. Malo , 1998, lansarea de
5 Parlamentul european
E Comisia Edropeana facto a PESA
— Institutional _t‘_’t'o_"a’ Institutional & conceptual
* Pregedintia Consiliului UE
» Secretar General si Inalt » Comitetul Politic si de Securitate - PSC  « Strategia Europeana de Securitate
Reprezentant SG/IR pentru PESC » Comitetul Militar al UE - EUMC * Viziunea pe termen lung
» Consiliul European « Statul Major Militar al UE - EUMS
» Consiliul Uniunii Europene » Comitetul pentru aspecte civile in
» Comitete si Grupuri de lucru managementul crizelor — CIVCOM
» Secretariatul General al Consiliului c ititi
*» Reprezentanti Speciali ai UE Lapacitag
» Obiectivul Global / Helsinki Headline Goal 2003 - Abordare cantitativa
Instrumente juridice « Obiectivului Global / Headline Goal 2010 - Abordare calitativa
« Strategii * Agentii: Agentia Europeana de Aparare; Institutul de Studii Strategice;
« Actiuni comune Centrul satelitar al UE; Colegiul European de Securitate si
« Pozitii comune Aparare
« Decizii * Planul de Dezvoltare a Capacitatilor
* Declaratii
* Demersuri
Operatii militare Misiuni civile
* misiuni umanitare si de salvare « consiliere politica
Domenii * misiuni de mentinere a pacii « reforma sectorului de securitate
* Finantare « misiuni ale fortelor de lupta in gestionarea * mediere
« Parteneriate / Politica de Vecinatate crizelor, inclusiv restabilirea pacii « controlul frontierelor
* Relatia cu Parlamentul European « de dezarmare » dezarmament, demobilizare si
* Drepturile omului si probleme conexe « de prevenire a conflictelor, de consultanta in reintegrare
* Protectie consulara si diplomatica. domeniul milita « politici de media
« de stabilizare post-conflict « protectie civila

« administrare civila

Procesul decizional de rutina porneste de la orientarile politice majore rezultate in urma reuniunilor Consiliului
European. Transformarea acestora in politici ale Uniunii si implementarea lor se face de catre Consiliul UE,
prin intermediul Secretariatului General si al structurilor responsabile i, de la caz la caz, al Comisiei Europene
(aspectele comunitare din cadrul politicii externe si de securitate a UE). La nivelul Consiliului, rolul major
revine Comitetului Politic si de Securitate (PSC), al carui profil institutional este prezentat mai jos.
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In elaborarea documentelor privind problematica securitétii si apararii, PSC primeste recomandari si opinii din
partea Comitetului Militar (care beneficiaza de expertiza din partea Statului Major Militar), a Comitetului privind
Aspectele Civile in Managementul Crizelor, a Comisiei Europene (daca este cazul), a serviciului juridic si a
celorlalte structuri cu atributii din cadrul Secretariatului General al Consiliului. Pe aceasta baza, ambasadorii
reuniti la nivelul Comitetului Politic si de Securitate, avizeaza documentul care va fi Tnaintat Comitetului
Reprezentantilor Permanenti pentru discutarea eventualelor probleme asupra carora nu s-a intrunit consensul.
Ministrii de externe reunitj in cadrul Consiliului UE decid cu privire la document, pe care il promoveaza in final
pe agenda Consiliului European.

Structura institutionala in domeniul PESA

Secretarul General / inalt Reprezentat pentru PESC

Tratatul de la Amsterdam (adoptat in 1997, intrat in vigoare in 1999) ii atribuie Secretarului General al
Consiliului UE (TEU, Art. 26) si rolul de Inalt Reprezentant pentru PESC (SG/IR pentru PESC). in condiiile
incorporarii Politicii Europene de Securitate si Aparare in cadrul pilonului Il al Politicii Externe si de Securitate
Comuna, dupd Summit-ul franco-britanic de la St. Malo (decembrie 1998), SG/IR pentru PESC a obtinut
responsabilitdti si in domeniul securitétii si apararii. in prezent, acest post este ocupat de Javier Solana, fost
ministru de externe al Spaniei si secretar general al NATO.

In exercitarea atributjilor sale a fost infiintatd o Unitate Politici de Planificare si Avertizare Timpurie
(Unitatea Politica). Atributiile acestei structuri, conform Declaratiei nr. 6 anexate Tratatului de la Amsterdam,
includ: monitorizarea si analizarea evolutiilor in planul PESC; evaluarea intereselor externe si de securitate ale
Uniunii si identificarea domeniilor prioritare de actiune; avertizarea timpurie privind situatiile care pot conduce
la crize politice cu impact asupra PESC; redactarea, la solicitarea Consiliului, Presedintiei sau din proprie
inifiativa, de recomandari, analize si strategii.

in urma Consiliilor Europene de la Kéln (iunie 1999), Helsinki (decembrie 1999) si Nisa (decembrie 2000),
liderii UE au decis constituirea unor noi structuri politice si militare permanente, cu scopul de a pune la
dipozitia Consiliului UE orientarile politice si directiile strategice necesare in materie de securitate si aparare.
Comitetul Politic si de Securitate (Political and Security Committee — PSC sau, dupa denumirea utilizata in
limba franceza, Comité Politique et de Sécurit¢ - COPS), Comitetul Militar (European Union Military
Committee — EUMC) si Statul Major Militar (European Union Military Staff — EUMS) au fost infiintate in acest
sens in cadrul Consiliului UE, in ianuarie 2001 (decizile PESC nr. 78, 79 si 80).

Comitetul Politic si de Securitate (PSC)

Rolul cheie in structura institutionald a PESA este definut de Comitetul Politic si de Securitate (in continuare
PSC). La nivel politico-strategic, PSC gestioneaza toate aspectele referitoare la PESC/PESA si are o pozitie
centrala in elaborarea raspunsului UE la crize (cf. TEU Art. 25). Este responsabil de evaluarea mediului
international de securitate, de definirea politicilor UE si de monitorizarea implementarii acestora, precum si de
formularea orientarilor politice in domeniul dezvoltarii capacitatilor militare. In situatia aparitiei unei crize, PSC
este structura Consiliului UE care examineaza optiunile viabile pentru elaborarea raspunsului Uniunii, cu
respectarea cadrului institutional unic si fara a aduce prejudicii procesului decizional specific fiecarui pilon.

Din punctul de vedere al relationarii cu ceilalti actori institutionali implicati in domeniul PESA, PSC mentine o
relatie privilegiata cu SG/IR pentru PESC, care poate prezida reuniunile PSC. Presedintia PSC este asigurata
de statul care detine presedintia rotativa a Uniunii. In relatia cu Comitetul Militar, PSC elaboreaza liniile
directoare politico-strategice si primeste opinii i recomandari din punct de vedere militar. Atunci cand este
necesar, presedintele Comitetului Militar poate lua parte la reuniunile PSC. Din ianuarie 2005, Comisia
Europeana participa in mod permanent la reuniunile PSC.

In aceeasi logica, PSC primeste informari, opinii si recomandari din partea Comitetului privind Aspectele
Civile in Managementul Crizelor (CIVCOM), caruia ii transmite orientari politice. CIVCOM reprezinta
echivalentul civil al Comitetului Militar, avand responsabilitatea furnizarii de recomandari privind aspectele
politice Tn managementul crizelor non-militare si prevenirii conflictelor. La reuniunile CIVCOM participa delegat
ai statelor membre din cadrul reprezentantelor permanente.
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Statele membre sunt reprezentate in PSC la nivel de ambasadori, cu respectarea principiului ,un stat-un
reprezentant”. La reuniunile PSC participa reprezentantj ai serviciului juridic din cadrul Secretariatului General
al Consiliului, reprezentanti ai Comisiei Europene. Totodata, au fost formalizate si reuniuni Troica PSC cu
reprezentati la nivel ambasadorial ai statelor terte (i.e. Troica PSC — Rusia), precum si reuniuni PSC-Consiliul
Nord Atlantic (structura similara de la nivelul NATO). Reuniunile PSC, organizate de 2 ori pe saptdmana sau
de céate ori este nevoie, sunt pregatite de asa numitul grup Nicolaidis, grup de lucru al PSC, precum si de
Grupul Politico-Militar (Political-Military Group - PMG), compuse din experti politico-militari din cadrul
reprezentantelor permanente ale statelor membre pe langa Uniunea Europeana.

Comitetul Politic si de Securitate si Secretariatul General sunt asistate in activitatea lor si de alte structuri
precum reteaua corespondentilor europeni (COREU) din statele membre si Comisie, care asigura schimbul
operativ de informatii prin retele telex criptate, RELEX (grupul consilierilor pentru relatii externe), precum si
grupurile de lucru PESC, compuse din diplomati din statele membre si oficiali RELEX, structurate pe criterii
functionale si geografice.

Comitetul Militar al UE (EUMC)

EUMC este cea mai inalta autoritate militara constituita la nivelul Consiliului UE. Membrii Comitetului Militar
sunt sefii de stat major din statele membre sau reprezentatji acestora in Bruxelles. Presedintele EUMC este un
general de patru stele, numit de Consiliu UE la recomandarea Comitetului Militar reunit in format sefi de stat
major, pentru un mandat de trei ani, in afard de cazul in care Consiliul UE decide altfel. In prezent, aceasta
pozitie este detinuta de generalul francez Henri Bentégeat.

EUMC ofera consiliere militara si adreseaza recomandari Comitetului Politic si de Securitate in domeniul
dezvoltarii conceptului privind managementul crizei in aspectele militare ale acestuia, evaluari de risc ale
potentialelor crize, gestionarea operatiilor militare in derulare, precum si elaborarea, evaluarea i revizuirea
obiectivelor in domeniul dezvoltarii capacitatilor militare. Totodata, ofera orientari militare generale pentru
Statul Major Militar al UE. Relatiile dintre EUMC si structurile relevante ale NATO sunt definite in cadrul
documentelor privind aranjamentele de cooperare permanenta intre cele doua organizatji. Lucrarile EUMC
sunt pregatire de un grup de lucru (EUMC Working Group), de EUMS sau de alte structuri cu responsabilitati
in domeniu. In vederea gestionarii problematicii dezvoltérii capacitatilor militare de apé&rare, conform
Obiectivului Global 2010 (Headline Goal 2010), a fost creata o structura speciala in coordonarea EUMC,
grupul de lucru privind Obiectivul Global (HTF), constituit din experti militari din partea statelor membre si
EUMS.

Statul Major Militar al UE (EUMS)

Statul Major Militar al UE este parte a Secretariatului

General al Consiliului UE si este compus din experij

militari angajati ai UE, secondati de cei din statele —|Concepte si capacitati |

membre. EUMS are ca obiective: avertizarea timpurie, |

evaluare situationala si planificarea strategica pentru =

intreaga gama de misiuni militare ale UE, cu sau fara — Operatii I
|
|

—| Informatii militare

recurs la resursele si capacitatile NATO, respectiv —|Logisticé
misiuni de mentinere a pacii, misiuni cu forte
combatante in managementul crizelor (incluzand
misiuni de impunere a pacii), precum $i misiunile
definite de Strategia Europeana de Securitate (operatiuni de dezarmare, sprijinul statelor terte in combaterea
terorismului si reforma sectorului de securitate). EUMS lucreaza sub coordonarea Comitetului Militar si ofera
expertizd militara pentru structurile UE, in special SG/IR pentru PESC. in acelasi timp, reprezinta legétura
critica dintre fortele armate ale statelor membre si Consiliul UE.

—| Sisteme de Comunicatii si Informatii
| Celula Civil-Militari

Directorul general al EUMS are un mandat de 3 ani, in prezent aceasta functie fiind ocupata de generalul-
locotenent A.D.Leakey (Marea Britanie, primul comandant al operatiei militare ALTHEA). In conditiile extinderii
misiunilor conduse de UE, numarul expertilor EUMS a ajuns la aproximativ 200 experti. Din punctul de vedere
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al structurii organizatorice, EUMS cuprinde 6 componente: Concepte si Capacitati, Informatii, Operatii,
Logistici, Sisteme de Comunicatji si Informatji, Celula Civil-Militara.

Celula Civil-Militara a fost constituita in cursul anului 2005, ca urmare a orientarilor sefilor de stat si de
guvern adoptate cu ocazia Consiliului European din decembrie 2003. Responsabilitatile Celulei Civil-Militare
vizeaza consolidarea capacitati Uniunii de a planifica o operatie de management al crizelor, sustinerea
comandamentului national desemnat pentru gestionarea unei operatii autonome, asistarea in coordonarea
operatiilor civile si generarea capacitatii de a conduce o operatie autonoma a UE. De indeplinirea acestor
responsabilitati raspunde o echipa permanenta formata din 30 de experti militari si civili.

Péna in prezent, aceasta a contribuit la planificarea misiunilor UE din ACEH/Indonezia, Rafah/Gaza, a misiunii
EULEX Kosovo, EUMM Georgia si a altor misiuni civile si civilo-militare desfasurate de Uniune. Incepand cu
ianuarie 2007, Celula Civil-Militara are capacitatea operationald de a genera un Centru Operational, in
vederea planificarii si derularii unei operatii autonome a Uniunii, in situatia in care este necesar un raspuns de
tip civil-militar comun si nu poate fi identificat nici un comandament national disponibil. in contextul activarii
centrului, trebuie avut in vedere ca acesta trebuie dimensionat corespunzator, in timp util, prin detasarea de
experti din cadrul EUMS si din partea statelor membre. Centrul Operational a fost testat cu ocazia exercitiului
militar MILEX 07 care a avut loc in iunie 2007.

In baza aranjamentelor de consultare, planificare si cooperare dintre UE si NATO, decise de liderii europeni cu
ocazia Consiliului European din decembrie 2003, au fost infiintate structurile permanente de legatura ale UE la
SHAPE si ale NATO pe langa EUMS. Celula UE la SHAPE are rolul de a facilita pregatirea unei operatji UE
cu recurs la resurse si capacitati NATO, in baza acordurilor ,Berlin Plus®, si de a sprijini rolul DSACEUR
(adjunctul Comandantului Suprem al Fortelor Aliate din Europa) in rolul sdu de potential comandant
operational pentru o operatie condusa de UE. De asemenea, Echipa de legatura a NATO la UE a fost
constituita si functioneaza in cadrul EUMS.

De asemenea, cadrul institutional este completat de Grupul NATO-UE privind capacitatile si de Grupul de
lucru al EUMC privind dezvoltarea capacitatilor militare (,Headline Goal Task Force”), cel din urma
intrunindu-se si in format HTF Plus, cu participarea expertilor NATO.

Aldturi de aceste formule, exista si modalitati flexibile de dialog, prin invitarea in cadrul reuniunilor NAC,
respectiv Consiliul European, a oficialilor UE, respectiv NATO, precum si organizarea de reuniuni de tip
informal - exemplu COPS + 3 (Croatia, FYROM, Turcia).

Pe langa cele trei structuri descrise mai sus, problematica PESA este gestionatd in cadrul Secretariatului
General al Consiliului la nivelul Directiei Generale pentru Relatii Externe (DG E). In cadrul acesteia se afla

Directia Aparare (DG E VIII, responsabila in special de operatile de management al crizelor militare) i
Directia pentru managementul crizelor civile (DG E IX).

Centrul de Situatii este structura subordonatd direct SG/IR pentru PESC, responsabilad de asigurarea
operativa de informatii, analize si avertizare timpurie, pe baza de surse deschise sau clasificate, provenite din
partea statelor membre sau a institutiilor europene. Centrul monitorizeaza evolutjile curente in planul securitatji
internationale si elaboreazd analize pe termen mediu pe teme de interes pentru SG/IR pentru PESC si
diferitele structuri ale Consiliului, in special PSC. Elaboreaza totodata si analize in vederea sprijinirii pregatirii,
lansérii si derularii operatiilor de management al crizelor. in prezent, Centrul dispune de un personal de
aproximativ 30 de experti din cadrul Secretariatului General, secondati de state membre UE si este condus de
William Shapcott.

Este in curs de infiintare Directia de Planificare si Managementul Crizelor cu atributii largite ale Celulei
Civil-Militare.
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Structurile PESA la nivelul Secretariatului General al Consiliului UE

SG /iR pentru PESC Javier Solana Unitatea Politici
‘ Centrul de Situatii
DG Relatii Externe DG EUMS
g —| Concepte si Capacitati |
! parare —| Informatii militare |
—| Operatii |
DG IX Managementul — Logistica |
Crizelor Clvile | Sisteme de Comunicatii si Informatii |

— Celula Civil-Militari

Agentii din Uniunea Europeana pe problematica PESA

Centrul Satelitar (EUSC)

A fost creat de Uniunea Europei Occidentale (UEO) in 1993. Prin actiunea comuna adoptata de Consiliul UE
in 2001, a fost preluat de catre Uniunea Europeana, devenind Centrul Satelitar al Uniunii Europene, cu sediul
la Torrejon de Ardoz, in Spania. Functiile EUSC vizeaza acoperirea nevoilor UE si statelor membre de imagini
si analize bazate pe imagini satelitare. Orientarile politice ale EUSC sunt agreate la nivelul PSC, care
transmite SG/IR pentru PESC liniile directoare privind activitatile prioritare ale centrului. De produsele EUSC
pot beneficia statele membre, Comisia Europeand, organizatii internationale sau state terte, cu conditia
respectarii criteriilor de securitate si a avizului favorabil al SG/IR pentru PESC.

Institutul pentru Studii de Securitate (ISS)
Infiintarea Institutului pentru Studii de Securitate ca agentie a Uniunii Europene, prin preluarea functiilor
existente in cadrul UEO, s-a realizat in 2001, prin adoptarea unei Actiuni Comune a Consiliului UE. Misiunea
Institutului este de a contribui la dezvoltarea PESC/PESA prin cercetare academica si elaborarea de analize in
domeniile relevante. Scopul ISS 1l reprezinta crearea unei culturi de securitate comune la nivel european si de
promovare sistematica a intereselor Uniunii.

Colegiul European de Securitate si Aparare

Colegiul European de Securitate si Aparare (European Security and Defence College - ESDC) a fost creat in
iulie 2005, in baza deciziei Consiliului European de la Thessaloniki, din iunie 2003. Colegiul vizeaza
dezvoltarea unei culturi de securitate si aparare comuna intre statele membre prin punerea in comun a
resurselor pe care acestea le au deja in domeniu (i.e. expertiza academica, invatamant de specialitate,
institute de cercetare).

Activitatea Colegiului este sustinuta de o retea de institute de pregatire in domeniul securitdtii si apararii
europene. Un rol cheie in acest sens in are Institutul pentru Studii de Securitate de la Paris. Coordonarea este
asigurata de un secretariat permanent in Bruxelles, localizat la nivelul SG al Consiliului UE. Liniile directoare
ale activitatii Colegiului sunt decise la nivelul structurilor Colegiului (Comitetul Permanent, compus din state
membre, Comitetul Academic Executiv), precum si al SG al Consiliului si Comisiei Europene.

Agentia Europeana de Aparare

Agentia Europeana de Aparare (European Defence Agency - EDA) a fost creata prin Actiunea Comuna a
Consiliului UE din 12 iulie 2004, in scopul de a sprijini cele 26 de state membre participante (exceptia fiind
Danemarca, neangajata in dimensiunea militara a PESA) sa dezvolte capacitatile de aparare europene de
management al crizelor sub egida PESA. SG/IR pentru PESC este seful EDA si presedintele Comitetului
Director, in format ministrii ai apararii, structura decizionald a EDA in cadrul careia sunt reprezentate statele
membre participante, precum si Comisia Europeana (cu caracter informativ si consultativ). Comitetul Director
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actioneaza sub autoritatea Consiliului UE, care aproba bugetul EDA si traseaza orientarile politico-strategice

pentru activitatea acesteia. in cadrul EDA functioneaza 4 directii responsabile pe domenii de activitate,

respectiv Capacitati, Cercetare si Tehnologii, Armamente, Industrie si Piata, precum si o directie

administrativa.

Mecanismul de conducere/control al activitati EDA este reprezentat de reuniunile Comitetului Director, 1in
format ministerial (cu frecventd semestriald) si la nivelul directorilor nationali pentru Armamente, directorilor
pentru Capacitati, directorilor pentru Cercetare/Tehnologii (fiecare cu frecventd de 1-2 pe an). La unele

reuniuni participa, dupa caz, si reprezentanti din EUMC si EUMS.

Comitetul Director al Agentiei
Ministrii apararii din 26 de state membre participante
Format ministerial prezidat de SG/IR PESC Javier Solana

Director Executiv
Alexander Weis

2 Directori Executivi adj.

Unitatea de Unitatea Politica
Comunicare si de Planificare
si Media
1 1 1 1
Directia Capacitafi Directia Cercetare Directia Directia Industrie Directia
si Tehnologii Armamente si Piata Administrativa
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1Il. CAPACITATI

Cadrul general

Problema capacitatilor militare s-a aflat in centrul dezvoltarii Politicii Europene de Securitate si Aparare din
primele faze ale lansarii acesteia, dupa Summit-ul franco-britanic din 3-4 decembrie 1998. Perioada ulterioara
a fost marcata de eforturi in directia dotarii Uniunii cu capacitatile militare si civile necesare pentru a raspunde
in mod rapid si eficient riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii Europei.

Prima etapa in abordarea problematicii dezvoltarii capacitatilor de aparare a vizat remedierea deficientelor
cantitative. ,Obiectivul Global” de la Helsinki (Helsinki Headline Goal — HHG sau HG 2003) a definit, in acest
sens, nevoile europene in domeniu, fixand si termenele pana la care obiectivele identificate sa fie atinse. La
Helsinki (1999), liderii europeni au agreat ca pana in 2003, statele membre sa fie capabile sa disloce péna la
50-60.000 de militari, in maximum 60 de zile, s& mentina aceasta forta in teatru pentru cel putin 1 an, si sa
poata indeplini intreaga gama a misiunilor de tip Petersberg.

In aceeasi logica, in iunie 2000, Consiliul European a aprobat un obiectiv civil care prevedea ca, pana in anul
2003, statele membre, actionand voluntar, sa fie capabile sa mobilizeze pana la 5000 de ofiteri de politie
pentru misiuni internationale, 200 de judecatori, procurori si alti experti civili. 1000 din cei 5000 de ofiteri de
politie ar trebui sa fie dislocabili in maximum 30 de zile.

A doua etapa in dezvoltarea capacitatilor de aparare ale Uniunii a constat in trecerea de la abordarea
cantitativa la cea calitativd. Nu in ultimul rand, aceasta a fost puternic influentatd de aparitia Strategiei de
Securitate a UE care a furnizat elementele de orientare strategica pentru generarea capacitatilor europene in
domeniul securitétii si apararii. In acest sens, liderii europenei au adoptat un nou Obiectiv Global cu termen
2010 (HLG 2010), privind capacitatile militare, si un Obiectivul Civil cu termen 2008 (CHG 2008), vizand
capacitatile civile.

In paralel, in baza deciziei Consiliului (noiembrie 2001) a fost lansat procesul ECAP (Planul European de
Actiune in domeniul Capabiliailor) cu scopul explicit de a solutiona deficientele in domeniul capacitatilor de
aparare. Echipele de experti constituite in acest sens (19 initial, 14 in faza a doua) se intruneau independent,
fiecare grup era coordonat de o ,natiune cadru”, iar activitatea tuturor grupurilor a fost coordonata de Grupul
de lucru pentru Obiectivul Global in domeniul capacitatilor (HTF), sprijinit de Statul Major Militar al UE.
Progresele in remedierea deficientelor erau inregistrate si raportate semestrial Consiliului UE, conform
,Mecanismului privind Dezvoltarea Capacitatilor’ (Capability Development. Mechanism - CDM), adoptat de
Consiliul UE in februarie 2003.

,Mecanismul privind Dezvoltarea Capacitatilor’ are la baza principiul autonomiei decizionale a Uniunii si al
naturii voluntare a contributiilor statelor membre. Consiliul European defineste obiectivele politice ale Uniunii in
domeniul dezvoltarii capacitatilor militare, iar ministrii apararii joaca un rol central in procesul dezvoltarii
acestora. Comitetul Militar (EUMC) elaboreaza Catalogul de Cerinte, avizat de Comitetul Politic si de
Securitate (PSC) si mai departe la nivelul Consiliului UE. Catalogul de Cerinte defineste scenariile ilustrative si
ipotezele de planificare strategica, care sa conduca la identificarea capacitatilor militare necesare actjunii UE.
Statele membre angajeaza voluntar forte si capacitati militare pentru Catalogul de Forte al UE. Aceste oferte
sunt comparate cu solicitarile din Catalogul de Cerinte si apoi este elaborat Catalogul de Progrese care
prezinta o evaluare structurata a deficitelor identificate, in termeni calitativi si cantitativi. De asemenea, la
finalul fiecarei presedintii, se elaboreazd Raportul Unic privind Progresele, care prezintd progresele
inregistrate in perioada de referinta (6 luni).
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Elaborarea acestor documente urmeaza acelasi parcurs: componentele militare sunt elaborate de EUMC,
transmise PSC, care le inainteazd mai departe, insotite de recomandarile proprii, Consiliului UE si in final
sefilor de stat si de guvern, la nivelul Consiliului European. Pe aceasta baza, sunt decise abordarile pe termen
scurt si lung pentru dezvoltarea capacitatilor militare. Mecanismul privind Dezvoltarea Capacitatilor prevede in
acelasi timp si modalitatile de cooperare si coordonare cu NATO, in special prin intermediul Grupului NATO-
EU pentru Capacitafi.

Ipotezele de
planificare Identificarea
strategica deficientelor

v clc Chestionarul +

I Al Obiectivului Global Implicatiile pentru
ilustrative Cadrul de TR operatiunile UE
planificare Al ‘

1 ‘ » g # Contributiile statelor Catalogul de
Optiuni . . G E membre g
militare Lista detaliata a T + Progrese

TR Ll o Proiecte & Initiative
capabilitati R
1 Managementul
deficientelor

Cataloqul fortelor |- o+

Fortei UE

I. Capacitatile militare

Obiectivul Global 2010, aprobat la Consiliul European din iunie 2004, urmarea remedierea deficientelor in
domeniul capacitatilor militare, precum capacitatea de dislocare, mobilitatea, sustinerea in teatru, eficacitatea,
C4ISR (comanda, control, comunicatji, computere, informatji, supraveghere si recunoastere).

In plan concret, au fost vizate: constituirea Celulei Civil-Militara in cadrul EUMS (prevazuté pentru 2004, a fost
infiintatd in 2005), constituirea Agentiei Europene de Aparare, remedierea pana in 2010 a deficientelor in
domeniul transportului strategic intrunit (aerian, naval si terestru), realizarea Centrului de Situatji, realizarea
capacitatii operationale finale pentru grupurile tactice de lupta pana in ianuarie 2007, realizarea compatibilitatji
retelelor si echipamentelor de comunicatii, elaborarea de criterii cantitative in domeniul capacitatjii de dislocare
si instruirii multinationale a fortelor.

Proiectele majore initiate si dezvoltate in directia atingerii acestor obiective au fost: grupurile tactice de lupta,
abordarea globala a dislocarii fortelor, noul catalog al cerintelor 2005, noul Catalog de Forte 2007, Catalogul
privind Progresele, dimensiunea maritima si aeriana a Obiectivului Global 2010, Agentia Europeana de
Aparare, precum si Viziunea pe Termen Lung in domeniul dezvoltarii capacitatilor de aparare ale Uniunii
(LTV).

Grupurile Tactice de Lupta (BGs)

Una din principalele deficiente inregistrate in cadrul procesului de indeplinire a Obiectivului Global a fost lipsa
fortelor mobile si inalt specializate, cu grad ridicat de mobilizare si capabile sa desfagoare actiune in conditji
dificile. in acest sens, in februarie 2004, Franta, Germania si Marea Britanie au prezentat initiativa privind
crearea Grupurilor de Lupta, transformata rapid in proiect al Uniunii Europene, in urma aprobarii la nivelul
ministrilor ap&rarii intruniti la Bruxelles in 6 aprilie 2004. Tn conturarea acestui proiect s-a tinut cont si de
experienta operatiuni militare autonome lansate in vara anului 2003 de UE in R.D. Congo, misiunea Artemis,
bazata pe o fora multinationala de nivel batalion intarit, cu sprijin de lupta si logistic, rapid mobilizat si dislocat
in teatru.
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Tipologia de constituire a unui Grup Tactic de Lupta are la baza forte de dimensiuni reduse, dar credibile din
punct de vedere al eficientei militare. Este rapid dislocabil, capabil de actiuni independente sau ca forta de
prim impact in faza inifiala a unei operatii militare extinse. Are dimensiunea unui batalion, consolidat cu
elemente de sprijin de lupta si unitai logistice, precum si capacitaile necesare de transport aerian si naval.
Are la baza principiul multinationalitatji. Poate fi constituit atat pe principiul ,natiune cadru”, cat si ca o coalitie
multinationald de state membre, dar cu respectarea conditiilor de interoperabilitate si eficienta militara. De
asemenea, pot participa state in curs de aderare, candidate sau state terte. Un Grup Tactic de Lupta trebuie
sa fie asociat, in prealabil, cu un comandament al fortei si un comandament operational. Trebuie sa fie capabil
sa se autosustina in teatru pentru 30 de zile, cu extensie pana la 120 de zile.

Din perspectiva procesului decizional, nivelul de ambitie al UE vizeaz& adoptarea deciziei privind lansarea
unei operatii in termen de 5 zile, forta urmand sa fie dislocata in teatrul de operatii in maxim 10 zile de la
aprobarea de catre Consiliu a conceptului misiuni.

Actiunea UE necesara Decizia Consiliului incepe implementare misiunii

11 2m e —rree— S

Aprobarea W mm g —— v
Conceptului

de Capacitate de reactie
Management Dislocare
al Crizei (CMC) Pregatre in teatru

Comitetul Politic si de Securitate joaca un rol cheie in procesul decizional privind lansarea unei misiuni UE cu
recurs la Grupurile Tactice de Lupta. Spre deosebire de procedura decizionald in cazul unei operatiuni de
management al crizelor clasicd, viteza este criteriul central pentru o astfel de misiune. In acest sens, procesul
de planificare este simplificat, documente de planificare operationald fiind initiate chiar inainte de decizia
Consiliului de demarare a operatjei.

In principiu, Grupurile Tactice de Lupta au o configuratie similard, chiar daca existé particularitati (ex. grup de
luptd amfibiu sau véanatori de munte). Structura unui Grup de Lupta se bazeaza pe un batalion de infanterie
mecanizata, compus din trei sau patru companii, un comandament al fortei (FHQ) si o subunitate logistica.
Batalionului ii sunt atasate diferite subunitati specializate (geniu, aparare antiaeriana, cercetare) capabile sa
ofere sprijin de luptd in caz de nevoie, dar si unitati de sprijin logistic (medical, mentenanta, transport).
Procesele de operationalizare, certificare si instruire sunt responsabilitate nationald, dar se deruleaza in baza
standardelor si criteriilor formulate de Uniunea Europeana (similare cu cele ale NATO).

Structura clasica a unui Grup Tactic de Lupta

* nedislocabil
* nu este parte a Grupului de Lupta
¢ * pre-identif icat

Comandament Operational - OHQ

¢ include personalul de stat major
* poate fi utilizat un FHQ de nivel Brigada
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Incepand cu 1 ianuarie 2007, UE are capacitatea operationald deplind pe aceasta dimensiune, care implica
posibilitatea derularii simultane a doua operatii militare utilizdnd Grupurile de lupta, pe toatd gama
urmatoarelor scenarii: 1. asistentd umanitara; 2. evacuare; 3. prevenirea conflictelor; 4. stabilizare si
reconstructie (include consiliere militara pentru tari terte si reforma sectorului de securitate); 5. separarea
partilor prin forta (misiuni de luptd de inaltd intensitate). in acest sens, a fost conceput un mecanism prin care
2 astfel de structuri sa se afle, in permanenta, in stand-by pentru o perioadd de 6 luni. Din perspectiva
procesului de generare a pachetelor de forte, sunt organizate conferinte semestriale de coordonare, in cadrul
cérora se realizeaza planificarea ofertelor pe un orizont de 5 ani. In cadrul primei Conferinte de Angajare a
Capacitatilor Militare (Bruxelles, noiembrie 2004), au fost avansate primele 13 formule ale Grupurilor de Lupta
in configuratii nationale si multinationale. Pana in prezent au fost anuntate contributii din partea a 25 state
membre, 1 stat candidat (Turcia) si 1 stat ter{ (Norvegia) privind constituirea a 15 Grupuri de Lupta, in
perioada 2007- 2010. In prima parte a anului 2007, printr-un document comun germano-portughezo-sloven, s-
a propus revizuirea Conceptului privind Raspunsul Militar Rapid al UE (MRRC) intr-o abordare unitara, prin
integrarea celor trei dimensiuni (terestra, aeriana si maritima). Elaborarea conceptului este in curs de
realizare.

Capacitatea de a disloca rapid forte pentru a raspunde unei crize, in special in contextul obiectivului atingerii
capacitatii operationale depline pentru Grupurile de Lupta, a reprezentat una din problemele cheie in domeniul
dezvoltarii capacitatilor militare ale UE. Obiectivul Global 2010 face, de asemenea, referiri la capacitatea de
dislocare, ca obiectiv cheie pentru eforturile statelor membre.

In vederea realizérii coordonarii eficiente a mijloacelor si resurselor disponibile s-a urmérit conectarea
centrelor de transport nationale si multinationale. In acest sens, rezultatul concret consta in sincronizarea
serviciilor oferite de Centrul European pentru Coordonarea Migcarii, Comitetul Director Multinational pentru
Transportul Maritim, Centrul de Coordonare a Transporturilor Maritime de la Atena. in cadrul Centrului
European pentru Coordonarea Miscarii de la Eindhoven a fost creatd o Celula de Coordonare a Transportului
Strategic Aerian ca autoritate responsabila de gestionare a contractului SALIS (Solutia Interimara pentru
Transportul Strategic Aerian - Strategic Airlift Interim Solution). Acest contract reprezinta solutia interimara
identificata la nivelul UE pentru remedierea deficitului in domeniul transportului strategic aerian. in baza
acestui contract, sunt inchiriate capacitati de transport aerian de mare capacitate, de tip AN-124, de catre
state membre UE si NATO care pot utiliza aceste capacitati pentru scopuri nationale, in cadrul Uniunii sau
pentru NATO. Solutia pe termen lung identificata la nivelul Uniunii consta in implementarea conceptului de
Flota Europeana de Transport Aerian.

Agentia Europeana de Aparare

Agentia a devenit pe deplin operationald, la 6 luni de la infiintare, incepand cu data de 1 ianuarie 2005. Avand
0 abordare conceptuala integrata, orientata de nevoile si cerintele de capacitati militare, conform ambitiilor
politice reflectate in Politica Europeana de Securitate si Aparare, EDA a dezvoltat mecanisme de lucru pe
principiul sinergiei eforturilor, care angajeaza toti actorii relevanti in procesele conduse de EDA. Astfel, in
proiectele si initiativele EDA sunt implicate guvernele tarilor membre participante la EDA (in principal
ministerele apararii), structurile militare ale Consiliului UE (EUMC si EUMS - in procesele de dezvoltare a
capacitatilor militare), alte institutii comunitare precum Comisia Europeana si Parlamentul European (legislatia
comunitara privind achizitiile publice pentru aparare, programul cadru de cercetare privind securitatea, proiecte
privind capacitatile cu dubla utilizare - civila si militara), actori externi (NATO, industria europeana de aparare,
organizatii europene de profil, medii academice si de cercetare).

Fiecare din cei patru ani de existenta a EDA a fost marcat de realizari majore in cadrul acesteia, cu profunde
implicatji la nivel european. In anul 2005 a fost pregatit si adoptat de catre ministrii apararii din tarile membre
Regimul interguvernamental, voluntar si fara implicatii juridice, pentru incurajarea competitiei pe piata
europeana a echipamentelor de aparare, reglementat prin Codul de Conduita privind achizitiile transfrontaliere
pentru aparare. Intrat in vigoare la 1 iulie 2006, in varianta initiala a ofertelor guvernamentale de contracte
pentru industria de aparare, Regimul a avut succes in ceea ce priveste angajarea guvernelor in aceasta
initiativa. In martie 2007, Regimul a fost completat cu un nou buletin electronic destinat ofertelor prim
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contractorilor din industria de aparare pentru subcontractorii industriali din lantul de furnizare, care vine sa
sustind IMM-urile din industria europeana de aparare. Existad insa o reticentd in accesarea si acordarea
contractelor de achizifii pe baze transfrontaliere, determinata, intre altele, de lipsa unor reglementari juridice
europene in domeniul securitatii inzestrarii si informatjilor, transferurilor intracomunitare de echipamente si
servicii pentru aparare, dar si de faptul ca statele membre se prevaleaza de prevederile Art. 296 din Tratatul
de Constituire a Comunitatii Europene, care excepteaza piata produselor de aparare de la regulile competitiei.

Anul 2005 a insemnat si preluarea portofoliului de proiecte de colaborare in domeniul armamentelor, cercetare
si tehnologii (R&T) in domeniul apararii, de la organizatjiile europene de profil (Grupul de Armamente Vest-
European, Organizatia de Armamente Vest-Europeand), care ulterior au fost desfiinfate. De asemenea, in
trimestrul | 2006, s-a incheiat procesul de ,migrare” a Grupurilor de proiect ale ECAP, de la EUMC la EDA,
exceptand problemele de doctrina si instructie.

Prioritatea anului 2006 pentru EDA a constituit-o elaborarea Viziunii pe termen lung (Long Term Vision/ LTV
2025) privind nevoile europene de capacitati operationale si industriale de aparare, in colaborare cu Institutul
de Studii de Securitate al UE si EUMC, respectiv EUMS. In acelasi timp, a fost pregatita lansarea primului
program de interes general pentru statele membre, de investiti comune in R&T din domeniul ,Protectia
fortelor”, domeniu deficitar in cadrul procesului de dezvoltare a capacitatilor militare europene. Implementarea
programului a inceput la 1 ianuarie 2007.

Anul 2007 a insemnat lansarea si dezvoltarea unor procese si initiative europene strategice sub egida EDA.
Astfel, la 1 ianuarie 2007, a fost lansat procesul de elaborare a Planului de dezvoltare a capacitatilor
(Capability Development Plan/CDP), cu multiple implicatii asupra celorlalte proiecte majore ale EDA: strategia
privind Baza europeana industriala si tehnologica a apararii, strategia europeana privind R&T din aparare,
standardizarea si dezvoltarea cooperarii in domeniul armamentelor. Totodata, in cadrul EDA se desfasoara un
amplu proces de imbunatatire a generarii proiectelor comune in domeniul R&T.

In anul 2008 a fost finalizat si agreat un prim proiect integrat al CDP, primul document programatic care
evidentiaza prioritatile privind dezvoltarea capacitatjlor la nivel european, bazat pe rezultatele obtinute pe cele
patru domenii de lucru (o lista de prioritati privind deficitele de capacitati militare rezultate din procesul HLG
2010, directii de dezvoltare a capacitatilor bazate pe LTV si alte studii, oportunitati de colaborare in cadrul
programelor din domeniul apararii furnizate de statele membre pentru baza de date din cadrul EDA si lectii
desprinse din experienta curentd a UE pentru viitoarele capacitati militare). Unul dintre proiectele majore,
finantat din bugetul operational al EDA pe 2008, se bazeaza pe cooperarea inter-piloni (Comisia Europeana)
si un studiu de fezabilitate al EDA, vizeaza realizarea tehnologiilor din aparare care sa permita inserarea UAV
in traficul aerian european. Alte proiecte concrete de dezvoltare a capacitatilor militare precum: “Echipament
de lupta pentru soldatul terestru®, ,Specificatii pentru camuflajul european” si ,Masuri impotriva minelor
maritime” (MMCM), ,Flota Europeand de Transport Aerian” (EATF) si ,Muniti cu impact redus asupra
mediului” (ERM), cu un rol important in dezvoltarea capacitatilor militare, au fost impulsionate dupa adoptarea
CDP.

Initiativa a 12 state membre ale Agentiei Europene de Aparare de a semna o Declaratie de Intentie privind
constituirea unei Flote Europene de Transport Aerian, reprezinta o dezvoltare de cea mai mare importanta pe
agenda EDA. Conceptului de Flotd Europeana de Transport Aerian are ca scop identificarea de solutji
concrete pentru utilizarea mai eficientd a capacitatilor tactice si strategice de transport aerian ale statelor
membre UE. Realizarea acestui obiectiv se poate face in principal prin formarea unei unitati multinationale
inzestrata cu aeronave de tipul A 400 M, precum si prin utilizarea in comun a capacitatilor de transport, puse
la dispozitie de catre statele membre.

Transportul intra-teatru si deficitul inregistrat in domeniul elicopterelor in operatii reprezinta un subiect care
preocupa atat statele membre UE, cat si NATO. Ca urmare, Marea Britanie a initiat, un fond special destinat
perfectionarii capacitatii operationale a elicopterelor. Fondurile alocate vor fi atribuite statelor care se vor
angaja ferm sa desfasoare astfel de capacitati in operatii de gestionare a crizelor derulate sub auspicii NATO,
UE si ONU. Totodata, Agentia Europeana de Aparare a lansat Programul Tactic in domeniul Elicopterelor,
care presupune activitati paralele in domeniul pregatirii si stabilirea de facilitati pentru instruire. Pe termen
mediu, modernizarea elicopterelor vizeaza identificarea unor posibile programe de cooperare intre statele
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membre care opereaza elicoptere dezvoltate pe aceeasi platforma constructiva. Pe termen lung se
intentioneaza dezvoltarea unei flote de elicoptere de transport de mare capacitate, pe baza initiativei franco-
germane, care urmeaza sa fie transformata intr-un program de colaborare intre statele interesate, in cadrul
Agentjei.

La 10 ani de la semnarea acordului de la Saint - Malo, Consiliul European din decembrie 2008 a adoptat
Declaratja privind consolidarea capacitatilor in cuprinsul careia sunt evidentiate unele obiective importante
privind dezvoltarea capacitatilor necesare pregatirii i desfasurarii operatiilor PESA, inclusiv noi metode de
dezvoltare a capacitatilor (specializare, punere si utilizare in comun de capacitati, partajare), precum si in ceea
ce priveste dezvoltarea Bazei Tehnologice si Industriale de Aparare Europene (EDTIB). Totodata, au fost
elaborate si aprobate strategiile europene privind R&T in domeniul apararii (EDRT) si cooperarea in
domeniul armamentelor (EDEM). In prezent, cele 2 strategii sunt in curs de implementare.

O abordare coordonata si complementara a initiativelor actuale, in cadrul UE, va duce la utilizarea mai
eficientd a resurselor disponibile. De asemenea, se va analiza impactul pe care intrarea in vigoare a Tratatului
de Reforma a UE, semnat in decembrie 2007, cu ocazia Consiliului European de la Lisabona, il va avea
asupra dezvoltarii capacitatilor militare si functionarii Agentiei Europene de Aparare.

Il. Capacitatile Civile

Dezvoltarea capacitatilor civile reprezinta o componenta la fel de importanta pentru PESA ca si cea militara.
Consiliul European de la Feira, din iunie 2000, a stabilit patru domenii prioritare de actiune in domeniul
gestionarii managementului crizelor civile. Uniunea urma sa actioneze in directia consolidarii capacitatilor civile
in domeniul politie (pentru a permite UE sa deruleze intreaga gama de misiuni civile), stat de drept (in scopul
consolidarii sistemelor judiciare), administrare civila (pentru a sprijini autoritatile locale in perioade de criza in
domeniile administrativ, social, infrastructura), protectie civila (sprijin rapid in cazul unor dezastre in contextul
unor conflicte politice).

Contributiile voluntare ale statelor membre in cadrul conferintelor de angajament ulterioare au fost superioare
numeric obiectivelor fixate, problema constand in dificultatea anticiparii disponibilitatii acestor capacitatj in
eventualitatea utilizarii acestora. In contextul adoptarii Strategiei Europene de Securitate, acestor domenii
prioritare li s-au adaugat misiunile de monitorizare si sprijinire a activitatii reprezentantilor speciali ai UE (prin
contributii ale statelor membre de experti in domeniile drepturilor omului, consiliere politica, reforma sectorului
de securitate, mediere, controlul frontierelor, dezarmare, demobilizare si reintegrare, politici de media).

Consiliul European din iunie 2004 a adoptat un plan de actiune in domeniul managementului crizelor civile
care vizeaza constituirea unor echipe multifunctionale rapid dislocabile, imbunatatirea interoperabilitatii, a
procedurilor privind sustinerea tehnica a unei operatji (aspectele financiare, achizitiile), precum si dezvoltarea
unui nou obiectiv global in domeniul civil.

Pe baza evolutiilor anterioare in domeniul dezvoltarii capacitatilor civile ale Uniunii, Consiliul European din
decembrie 2004 a aprobat Obiectivul Global Civil 2008. Conform acestuia, Uniunea trebuia sa fie capabila sa
lanseze simultan misiuni de management a crizelor civile la diferite grade de angajare, rapid dislocabile (30 de
zile), posibil pentru perioade lungi de timp. Misiunile civile pot fi lansate autonom, comun sau in strénsa
cooperare/coordonare cu o operatie militara a UE. Celula Civil-Militara are un rol important in acest sens.
Implementarea Obiectivului Global Civil 2008 este supervizatad de Comitetul Politic si de Securitate, sprijinit de
CIVCOM (Comitetul pentru aspectele Civile in domeniul Managementului Crizelor).

In cursul anului 2007 s-a inceput crearea Echipele de Réspuns la Crize, ca parte a dezvoltarii capacitatii
operationale in domeniul managementului crizelor civile ale UE. Acestea sunt constituite din experti civili in
diferite domenii (achizitii, logistica, sisteme de comunicatji), care participa in misiuni de prospectare si evaluare
a situatiei din teren inainte de lansarea operatiunii propriu-zise si pentru fazele initiale ale operatiilor (aprox.
100 experti). Echipele de Raspuns Rapid au fost dislocate in misiunea EUPOL Afganistan, dar si in sprijinul
misiunii EUPM din Bosnia-Hertegovina. De asemenea, 7 experti care fac parte din aceste CRT-uri au fost
dislocati in EUMM Georgia.
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La nivelul UE a fost adoptat,in 19 noiembrie 2007, Obiectivul Civil Global 2010. Prin noul Obiectiv Civil Global
2010 se doreste asigurarea sinergiei in utilizarea capacitatilor militare si civile, avand la baza procesul de
planificare a capacitatilor civile PESA agreat de Consiliu.

Forta Europeana de Jandarmerie

In data de 17 ianuarie 2004, ministrii apararii din Franta, Italia, Olanda, Spania si

Portugalia au semnat un document prin care s-au pus bazele unei forte care sa
raspunda cerintelor UE, dar si altor organisme internationale, de indeplinire a unor
misiuni specifice, in cadrul operatiilor de management a crizelor. Forta Europeana
de Jandarmerie nu este o structura a UE, ci un instrument al acesteia, formata din
unitati de politie cu statut militar si atribuii in domeniul politiei, puse la dispozitie de
catre statele fondatoare pe baze voluntare.

Forta se afla sub controlul politic al Comitetului Ministerial Interdepartamental,
constituit la nivelul ministrilor apararii sau de interne, in functie de apartenenta
elementelor din structura acesteia. La 21 ianuarie 2005 a fost nominalizat
comandantul Fortei, iar la 15 februarie 2005 s-a infiintat comandamentul permanent
al acesteia, situat la Vicenza, in Italia.

Obiectivele Fortei Europene de Jandarmerie sunt de a conduce misiuni de politie in operatiuni de
management a crizelor si sa participe ca structura operationala in misiuni sub mandat UE, alte organizatji
internationale sau coalitii ad-hoc. Scenariile acopera toate aspectele unei operatii de management a crizelor in
indeplinirea functiilor de politie, conform scenariilor de substitutie (a forielor de politie locale de catre forte de
politie internationald), de consolidare a politiei (monitorizare, consiliere, restructurare si instruire), precum si
umanitar (dezastre naturale sau provocate de om). Forta poate, in termen de 30 de zile, disloca 800 de
jandarmi, inclusiv comandamentul.
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IV. OPERATII $1 MISIUNI SUB EGIDA PESA

Procesul decizional pentru operatii de management al crizelor

Articolele 17.2 si 25 din Tratatul Uniunii Europene fac referiri la ,managementul crizelor” din perspectiva tipului
de operatii care pot fi derulate de catre UE si defineste rolul Consiliului UE si al Comitetului Politic si de
Securitate Tn acest context.

Uniunea Europeana poate lansa o operatie de management al crizelor, fie cu recurs la capacitatile si resursele
NATO, fie autonom. Concordia si Althea sunt exemple de misiuni derulate cu recurs la capacitatile si resursele
NATO, in timp ce Artemis si EUFOR, in R.D. Congo, precum si EUFOR Ciad si Republica Centrafricana sunt
exemple de misiuni militare autonome ale UE.

Nivel
politico-
strategic

strategico-
militar

Cu recurs la resursele autonom autonom
si capabilitatie NATO

entru
Operational al UE

In cazul declansrii unei operatii cu recurs la resursele si capacittile NATO, cadrul de cooperare este
fundamentat de Acordurile ,Berlin Plus’. Incheierea formald a Acordurilor ,Berlin Plus’, in martie 2003, a
stabilit bazele cooperarii intre UE si NATO in domeniul managementului crizelor. Denumirea acordurilor isi are
originea in precedentele acorduri dintre NATO si Uniunea Europei Occidentale, prin care se permitea UEO sa
foloseasca resurse si capacitati militare ,separabile, dar nu separate” ale Aliantei in derularea unor operatji
militare. Acordurile ,Berlin Plus” au la baza patru caracteristici majore: 1. UE are acces asigurat la capacitatile
de planificare ale NATO ; 2. exista prezumtia ca resursele si capacitatile pre-identificate sunt disponibile ; 3.
UE are acces la optiunile de comanda europene din cadrul NATO, inclusiv din perspectiva rolului adjunctului
comandantului suprem al fortelor aliate in Europa (DSACEUR); 4. existenta de acorduri privind securitatea
informatiilor intre cele doua organizatii.

In aceasta situatie, procesul de planificare operationald este condus de la nivelul SHAPE, comanda
operationala este asigurata de catre DSACEUR, care raporteaza Comitetului Militar al UE. In ceea ce priveste
responsabilitatea Consiliului, Comitetul Politic si de Securitate al UE isi exercitad controlul politic si orientarea
strategica.
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Mecanismul de consultare pentru asigurarea accesului UE la mijloacele si capacitatile NATO, in cazul unei
operatii conduse de UE in baza acordurilor ,Berlin+ ”, parcurge etapele prezentate in figura urméatoare:

UE determina optiunea

v

Expertii UE/NATO asigura
prezumtia de disponibilitatea |
mijloacelor si capacitatilor

v

La propunerea EUMC, in baza

Raspunsul NAC unui raport de la EUMS, PSC
fati de solicitarea PSC [¢ solicita NAC mijloacele si
’ capacitatile necesare

l ¢

Experti NATO/UE Confirmarea disponibilitatii
examineaza aspectele » mijloacelor si capacitatilor in
tehnice ale solictarii cadrul unei reuniuni COPS -

v

Retragerea ofertei in
cazul declansarii < Mijloace si capacitati ale UE »  Noua solicitare
unei operatii de tip
Art. V ¢

UE informeaza NATO asupra modului
in care sunt folosite mijloacele si
capacitatile

In cazul unei misiuni autonome de management al crizelor, Comitetul Politic si de Securitate este structura
care gestioneaza situatia de criza si examineaza optiunile care pot reprezenta raspunsul Uniunii la criza.
Procesul pre-operational este unul iterativ. Exista trei faze majore: dezvoltarea conceptului de management al
crizei, elaborarea optiunilor strategice si planificarea operationala concreta.

Comitetul Politic si de Securitate este responsabil de elaborarea Conceptului de Management al Crizei, care
prezinta obiectivele politice si militare ale misiunii. Specificatiile de ordin militar au la baza recomandarile
Comitetului Militar, sprijinit la randul s&u de expertiza Statului Major Militar. in aceeasi logica, recomandérile
civile sunt oferite de Comitetul pentru Aspectele Civile in Managementul Crizelor. Dupa aprobarea de catre
Consiliu UE a Conceptului, COPS insarcineaza Comitetul Militar cu elaborarea optiunilor militare strategice.
EUMC transmite optiunile COPS impreuna cu propriile recomandari. COPS evalueaza optiunile militare
strategice si propune un proiect de decizie spre aprobare Consiliului. Urmatorul pas este desemnarea
comandantului operatiei i comandantului fortei.

COPS solicits EUMC elaborarea directivei de planificare a operatiei. In baza aprobérii acesteia de catre
COPS, comandantul operatiei schiteaza conceptul operatiei (CONOPS) si planul operational (OPLAN), care
sunt evaluate la nivelul EUMC si COPS si inaintate COREPER. In general, avizul COREPER este urmat de
decizia favorabila a Consiliului UE.

Ofertele formale de pachete de forte se fac de catre statele membre, pe baze voluntare, in cadrul unei
Conferinte de Generare a Fortei, la care pot participa si propune oferte si tarile terte interesate. Urmatoarea
etapa consta in crearea unui Comitet al Contributorilor, in care sunt discutate si rezolvate toate problemele
practice legate de operatie.
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Procesul de planificare strategica militara pentru o operatie autonoma a UE

OpCdr EUMS EUMC PSC Consiliul UE
CMC
(conceptul elaboreaza Aproba evaleaza & Aproba CMC
de recomandarile Ll recomandarile ofera optiuni
management militare ale CMC militare
al crizei) szt 02
Posibil
OSM =l elaboreazi solicita EUMC
OosMm elaborarea OSM
(optiuni
str?t_‘eglce dezvolta & Recomandari evalueaza / Selecteaza
militare) prioritizeaza OSM militare recomanda OSM OSM
DM Solicita EUMS Emite liniile
At pregatirea DM directoare
militara)
pregateste inainteaza DM aproba DM
DM H H

elaboreaza
CONOPS si
OPLAN

autorizeaza DM
pentru OpCdr

Finantarea operatiilor de management al crizelor

Finantarea operatiilor UE are drept baza legala art. 28 din Tratatul Uniunii Europene, prin care sunt definite
tipurile de operatji ale UE: 1. operatii finantate din bugetul comunitar, 2. misiunile PESC fara implicatji militare
sau de aparare finantate din bugetul PESC si 3. operatji militare sau cu implicatji in domeniul apararii.

Data fiind natura pur interguvernamentala a PESA, operatiile militare sau cu implicatii in domeniul apararii nu
pot fi finantate din bugetul comun. Solutia alternativa a fost definirea unei formule privind costurile comune prin
raportarea la produsul national brut sau prin costuri individuale dupa principiul conform caruia statele care
participa Tsi finanteaza propria contributie (“costs lie where they fall’). Prin decizia Consiliului UE 197/2004,
modificata Tn anul 2007 si ulterior in decembrie 2008, a fost adoptat mecanismul de administrare a costurilor
comune ale operatiilor militare UE cunoscut sub denumirea de “Mecanismul “Athena”. Costurile comune
acopera in principal costurile legate de functionarea comandamentelor, de sustinere a fortei, de transport,
precum si de acoperire a cheltuielilor legate de derularea unei operatii UE de tip ,Berlin Plus”.

Operatii UE de management al crizelor

Prima operatie de management al crizelor a fost lansata de Uniunea Europeana in cursul anului 2003. Pana in
prezent, UE a desfasurat operatii de tip militar, civil sau civil-militar, in Balcanii de Vest, Africa, Orientul
Mijlociu, Asia de Sud-Est, Europa de Est si Caucazul de Sud. Distinctia dintre operatiile militare si civile in
cadrul PESA este, in multe cazuri, artificiala. Numeroase misiuni civile implica sprijin militar, iar operatiile
militare sunt urmate de misiuni civile sau de programe de asistenta si dezvoltare ale Comisiei Europene.
Primele misiuni militare si civile ale Uniunii s-au desfasurat in Balcanii de Vest.

Misiuni in Balcanii de Vest
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“EUFOR Althea”, lansata la 2 decembrie 2004, este misiunea militara cea mai
importantad condusa de UE in Bosnia si Hertegovina (BiH), desfasuratad cu recurs la
capacitatile NATO, in baza Acordurilor ,Berlin Plus”. Misiunea vizeaza mentinerea unui
mediu de securitate sigur in vederea implementarii prevederilor Acordului de la Dayton. Comandantul operatjei
este general locotenent John McColl (Marea Britanie).

Comandantul fortei: Incepand cu data de 04.12.2008 comanda fortei a fost preluatd de generalul maior
Stefano Castagnotta (ltalia) care I-a inlocuit pe generalul maior Ignacio Martin (Spania).

Nivelul fortei a fost initial de aproximativ 5900 militari reprezentand contributji din partea a 22 state membre UE
si a 11 state terte. Pe langa responsabilitatile militare, EUFOR poate actiona in sprijinul Reprezentantului
Special al UE in BiH, prin sustinerea luptei impotriva crimei organizate, si include Unitatea de Politie Integrata,
plasata sub comanda militara.

in conformitate cu ,Conceptia privind tranzitia EUFOR in vederea finalizarii operatiei Althea” a fost demarat
procesul de redimensionarea a prezentei militare a UE in BiH in cursul anului 2007, in sensul unei reduceri
graduale a efectivelor militare si obtinerea unei forte mai suple, adaptate noului mediu de securitate. La
sfarsitul lunii august 2007 a fost incheiata prima etapa a tranzitiei, prezenta UE situdndu-se la un nivel de
2.500 militari. Gradual, in functie de situatia de securitate, se va trece la urmatoarele faze ale procesului de
tranzitie.

Pe timpul Presedintiei Franceze a UE, cu ocazia reuniunii informale a ministrilor apararii din statele membre
UE, Deuville, 1-2 oct. 2008, Comandantul operatiei a prezentat 4 optiuni posibile referitoare la viitorul Althea i
anume: mentinerea situatiei actuale, reconfigurarea misiunii prin diminuarea prezentei militare actuale;
tranzitia spre o misiune civila fara puteri executive; precum si incheierea operatiei. in cadrul reuniunii CAGRE
din 10 noiembrie 2008, Secretariatul General al Consiliului in stransa colaborare cu Comandantul Operatjei,
au elaborat un document care detaliaza Optiunea 3 — Evolution towards a Non-Exectutive Capacity — Building
and Training Operation $i anume 0 misiune non-executiva avand ca obiective de baza monitorizarea,
consilierea Fortelor Armate bosniace, asigurarea de sprijin tehnic, expertiza si capacity building.

Ca si perspectiva, se are in vedere ca decizia privind reconfigurarea misiunii sa fie luata in primavara anului
2009. in urma reconfigurarii, operatia va avea ca dimensiuni aproximativ 200-300 militari.

Romania si-a exprimat pozitia referitoare la perspectivele operatiei pronuntdndu-se pentru continuarea unei
prezente a UE in Bosnia, cu responsabilitati in domeniile monitorizarii si asistentei oferite autoritatilor locale, in
procesele de reforma si de pregatire in domeniul apararii. De asemenea, prezenta UE in zona va fi necesara
atat cat misiunea UE va contribui la mentinerea unui mediu de securitate sigur si stabil in BiH.

+EUPM” (Misiunea de Politie a UE in Bosnia si Hertegovina) a fost prima misiune
civila de management al crizelor, avand ca obiectiv sprijinirea procesului de reforma si
modernizare a fortelor de politie din Bosnia. Totodata misiunea acorda asistenta in
domeniul instruirii si in lupta impotriva crimei organizate si a coruptiei. A fost lansata la data de 1 ianuarie
2003, cu un efectiv de peste 500 ofiteri de politie din 33 de tari (inclusiv 9 state terte). Seful misiunii este
generalul de brigada Vincenzo Coppola (ltalia). Activitatile civile si ale UE in Bosnia si Hertegovina sunt
derulate in cadrul abordarii integrate de catre Reprezentantul Special al UE in zona.

In decembrie 2007, Raportul Presedintiei portugheze privind PESA sublinia c&, desi EUPM a promovat si
sprijinit intens restructurarea politiei, Bosnia si Hertegovina nu a realizat progrese semnificative in acest sens.
Cu toate acestea, in ciuda situatiei politice interne dificile, au fost incheiate acorduri la nivelul politiei in
domeniul luptei impotriva crimei organizate si au fost consolidate institutional indeosebi ,Agentia privind
Investigatiile si Protectia de Stat’, precum si ,Politia de Frontiera”. in urma raportului de evaluare a misiunii,
realizat de seful misiunii a rezultat faptul ca, misiunea s-a concentrat in ultima perioada pe combaterea crimei

organizate, inclusiv prin intarirea cooperarii dintre politie si procurori.
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In acest context, Consiliul a decis ca misiunea sa fie prelungitd pana la 31 decembrie 2009, cu un efectiv de
205 de persoane. De asemenea, este posibil ca, incepand din 2010, sprijinul UE sa fie concretizat intr-o forma
de asistenta comunitara. Stefan Feller |-a succedat incepand cu 1 noiembrie 2008 pe Vincenzo Coppola ca
sef al misiuni.

“Concordia” in Fosta Republica lugoslava a Macedoniei a fost prima misiune militara lansata
de UE si prima derulata cu recurs la mijloacele si capacitatile NATO. A reprezentat o modalitate
practica de testare a functionarii Acordurilor ,Berlin Plus”. Misiunea UE a inlocuit operatia
‘Allied Harmony” a NATO si a avut drept scop asigurarea unui mediu sigur pentru
implementarea Acordurilor de la Ohrid. La misiune au participat 350 militari din 26 de state
membre si terte. Comandamentul operational a fost localizat la SHAPE, comandantul operatiei fiind generalul
Reiner Feist, DSACEUR in acea perioada. Misiunea lansata la 31 martie 2003 s-a incheiat la 15 decembrie
2003. A fost inlocuita de misiunea de politie ,Proxima”.

+EUPOL Proxima”, Misiunea de Politie a UE in Fosta Republica lugoslava a Macedoniei
(FYROM), a reprezentat continuarea in plan civil a misiunii ,Concordia”. A fost lansata in
decembrie 2003, cu un personal de aproximativ 200 ofiteri de politie, si a fost incheiatd in
decembrie 2005. A avut ca obiectiv sprijinirea politiei locale in lupta impotriva coruptiei si
promovarea standardelor europene in domeniu. Din ianuarie 2006, prin decizie a Consiliului,
,Proxima” a fost inlocuita de o misiune de consiliere in domeniul politiei (,EU Police Advisory Team” — EUPAT)
cu obiectivul de a asigura o tranzifie eficientda de la instrumentele PESA catre proiectele comunitare,
gestionate de Comisia Europeana. Mandatul misiunii a expirat (15.12.2005 — 14.06.2006). Reprezentantul
Special al UE in FYROM a jucat un rol cheie, fiind responsabil pentru coordonarea tuturor proiectelor Uniunii
in aceasta tara.

EUPT Kosovo / misiune PESA in Kosovo a reprezentat o echipa de planificare a UE pentru Kosovo (EU
Planning Team for Kosovo — EUPT Kosovo) fiind infiintata in aprilie 2006. Mandatul EUPT Kosovo a expirat la
15.06.2008, o data cu intrarea in vigoare a Constitutiei Kosovo, Yves de Kermabon fiind desemnat seful
acestei misiunii de planificare PESA in Kosovo.

EULEX Kosovo a fost lansata ca urmare a Actiunii Comune adoptate de Consiliu in data de 4 februarie 2008,
avand 3 domenii prioritare de actiune: politie, justitie si vama. In acest sens, activitatile misiunii din Kosovo se
vor concretiza in monitorizare, consiliere a institutilor competente cu aceste responsabilitati executive. n
planificarea misiunii s-a {inut cont de faptul ca responsabilitatea principala in administrarea Kosovo va reveni
autoritatilor de la Pristina (favorabile unei misiuni UE). EULEX Kosovo reprezinta, din punct de vedere numeric
si al mandatului (pana la 15 iunie 2010), cea mai importantd si complexa misiune civild a UE. in prezent,
misiunea a atins Capacitatea Initiala Operationala (I0C) la data de 2 decembrie 2008, fiind dislocati aprox.
1600 persoane; responsabilitatile operationale ale misiunii au inceput la 9 decembrie 2008. in urma reuniunii
CS ONU din 26 noiembrie 2008 a rezultat un mandat clar pentru continuarea reconfigurarii UNMIK si a fost
recunoscut rolul EULEX in domeniul suprematjei legii in Kosovo.

Misiuni in Africa

Uniunea Europeana este implicata in procesul de tranzitie din Republica Democratica Congo,
atat prin instrumentele de tip comunitar (asistenta financiara pentru dezvoltare), cat si prin
misiunile militare, de securitate si de politie. Diferitele activitati ale Uniunii in R.D. Congo sunt
derulate in stransa coordonare cu Reprezentatul Special al UE pentru zona Marilor Lacuri.
Prima misiune militar& autonoma a Uniunii Europene a fost lansata in Africa, in RD Congo. In
baza solicitari ONU de sprijin a foriei de mentinere a pacii a Natjunilor Unite, UE a decis
lansarea unei misiuni militare autonome, denumita “Artemis”. Obiectivul operatiei a fost de a oferi o forta
temporara de stabilizare, pana la sosirea unei forte consolidate de mentinere a pacii a ONU (MONUC).
Misiunea a fost una de tip reactie rapida, in conditiile timpului scurt disponibil pentru raspunsul UE,
reprezentand o ocazie utila pentru verificarea practica a mecanismelor si procedurilor. Satisfacerea cu succes
a criteriilor vizand procesul decizional, planificarea operationala si dislocarea rapida, precum si desfasurarea

* * %
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propriu-zisa si extragerea fortei din teatru au constituit elemente utile pentru dezvoltarea ulterioara a
proiectului Grupurilor de Lupta. Misiunea, lansata in iunie 2003 si incheiatd in septembrie acelasi an, a avut
drept natiune cadru Franta, care a pus la dispozitie si structurile de comanda operationala si comandamentul
fortei. Nivelul foriei a fost de 2000 de militari (cea mai mare parte, 1700, au fost militari francezi). La misiune
au contribuit si alte state membre UE, precum si state terie (Brazilia, Canada si Africa de Sud).

In decembrie 2003, Consiliul UE a decis sprijinirea actiuni ONU in RD Congo, privind
crearea unei Unitali Integrate de Politie (IPU) care sa cuprinda reprezentanti ai tuturor
fractiunilor politice congoleze. La sfarsitul anului 2004, Consiliul UE a decis lansarea unei
misiuni de politie (EUPOL Kinshasa) care sa sprijine activitatea Unitatii Integrate de
Politie (IPU). Mandatul misiunii EUPOL Kinshasa s-a incheiat la 30 iunie 2007, dar
sprijinul UE a continuat incepand cu 1 iulie 2007 printr-o noua misiune de politie PESA in
domeniul reformei sectorului de securitate — EUPOL RD Congo. Mandatul initjial al misiunii a fost pana la 1
iulie 2008, acesta fiind extins pana la 30 iunie 2009. Sprijinul UE va fi exclusiv de consiliere in scopul cresterii
capacitati de coordonare a fortelor de politie congoleze, responsabilitatea mentinerii ordinii si sigurantei
publice apartinénd autoritatilor congoleze. Din 1 iulie 2007, noua Misiune de politie in domeniul reformei
sectorului de securitate - ,,EUPOL RD Congo” a preluat activitatea misiunii EUPOL Kinshasa. Incepand cu
aceasta data, misiunea a contribuit in mod substantial la pregatirea etapelor in vederea reformei Poliiei
Nationale Congoleze. Componenta: 39 agenti internationali focalizati pe domeniul politiei, justitie, precum si 1
expert, pe domeniul drepturilor omului.

+EUSEC RD Congo” este o alta misiune a UE in RD Congo, de sprijinire a procesului
de reforma a sectorului de securitate in aceasta tara. Misiunea, lansata in iunie 2005, a
avut un un mandat initial de 1 an, ulterior misiunea a fost extinsa succesiv, in prezent
avand un mandat pana la sfarsitul lunii iunie 2009. In ciuda situatiei tensionate din estul
tarii, au continuat eforturile in domeniul reformei sectorului de securitate. Misiunea EUSEC RD Congo a
contribuit la definirea unui viitor model pentru Fortele Armate ale RD Congo. In prezent, la solicitarea
ministrului apararii congolez, proiectul Chain of payments, a fost extins la intreaga armata congoleza.

,EUFOR RD Congo”. In contextul unei solicitari a ONU, la 23 martie 2006 Consiliul UE a aprobat lansarea
unei misiuni de sprijin a fortei de mentinere a pacii a Natjunilor Unite din RD Congo (MONUC), pe parcursul
procesului electoral (perioada iunie — octombrie 2006). In cadrul reuniunii COPS a fost convenitd denumirea
operatiei ,EUFOR RD Congo”, precum si functiile de comandant al operatiunii - general It. Karlheinz Vierek
(Germania), respectiv de comandant al fortei UE — gl. maior Christian Damay (Franta). Misiunea a fost
autonoma, comandamentul operational fiind pus la dispozitie de Germania (Postdam), iar comandamentul
fortei (FHQ) a fost la Kinshasa. Conceptul operatiei a prevazut dislocarea unei componente de aproximativ
1.000 de militari in RD Congo precum si o rezerva de nivel batalion (stationat in Gabon).

In paralel, Comisia Europeand a desfisurat o misiune de observare a alegerilor (EOM). Seful misiunii:
generalul (rez) Morillon, membru al Parlamentului European. Misiunea a avut un efectiv total de 250 de
persoane, respectiv 100 observatori pe termen lung, printre care si 16 observatori din tari terte, Norvegia,
Elvetia si Canada; 150 de observatori pe termen scurt — recrutati pe plan local.

S-a avut in vedere lansarea unei singure misiuni de consiliere si asistenta in domeniul reformei sectorului de
securitate (SSR) in RD Congo. In prezent conceptul SSR este implementat in continuare prin cele doua
misiuni distincte, prin prelungirea mandatelor acestora (EUPOL RDC si EUSEC RD Congo).

Pe langa angajamentele din zona Marilor Lacuri, UE derulat o operatie civil-militara, in T

*

stransa cooperare cu alte instrumente comunitare ale Uniunii, in regiunea Darfur din § __.- o AMISTI
Sudan. Regiunea este marcata in continuare de o criza umanitara profunda care "
afecteaza peste 2 milioane de persoane, cauzata de conflictul dintre fractiuni rebele si autoritatile sudaneze.
Misiunea a fost lansata in coordonare cu NATO fiind destinata sprijinirii contingentelor Uniunii Africane (UA),
AMIS [ si Il, din Darfur. Misiunea UE de sprijin @ UA in Sudan/Darfur a inceput in iulie 2005 si a avut ca
obiectiv acordarea de asistenta si sprijin fortelor Uniunii Africane (UA) in domeniul politic, militar si al politiei, in
vederea stabilizarii situatiei din DARFUR. In data de 12 iunie 2007 reprezentanti ONU, UA si guvernul
sudanez au ajuns la un acord privind implementarea fortei hibrid UA/ONU (aprox. 20000 militari si civili)
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incepand cu 2008. La 31 iunie 2007, Consiliul de Securitate al ONU a autorizat prin Rezolutia nr. 1769/2007
desfasurarea a 20 000 de persoane in cadrul unei operatji comune/hibride ONU/UA in Darfur (UNAMID).

Aceasta forta hibrida reprezinta ultima etapa in cadrul unui proces structurat in trei parti pentru consolidarea
pacii in Darfur. Conform rezolutiei ONU, din data de 31 decembrie 2007, misiunea AMIS este incorporata in
UNAMID. Reprezentantul Special al UE in Sudan a avut un rol cheie in coordonarea sprijinului UE pentru UA
si alti actori din regiune.

Operatia militara a UE in Ciad si Republica Centrafricana - EUFOR Ciad/RCA. La propunerea Frantei, la
nivelul Consiliului UE a fost aprobata lansarea unei operatji militare PESA in Ciad si Republica Centrafricana,
pentru securizarea zonei de contact cu Sudanul. Dupa aprobarea Conceptiei de gestionare a crizei (CMC) si a
Actiunii Comune (septembrie 2007) s-a trecut la faza de planificare operationald. Actiunea propusa de Franta
se desfasoara in baza rezolutiei 1778 (2007) a Consiliului de Securitate, fortele UE dislocate urmand sa
pregateasca conditile necesare preluarii misiunii de catre ONU. Operatia contribuie la protectia refugiatilor,
facilitarea asistentei umanitare si ajutor in crearea conditiilor de reintoarcere voluntara a populatjei dislocate.

Misiunea este limitata in timp (cel mult un an), din momentul atingerii Capacitatii operationale initiale /I0C
realizata in 15.03.2008, avand o strategie clard de incheiere si un mandat bine determinat, din care nu
lipseste coordonarea cu ONU, organizatiile umanitare, institutionale si guvernamentale, inclusiv cu autoritatile
ciadiene si africane implicate.

In prezent in urma adoptarii de catre CS ONU a rezolutiei 1834, au fost demarate pregétirile in vederea unui
follow-up dupa EUFOR Ciad/RCA si anume tranzitia catre o misiune ONU preconizata pentru luna martie
2009. in acest context, a fost stabilitd o strinsd colaborare intre Secretariatul General al Consiliului de la
Bruxelles, Comandamentul Operational de la Mont Valerian si DPKO din New York. Fiind a treia operatie
militara autonoma a UE in Africa se apreciaza faptul ca succesul misiunii va spori credibilitatea UE in calitatea
sa de actor global, pe de-o parte, si testeaza capacitatea UE de furnizor de securitate in Africa sub-sahariana,
pe de alta parte.

Guinea Bissau. in luna mai 2007, Consiliul UE si Comisia Europeana au analizat o posibild optiune de
lansare a unei misiuni PESA de asistenta si consiliere in sprijinul reformei sectorului de securitate in Guinea
Bissau. In acest sens, a fost aprobat in decembrie 2007, Conceptul de Management al Crizelor (CMC) pentru
desfasurarea unei misiuni PESA. Misiunea se inscrie in sprijinul general acordat de UE consolidarii pacii i
securitatii in Africa si este complementara activitatilor COM, desfasurate prin intermediului Fondului European
de Dezvoltare (FED).

Obiectivul misiunii este oferirea de consultanta si asistenta autoritatilor locale in domeniul reformei sectorului
de securitate, in stransa cooperare cu ONU si alti actori internationali. Misiunea are un mandat de 12 luni si
este formata din aprox. 15 consilieri militari si civili de rang inalt (armata, politie, justitie). Acestia asigura
conditiile necesare pentru implementarea SSR. in prezent, misiunea EU SSR Guinea Bissau are un mandat
pana in luna mai a.c., cu posibilitatea de a fi prelungit.

SPRIJINUL UE iIN SOMALIA - OPERATIA ATALANTA. Prin rezolutia ONU 1816/08, se solicita statelor
membre ONU sa intensifice coordonarea eforturilor de descurajare a actelor de piraterie maritima, care s-au
intensificat Tn ultima perioada in vecinatatea coastelor Somaliei. De asemenea, CS ONU si-a exprimat
preocuparea fata de amenintarea pe care actele de piraterie si jaf armat comise pentru transportul ajutoarelor
umanitare catre Somalia, pentru securitatea rutelor maritime comerciale si pentu navigatia internationala.
Misiunea a fost lansata oficial cu ocazia reuniunii CAGRE din 10 noiembrie 2008. Din decembrie 2008
misiunea a devenit operationala. ATALANTA constituie prima operatie maritima PESA condusa de UE, cateva
state membre contribuie cu forte si capabilitati la dispozitia EUNAVFOR. Roménia nu participa la misiune.

Misiuni UE in Orientul Mijlociu si Asia de Sud-Est

Teritoriile palestiniene. Tn Teritoriile Palestiniene, UE deruleaza doud misiuni, una pentru sprijinirea politiei
palestiniene (EU COPPS) si alta de asistenta la punctul de frontiera Rafah, dintre Fasia Gaza si Egipt (EU
BAM Rafah).
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Misiunea de Politie a UE in teritoriile palestiniene, condusa de Biroul UE de coordonare
a sprijinului politiei palestiniene (EU Co-ordinating Office for Palestinian Police Support
COPPS) are ca obiectiv sustinerea de catre UE a Autoritafii Palestiniene pentru :
ameliorarea capacitatii politiei civile, precum si a celei de impunere a legii si ordinii. Acorda asistenta in
implementarea Planului de Dezvoltare al Politiei Civile Palestiniene, consiliere si sprijin pentru reforma
judiciara. Misiunea a fost lansata la 1 ianuarie 2006 si are un mandat de 3 ani. in urma cresterilor semnificative
de personal, in vederea spijinirii politiei palestiniene, misiunea a fost prelungita pana in decembrie 2010.

Misiunea a contribuit la facilitarea realizarii pacii si detensionarii situatiei. Uniunea Europeanad a reiterat
angajamentul misiunii pe aceste directji.

EU BAM Rafah. Misiunea de asistenta a UE la punctul de frontierd Rafah — EU BAM JESESSESE

*
"

Rafah - a fost lansata in noiembrie 2005, c&nd a fost deschis si punctul de frontierd de  ESEEEEE S
la Rafah, in contextul retragerii israeliene din Gaza. Obiectivele misiunii constau in
monitorizarea, verificarea si evaluarea respectarii de catre autoritatile palestiniene a regulilor privind controlul
la frontiera, dezvoltarea capacitatii institutionale in ceea ce priveste managementul punctului de frontiera,
precum si realizarea legaturii cu misiunea de politie a UE in Teritoriile Palestiniene. Misiunea, cu o durata
initiala de 12 luni, compusa din aproximativ 70 de experti civili, este condusa de Alain Fugeras care a preluat
misiunea de la generalul maior Pietro Pistolese.

Dupa inchiderea punctului de frontiera de la Rafah la 14 iunie 2007 (ca urmare a preluarii fasiei Gaza de catre
Hamas), misiunea si-a suspendat operatiile, rdamanand in stand by pregatitd in orice momentul pentru
activare/dislocare. Ca urmare a angajamentului asumat de UE in zona, Consiliul din 10 noiembrie 2008 a
adoptat Actiunea Comuna prin care se extinde misiunea pana in noiembrie 2009.

Ambele misiuni ale UE, impreuna cu celelalte instrumente ale UE in regiune sunt coordonate de
Reprezentantul Special al Uniunii in Teritoriile Palestiniene, Marc Otte.

EUJUST LEX. In martie 2005, Consiliul UE a decis lansarea unei misiuni de sprijin in  [JSE EUJUST

vederea consolidarii statului de drept prin dezvoltarea sistemului juridic si de politie FEE
irakian (EU’s Integrated Rule of Law Mission for Iraq - EUJUST LEX). Misiunea "
consta in furnizarea de asistenta si instruire in statele membre UE sau in regiune. Pana la sfarsitul anului
2008, misiunea a oferit instruire pentru 1800 judecatori, procurori, ofiteri superiori de politie si din sistemul
penitenciar irakian. in acest sens, sunt avute in vedere, in primul rand nevoile exprimate de partea irakiana.
Seful misiunii este Stephen White, fost ofiter britanic de politie. Mandatul misiunii a fost extins pana la 30 iunie
2009.

Misiunea din Aceh/Indonezia. in contextul solicitarii guvernului indonezian si a miscarii
separatiste GAM, Consiliul UE a decis lansarea Misiunii de Monitorizare in Aceh/Indonezia
(AMM) pentru demobilizarea si dezarmarea forielor rebele, repozitionarea fortelor militare si de
politie, reintegrarea membrilor GAM. Totodatd misiunea a vizat asigurarea asistentei in
domeniul respectarii drepturilor omului, sustinerea procesului de reforma, a sistemului juridic i
legislativ, stabilirea si mentinerea legaturilor si cooperarii cu partile implicate in procesul de pace. Faza
operationala a misiunii a inceput la 15 septembrie 2005. La misiunea UE au participat 210 monitori (din state
membre UE, Norvegia si Elvetia, din state ASEAN, precum si 9 din organizatii internationale). Misiunea a fost
sprijinita de 78 de persoane din structurile locale din Aceh. AMM s-a incheiat in septembrie 2006.

Misiunea de politie civila a UE in Afganistan. La 30 mai 2007, a fost adoptata Actiunea Comuna a
Consiliului UE privind lansarea misiunii EUPOL Afghanistan. Faza operationala a misiunii a demarat la 15
iunie 2007, misiunea avand un mandat de 3 ani. Obiectivul strategic al misiunii este de a contribui la
realizarea, sub autoritate afgana, a unor aranjamente civile de politie care sa fie eficiente si solide, menite sa
poatd interactiona cu sistemul justitiei afgane si in acord cu standardele internationale. EUPOL Afghanistan
lucreaza in stransa legatura cu Reprezentantul Special al UE, cu pariile afgane si cele internationale in
vederea restructurarii politiei afgane. Experti si consilieri sunt desfasurati la nivelul Ministerului de Interne si pe
langa oficialii din politie. Seful misiunii este gl. bg. Jirgen Scholz (Germania), care I-a inlocuit pe gl. bg.
Friedrich Eichele (Germania). Pe timpul Conferintei donatorilor ce a avut loc la Paris, in data de 12.06.2008, J.
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Solana a subliniat sprijinul pe care UE il ofera Afganistanului in procesul de reconstructie. De asemenea, a
reamintit angajamentul UE de a dubla efectivele EUPOL Afganistan.

Anii 2009 si 2010, cand vor avea loc alegeri prezidentiale si parlamentare, sunt de o importanta capitala
pentru Afganistan. In ciuda conditiilor de securitate dificile din teren, este imperativ ca aceste alegeri s& se
desfasoare in conditii optime, pentru a reda increderea poporului afgan in democratie si pentru a dovedi ca
administratia afgana functioneaza.

Misiuni in Caucazul de Sud si in Europa de Est

EUJUST Themis. n perioada iulie 2004 - iulie 2005, UE a derulat o misiune de tip ,stat de

drept” in Georgia, cu obiectivul de a sustine reforma sistemului juridic si de a spriini g g
controlul si supravegherea la frontiere. Misiunea, numita EUJUST Themis, a fost prima de
acest tip derulata de UE. La misiune au participat 10 experti civili europeni plus echipa locala.

Mandatul Reprezentantului Special al UE pentru Caucazul de Sud (EUSR) a fost prelungit pana la 29 februarie
2008, continuandu-se, astfel, si activitatile ,Echipei de Sprijin la Frontierd a EUSR in Georgia” (,EUSR Border
Support Team in Georgia”). Echipa acorda asistentd in sensul dezvoltarii unei strategii pentru reforma
Serviciului georgian de Paza a Frontierei, in acord cu Conceptul European pentru un management integrat al
frontierei.

EUBAM Moldova. Ca urmare a solicitarii comune a presedintilor Republicii Moldova si al Ucrainei, UE a
lansat o misiune de asistenta la granita dintre cele doua state, inclusiv pe sectorul transnistrean, numita
EUBAM Moldova, cu obiectivul de a sustine activitatile de prevenire a traficului de persoane, bunuri,
proliferarii armelor si fraudelor vamale. Misiunea a fost lansata in decembrie 2005 si a devenit pe deplin
operationald incepand cu 15 ianuarie 2006. Misiunea vizeaza pregatirea si consilierea oficialilor, la granita
moldo - ucrainiana, in vederea imbunatatirii cooperarii la granita, precum si facilitarea schimbului de informatii
intre cele doua tari. In acest context, misiunea coopereaza strans cu Reprezentantul special al UE in Moldova.
In prezent misiunea se continua prin activitatea Comisiei Europene pe probleme de vama, probleme de granita
precum si activitati de monitorizare.

MISIUNEA DE MONITORIZARE A UE iN GEORGIA - EUMM Georgia

In urma incheierii Acordului de incetare a focului intre UE, Georgia si Rusia (8 septembrie 2008), Uniunea
Europeana a decis lansarea unei misiuni civile de monitorizare European Union Monitoring Mission (EUMM) in
Georgia. La 10 septembrie 2008, Comitetul Politic si de Securitate (COPS) a aprobat conceptul operatiei
pentru misiunea de monitorizare a Uniunii Europene in Georgia (EUMM Georgia) care se desfasoara sub
egida PESA.

In data de 15 septembrie 2008, in urma concluziilor Consiliului European Extraordinar desfasurat la 1
septembrie 2008, UE a decis lansarea unei misiuni civile autonome de monitorizare in Georgia, prin Actiunea
Comuna nr. 12898/1/08. Dislocarea personalului misiunii s-a desfasurat in 2 etape: prima etapa 23-24
septembrie 2008, a doua etapa 25-26 septembrie 2008.

Mandat: Misiune civila de monitorizare autonoma si complementara misiunilor ONU si OSCE este plasata sub
egida PESA. Misiunea a fost planificata initial pentru 4 luni, cu mentiunea ca documentul privind conceptul
operatiei (CONOPS) prevede planificarea mandatului de 1 an cu posibilitatea revizuirii la 6 luni. Continuarea
sau terminarea misiunii va depinde de stabilitatea in zona precum si de stadiul implementarii Acordului de
incetare a focului. Misiunea se plaseaza intr-un context mai larg, acela al eforturilor comunitatji internationale
(Cl) in vederea asigurarii stabilitatii in Georgia, fiind complementara si in coordonare cu eforturile altor ClI.
Initial, misiunea a fost proiectata cu un efectiv de 200 de monitori, dar in urma Conferintei de echilibrare a
fortelor din 16 septembrie 2008 structura misiunii a fost considerabil modificata, ajungandu-se la un efectiv de
340 de monitori.

Capacitatea operationala deplina (FOC) a fost atinsa la 01.10.2008, cartierul general fiind stabilit la Tibilisi.
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V. PARTENERIATE

1. UE - ONU

Cooperarea UE-ONU reprezintd o componentd importantd a PESA. In relatia cu ONU, UE urmareste largirea
si adancirea cooperarii in urmatoarele domenii principale: avertizare timpurie, exercitii si antrenamente,
planificare aranjamente pentru tranzitia dintre operatii si reforma sectorului de securitate.

In 24.09.2003, a fost semnatd ,Declaratia comuna privind cooperarea ONU-UE in managementul
credibile care sa permita dezvoltarea cooperarii intre cele doua organizatii, in contextul progreselor UE din
2003 in domeniul operational, precum: preluarea misiunii de poliie a ONU din Bosnia-Herzegovina,
desfasurarea operatiei Artemis in RD Congo, asistenta acordatd de UE in stabilirea unei Unitati de Politie
Integrate in Kinshasa.

In relatia cu ONU, UE si statele membre si-au propus s& susting consolidarea si reformarea ONU prin pozitii,
actiuni si contributii la: nivel politic (sprijinirea adoptarii si implementarii rezolutilor CS/ONU, asumarea
rolului de mediator in diferite formate in cadrul ONU - ex. in Orientul Mijlociu); nivel conceptual /
institutional (elaborarea propriilor strategii, politici, mecanisme, structuri); nivel operational (prin dezvoltarea
si operationalizarea capacitatilor proprii de prevenire a conflictelor si gestionare a crizelor, de coordonare a
contributjei statelor membre).

Reuniunea Comitetului de coordonare UE-ONU in domeniul gestionarii crizelor, ce s-a desfasurat la New York
in perioada 30-31 mai 2007, a evidentiat intentia ONU de a apela din ce in ce mai mult la UE pentru a
gestiona anumite crize sub mandat ONU. Ca urmare a dezvoltarii cooperarii UE-ONU in domeniul
managementului crizelor a fost semnata la 7 iunie 2007, la Berlin, o nouda Declaratie Comuna (Joint
Statement) UE-ONU, privind colaborarea in domeniul gestionarii crizelor.

In anul 2008, pe timpul Presedintiei franceze a Consiliului UE, s-a organizat un seminar ministerial pe
probleme de cooperare intre UE si ONU in domeniul managementului crizelor. Cu aceasta ocazie au fost
discutate noi domenii posibile de cooperare precum si resursele necesare pentru intarirea parteneriatului
dintre cele doud organizatii in domeniul managementului crizelor si al securitatii. Totodata, la reuniunea
Comitetului Director UE-ONU din luna noiembrie 2008 au fost discutate: misiunile curente si planificate;
realizarea unor analize post-actiune referitoare la Ciad si Kosovo; cooperarea in domeniul politiei (dezvoltarea
unui cadru conceptual strategic in domeniul politiei la nivel international, capacitati cu desfasurare rapida,
pregatire, recrutare); sprijinul misiunilor comune, inclusiv dezvoltarea unor Directive privind logistica i
finantarea; planificarea si coordonarea; dezvoltarea colaborarii in domeniul Security Sector Reform (SSR);
protectie civila; consultari privind mecanisme de avertizare timpurie; capacitati de mediere; sprijinul pentru
dezvoltarea capacitatilor Uniunii Africane.

In prezent, cooperarea UE-ONU fisi mentine trendul ascendent, in paralel cu cresterea rolului UE ca actor
international, in special pe dimensiunea de securitate si aparare, dar si ca principal finantator la sistemului
ONU (mai mult de 2/5 din contributjile financiare la operatiile ONU de mentinerea péacii si aproximativ jumétate
din contributiile statelor membre ONU la fondurile si programele ONU). Totodatd, aceasta cooperare
evolueaza spre un parteneriat fundamental pentru mentinerea pacii, pe baza obiectivului multilateralismului
asumat in Strategia Europeana de Securitate. De asemenea, trebuie reconsiderate masurile de aplicat pentru
0 cooperare mai structurata si mai sistematica privind aspectele tehnice, cum ar fi: stabilirea unor liste de
probleme de abordat atunci cadnd ambele parti sunt angajate in rezolvarea unei crize; stabilirea unor
aranjamente practice de coordonare; explorarea posibilitatilor pentru un aranjament-cadru privind sprijinul
logistic reciproc; utilizarea intensiva a ofiterilor de legatura in contextul operatiilor; schimbul de informatii
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privind lectiile invatate din misiunile conduse, desfasurarea de personal civil, Reforma Sectorului de
Securitate, politie, justitie si penitenciare. Astfel, se are in vedere dezvoltarea de functiuni in domeniul politiei,
penitenciarelor si Reforma Sectorului de Securitate, elaborarea unor doctrine si pregatirea in comun, stabilirea
unor liste comune de experti cu diferite specializari, cunoscatori a unei limbi straine (cu precadere limba
franceza), fezabilitatea unor concepte comune UE-ONU in domeniul Reformei Sectorului de Securitate si
implicarea ONU in Guineea Bissau.

2. UE - NATO

Problema raporturilor dintre UE si NATO s-a pus inca de la aparitia Politicii Europene de Securitate si Aparare,
in conditiile in care preluarea functiilor UEO de catre UE a dus implicit la preluarea acquis-ului UEO de catre
UE. Tn 1999, fiecare din cele doud entitati a recunoscut, la cel mai inalt nivel, importanta cooperarii UE-
NATO3. In 1999 ambele structuri se aflau la momente de rascruce in existenta lor: UE avea ambitii politice si
de securitate (inclusiv militare), fiind “jucatorul nou”, iar NATO trebuia s&-si giseascd o noué ratiune de a fi. In
consecinta, UE si NATO au fost percepute ca entitati nu doar cu preocupari comune, dar si cu domenii de
actiune relativ identice.

Relatjiile dintre cele doua organizatjii au evoluat si din 2001, odata cu permanentizarea structurilor PESA
contactele dintre UE-NATO, la nivel de Secretariate, au condus la initierea unor discutji pentru incheierea
aranjamentelor permanente (securitate, acces la capabilitati NATO etc.). Desi Turcia, Franta si Grecia se aflau
in centrul discutjilor contradictorii pe tema aranjamentelor permanente, denumite “Berlin+”, in cursul anului
2002 negocierile pe marginea acordurilor “Berlin+” au continuat, iar la sfarsitul anului acordul politic a devenit
posibil. in martie 2003 a avut loc semnarea Acordului “Berlin+’, care a pus bazele cooperarii intre cele doud
organizatji in domeniul gestionarii crizelor, ulterior urmand o dezvoltare a cooperarii si in alte domenii de
interes comun. Tn 2003 si 2004 au avut loc primele operatji militare ale UE, CONCORDIA in Macedonia si
ALTHEA in BiH care s-au desfasurat in baza Acordului “Berlin+” (UE a recurs la capabilitati NATO) si operatii
autonome, fara acces la capabilitatile NATO, respectiv ARTEMIS si EUFOR RD Congo. In 2004 a avut loc
primul exercitiu comun UE-NATO, CME/CMX 04 si au fost elaborate aranjamentele reciproce intre UE si
NATO privind reprezentarea (UE la SHAPE, NATO la EUMS).

Principiile de baza ale Parteneriatul Strategic NATO — UE sunt continute in Declaratia comuna asupra PESA,
adoptata de catre ministrii apararii din statele membre NATO si UE#: parteneriatul, constand in asigurarea
complementaritaii si sprijinului reciproc dintre abordarile celor doua organizatji in domeniul managementului
crizelor; transparenta, dialogul, consultarile si cooperarea bilaterala; egalitatea si recunoasterea autonomiei
decizionale a fiecarei organizatii in parte, dezvoltarea coerentd si transparenta, in avantajul ambelor
organizatii, in dezvoltarea capabilitailor militare.

In primavara lui 2004 UE a supus discutiilor si aprobarii conceptul de “battle groups” si la scurt timp au
inceput schimburile de informatii cu NATO pe marginea relatiei BG-NRF (capabilitai). Ulterior, relatiile dintre
cele 2 organizatii au continuat sa se dezvolte pe diverse domenii, atat din punct de vedere institutional, cat si
in domenii precum: cooperarea in plan politico-strategic, planificarea si capacitafile militare precum si
cooperarea in plan operational.

Cooperarea la nivel institutional se desfasoara in urmatoarele formate de dialog si cooperare: Consiliul Nord-
Atlantic (NAC) - Comitetul Politic si de Securitate (COPS), Comitetul Militar al NATO (MC) - Comitetul Militar al
UE (EUMC/EU Military Comitee), Statul Major Militar al UE (EUMS/EU Military Staff) — Statul Major al NATO
(IMS/International Military Staff), Grupul Executiv de Lucru (EWG)/Grupul Politic de Coordonare (PCG) -
Grupul Politico-Militar (PMG/Political Military Group), Secretariatul International al NATO (NATO IS) -
Secretariatul General al Consiliului UE, Grupul NATO-UE pentru Capacitati, Grupul de lucru al EUMC privind
dezvoltarea capacitatilor militare (Headline Goal Task Force) se intruneste si in format HTF Plus, cu
participarea expertilor NATO, Echipa de Legatura Permanenta a NATO la EUMS - Celula Permanenta a UE la
SHAPE. Pe langa aceste formate mai exista si modalitati flexibile de dialog, prin invitarea in cadrul reuniunilor

3 Este vorba de summit-ul NATO de la Washington si de Consiliul European de la Helsinki.
* EU-NATO Declaration on ESDP, http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-142¢.htm, 16 Dec 2002
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NAC, respectiv Consiliul European, a oficialitafilor UE, respectiv NATO, precum si organizarea de reuniuni de
tip informal.

in plan politico-strategic, la nivelul celor doud organizatii existd un consens relativ cu privire la nivelul
satisfacator al dimensiunii politico-strategice a cooperarii in format institutionalizat, insa dialogul informal este
substantial. Exista si elemente de conturare a unor noi domenii de dialog si cooperare: combaterea
terorismului, securitatea energetica, procesele de largire, urgentele civile, relatiile cu Rusia.

in domeniul planificarii Celula de Planificare Civil-Militara a UE este agreat la nivelul NATO doar ca optiune
ultima (last resort). Celula de Planificare reprezinta solutia de compromis la oferta radicala a conceptului
Tervuren (aprilie 2003)5 privind dezvoltarea unui mecanism separat al UE de planificare si conducere a
operatiunilor.

in domeniul capacitatilor existd dous perspective de abordare. Referitor la Grupurile Tactice de Lupta (BGs),
din perspectiva Uniunii Europene angajarea fortelor puse la dispozitia UE sau NATO nu trebuie sa conduca la
,inghetarea” acestor forte in una sau alta din cele doua organizatji, iar din perspectiva NATO, referitor la Forta
de Raspuns (NRF), trebuie evitat principiul dublei subordonari a fortelor, odata ce natjunile angajeaza forte
pentru NRF, acestea pot fi retrase doar in circumstante extraordinare. La nivelul Grupului NATO-UE pentru
Capacitati au fost prezentate o serie de initiative privind asigurarea complementaritatii dintre NRF si BGs, in
conditiile in care se considera ca exista atét o compatibilitate a misiunilor (cerinie comune privind generarea
si rotirea fortelor, standarde comune pentru instruire, certificare si gradul de pregatire), cat si din punctul de
vedere al principiilor multinationalitatii i interoperabilitatii.

in plan operational, cooperarea este reglementata prin Acordurile Berlin Plus. In contextul ultimelor evoluti i
a discutiilor privind largirea domeniilor de cooperare, Acordurile sunt privite ca o baza fundamentald de
continuare a cooperarii, desi sunt subliniate limitele acestora (ele nu acopera ansamblul relatjilor dintre cele
doua organizatii). De evidentiat este faptul ca, la nivel operational, cooperarea dintre UE si NATO in teatrele
de operatii, unde cele doud organizatjii executa in comun operatii, este foarte bine apreciatd. Cu ocazia
diferitelor reuniuni comune, liderii NATO si ai UE au subliniat necesitatea intaririi cooperarii in directia
consolidarii reciproce a activitatilor comune. in acest context, parteneriatul strategic dintre UE si NATO trebuie
sa se consolideze si sa se imbunatateasca.

Exista, prin urmare, o marja larga de complementaritate in relatia dintre UE si NATO si o reala fereastra de
oportunitate pentru a propune solutii orientate spre viitor pentru un parteneriat UE-NATO reinnoit si
intensificat, capabil de a solutiona in mod eficace problemele de securitate actuale. in conditiile in care 21
dintre statele membre ale Aliantei, fac parte si din Uniunea Europeana, este necesara imbunatatirea relatjilor
de cooperare dintre cele doua organizatii prin intensificarea dialogului politic sub forma unor reuniuni comune
ale ministrilor apararii i de externe din cele doua structuri, extinderea agendelor sedintelor Consiliului Nord-
Atlantic si a Comitetului Politic si de Securitate al UE, pentru a asigura discutarea si evaluarea subiectelor
actuale si importante pentru securitatea europeana si internationald, specifice secolului XXI.

In acest demers de revizuire si revitalizare a Parteneriatului strategic NATO — UE pot fi deja identificate cateva
din premizele sale, cat si principalele directii de realizare. Este vorba, in primul rénd, de recunoasterea rolului
fundamental al NATO, atat din trecut, cat si in prezent si in viitor, in ceea ce priveste arhitectura europeana de
securitate. Pentru majoritatea statelor membre ale UE, care sunt, de asemenea, aliati NATO, Alianta raméne
temelia apararii lor colective, in baza prevederilor Tratatului de la Washington.

Aceasta evolutie este confirmata normativ de prevederile Tratatului de reforma al UE (Lisabona), inclusiv prin
conditionarile la implementarea nou-introdusei clauze de asistenta reciproca. Clauza de asistenta reciproca in
cazul unei agresiuni armate (,mutual defence”), reprezintd un embrion al articolului 5 din Tratatul NATO,
sustinénd necesitatea ca in cazul in care unul din statele membre UE ar face obiectul unei agresiuni armate
pe teritoriul sau, celelalte state participante sa ii acorde ajutor si asistenta prin toate mijloacele de care dispun
(militare si de altd natura), in conformitate cu dispozitiile Cartei ONU. Pentru a pune in aplicare o cooperare
mai stransa in materie de aparare reciproca, statele membre UE vor actiona in strénsa cooperare cu NATO,
fara a prejudicia caracterul specific al politicii de aparare si securitate al celorlalti actori statali. Angajamentele

> Initiativa lansatd in 2003 de Franta, Germania, Belgia si Luxemburg in contextul disputelor referitoare la interventia din Irak.
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si cooperarea in acest domeniu vor fi in concordanta cu angajamentele fatda de NATO, care, pentru tarile
membre ale Aliantei, ramane fundamentul apararii lor colective.

O alta premiza importanta a procesului vizeza sublinierea importantei crescande a PESA, a carei maturizare
va ajuta la imbunatatirea capacitatii UE de a reactiona la amenintarile existente si emergente ale secolului
XXI, in special prin dezvoltarea capacitatilor proprii pentru operatiile civilo-militare si militare de gestionare a
crizelor. In acest sens, un rol tot mai important revine Agentiei Europene de Apérare, actor de natura
interguvernamentala, care Tsi propune sa realizeze pentru prima data, la scara europeana, un proces integrat
si coerent de dezvoltare a capacitafilor militare.

3. UE - Africa

La nivelul Consiliului Afaceri Generale si Relatji Externe (CAGRE) a fost adoptata o pozitie comuna in ceea
ce priveste sprijinul operatiunilor si prevenirea conflictelor violente in Africa (ianuarie 2004) si a fost aprobat un
Plan de Actiune pentru sprijinirea pacii si securitafii in Africa (noiembrie 2004). Planul de Actiune vizeaza
capacitatea de reconstructie, sprijin in domeniul planificarii, dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea
combatantilor (DDR), reforma sectorului de securitate (SSR). Tn cadrul Consiliului European din decembrie
2005, a fost lansata o Strategie a UE pentru Africa; strategia reprezintd documentul cadru privind parteneriatul
cu Uniunea Africana, inclusiv in domeniul PESA. Strategia UE pentru Africa prevede printre altele: necesitatea
unei abordari integrate (coordonarea instrumentelor PESA, a mijloacelor la dispozitia Comisiei si a
demersurilor statelor membre), in sustinerea dezvoltarii capabilitétilor africane, inclusiv a Fortei Africane in
Asteptare — African Standby Force; asocierea statelor africane la Codul de Conduitd al exportului de
armament; inserarea unor prevederi referitoare la rezolutia ONU 1325 si un paragraf dedicat copiilor in
conflictele armate.

Parteneriatul UE-Africa se concretizeaza, de asemenea, si prin derularea mai multor misiuni/operatii pe
continentul african, precum: Arthemis RD Congo (incheiata), EUFOR RD Congo (incheiata), EUSEC RD
Congo, EUPOL RD Congo, EUSSR Guineea Bissau. Simultan, UE a sustinut eforturile Uniunii Africane in
Sudan/Darfur (UA) printr-un pachet de mijloace financiare, logistice dar si prin decizia de implicare intr-o
operatie militara de gestionarea crizelor in Ciad si Republica Centrafricana.

In completarea angajamentului UE pentru continentul african, in decembrie 2007 a avut loc, la Lisabona,
Summitul dintre UE si Africa unde au fost adoptate Strategia Comuna UE - Africa si Planul de Actiune 2008 -
2010 pentru implementarea acesteia. De asemenea, teme precum, intarirea arhitecturii de pace si securitate
din Africa precum si capacitatile de mentinere a pacii in Africa au fost abordate cu ocazia reuniunii de la
Bruxelles din septembrie 2008 intre reprezentantii Comitetului Politic si de Securitate al UE si reprezentantji
Consiliului de Pace si Securitate la Uniunii Africane. Tn cadrul reuniunii a fost subliniata nevoia progresului in
domenii  specifice, indeosebi in ceea ce priveste crearea Fortei Africane in Asteptare i
operationalizarealcertificarea acesteia prevazuta pentru anul 2010.

Continentul african figureaza printre prioritatile constante ale agendei PESC a UE. Se poate aprecia ca, odata
cu lansarea in 2003 a operatiei Arthemis din RD Congo, focarele de criza din Africa au devenit unul din
domeniile de actjune predilecte ale PESA. RD Congo a ramas de atunci unul din centrele de interes ale politicii
UE in Africa, unde au fost desfasurate trei operatii distincte. Africa constituie de asemenea si una din zonele
de concretizare a cooperarii intre UE si ONU, cel mai bun exemplu fiind sprijinul pentru MONUC din RD
Congo n 2003/Artemis si 2006/EUFOR RD Congo.

4. UE - RUSIA

Federatia Rusa este un partener strategic al Uniunii Europene, cel mai mare vecin, care a devenit i mai
apropiat dupa ultimul val de largire. Strategia Europeana de Securitate situeaza Rusia ca actor cheie atat la
nivel global cat si regional in materie de aspecte geo-politice si strategice. Rusia reprezinta un important
partener economic pentru UE, o importanta piata de desfacere pentru produsele si serviciile UE si un
furnizor major de petrol si gaze naturale.

De asemenea, Rusia este un partener cheie in cadrul eforturilor UE de a combate noile amenintari la adresa
securitatii, inclusiv cele care privesc terorismul, schimbarile climatice, securitatea energetica si criminalitatea
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organizatd. In prezent, cadrul si parametrii cooperrii bilaterale UE-Rusia sunt definite prin Acordul de
Cooperare si Parteneriat, adoptat in 1997, care include: Summit UE-Rusia, bianual, ultimul avénd loc
noiembrie 2008, in timpul presedintiei franceze a UE; Consiliul Permanent de Parteneriat, din oct. 2004
aceasta formula a inlocuit-o pe cea a consilillor de  cooperare, mentinute in schimb in dialogul institutional
dintre UE si celelalte state partenere din vecinatatea estica, reflectand si in acest fel relatia speciala cu Rusia,
iar ulterior au avut loc consilii permanente la nivel ministerial in format afaceri externe, justitie si afaceri
interne si energie; dialog la nivel de inalti oficiali, in cadrul Comitetului de cooperare, anual; dialogul politic
are loc si in format Troika! cu ministrii de externe, directorii politici; reuniuni lunare la nivel COPS -
Misiunea F. Ruse in Bruxelles; dialog la nivel de experti. Activitatile desfagurate pana in prezent, au la baza
programul existent intre UE si Rusia, "Spatiul Comun si Securitate Externd” precum si acordul ,Road Map for
the Common Space of External Security”. Acordul de Cooperare si Parteneriat cuprinde patru spatii comune
de cooperare pe termen lung, cooperare UE-Rusia in domeniul securitafii se regaseste la nivelul Spatjilor

criminalitatii organizate, managementului frontierelor in coordonare cu Spatiul Comun Ill), combaterea crimei
organizate si a imigratiei ilegale respectiv Ill - Spatiul comun al securitati externe care evidentiaza
responsabilitatea comuna a partilor in crearea unei ordini internationale bazatad pe multilateralism eficace,
rolul central al ONU, precum si eficienta sporita a OSCE si Consiliului European.

La Summitul UE-Rusia din iunie 2008, organizat pe timpul presedintiei slovene, lideri celor doua parti au vorbit
despre inceperea negocierilor pentru 0 noua faza a procesului de consolidare a parteneriatului strategic.
Summitul de la Hanty Mansiisk a confirmat faptul ca, la planificarea strategiilor lor cu privire la provocarile
fundamentale ale secolului XXI, cele doua parti se bazeaza pe consolidarea parteneriatului strategic. Ultimul
Summit UE-Rusia din noiembrie 2008, organizat la Nice, in Franta, a fost marcat in special de consecintele
conflictului dintre Rusia si Georgia din august 2008.

Din evolutia actiunilor desfasurate atat la nivel politic cat si militar se desprinde interesul celor doua parti de a
da o mai mare consistenta relatiilor de cooperare militara. Acest lucru este demonstrat si de participarea
expertilor rusi la exercitiile militare comune, precum si la cursurile organizate de catre Colegiul European de
Securitate si Aparare. Dezvoltarea si adancirea cooperarii in domeniul militar este conditionata de finalizarea
negocierilor si semnarea Acordului de securitate intre UE si F. Rusa.

5. UE - Ucraina

Extinderea Uniunii Europene, de la 1 mai 2004, a adus Ucraina in imediata vecinatate a UE. In acest context,
obiectivele UE vizeaza dezvoltarea unei relatii strdnse de cooperare cu Ucraina pentru crearea unei zone de
prosperitate in vecinatatea UE evitand aparitia unor noi linii de separatie in Europa.

Relatiile UE cu Ucraina se bazeaza pe o serie de acorduri precum Acordul de Parteneriat si Cooperare
(PCA), in vigoare din 1998, si Planul de Actiune UE-Ucraina, lansat in februarie 2005, in contextul Politicii
Europene de Vecinatate (PEV). Abordarea Uniunii este concretizata in Strategia Comuna adoptata in 1999.
Pozitia Ucrainei fata de UE defineste obiectivul integrarii in Uniune drept prioritate strategica a guvernului de la
Kiev.

In Planul de Actiune UE-Ucraina se face pentru prima dat referire explicitd la cooperarea in domeniul
politicii externe si de securitate (cap. 2.1 Dialog Politic $i Reforma, cu un subcapitol referitor la probleme
regionale si internationale, cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate, armelor de distrugere in
masa, neproliferarii si dezarmarii, prevenirii conflictelor si managementului crizelor). Acesta prevede, in mod
concret, cooperarea cu privire la: continuarea exercitarii de catre Ucraina a rolului de mediator in rezolvarea
problematicii conflictului transnistrean (ex. Misiunea de Asistenta in monitorizarea frontierei moldo-ucrainiene);
dialog in vederea implementarii in comun a Strategiei Europene de Securitate; stabilirea procedurilor de raliere
ale Ucrainei la pozitiile si declaratiile comune PESC; identificarea posibilitatilor de implicare a Ucrainei in alte
misiuni PESA, precum si de participarea in exercitii de gestionare a crizelor, in baza Aranjamentelor ,Sevillia”;
consultari pentru posibila utilizare de catre UE a capacitatilor de transport strategic aerian ucrainean
(materializat in contractul SALIS); demararea de negocieri pentru semnarea unui Acord de Securitate privind
schimbul de informatii clasificate. in domeniul capacitatile de aparare ale UE, Ucraina a semnat si participa
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la Acordul Strategic Air Lift Interim Solution (SALIS) unde a oferit, ca solutie pe termen mediu, inchirierea de
aeronave ucrainiene AN-124.

In data de 3 iunie 2005, a fost semnat acordul privind participarea Ucrainei la Proiectul Galileo al UES, privind
cooperarea in domeniul navigatiei prin satelit cu aplicatii in numeroase sectoare precum stiinta si tehnologie,
industrie, dezvoltarea serviciilor si pietelor, standardizare, frecvente si certificare. Privind participarea Ucrainei
la initiativele sub egida PESA (operatiuni si misiuni UE), aceasta a participat la misiunile de gestionare a
crizelor EUPM din Bosnia si Hertegovina si EUPOL Proxima din FYROM. Din 2 iunie 2005, este in vigoare
acordul cadru privind participarea Ucrainei in operatiuni de gestionarea crizelor ale UE, iar din 01.12.2005
Comisia a lansat in baza Politicii Europene de Vecinatate si a Planului de actiuni UE-Ucraina, Misiunea de
Asistenta in monitorizarea frontierei moldo-ucrainiene, inclusiv in sectorul transnistrean. Misiunea are ca
principal scop pregatirea si consilierea oficialilor de la granita moldo - ucrainiand pentru imbunatatirea
cooperarii la granita si a facilitarii schimbului de informatji intre cele doua tari.

In cadrul Summit-ului UE-Ucraina din septembrie 2007, a fost semnata o Declaratie comuna UE-Ucraina,
incluzand si cooperarea in politica externa si de securitate, inclusiv cooperarea in operatii de management al
crizelor. Cu ocazia Consiliului de Cooperare UE - Ucraina, intrunit in data de 11 martie 2008, a fost confirmata
extinderea Planului de Actiune pentru o perioadad de cel putin 1 an, acesta fiind considerat principalul
instrument in domeniul procesului de reforma derulat de Ucraina.

® Ucraina este una din cele 8 tari importante din cadrul comunitatii mondiale spatiale, cu realizari majore in domeniul
aplicatiilor GNSS (Global Navigation Satellite System), echipamentelor si tehnologiilor regionale. Ucraina detine una
dintre cele mai avansate industrii in domeniul proiectari si productiei de lansatoare si componente GNSS.
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V1. PARTICIPAREA ROMANIEI iN CADRUL PESA

Participarea Romaniei la Politica Externa si de Securitate Comuna

Aderarea la Uniunea Europeana a constituit un obiectiv prioritar al Romaniei. Obtinerea statutului de membru
al Uniunii, la 1 ianuarie 2007, reconfirma faptul ca Romania este conectata ireversibil la valorile democratjei
europene, aplica principiile economiei de piata functionala si indeplineste cu succes criteriile de aderare.

Eforturile Roméniei au urmarit convergenta liniilor directoare ale politicii sale externe cu prevederile Politicii
Externe si de Securitate Comuna a UE (PESC). Negocierile de aderare pe Capitolul 27 - Politica Externa si de
Securitate Comuna - au fost deschise in cadrul pachetului initial de negociere (pe timpul Conferintei de
Aderare Romania — UE din 15 februarie 2000), fiind ulterior inchise provizoriu in prima etapa a procesului de
negociere a acquis-ului comunitar .

Romania a demonstrat ca este un participant activ in dialogul politic stabilit prin Acordul de Asociere si a jucat
un rol constructiv in cadrul PESC, aliniindu-se totodata in mod constant la pozitiile si declaratiile comune ale
UE in materie de PESC. Roméania a continuat sa respecte sanctiunile internationale si masurile restrictive
impuse de UE, in coordonare cu ONU si OSCE. O relevanta aparte pentru consistenta dialogului politic UE —
Romania a avut-o prezenta la intélnirile la nivel de directori politici, corespondenti europeni si ale Troicii UE cu
statele candidate. Dialogul de substania pe toate aceste paliere a contribuit la imbunatatirea procesului de
coordonare a agendei externe a Romaniei cu cea a Uniunii Europene si a confirmat statutul de stat membru
responsabil si pe deplin integrat UE.

In linie cu Strategia de Apérare Nationald a Romaniei si Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, la nivel
national este sustinut rolul complementar al UE in domeniul securitaii internationale, concomitent cu
implicarea activa in dezvoltarea actiunilor UE in domeniile politicii externe, de securitate si aparare comune
(PESC si PESA), in special in domeniile de expertiza confirmata a Romaniei in zonele din vecinatate si cu
prezenta activa a Uniunii in zona est-europeana si in cea caspica, ca element cheie pentru generarea unor
posibile solutii politice la conflictele inghetate din regiune.

Participarea Romaniei la Politica Europeana de Securitate si Aparare

Romania s-a implicat activ in procesul de structurare si operationalizare a Politicii Europene de Securitate i
Aparare, inca de la lansarea acesteia (iunie 1999, la Kaln).

Contributia activda a Romaniei la dezvoltarea si implementarea PESA este una dintre prioritatile politicii noastre
de aparare. Romania sprijina eforturile Uniunii Europene pentru o Politica Europeana de Securitate si Aparare
"mai capabild, mai activé si mai coerentd” in conformitate cu prevederile Strategiei Europene de Securitate. n
acest sens, sprijinim un rol consolidat al UE in managementul international al crizelor si in prevenirea
conflictelor. UE are un potentjal unic in termeni de instrumente civile si militare care pot fi utilizate in
Managementul Crizelor. Statutul Romaéniei de membru al UE oferd, in egala masurd, oportunitati de
valorificare a propriilor noastre interese, dar comporta si multiple provocari. Implicarea directa, ca stat membru
cu drepturi depline in gestionarea procesului de adaptare a Uniunii Europene la noile riscuri si amenintari ce
caracterizeaza actualul mediu de securitate reprezinta, fara indoiald, o oportunitate majora de dezvoltare a
rolului si profilului strategic pe care Roméania poate si trebuie sa-l aiba in dubla calitate de stat membru al
Uniunii Europene, respectiv al Aliantei Nord-Atlantice.

Dimensiunea politico-strategica si institutionala

Romania a contribuit la structurarea politicii europene de securitate si aparare, atat prin participarea la
dezbaterile din cadrul Conventiei pentru Viitorul Europei privind Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa,
la cele pentru elaborarea Strategiei Europene de Securitate, cat i, recent, prin participarea la dezbaterile
pentru actualizarea Strategiei Europene de Securitate, dezvoltarea conceptelor UE privind Reforma
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Sectorului de Securitate, Coordonarea Civil-Militara si a Viziunii pe Termen Lung. Pozitiile exprimate de
reprezentati Romaniei au reflectat dorinta tarii noastre de a juca un rol pe masura potentjalului sau in
dezvoltarile europene din domeniile securitatii si apararii, precum si sprijinul fatd de afirmarea Uniunii
Europene ca actor global si responsabil pe scena internationala.

Dupa obtinerea statului de observator activ si, ulterior, de membru, implicarea Romaniei in cadrul dialogului
politico-militar s-a materializat prin participarea la reuniunile structurilor politice si politico-militare ale
Consiliului Uniunii Europene, precum Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE), Comitetul
Reprezentantilor Permanenti (COREPER), Comitetul Politic si de Securitate (COPS), Comitetului Militar
(EUMC), la grupuri de lucru permanente sau ad-hoc (precum cele constituite pentru elaborarea Catalogului
Cerintelor 2005 si Catalogului de Forte 2007 - inclusiv revizuirea acestora). Totodata, in calitate de stat
membru NATO, Romania participa la dialogul institutional UE-NATO in cadrul oferit de Grupul de Lucru UE-
NATO pentru capacitati, promovand proiecte pentru asumarea unui rol activ in implementarea deciziilor de la
Bucuresti cu privire la: apararea antiracheta, tranformarea politica si militara a NATO, aderarea Georgiei i
Ucrainei la NATO (prin MAP), dezvoltarea relatiei strategice NATO — UE, conceptul strategic politico-militar
pentru Afganistan.

Capacitati

Din perspectiva necesitafii intensificarii proceselor de cooperare dintre statele membre si in concordanta cu
obiectivele si prioritatile nationale, acesta reprezinta unul din domeniile prioritare ale participarii Romaniei in
cadrul procesului de dezvoltare a dimensiunii operationale a PESA si este reprezentat de initiativele concrete
de dezvoltare a capacitatilor de aparare. Din punct de vedere al participarii la procesul de dezvoltare a
capacitatilor europene de aparare, Romania a facut prima ofertd de forte si capacitati militare pentru a fi
utilizate in cadrul misiunilor de tip Petersberg, cu prilejul Conferintei UE de Angajament a Capacitatilor Militare
(Bruxelles, 20-21 noiembrie 2000).

In urma reconsiderarii raportului dintre contributile Romaniei la NATO si UE, oferta Romaniei a fost
organizatji. Contributia Romaniei in cadrul Suplimentului la Catalogul de Forte al UE 2004 a inclus unitaj din
toate categoriile de forte: terestre (unitati de infanterie motorizata si vanatori de munte, protectie NBC, politie
militara, CIMIC, sprijin logistic, capacitati de intelligence), navale (o fregata, nava de sprijin, forte speciale,
capacitati de deminare) si aeriene (capacitati de transport strategic si tactic, elicoptere de evacuare medicala).

Romania a participat la intregul set de activitati derulat in scopul adoptarii, la nivelul UE, a Catalogului de
Cerinte 2005 (RC 05), care defineste capacitatile de aparare necesare Uniunii pentru a raspunde obiectivelor
Strategiei Europene de Securitate si Obiectivului Global 2010. Tn acest context, expertii romani au participat la
atelierele de lucru dedicate elaborarii Catalogului Cerintelor 2005, Chestionarului privind Obiectivul Global,
precum si a metodologiei de verificare, analiza si evaluare a contributjilor transmise de statele membre si in
curs de aderare (procesul SAE — Scrutinizing, Analysing, Evaluating). Toate contributiile romanesti cu forte si
capacitati au fost incluse in suplimentul la Catalogul de Forte al UE 2006, iar incepand cu 1 ianuarie 2007
acestea sunt parte integrantd a Catalogului de Forte 2007. Ca urmare a finalizarii procesului de analizé a
contributiilor nationale la dispozitia UE, precum si a evaluarilor interne la nivelul Ministerului Apararii Nationale,
a fost decisa suplimentarea contributiei Romaniei in sprijinul procesului de remediere a deficientelor
identificate.

O componenta importanta a participarii Romaniei in cadrul procesului de dezvoltare operationala a PESA o
reprezinté capacitatile de reactie rapid, in special Grupurile Tactice de Lupta ale UE. In acest sens, Romania
participa la operationalizarea a doua Grupuri de Lupta: Grecia-Bulgaria-Romania-Cipru (HELBROC) si Italia-
Romania-Turcia. Primul va fi pus la dispozitia UE in semestrul 1/2009 si in semestru 11/2011, Grecia fiind
natiune-cadru. La aceastd formatiune multinationald, pe langa participarea Bulgariei si Republicii Cipru,
Romania a avizat favorabil includerea Ucrainei in acest Grup de Lupta. Al doilea Grup de Lupta, avand Italia
natiune-cadru, va fi pus la dispozitia UE in semestrul 11/2010.

Inc& din momentul aderarii la Agentia Europeand de Apérare (9 martie 2007), Romania a fost prezentd in
cadrul mecanismului decizional al Agentiei la nivelul minigtrilor apararii din statele membre si ai
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reprezentantilor acestora si s-a implicat in initiativele si proiectele majore lansate sub auspiciile Agentiei.
Obiectivul urmarit in acest proces de integrare este de a-si aduce contributia la procesul de dezvoltare
conceptuala si de operationalizare a capacitatilor de aparare europene, in concordanta cu obiectivele si
prioritatile nationale. Procesul comporta doua dimensiuni: partea de cerere (nevoile si cerintele de
capacitati militare) si partea de oferta (produse, servicii si tehnologii furnizate de industria si cercetarea din
domeniul apararii). in mod concret, Romania participa in grupuri de lucru focalizate pe dezvoltarea si
implementarea strategiilor europene pe termen lung privind: capacitdtile de aparare (Planul de Dezvoltare a
Capacitatilor), cercetarea si tehnologiile pentru aparare, baza europeana industriala si tehnologica a aparari,
standardizarea si cooperarea in domeniul armamentelor. De asemenea, este implicata in activitatea Echipelor
de Dezvoltare Integrata (IDT), Grupurilor de Proiect (PG) si Grupurilor de lucru pe arii tehnologice
(CAPTECH), care vizeaza acoperirea deficitelor de capacitati militare in cadrul procesului HG 2010 si
dezvoltarea acestora pe baza celor mai performante tehnologii, prin lansarea de proiecte de colaborare ad hoc
intre statele membre participante la Agente.

Identificarea modalitatilor concrete de raportare la cele 12 acfiuni prioritare, agreate la nivel european in vara
anului 2008 de Directorii pentru Capacitati, a fost un subiect de maxima actualitate pe agenda Romaniei,
Planul de Dezvoltare al Capacitatilor (CDP) devenind un instrument important in planificarea apararii la nivel
national. Sfarsitul anului 2008 a marcat lansarea unor proiecte si initiative concrete menite sa atenueze
deficitele existente pe baza cooperarii intre statele membre (semnarea de catre 12 state membre printre care
si RO a unei Declaratii de Intentie din privind participarea la Flota Europeana de Transport Aerian (EATF),
lansarea unor programe de cooperare de categorie B: Contramasuri impotriva minelor maritime (MMCM) si
Sisteme aeriene viitoare fard pilot (FUAS). in cadrul initiativei privind cresterea disponibilitatii
elicopterelor pentru operatii, Roméania si-a exprimat sprijinul pentru aceasta initiativa si analizeaza
posibilitatea oferirii facilitafilor din industria aeronautica de elicoptere, ca baza regionala pentru modernizarea
elicopterelor. De o importantad deosebitd este si participarea la programul ,Echipament de lupta pentru
soldatul terestru” (CEDS) prin faptul ca aceasta implica oportunitati colaborative, accesul la studiile de
cercetare dezvoltare din domeniu si de prospectare a pietei industriale de profil.

Din perspectiva roméneasca, aceste initiative si proiecte reprezinta o posibilda modalitate de raspuns la
necesitatea modernizarii capacitatilor de aparare, in conditiile restrictiilor bugetare actuale si a ritmului tot mai
alert de inovare tehnologica din acest domeniu. Pozitia Romaniei fata de dezvoltarile EDA este una delicata,
din cauza nesubscrierii la Codul care reglementeaza achizitiile din domeniul apararii (singurul stat in aceasta
situatie).

Totodata, la 10 ani de la semnarea acordului de la Saint-Malo (decembrie 2008) declaratia adoptata de
Consiliul European a andosat unele obiective importante privind dezvoltarea capacitatilor necesare pentru
operatiile PESA, inclusiv noi metode de dezvoltare a capacitatilor (specializare, punere si utilizare in comun,
partajare), precum si in ceea ce priveste dezvoltarea Bazei Tehnologice si Industriale de Aparare Europene
(EDTIB).

Provocarea pentru perioada urmatoare o va constitui operationalizarea CDP concretizata prin transpunerea
aspectelor conceptuale in activitati concrete.

In acelasi timp, Romania a contribuit si la Catalogul de forte civile al UE cu aproximativ 650 de experti in
domeniul politiei, statului de drept, administratiei si protectiei civile. In urma Conferintei de imbunatatire a
Capabilitatilor, documentul privind Obiectivul Global Civil 2010 a fost aprobat in noiembrie 2007. De
asemenea, oferta a fost actualizata, reflectand evolutiile conceptuale in materie de gestionare a crizelor (cu
accent pe fortele si capacitaile de reactie rapida, capacitatea de proiectie in zone de criza aflate la mare
distanta si de sustinere a fortelor in teatru, precum si nevoia unei abordari integrate a raspunsului la crize -
care sa se bazeze pe coordonarea deciziilor si actiunilor raspunsului civil si militar in astfel de situatji).
Romania contribuie la CHG 2010 prin intermediul MAI.

De asemenea, in completarea CHG 2010, au fost create CRT-urile (Crises Response Team) care insumeaza
un numar de 100 de experti. O parte dintre acestia au fost dislocati si in cadrul misiunii EUMM din Georgia.

Participarea la operatii conduse de UE
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Romania s-a implicat pe deplin in operatiile conduse de UE, sub egida PESA, atat civile cat si militare. In acest
sens, Romania a fost o prezenta activa inca de la lansarea primelor operatii conduse de Uniune.

Astfel, prezenta romaneasca a fost consemnata in cadrul primei operatii militare a UE - CONCORDIA,
derulata in 2003, in FYROM (3 ofiteri de stat major).

Din perspectiva asumarii unui rol mult mai pronuntat al UE in gestionarea situatiei de securitate din Balcani,
Romania a participat in cadrul operatiei militare din Bosnia-Hertegovina ALTHEA, contributia actuala fiind de
58 militari. n prima parte a anului 2008, Romania si-a suplimentat contributia cu o Echipa de ofiteri de legatura
(Liaison Officers Team/LOT). Cu ocazia reuniunii informale a ministrilor apararii, Deuville, Romania si-a
exprimat pozitia referitoare la perspectivele operatiei evidentiind necesitatea investigarii modalitatilor de
incheiere a acesteia, incepand cu anul 2009 si s-a pronuntat pentru continuarea unei prezente discrete a UE
in Bosnia, cu responsabilitati in domeniile monitorizarii si asistentei oferite autoritatilor locale, in procesele de
reforma din domeniile apararii si ale structurilor de securitate.

In ceea ce priveste operatia militara a UE in Ciad si Republica Centrafricand, Romania a sprijinit abordarea
generala a Frantei referitoare la implicarea UE, ca ,bridging operation”, in baza unui mandat ONU si cu o
strategie de dezaganjare clard. Roméania contribuie la aceasta misiune cu 2 ofiteri de stat major, dislocati unul
in FHQ si unul in OHAQ.

Participarea romaneascé la operatiile UE a vizat si componenta civild a acestora. In acest sens, Romania a
participat, in perioada 2003-2005, la Operatiunea Proxima (3 ofiteri de politie), EUPT Kosovo (1 ofiter de
politie) fiind, in prezent angajata intr-o serie de operatii civile precum Misiunea de Politie din Bosnia si
Hertegovina (9 ofiteri de politie), EUBAM Rafah, in Teritoriile Palestiniene si Misiunea UE de Asistenta si
Monitorizare a punctului de frontiera Rafah dintre Fasia Gaza si Egipt (2 ofiteri de politie), EUPOL RD Congo
(1 ofiter de politie). Romania este unul dintre contributorii majori in cadrul EULEX Kosovo. in prezent se
participa pe linia Ministerului Administratiei si Internelor cu 11 ofiteri de politie, urménd ca pe masura ce
procesul de operationalizare avanseaza, numarul acestora sa creasca, inclusiv prin trecerea unitatii de politie
- FPU (115 membri) sub EULEX.

Romania participa cu 5 ofiteri de politie la misiunea EUPOL AFGANISTAN, dislocatj in zona Mazar-e-Shariff
(in PRT coordonat de Suedia).

De asemenea, la misiunea UE de monitorizare in Georgia (EUMM Georgia), Romania participd cu un
detasament de 20 de oameni (personal civil si militar). La misiune participa personal din cadrul celor 3
ministere (MApN, MAI, MAE) pe baza unui Protocol interministerial. Detasamentul roman a fost dislocat in aria
de operatii in data 26.09.2008. Oferta Ministerului Apararii Nationale: 4 ofiteri monitori si 3 soferi (subofiteri)
precum si 3 vehicule blindate tip URO VAMTAC.

Contingentul roman a fost repartizat in cadrul comandamentului local de la Tbilsi, condus de Suedia (asigura
echipament de comunicatii), alaturi de UK, Irlanda si Olanda. Din punct de vedere al efectivelor, Romania se
situeaza pe locul sase, dupa Franta, ltalia, Polonia, Suedia si Germania.

In acest context, consideram ca prin contributia semnificativa oferita, Romania a reusit sa asigure un profil
important in cadrul misiunii EUMM Georgia. In prezent, s-a decis ca RO sa continue participarea la aceasta
misiune in aceiasi parametrii pana la 30 aprilie 2009.
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