PERSPECTIVE ALE REFORMEI SECTORULUI DE SECURITATE

I. REDEFINIREA CONCEPTULUI DE SECURITATE NATIONALA

Asigurarea securittii nationale a Romaniei reprezintd un proces continuu §i complex, extins asupra
unui spectru larg de domenii, relatii si interdependente, destinat promovarii intereselor si obiectivelor de
securitate ale statului, societatii si cetateanului.

Reforma sectorului de securitate presupune abordarea integratd a unor procese i institutii diverse, cu
logici de dezvoltare si sisteme de interactiuni diferite: planificarea fortelor avand ca rezultantd o componenta
de disuadare si raspuns la o gama diversa de riscuri §i amenintari; dezvoltarea componentei diplomatiei si
politicilor de imagine; sectorul politic, la interactiunea dintre autoritate, legitimitate §i proceduri de
guvernare; sectorul economic, Tngloband comertul, productia si sistemele financiare; sectorul societatii, ca
forma a identitatii colective; sectorul de mediu, ca relatie dintre activitatea umana si mediul inconjurator etc.

Demarararea reformei sectorului de securitate s-a realizat in conditiile unei duble dinamici la nivel
intern: procesul de democratizare politica si tranzitia la principiile si mecanismele economiei de piata. Astfel,
democratizarea politicd a permis conturarea unui sistem de securitate dual, in cadrul cdruia Presedintele
traseaza principalele directii de actiune, iar Guvernul are un rol de dezvoltare si implementare a politicilor
sectoriale propriu-zise.

Dislocarea fortelor armate Tn operatii multinationale, transformarea conceptelor clasice de aparare in
politici expeditionare si largirea rolului si misiunilor Armatei Romaniei au contribuit in cadrul strategiilor
nationale in domeniul securitétii la conturarea treptatd a unui nou profil strategic al Roméaniei. Din aceasta
perspectiva, transformarea politicilor de aparare este fundamentala: de la o abordare axatd pe asigurarea
securitatii proprii §i protectia teritoriului national, s-a trecut intr-o prima etapa la asumarea unui rol important
in securitatea sud-estului Europei, iar in prezent la articularea unor politici coerente la nivel multiregional,
ingloband componente de reconstructie si stabilizare in zone indepartate de continentul european, precum
Asia Centrala si Orientul Mijlociu.

Controlul parlamentar, precum si alocarea eficientd a resurselor au condus la cresterea transparentei
in domeniul reformei sectorului de securitate si la realizarea unor obiective prioritare pe fiecare segment in
parte, de la restructurarea si modernizarea fortelo dg securitate Tn ansamblul lor si pand la implementarea
procedurilor statului de drept, reforma admlmstra{lel\pubhce combaterea coruptiei, a migratiei ilegale sau
diminuarea unor. f’e,nomene de marginalizare sau acg‘\entuare a dé;alaj elor sociale.

Restructu{grea institutiilor din sectorul def secufitate svﬁ reahza{!aﬂ cgndﬂnle tranzitiei economice,
care a determinaf necesitatea dezvoltarii unui si em\f:fl 0 management al resurselor financiare pentru
sustinerea coerénta si continud a,’bfortulm de ‘ Ih‘aeqﬁt ens‘ larglrea ¢onceptuala a domeniului
corespunde unor noi éerinte in plan intern café S 1ca 1a al is{(amh sec 1*111[111 de securitate la un nou
context strategic: Aceasta include, atat rafom‘na*' ‘ rulu 6&1(# cat si definirea misiunilor si
obiectivelor flecalwg4 anstitutii §i oorelére‘a 1 "‘ tr-u sx;} l\si interoperabil cu structurile
similare din statele membre NATO sil UE. Dx asane éa},‘ $:’ erea c a.tm ‘educatiei si definirea unei
comunitati de securitate in cadrul societatii civile' repr':»zmt,é obiective prlorltare in ansamblul procesului de
conturare a unei noi relatii stat — societate A cetat%éan,‘ cu ‘0relevantd fundamentala pentru apérarea si
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Pe de alta parte, reforma sectorului de seqlzrltate a debutat in absenta unor garantii de securitate
formale, dar a beneficiat de continuitate internd 'si‘de asistentd externd, in principal din partea statelor
membre NATO. Dezvoltarea societatii globale, cresterea impactului comunicatiilor si al schimbului de
informatii in politicile internationale, si mai ales definirea unor noi parametri de evolutie si a unor noi tipuri
de actori internationali reprezintd simultan oportunlt@él si riscuri la adresa securitatii nationale a Romaniei.
Intr-o lume a interdependentelor globale, a multiplicarii actiunilor unor actori nonstatali pe scena
internationald, securitatea unui tiri nu poate fi definita in parametri exclusiv nationali, ci depinde in mod
fundamental de asigurarea stabilitatii pe plan regional si global.
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Securitatea Romaniei ca stat european nu poate fi definitd si promovata decat in interiorul NATO si
UE si in functie de politicile specifice ale celor doud organizatii, iar aceastd premisa a fost si este aplicata
inainte de obtinerea calitdtii de membru cu drepturi depline al celor doua organizatii. De asemenea, rolul
Romaniei in plan global este circumscris noului statut de membru NATO, precum si unor angajamente si
politici stabilite prin parteneriatele dezvoltate cu alte state, definind modalititi comune de actiune si
promovare a unor interese de securitate mutual Tmpartasite. Nu in ultimul rand, activarea si dezvoltarea unor
formate subregionale de cooperare in domeniul politic, diplomatic, militar sau economic, dezvoltarea unor
proiecte transfrontaliere permit sustinerea politicilor nationale intr-un cadru conjugat de actiune. Astfel,
securitatea nationald a Roméniei se defineste la intersectia dintre supranationalitate, multinationalitate si
regionalitate, in aceeasi masurd in care reprezintd o suma a aspectelor si proceselor interne statului si
societatii romanesti.

Toate aceste elemente nu fac parte dintr-un proces conjunctural, substanta acestuia fiind data de
necesitatea adaptarii periodice la un complex de cerinte, valori §i necesitati nationale i internationale. De
aceea, procesul nu va fi incheiat o datd cu integrarea Romaniei In NATO si UE, ci va continua la alti
parametri in interiorul acestor organizatii.

Adaptarea in sine este continud, proiectia Cartei albe a securitatii §i apardrii nationale cuprinzdnd
o0 perspectivi temporala limitatd a unui proces de amploare. Reforma sectorului de securitate vizeazd
modernizarea §i adaptarea mecanismelor si sistemelor de relatii intrastatale la noile realititi interne,
continentale §i globale, pe baza experientei democratice dobédndite in ultimii ani.

In acest sens, flexibilitatea aborddrilor si capacitatea institutiilor de a depdsi propriile inertii de
sistem sunt elemente fundamentale ale procesului de planificare a securitdtii nationale.

II. ADAPTARI CONCEPTUALE SI INSTITUTIONALE

Reforma Armatei Roméniei a depasit perioada tatondrilor initiale, conducind la definirea unui
spectru de misiuni §i capabilitati, configurat pe calitatea de membru al Aliantei Nord-Atlantice. Acestea
permit largirea gamei de obiective si procese, pentru a include pregitirea fortelor pentru participarea la
apararea colectiva, Tmbunatatirea capacitatilor pentru intreaga gama de operatiuni de management al crizelor
si a celor pentru operatii multinationale de combatere @ \terorismului.

in 20024 pentru prima oara, fortele Armatei R6man1e1 au fost implicate intr-o operatie de luptd, prin
participarea la Enli’urmg Freedom in Afganistan. Ele vor trebu‘i‘sa fie pregatite si antrenate pentru a putea
participa in viitogul preV121b11 la 0. gama variatd" de’« O,Belmtu @ﬁat coal{tu ale vointei si la forme tot mai
complexe de impli care militara 1nternat10nala cur \ ﬂﬁ‘ trival terortSmulm Simultan, rolul lor in
mediere, amstelita de Securitate si ﬂlplomatle a 8 ca[o cohsecmta directd a transformarii
treptate a Roméniei " contributor la secu A!(*zgte schimbari se reflectd in
revizuirea strategica a- m151un110n si st{u?tumlo 7 ”t;bns%;q? proces de amploare destinat
profesionalizarii c@lplete a forteldr g 7, (Y ) 7.\
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Politica externd a fost marcatd'de dezvxo 5 par ) erlate si ;pr()cese regionale de anvergura, in
contextul afirmarii rolului activ al Romaniei in plan c tmcnta}, ,substantlat prin asumarea presedintiei OSCE
si a rolului de leading nation in cadrul initiativelor s\fgﬂ “est europene ale NATO Introducerea in plan intern a
acquis-ului comunitar, relatiile cu’ romanii dmdfqr;r granitelor, demersurile " de promovare a imaginii
Romaniei in plan extern au beneficiat de constituirea unorinstitutii specializate, care sprijina in mod direct
eforturile politicii externe a Guvernului. Reforma diplomatiei romanestl a inclus o mai bund coordonare
politica intre institutiile angrenate in asigurarea securitatii natlonale precum si introducerea unor concepte
noi, precum diplomatia parlamentara sau diplomatia publica.

»

Fortele de securitate internd au traversat o perioada de transformiri profunde destinate prevenirii si
contracararii vulnerabilitatilor interne, In contextul accentudrii riscurilor transnationale la-adresa securitatii
Romaniei. Printre obiectivele prioritate, combaterea criminalitatii organizate, a traficului ilegal de persoane,
droguri, armament sau materiale sensibile se inscriu 1n politica de securizare a granitelor, care vor deveni
practic in viitorul apropiat frontierele Europei democratice si unite. In acest domeniu a crescut importanta
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activitdtii serviciilor de informatii §i a cooperdrii lor cu structuri similare din statele membre NATO.
Constituirea Sistemului national de prevenire si combatere a terorismului constituie un prim demers de
gestionare integratd a unor riscuri neconventionale care afecteaza securitatea unor regiuni de tranzit, precum
sud-estul Europei si Marea Neagra.

Demararea unor reforme de substantd in domeniul justitiei, sanatatii, protectiei mediului, amenajarii
teritoriului, dezvoltarii infrastructurii, politicilor economice, monetare si financiare raspunde atit obiectivului
asigurdrii prosperitatii §i securitatii individuale, cat si celui de maximizare a resurselor si capacitatilor
statului de a-si promova propriile valori si interese.

Adaptarea sectorului de securitate la revolutia globala in domeniul informatiilor si comunicatiilor va
conduce la crearea unei noi culturi organizationale, precum si la definirea unor noi capabilitati pentru fortele
de securitate in contextul cresterii complexitatii riscurilor si amenintrilor din mediul global. In acest sens,
Romania va utiliza principiul parteneriatului public-privat in sfera securitdtii nationale, mecanismele interne
fiind capabile de a dezvolta procedurile democratice de control si evaluare a unor astfel de demersuri.

Pe termen mediu si lung, cea mai importantd resursd In asigurarea securitdtii §i prosperitatii
Romaniei este cea umana. Noul concept de securitate nationald a Roméaniei acorda o prioritate fundamentala
definirii §i substantierii parteneriatului cetdtean — societate civild — stat. Acest parteneriat dobandeste o
importantd deosebitd in perioadele de tranzitie economica si politica, prin faptul cd determind echilibrarea
intereselor §i perspectivelor diverse asupra securitdtii si oferd alternative de dezvoltare si sustinere a
obiectivelor statului si societatii romanesti.

Esenta planificarii securitdtii este asigurarea coeziunii si logicii interne a unor astfel de
transformari in cadrul unui sistem care sa permita continuitatea politicilor macro si adaptarea la nivel
micro la cerintele interne si internationale.

Carta albd a securitdtii si apdrdrii nationale asigurd coordonarea intre politica si politici, obiective
si planuri, strategii si resurse §i creeazd o viziune de ansamblu asupra reformei interne cu realizarile i
nerealizdrile sale. Aceastd viziune este destinata dezvoltarii capacititii Romdniei de a-si consolida regimul
politic democratic si mecanismele economiei de piata in plan intern, precum si de a actiona pe plan
regional si global pentru promovarea intereselor proprii si a celor ale aliatilor sdi.
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