CAPITOLUL 2

POLITICA DE APARARE A ROMANIEI

Politica de aparare a Romaniei este proiectatd n vederea promovarii intereselor si obiectivelor
politico-militare si strategice nationale, Tndeplinind doud obiective interconexe:

=  asigurarea coeziunii si coordondrii strategiilor sectoriale Tn domeniul apardrii (restructurarea si
modernizarea fortelor, integrarea efectiva iIn NATO, gestionarea eficientd a politicilor de personal si a
resurselor disponibile);

=  dezvoltarea diplomatiei apararii prin promovarea cooperarii militare si Tn domeniul securitétii, astfel
incat aceasta sa determine un impact vizibil asupra consolidarii institutiilor statale, consolidarii dialogului
prin cooperare.

In actualul mediu de securitate, premisele fundamentale ale politicii de aparare trebuie adaptate la
tipologia riscurilor si crizelor, prin incorporarea, aldturi de diplomatia preventivd, a unor noi misiuni ale
fortelor armate si definirea parametrilor de adaptare a organismului militar la acestea.

Aderarea la NATO presupune asumarea unui rol suplimentar in aceastd directie, precum si cresterea
capacitatilor puse la dispozitie pentru intreaga gama de misiuni ale Aliantei, inclusiv cele de aparare colectiva.
Operatiunile conduse de NATO nu mai au o delimitare geografica strictd, putand fi desfasurate in orice parte a
globului, oricAnd va fi nevoie si intr-un timp de reactie foarte scurt. in indeplinirea angajamentelor asumate pe
linia integrarii in Alianta, politica de aparare a Romaniei va presupune un accent sporit pe dezvoltarea
capacitatilor de desfasurare in teatru a fortelor, a elementelor de sustinere si dislocare a acestora.

2.1.  OBIECTIVELE POLITICII DE APARARE

In vederea indeplinirii scopului fundamental al apararii nationale, politica de aparare a Romaniei va
fi orientata pentru:

(0

1. integrarea in NATO si Uniunea Europeand i dezvoltarea profilului strategic al
Romdniei in cadrul acestor organizatii;

2. reforma organismului militar pentru dezvoltarea unei capacititi de aparare credibile,
moderne §i eficiente;

3. intdrirea controlului civil §i democratic asupra fortelor armate §i mecanismelor de
realizare a acestuia, in conformitate cu principiile si valorile democratiei constitutionale;

4. consolidarea statutului Romaniei de contributor la securitatea regionald si globald.

2.2.  DIRECTIILE DE ACTIUNE iN DOMENIUL APARARII NATIONALE

revizuirea structurii de forte a armatei;

continuarea procesului de modernizare a tehnicii militare si a echipamentelor;
indeplinirea obligatiilor asumate de Romdnia in procesul de integrare in NATO si UE;
consolidarea sistemului de planificare multianuala a resurselor;

optimizarea capacitditii combative a fortelor armate;

perfectionarea managementului resurselor umane;

dezvoltarea relatiilor civili-militari si imbunatatirea mecanismelor de exercitare a
controlului civil;

dezvoltarea si optimizarea cooperdrii militare bilaterale si multilaterale. 4
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2.3.

Revizuirea structurii de forte a armatei. Elementele definitorii ale viitoarei structuri a Armatei Romaniei
sunt expeditionarismul, eficienta, flexibilitatea si interoperabilitatea cu armatele statelor membre NATO.
Redimensionarea armatei va urmari crearea unei structuri de forte capabile sd asigure securitatea militard a
Romaniei, sd contribuie la securitatea aliatilor sdi si sd raspunda riscurilor si amenintarilor la adresa
securitdtii internationale. Calendarul de reforme stabilit pe baza consultérilor cu expertii Aliantei stabileste
obiectivele prioritare de reforma care vor asigura indeplinirea rapida a obligatiilor care decurg din calitatea
de membru NATO si atingerea unor standarde de performanta corespunzatoare.

Continuarea procesului de modernizare a tehnicii militare si echipamentelor. Modernizarea
inzestrarii armatei va conduce la cresterea performantei fortelor armate prin dotarea cu tehnica si
echipamente compatibile cu cele aflate in inzestrarea armatelor tarilor membre NATO. Coerenta
programului de modernizare se bazeaza pe o alocare pragmatica a resurselor bugetare.

indeplinirea obligatiilor asumate de Roménia in procesul de integrare in NATO si UE. Roménia 1si
va respecta angajamentele convenite si asumate cu Alianta Nord-Atlantica, In cadrul convorbirilor de
aderare din 2003, precum si 1n cadrul UE, in planul contributiei la realizarea obiectivelor PESA. Procesul
de reformad si de indeplinire a criteriilor necesare integrarii Tn NATO va fi sincronizat cu cerintele de
integrare in UE.

Consolidarea sistemului de planificare multianuali a resurselor. In vederea imbunatatirii
transparentei §i stabilirii coordonatelor necesare pentru un cadru integrat al managementului resurselor
pentru aparare, se va acorda prioritate imbunatatirii Sistemului de planificare, programare, bugetare si
evaluare (PPBES), compatibil deja cu procedurile NATO. Totodata, a fost initiat procesul de conectare la
sistemul NATO de planificare, prin intermediul Chestionarului de Planificare a Apararii (Defence
Planning Questionnaire — DPQ).

Optimizarea capacititii de desfasurare si sustinere in teatru a fortelor armate. Esenta reformei
rezidd in dezvoltarea capacitatii de luptd si reactie a fortelor armate. Obiectivul prioritar constd in
eficientizarea sistemului militar, astfel Incat sa asigure capacitatea de conducere a comandamentelor si
cea de lupta a trupelor, necesara pentru apararea credibila a intereselor nationale, participarea la intreaga
gamad de misiuni ale NATO, inclusiv la cele care implica operatiuni de luptd de Tnalta intensitate.

Perfectionarea managementului resurselor umane. Procesul de redimensionare a fortelor armate va fi
completat prin implementarea unui sistem de management al resurselor umane vizand realizarea unei
piramide a gradelor, cu un profil similar cu cel al NATO, profesionalizarea fortelor armate si definirea
modelelor de carierd militard. Participarea la structurile si comandamentele NATO impune dezvoltarea
unui sistem transparent si echilibrat 1n selectia si instruirea personalului care va Incadra functii NATO
nationale si internationale.

Dezvoltarea relatiilor civili-militari si imbunitiitirea mecanismelor de exercitare a controlului
civil. Consolidarea controlului democratic asupra armatei reprezintd o preconditie a indeplinirii in mod
eficient a misiunilor de bazi ale organismului militar. Imbunititirea mecanismelor controlului civil va fi
realizata prin cresterea transparentei procesului de reforma, cooperarea armatei cu celelalte institutii ale
statului §i cu societatea civild. De asemenea, se va urmari eficientizarea cooperdrii civili-militari in
cadrul Ministerului Apararii Nationale §i dezvoltarea unui sistem flexibil de comunicare inter-
departamentala.

Cresterea eficientei cooperirii militare bilaterale si multilaterale. Armata romand va dezvolta
relatiile de colaborare cu armatele statelor membre NATO si EAPC (partenere), cu armatele statelor
vecine si ale altor state, urmarind consolidarea stabilitatii continentului european si crearea unui climat
de incredere si cooperare pe termen lung. Cooperarea militard va sprijini Tn mod direct eforturile in
domeniul reformei militare, integrarii in NATO, precum si aderarii la UE.

INTEGRAREA iN STRUCTURILE MILITARE EUROATLANTICE SI EUROPENE

Integrarea europeand si euroatlanticd reprezintd interese nationale fundamentale ale Romaéniei.

Extinderea NATO si a UE sunt percepute de Roménia ca fiind doud procese interconectate si
complementare, prin obiectivul lor comun de asigurare a securitatii intregului continent european.
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2.3.1. PROCESUL DE INTEGRARE iN NATO

Integrarea in NATO si reforma fortelor armate sunt doua elemente interdependente si esentiale ale
eforturilor Romaniei de a-si asigura securitatea nationald. Obiectivul fundamental al celor doud procese il
reprezinta realizarea unei structuri de forte reduse numeric, mai flexibila, mobild si cu o dotare moderna,
interoperabild cu NATO si care sa asigure posibilitatea de a participa la actiuni comune cu fortele aliate.

Procesul de integrare a inregistrat un ritm sustinut o datd cu punerea in aplicare a Planului de
Actiune pentru Aderare (Membership Action Plan - MAP), simultan cu intensificarea participarii la celelalte
initiative lansate In cadrul Parteneriatului pentru Pace. El va fi continuat 1n cadrul ciclului V al MAP (2003-
2004) si adaptat cerintelor calitatii de membru NATO.

Integrarea in NATO ofera oportunitatea adaptarii planurilor si conceptelor de reforma in paralel cu
procesul de transformare pe care 1l traverseaza Alianta in prezent. Evolutiile dezvoltate la nivelul Aliantei
dupd Summit-ul de la Praga configureazd rolul statelor invitate, precum si viitoarea participare la
consolidarea noilor structuri si capabilitati ale Aliantei. In acest context, Roméania a demarat un proces de
revizuire fundamentalid a planurilor de apirare, incorporand principiile si conceptele prevazute in
Directiva Ministeriala a NATO 2003, si orientat prioritar spre asigurarea expeditionarismului, mobilitatii si
flexibilitatii capacitatilor proprii.

2.3.1.1. PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ADERARE $I CALENDARUL DE REFORME

Lansat la Summit-ul NATO de la Washington din 1999, Planul de Actiune pentru Aderare (MAP) a
orientat si sprijinit eforturile statelor aspirante n vederea indeplinirii cerintelor de aderare. Participarea practica
in cadrul MAP se realizeazd prin implementarea Programului National Anual pentru Integrarea Romaniei in
NATO, document structurat pe 5 capitole, care vizeaza aspecte legate de: probleme politice i economice,
aparare/militare (capitolul II), asigurarea resurselor, securitate si juridice. Pentru domeniul militar, MAP
sprijina procesele de reforma in scopul cresterii gradului de interoperabilitate cu NATO a fortelor nationale.

Cel de-al patrulea ciclu MAP, care s-a incheiat in octombrie 2003, s-a focalizat pe continuarea si
adaptarea procesului de reforma la cerintele Aliantei, punand accentul pe: managementul spatiului aerian si
apararea antiaeriand; dezvoltarea elementelor pentru Sprijinul Natiunii Gazde; Tmbunatdtirea pregatirii
personalului; dezvoltarea capabilitatilor pentru lupta Tmpotriva terorismului; Tmbunatdtirea capabilitatilor de
apdrare NBC; cresterea interoperabilitatii cu NATO; restructurarea si operationalizarea fortelor; perfectionarea
managementului resurselor umane; dezvoltarea logisticii si imbunatatirea sustinerii fortelor dislocate 1n teatru;
participarea in operatiuni PfP conduse de NATO, de lupta Tmpotriva terorismului si in cadrul formatiunilor
multinationale.

Acest ciclu a deschis noi domenii de cooperare cu Alianta pe linia participarii la combaterea
terorismului, dezvoltarii protectiei impotriva armelor de distrugere in masa si identificérii unor posibile forme
de specializare militara in cadrul Angajamentului de la Praga privind Capabilitatile. Directiile de actiune
incluse in capitolului II din ciclu MAP V se concentreazd pe asumarea angajamentelor militare Tn cadrul
convorbirilor de aderare i pe imbunatétirea contributiei militare pentru Intreaga gama de misiuni ale Aliantei.
Obiectivele ciclului V al MAP vizeazd urmatoarele domenii: participarea la intregul spectru de operatiuni
NATO si la campania internationald impotriva terorismului; restructurarea fortelor; Sprijinul Natiunii Gazde;
managementul spatiului aerian §i apdrare antiaeriand; planificarea apdrarii; instruirea personalului;
managementul personalului; revizuirea cadrului legislativ intern; inzestrare; dezafectarea echipamentelor
redundante.

Pentru a facilita integrarea rapida in Alianta, a fost elaborat un calendar de reforme dezvoltat prin
consultdri cu NATO si construit pe baza celor cinci domenii MAP. Calendarul de reforme urmeaza practic linia
MAP, concentrandu-se pe un set de obiective precise de reformd ce urmeaza a fi Indeplinite cu prioritate.
Agenda Armatei Romaéniei in perioada 2003-2007 va fi generata in mod direct de obiectivele acestui calendar,
care Tncorporeazd o abordare de ansamblu a domeniilor-cheie ale reformei militare. La nivel politic, acest
document demonstreaza capacitatea si vointa de a continua reformele §i de a ne asuma obligatiile calitatii de
membru NATO.

De asemenea, capitolul de aparare din cadrul Calendarului de reforma pregateste integrarea efectiva in
planificarea i revizuirea fortelor la nivelul Aliantei, stabilind deja contributia Roméaniei la misiunile Aliantei,
prin asumarea asiguririi unui nivel de cadru de divizie, format din doua brigdzi, comandamentul de divizie,
elemente de sprijin logistic si comunicatii, interoperabile, dislocabile si sustenabile in teatrul de operatii.
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Obiectivele Calendarului de reforme, capitolul probleme de apérare/militare:

> imbunatdtirea legislatiei existente referitoare la dislocarea trupelor roméanesti in afara
teritoriului national si la tranzitul si stationarea fortelor aliate pe teritoriul Roméaniei;

> finalizarea documentelor de planificare a apararii, reforma structurii de forte si revizuirea

cerintelor operationale pentru fortele teritoriale;

participarea la procesul de planificare a fortelor In NATO si consolidarea contributiei la

misiunile Aliantei;

interconectarea sistemului de management al spatiului aerian cu sistemul NATO de

supraveghere aeriana;

securizarea comunicatiilor;

fmbunétatirea facilitatilor Sprijinului Natiunii Gazde;

perfectionarea sistemului de educatie si instruire;

selectia si pregéatirea personalului care va incadra functii in cadrul structurilor NATO;

perfectionarea Sistemului de Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE);

mentinerea unui nivel corespunzator al resurselor alocate apararii;

asigurarea competentei lingvistice;

dezvoltarea unei structuri de personal compatibile cu standardele NATO;

dezvoltarea corpului subofiterilor in cadrul fortelor armate;

managementul eficient al echipamentului militar in exces. J

A\
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in 2004, s-a realizat trecerea de la Obiectivele de Parteneriat asumate de Romania 1n procesul PARP la
obiectivele de fortd (Force Goals). In luna octombrie 2003 a avut loc prima negociere cu echipa NATO a
Propunerilor privind Fortele (Force Proposals). Integrarea in sistemul NATO de planificare a fortelor reprezinta o
transformare majora cu impact asupra definirii si dezvoltarii structurii Armatei Romaniei.

Asigurarea unei stranse coreldri a procesului national de planificare cu cel aliat constituie un demers
fundamental pentru o contributie reald si eficienta la securitatea euroatlantica si la procesul de transformare a
NATO in ansamblul sdu. Aceastd coordonare s-a realizat prin Incorporarea in documentele interne de
planificare a principalelor prevederi si cerinte ale noii Directivei Ministeriale NATO, aprobatd de ministrii
apararii din statele membre cu ocazia reuniunii Consiliului Nord-Atlantic din 12 iunie 2003.

2.3.1.2. CONTRIBUTIA ROMANIEI LA NATO

Calendarul de reforma elaborat dupa desfasurarea negocierilor de aderare reflectd un proces dual:
stabileste directiile de actiune ale reformei pana la obtinerea calitdtii de membru cu drepturi depline al
Aliantei si previzioneaza contributia efectivd la imbunatatirea capabilitdtilor NATO. Fortele armate vor
participa la intregul spectru de misiuni NATO, de la misiuni tip Articol 5 la operatiuni de raspuns la crize,
inclusiv pe componente de reconstructie si stabilizare.

Planificarea anterioard pentru participarea la operatiuni NATO/PfP va fi translatatd catre un nou
pachet robust de forte corespunzator statutului de membru al Aliantei.

a) Dinamica pachetului de forte puse la dispozitia NATO (conform Calendarului de reforma)

2003 2004 2005 2006 2007 \ 2008

1 brigada
mecanizata (cu
capabilitati de
desfasurare si auto-
Forte Ca:ldru sustinere)
: (J

. . . | 1brigada de lupta
terestre divizie igada de lupta

unitaiti de sprijin si
sprijin logistic pana
la nivel de cadru de
divizie

1 escadrila MiG-21 Lancer
Forte (12 avioane)

aeriene 1 detasament JAR-330
SOCAT (4 elicoptere)
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2003 2004

2005 2006 2007

1 escadrila MiG-21 Lancer
Forte (pentru NATINEADS)

aeriene 6 divizioane a.a. SA2 (pentru

NATINEADS)

Transport |1 detasament C-130 B
strategic | (2 avioane)

| o

1 echipa de scafandri
Forte | pop/sEAL
navale ”

1 fregata

Dinamica pachetului de forte va fi dezvoltati in cadrul planificirii Propunerilor de Forte, pe
baza evaluarilor nationale si a solicitarilor SHAPE.

In urma negocierilor cu NATO privind Propunerile de Forte (Force Proposals), termenul pentru
punerea la dispozitia NATO a brigazii mecanizate va fi extins de la 2003 1a 2007, pentru cea de-a doua brigada
(de vanatori de munte) de la 2005 la 2007, iar pentru cadrul de divizie de la 2007 la 2009. In urma acelorasi
negocieri, oferta va fi modificata pentru a include o escadrilda MiG-21 Lancer cu 15 avioane din 2007 si un
detasament de elicoptere IAR-330 SOCAT cu 3 elicoptere din 2008. De asemenea, 4 avioane MiG Lancer
(pentru NATINEADS) vor fi puse la dispozitie din 2006, 1 avion C-130 Hercules si 4 elicoptere IAR 330,
pentru transport in teatru, din 2007 si 2 fregate din 2005.

Pentru participarea la Angajamentul de la Praga privind Capabilititile (PCC), Romania dispune in
prezent de un pachet important de capacitati puse la dispozitia Aliantei, care vor putea contribui la reducerea
deficitelor identificate de autoritatile militare NATO 1n domenii precum: transport aerian, cercetare, vanatori de
munte, politie militard, supraveghere si avertizare timpurie, capacitati de razboi electronic, protectie NBC,
asigurare medicald. De asemenea, Romania si-a manifestat intentia de la contribui la proiectele multinationale
din cadrul procesului de Imbunétatire a capabilititilor NATO.

In contextul definirii dimensiunii militare a Uniunii Europene, Romania doreste si participe la
dezvoltarea cooperarii in domeniul capabilitatilor dintre NATO si UE prin conectarea proiectelor din cadrul
PCC cu cele in curs de dezvoltare la nivelul Planului de Actiune privind Capabilitatile Europene (ECAP) si
dezvoltarea unei stranse coordonari la nivelul Grupului de lucru NATO-UE pe Capabilitati.

De asemenea, Romania intentioneazd sd contribuie la Forta de Raspuns a NATO cu unitati de elita
si capacitati de reactie rapida, care vor fi identificate din cadrul pachetului de forte puse la dispozitia
Aliantei.

b) Participarea la Programul NATO pentru Investitii in Domeniul Securititii (VATO Security
Investment Programme - NSIP):

Participarea la acest program vizeaza Tmbunatatirea unor elemente de infrastructurda pentru Armata
Romaniei, folosind si fonduri NATO. Bugetul comun al Aliantei include fonduri special prevazute pentru
acest program, fiecare natiune contribuind cu o cotd-parte la finantarea programelor comune in domeniul
infrastructurii militare. Proiectele eligibile propuse de natiuni sunt in principal cele care vizeaza
infrastructura proprie cu relevanta regionald sau utilitate crescutd pentru dislocarea fortelor aliate 1n
operatii si exercitii comune. Cofinantarea de cdtre NATO a unor proiecte nationale (statele membre
contribuind si ele cu o cota-parte pentru realizarea proiectelor) permite practic utilizarea fondurilor NSIP din
contributiile proprii, un stat membru putind beneficia de fonduri mai mari prin aceste proiecte, decit cele
incluse 1n contributia sa nationala la bugetul NSIP.

In prezent, NSIP se implementeazi sub conducerea Comitetului pentru Infrastructurd din cadrul
Secretariatului International.

Este in curs de derulare o analizd referitoare la contributia graduali a Roméaniei la NSIP. In
functie de dezvoltarea acestui program in viitor, noi proiecte pot fi definite pentru a beneficia de finantare in
cadrul NSIP. Gestionarea la nivel national a problematicii specifice va fi realizatd prin biroul NSIP infiintat
in cadrul Ministerului Apararii Nationale.

¢) Extinderea prezentei militare romanesti in cadrul structurilor militare ale Aliantei Nord-Atlantice

In vederea imbunitatirii coordonarii activitatilor PfP, a fost infiintata in 1998 Misiunea Roméniei la
NATO, seful Misiunii avand rang de ambasador. Misiunea este alcatuitd, ca principale structuri, din
Sectiunea Politica si Sectiunea de Aparare.
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Sectiunea Politica reprezinta componenta Misiunii Romaéniei care asigura interfata dialogului politic
dintre Romania si NATO, pe de o parte, si dintre Romania si state partenere, pe de altd parte. Sectiunea de
Aparare din cadrul Misiunii gestioneazad problematica referitoare la procesul de planificare si revizuire a
apararii, planificarea fortelor, integrare n Alianta, participare la EAPC si PfP, cooperare NATO-UE,
securitate regionald, infrastructurd si armamente, neproliferarea armelor de distrugere Tn masa, resursele
pentru aparare.

Reprezentanta Militara este structura specializatdi a M.Ap.N., subordonatd nemijlocit sefului
Statului Major General, pentru asigurarea legaturilor cu Comitetul Militar al NATO si cu Comitetul Militar
al UE. Reprezentanta Statului Major General la SHAPE asigurd legatura Statului Major General si a
statelor majore ale categoriilor de forte armate cu SHAPE.

incepﬁnd cu data de 29 martie 2004, data aderarii Romaniei la NATO, Misiunea Romaniei s-a
transformat in Delegatia Romaniei la NATO, in cadrul cireia vor creste numarul si competentele
personalului civil si militar, pentru asigurarea dupd aderare a unui management eficient al relatiei cu
structurile Aliantei si participarii la diferite procese sau comitete din cadrul NATO.

Pe baza convorbirilor de aderare a fost stabilit numarul de functii care vor fi alocate Roméniei
pentru incadrare in comandamentele si structurile politice si militare ale NATO. Se va trece la o
incadrare gradualid a personalului militar si civil, pe baza solicitarilor Aliantei si a pachetului national de
personal eligibil (functionari, ofiteri si subofiteri). La nivelul structurilor aliate, se va acorda prioritate incadrarii
functiilor din cadrul Secretariatului International si Statului Major International, incluzand participarea in
cadrul Diviziei Planificare si Operatii, Diviziei de Sprijin al Apararii si Diviziei Investitii pentru Securitate,
Logistica si Planificare Urgente Civile. Romania va participa si la urmatoarele agentii NATO: Agentia de
Standardizare, Colegiul de Aparare, Centrul de Cercetari al Comandamentului NATO pentru Transformare
(SACT), Agentia de Cercetare si Tehnologie, Agentia de Consultare, Comandad si Control, Agentia de
Coordonare a Sistemului de Comanda si Control Aerian, Agentia de Aprovizionare si Intretinere.

2.3.1.3. MECANISME DE COOPERARE DINTRE STATELE MEMBRE NATO SI STATELE
PARTENERE

Aderarea Romaniei la PfP a modelat reforma organismului militar, constituind un instrument al
pregatirii fortelor destinate misiunilor multinationale in sprijinul pacii s$i un vector pentru sporirea
credibilitatii Romaniei ca factor stabilizator si furnizor de securitate in Europa de Sud-Est.

a) Participarea la Programul Parteneriatului pentru Pace (PfP) a impulsionat procesul de pregatire

pentru admiterea in NATO. Principale obiective urmarite de Romania:

— pregatirea pentru participarea la toatd gama de operatiuni PfP, alaturi de fortele NATO;
— pregatirea reprezentantilor nationali care sd lucreze in cadrul comandamentelor multinationale
intrunite (CJTF);
— focalizarea pe elementele de crestere a interoperabilitatii, Tn conexiune cu cerintele aderarii la
NATO;
— Tmbunatatirea participarii la Procesul de Planificare si Evaluare a Parteneriatului (PARP) si a
cooperdrii cu alte state in acest proces.

Participarea Romaniei la PfP a cunoscut o crestere semnificativa a complexitatii exercitiilor si
activitatilor.

700
6004

B Exercitii
O Alte activitati PfP

5004

4004

3004

2004

100

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Dupa o participare la peste 1.100 de activitati In perioada 1997 — 1998, Romania a aplicat, in cadrul
procesului de planificare a activitdtilor, criteriul calitate-eficientd, Inlocuind abordarile cantitative
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anterioare. Astfel, activitatile programate in perioada ulterioard au fost reduse numeric si au fost selectate pe
domenii prioritare, accentul fiind pus in special pe: apararea aeriand, managementul spatiului aerian,
comanda—control — comunicatii — C3, logistica, infrastructura, instruirea in domeniul limbii engleze, doctrina
si instructie. Fortele armate romane au luat parte la intreaga gama de exercitii NATO/PfP (terestre, aeriene,
navale, logistice si de protectie civild), exersand cele trei misiuni de baza ale Parteneriatului: operatiuni in
sprijinul pacii, cautare-salvare si ajutor umanitar. De asemenea, un numar important de exercitii au fost
gazduite de Romania.
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Ca participant dinamic si beneficiar al diferitelor programe si intiative derulate in cadrul PfP,
Romania va continua sa se implice activ in formulele de cooperare ale PfP cu state partenere si se va orienta
spre dezvoltarea unei strategii pe termen lung pentru consolidarea prin EAPC si PfP a securitatii si
stabilitatii Tn Balcani, Caucaz si Asia Centrald. Experienta acumulata de la semnarea Documentului-Cadru
PfP (1994) poate constitui un element valoros in definirea treptatd a unor masuri concrete de sprijin pentru
alti viitori candidati la aderarea la NATO.

In contextul redefinirii cadrului de cooperare al Parteneriatului la Summit-ul de la Praga, Roménia
va participa la eficientizarea structurilor si proceselor existente, cat si la identificarea unor noi modalitati de
cooperare in domeniul combaterii riscurilor neconventionale la adresa securititii regionale si globale.
Rezultatele concrete ale transformarii Parteneriatului, respectiv Planul de Actiune al Parteneriatului
impotriva Terorismului (PAP-T) si Planurile Individuale de Actiune ale Parteneriatului (IPAP), vor
reorienta si intari dialogul existent.

b) Consiliul Parteneriatului Euroatlantic (Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC) asigura cadrul
necesar consultarilor dintre membrii sdi, pe scard largd, n ceea ce priveste aspectele politice si de securitate.
Romania a participat la toate activitatile organizate in acest cadru, de la aderare (1997) si pana in prezent.
Romania va continua s actioneze 1n cadrul EAPC 1n domenii cum ar fi: securitatea n sud-estul Europei;
gestionarea situatiilor de crizd; controlul armamentelor; stoparea proliferdrii armelor de distrugere Tn masa;
combaterea terorismului international; planificarea apararii si bugetelor; controlul democratic si civil asupra
fortelor armate; educatia si instruirea.

In contextul transformarii Aliantei, procesele de cooperare in cadrul EAPC si PfP vor trebui adaptate
pentru a raspunde necesitatii de eficientizare a proceselor de instruire si analizi a capabilitatilor, precum
si de redefinire a rolului regional al acestor initiative.

2.3.2. COOPERAREA POLITICO-MILITARA CU STRUCTURILE UNIUNII EUROPENE

Cu ocazia Conferintei de Tmbunititire a Capacitatilor (Bruxelles, noiembrie 2001), Roménia a pus la
dispozitia Uniunii Europene un pachet de forte destinat intdririi capacitatilor militare ale UE in domeniul
gestiondrii crizelor. Fortele identificate au fost aceleasi cu cele alocate pentru operatiit NATO/PfP. Cu ocazia
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reuniunii ministrilor apararii din tarile membre UE si state partenere (Bruxelles, 19 mai 2003), a fost reconfirmat
angajamentul precedent, urmand ca acesta sa fie revizuit, In sensul armonizarii sale cu viitoarea oferta de forte
puse la dispozitia NATO. Acest angajament revizuit a fost comunicat la UE la sfarsitul lunii martie 2004.
Romania apreciaza demersurile complementare din cadrul NATO si UE, prin conectarea Angajamentului de la
Praga privind Capabilitétile (PCC) cu dezvoltarile Planului de Actiune privind Capacitatile Europene (ECAP).

Participarea la dezvoltarea componentei europene de securitate si aparare corespunde obiectivelor
asigurarii coerentei si cooperarii la nivelul NATO si UE, al evitarii duplicirilor si al dezvoltdrii congruente in
domeniul capabilitatilor militare, conform principiului ,,capacitati separabile, dar nu separate”.

Nivelul contributiei militare la UE este de aproximativ 3.700 de militari, reprezentand una dintre
cele mai importante oferte ale unui stat viitor membru UE. Pentru operationalizarea componentei civile a
Uniunii Europene, Roménia a pus la dispozitie un contingent de 75 de politisti.

Romania 1si manifesta interesul pentru cresterea contributiei la pregéatirea fortelor si capacitatilor UE
prin participarea la activitatile in acest domeniu (exercitii, aplicatii etc.). De asemenea, Roméania este
interesatd in intensificarea colabordrii cu agentiile europene cu responsabilitati in domeniul securitatii si
apararii — Institutul pentru Studii de Securitate si Centrul Satelitar.

Angajamentele asumate de UE la reuniunile de la Helsinki si, ulterior, la Bruxelles/Laeken, relative
la implementarea Planului de Actiune pentru Capabilitatile Europene (ECAP), demonstreaza angajamentul
de remediere a deficientelor inregistrate la nivelul UE 1n acest domeniu. Romaénia va participa la dezvoltarea
acestor procese 1n contextul coordondrii Angajamentului de la Praga privind Capabilitatile ca ECAP, precum
si prin intermediul Grupului de lucru NATO-UE privind Capabilitatile.

in acest context, elaborarea unei strategii la nivelul statelor membre UE in domeniul industriei de
aparare va contribui, in mod esential, la implementarea cu succes a obiectivelor procesului follow-up ECAP.
domeniu poate reprezenta un important instrument pentru optimizarea eforturilor UE 1n domeniul
managementului crizelor. Romania detine o importanta experientd de colaborare cu structurile actualmente
reziduale ale UEO — Grupul pentru Armamente al Europei Occidentale (WEAG) si sprijind translatarea
acestei expertize la nivelul participarii n noile initiative ale UE in domeniul industriei de aparare.

Romania participa la Misiunea de Politie Militara a UE din Bosnia-Hertegovina cu 9 ofiteri si a
luat parte la operatiunea militard a UE din F.R.I. a Macedoniei' (Operatiunea CONCORDIA) cu 3 ofiteri de
stat major. Consolidarea cooperirii operationale UE-NATO in Balcani si stabilirea unui cadru concret
de concertare a responsabilititilor asumate de cele dous organizatii vor permite in viitor imbunatatirea
mecanismelor si proceselor existente de stabilizare a regiunii.

2.3.3. COOPERAREA MILITARA INTERNATIONALA

Relatiile militare internationale ale Romaniei se desfasoara pe baza prevederilor Constitutiei si ale
legilor referitoare la apararea nationald si in strictd conformitate cu acordurile, conventiile si tratatele
internationale la care Romania este parte.

Caracterul evolutiv al misiunilor fortele armate extinde diplomatia apararii in noul mediu de
securitate prin includerea unei game largi de programe de cooperare si crestere a securitatii si increderii in
plan regional si global.

In acest context, cooperarea militard bi- si multilaterala raspunde obiectivelor politicii externe si de
securitate a Romaniei, prin focalizarea pe promovarea activa a securitatii si stabilitatii, dezvoltarea unor
comunitati de securitate bazate pe un set comun de valori si principii democratice, configurarea unor politici
de cooperare in plan regional si global.

Obiectivele urmirite in acest domeniu sunt:

— amplificarea relatiilor militare bilaterale cu armatele statelor membre ale NATO si UE;

— dezvoltarea cooperdrii militare n plan regional §i extinderea sa spre spatii de proximitate
in zona Marii Negre si a Caucazului;

— redefinirea cooperarii cu statele membre ale Parteneriatului pentru Pace;

— sustinerea intereselor strategice ale Roméniei prin cooperarea cu actori de importanta
majora din diferite regiuni ale lumii;

— indeplinirea obligatiilor pe linie militard ce revin Romaniei ca urmare a Incheierii de
acorduri, conventii si tratate internationale.

1 . . . . . . <
Turcia recunoaste Republica Macedonia cu denumirea sa constitutionald.
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PARTENERIATUL STRATEGIC INTENSIFICAT ROMANIA - SUA l

A fost initiat In 1997, promoveaza cooperarea bilaterald Tn domenii considerate de
ambele parti ca fiind strategice (reforma economica, politica, cooperarea militara,
securitatea regionald si amenintarile neconventionale). Parteneriatul joacad un rol
strategic si politic fundamental, atit din prisma asigurarii securitatii
euroatlantice, cit si din cea a sprijinirii directe a reformelor din cadrul sectorului
de securitate din Roméania. In acest context, principalele obiective ale parteneriatului vizeaza:

1. sprijin pentru reforma fortelor armate;

2. dezvoltarea cooperarii bilaterale Tn operatii multinationale;

3. utilizarea eficientd a fondurilor din cadrul Initiativei de la Varsovia, prin angajarea
unor proiecte care corespund domeniilor prioritare ale reformei fortelor armate;

4. utilizarea eficienta a expertizei consilierilor americani.

Coordonarea acestui parteneriat se realizeazd prin GRUPUL BILATERAL DE LUCRU
ROMANTIA-SUA a cirui activitate se desfasoara in sesiuni anuale.

In urma discutiilor la cel mai inalt nivel care au avut loc cu ocazia vizitei in SUA a Presedintelui
Roméniei (octombrie 2003), parteneriatul bilateral va fi dezvoltat pe o noud viziune strategica care va
incorpora premisele noului statut al Roméaniei de membru NATO si, in acest context, se va configura pe linia
unei aliante de securitate. Coordonatele evolutiei acestei noi relatii vizeaza dezvoltarea unor noi parametri in
cooperarea bilaterala, inclusiv in plan militar, substantierea participarii comune la asigurarea stabilitatii
regionale, precum si la lupta Tmpotriva terorismului.

Principalele programe de asistentd militara oferite de SUA Romaéniei sunt:

1. PROGRAMUL MIL-TO-MIL

Programul MIL-TO-MIL vizeaza stabilirea de contacte ale militarilor romani cu militari americani,
familiarizarea cu structurile militare americane, personalul, conducerea, instruirea si dotarea acestora. in
Romania acest program functioneaza incepand cu 1 aprilie 1993.

Activitati desfagurate in cadrul programului
MIL-TO-MIL

- crestere calitativa
- prioritizare actiuni
L

70

FY 98-99 FY 99-00 FY 00-01 FY 01-02
O Activitati planificate M Activitati executate

2. “INITIATIVA DE LA VARSOVIA”

Initiativa de la Varsovia” reprezintd un program guvernamental SUA de finantare a tarilor PfP
pentru a contribui la Tmbunatatirea capabilitdtilor de aparare ale acestora si constd in fonduri FMF
nerambursabile i fonduri IMET. Roménia a beneficiat din 1996 pana in prezent de un cuantum de peste
100 milioane USD.

Din anul 2001, proiectele Ministerului Apararii Nationale aferente acestui program sunt planificate
in Sistemul Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE) si se regdsesc in 7 programe de
constituire, modernizare i pregatire a fortelor armate.

> Programul de Finantare Militara (FMF)

Domeniile de interes 1n cadrul participarii la programul FMF includ: comunicatii, transport aerian,

managementul spatiului aerian, informatica, achizitii, pregatirea personalului.
> Programul International de Invitimant si Instruire Militara (IMET)

Principalele domenii in care Romania primeste asistentd sunt: pregitirea personalului (instruire,
simulare, invatarea limbii engleze), restructurare si modernizare militard, managementul spatiului aerian,
sprijin logistic, informatii militare.
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Ministerul Apararii Nationale beneficiaza de asistenta SUA, prin FMF si IMET, inca din anul 1996,
dupa cum urmeaza (situatia este prezentatd pe ani fiscali SUA):

30
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100 P—
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Cooperarea extinsa cu expertii Institutului pentru Analiza Apéararii (IDA) a contribuit in mod
direct la dezvoltarea sistemului de management al resurselor de aparare si la imbunatatirea cadrului de
cooperare interdepartamentald 1n acest domeniu. Din 2001 se deruleaza un contract vizand oferirea asistentei
in revizuirea si implementarea planurilor de restructurare a fortelor armate ale Romaéniei, in domeniul
managementului resurselor umane si al instruirii prin simulare.

Cooperarea cu SUA a vizat, de asemenea, imbundtatirea sistemului roméanesc de instruire si pregatire
militara, prin constituirea Centrului de Management al Resurselor de Aparare de la Bragov (cu asistenta
Academiei Navale din Monterey), a Centrului de Instruire prin Simulare si a Centrului de Pregatire a
Subofiterilor de la Pitesti.

il In cadrul parteneriatului pe termen lung stabilit cu MAREA BRITANIE, Romania a beneficiat de
':IL- I ';)':: asistentd si consiliere in procesul de elaborare a strategiilor de restructurare a fortelor armate,

managementul resurselor umane, politica de aparare, modernizarea fortelor navale si educatia si
instruirea militara. Cooperarea bilaterala a avut un rol important in dezvoltarea unui parteneriat operational, prin
participarea Romaniei sub comanda britanica la operatiunile de stabilizare din Afganistan si Irak. De asemenea,
Marea Britanie a oferit asistenta 1n constituirea Centrului Regional de Instruire PfP de la Bucuresti.

- O relatie de parteneriat pe termen lung a fost stabiliti cu GERMANIA. Experti militari
X I ! germani oferd consiliere Tn procesul de elaborare a strategiilor de restructurare a fortelor armate,

managementul resurselor umane, instruirea militard §i modernizarea echipamentelor militare.
Consultérile bilaterale au determinat dezvoltarea unor relatii militare constructive, cu impact direct asupra
dezvoltarii fortelor armate ale Roméaniei.

\- I ' * / PARTENERIATUL SPECIAL ROMANIA — FRANTA, lansat in 1997, reprezinti o forma de
‘ cooperare in mai multe domenii (politic, economic, militar etc.), precum si o modalitate concreta prin
care Franta sprijina eforturile Romaniei de integrare 1n structurile europene si euroatlantice de securitate.

'\II! Aceleasi domenii si obiective caracEerizeaZé, din punct de vedere militar, si
PARTENERIATUL STRATEGIC ROMANIA-ITALIA. Acesta a fost constituit dupa
participarea Romaéniei la Forta Multinationala de Protectie din Albania, condusd de Italia, in cadrul
Operatiunii Alba, in perioada aprilie-iunie 1997. Cooperarea in operatiuni multinationale va continua 1n
cadrul brigazii conduse de Italia din forta de stabilizare din Irak.
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,' Wy ,l :-—- Programele de cooperare militard bilaterald sunt concepute conform cerintelor
it == obiectivelor de parteneriat si nevoilor de asistentd formulate de Romania. Din aceasta
"a "E‘(f perspectiva se remarcd cooperarea militarda cu TURCIA si GRECIA. De asemenea,

Roménia a dezvoltat o cooperare continua si substantiald cu NORVEGIA si OLANDA,
in sprijinul procesului de integrare in NATO.

o [ O atentie deosebitd este acordata de Romania si relatiilor militare bilaterale cu statele vecine, in
\|P‘ scopul sporirii Increderii §i securitatii, precum si pentru valorificarea potentialului de sprijin
reciproc pentru realizarea reformelor militare. Din aceasta perspectivd, RELATIILE ROMANO-UNGARE
pot fi considerate in plan regional ca un veritabil model de parteneriat strategic, bazat pe incredere
reciprocd si sprijin real. Un exemplu in acest sens este Batalionul mixt romino-ungar de mentinere a
pécii, devenit operational in ianuarie 2000.

24. REFORMA ORGANISMULUI MILITAR

Reforma militard are drept scop construirea unei armate moderne, redusd numeric, flexibild si
mobila, expeditionard, cu o capacitate de lupta ridicata, interoperabild cu NATO, capabila sa descurajeze si
sa contracareze o agresiune armatd impotriva Romaniei si a aliatilor sai.

Premise:

— asigurarea indeplinirii misiunilor fortelor armatei;
— pragmatismul planificarii; eficientizarea raportului pret — beneficiu;
— controlul societatii civile si transparenta proceselor de reforma.

Obiective:

— completarea cadrului legislativ necesar desfasurarii reformei militare;

— asigurarea mobilitatii, flexibilitatii si adaptabilitatii sistemelor de conducere si logistice si
cresterea capacitatii de reactie si raspuns;

— operationalizarea integrala a fortelor puse la dispozitie intregii game de misiuni ale NATO;

— aplicarea riguroasa a criteriilor si standardelor de performanta In managementul resurselor umane;
— modernizarea Tnzestrarii la nivelul standardelor NATO;

— perfectionarea instruirii si inzestrarii subunitatilor de mentinere a pécii si a celor mixte cu
ale altor tari;

— dezvoltarea in cadrul sistemului militar a unor structuri specializate in relatia cu societatea civila;
— asigurarea unui management optim al resurselor de aparare. y

2.5. CONSOLIDAREA CONTROLULUI CIVIL SI DEMOCRATIC ASUPRA FORTELOR
ARMATEI

O dimensiune importantd a procesului de reformd o constituie abordarea, intr-o perspectiva
democratica, a rolului Armatei Romaéniei in cadrul statului de drept, precum si elaborarea unei conceptii
integrate privind relatiile dintre armata si societate, ca parte a reformei in societatea romaneasca.

Relatia armatei cu societatea civila reprezinta o componentd importantd a triunghiului de relatii
“societate civild — armat - autoritati politice” si a politicii de aparare. in acest context, consolidarea relatiilor
civili-militari este fundamentald pentru politica de securitate nationala.

A fost creat un sistem de parghii constitutionale si legale care asigurda controlul democratic civil
asupra fortelor armate. Intr-o primi etapi, Romania a urmat o abordare de sus in jos (top down approach),
prin stabilirea unui cadru legal pentru implementarea controlului civil democratic, si a reorganizat institutia
militard. A doua etapa s-a concentrat asupra implementirii adecvate a prevederilor legale. In cea de-a treia
etapa, au fost adaugate alte prevederi mai detaliate si procesul a fost aprofundat.

Aceasta ultima etapa este incd in curs de desfasurare si vizeaza integrarea reformei militare in
procesul mai larg de reforma a sectorului de securitate pe baza coordonarii §i cooperdrii in asigurarea
controlului civil democratic asupra intregului spectru de forte de securitate. In prezent, controlul civil democratic
este orientat pe asigurarea corelirii resurselor cu obiectivele politice, eficientizarea managementului
organizational, imbunititirea expertizei profesionale a functionarilor publici si sprijinirea constituirii unei
comunititi de securitate in cadrul societitii civile.
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La nivelul Ministerului Apararii Nationale:

O Ministrul apararii nationale, secretarul de stat si sef al Departamentului pentru Integrare Euroatlantica si
Politica de Aparare, secretarul de stat si sef al Departamentului pentru Relatii cu Parlamentul,
Armonizare Legislativa si Relatii Publice, secretarul de stat si sef al Departamentului pentru Armamente
si secretarul general al Ministerului Apararii Nationale sunt personalitati civile. Un numér important de
specialisti civili 1si desfasoara activitatea Tn armata, ocupand functii importante: consilieri, directori sau
directori adjuncti ai directiilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale.

O Au fost implementate prevederile Legii functionarilor publici si au fost clar delimitate competentele si
domeniile de responsabilitate ale functionarilor civili din aparatul administrativ al Ministerului Apararii
Nationale. A crescut nivelul expertizei personalului civil in probleme de aparare, iar procesul de
pregatire al functionarilor civili va continua si pe viitor.

O Introducerea Sistemului de Planificare, Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE) asigura finantarea
adecvata a obiectivele reformei militare si aderarii la NATO. Coordonarea si evaluarea acestui sistem,
inclusiv pentru programele categoriilor de forte se asigurd de catre Departamentul de Integrare
Euroatlantica si Politica de Aparare. Bugetul apararii, construit pe baza unor programe majore, este aprobat
de catre Parlament, asigurandu-se astfel controlul direct asupra modului de cheltuire a banilor publici.

0 Educatia in probleme de aparare si de securitate nationald a fost dezvoltatd prin pregitirea
demnitarilor, reprezentantilor mass-media si ai societdtii civile, aldturi de militari de rang inalt, in
institutii specializate, cum ar fi Colegiul National de Aparare.

O Alte aspecte importante ale relatiilor civili-militari sunt cele legate de comunicare, transparenta fata
de mass-media fiind un aspect fundamental al controlului democratic civil.

a In cadrul Ministerului Aparirii Nationale directiile de actiune pentru consolidarea controlului civil vor
avea 1n vedere:

* imbunatatirea managementului organizational;

= cresterea numarului de civili aflati pe functii de conducere;

» dezvoltarea managementului comunicarii i a cooperdrii dintre structurile civile si militare;

= asigurarea competentei profesionale ca unic criteriu de promovare;

= cresterea gradului de profesionalizare a personalului militar, concomitent cu imbunatatirea
expertizei civile in probleme politico-militare;

= dezvoltarea si implementarea unui ghid al carierei functionarilor publici din sistemul militar. 4

La nivelul controlului democratic in plan institutional:

Parlamentul asigurd controlul civil fundamental | armate si indeplineste functia de presedinte al
asupra organismului militar. Intre parghiile de | Consiliului Suprem de Aparare a Trii.

actiune parlamentard se fnscriu solicitarea de | Consiliul Suprem de Apirare a Tirii organizea-
informari, documentare, rapoarte privind starea | ;3 i coordoneaza unitar activititile ce privesc
armatei, interpelari adresate ministrului apararii | apzrarea si siguranta national.

nationale, audieri in cadrul comisiilor de aparare,
ordine publica si sigurantd nationald ale responsa-
bililor militari, intilniri periodice ale acestor
comisii cu sefi militari cu agenda prestabilitd. De . L ] ) )
asemenea, Parlamentul aprobd bugetul alocat qutea. Constltqgongla verifica legghtatea si consti-
pentru apararea national. tutionalitatea legilor si actelor normative cu aplicabili-
tate Tn domeniul apardrii §i sigurantei nationale.

Guvernul Romainiei este principala institutie a
statului cu atributii In domeniul politicii de
aparare si de securitate nationala.

Presedintele Roméniei este comandantul fortelor

O Secretatul de stat pentru relatii cu parlamentul, armonizare legislativa si relatii publice din Ministerul
Apararii Nationale prezintd, periodic, comisiilor de specialitate din Parlament principalele realizari ale
reformei si asigura promovarea adecvata a proiectelor de lege pe probleme de aparare si securitate.

La nivelul controlului democratic, vor fi avute In vedere urmatoarele directii de actiune:

= sprijinirea perfectiondrii nivelului de expertiza al personalului civil din cadrul comisiilor
de aparare, ordine publica si siguranta nationald din Parlament;

* imbunatatirea transparentei in relatiile dintre Ministerul Apararii Nationale si Parlament
prin inaintarea periodicd de rapoarte informative de catre conducerea Ministerului
Apararii Nationale la aceste comisii;

= perfectionarea cadrului legislativ;

= sporirea competentei instantelor civile in rezolvarea unor probleme in materie de aparare;

= intensificarea colaborarii cu organismele neguvernamentale. 4
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Controlul democratic asupra fortelor armate confera acestora legitimitate, un grad ridicat de

acceptare si respect din partea societdtii, de a carei resurse §i capacitati beneficiaza armata, §i contribuie
intrinsec la consolidarea securitatii nationale si a respectarii principiilor democratice 1n plan intern.

2.6.

CONSOLIDAREA STATUTULUI ROMANIEI DE CONTRIBUTOR LA SECURITATEA

REGIONALA

Contributia Roméniei la securitatea regionala este directionata catre afirmarea rolului de contributor

in domeniul securitiitii si factor de stabilitate in Europa de Sud-Est, rol prin care se asigurd atat
stabilitatea proprie, cat si demonstrarea capacitatii de a actiona ca stat membru NATO. Astfel, Roméania se
implica activ in cadrul initiativelor multilaterale de cooperare regionald si participd cu forte §i capacitati
militare la operatiuni de raspuns la crize sub mandatul organizatiilor internationale.

FORTE DISPONIBILE PENTRU MISIUNI DE MENTINERE A PACII SUB MANDAT ONU SI

¢
NS

OSCE SI PENTRU FORMATIUNI MULTINATIONALE REGIONALE

Forta Multinationala de Pace din Europa de Sud-Est/MPFSEE (SEEBRIG):

SHIRBRIG - 1 companie de infanterie (forte 1n asteptare cu nivel ridicat de operativitate)
BLACKSEAFOR - 1 nava (corveta)

BATALIONUL MIXT ROMANO-UNGAR - 1 modul de 449 de militari dintr-un
batalion de infanterie

BATALIONUL DE GENIU TISA - 1 companie de geniu )

1 batalion de infanterie; \
1 companie de geniu;

1 pluton de cercetare;

1 pluton de transport;

1 companie de transmisiuni (in calitate de tard care gdzduieste comandamentul);

1 companie de stat major (in calitate de tard care gazduieste comandamentul).

2.6.1.

COOPERAREA REGIONALA MULTILATERALA

1. Procesul Reuniunilor Ministrilor Apéararii din Europa de Sud-Est (SEDM) si Forta
Multinationali de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE)

Procesul Reuniunilor Ministrilor Apararii din Europa de Sud-Est (SEDM)

Scop: Intensificarea procesului de intelegere si cooperare regionald, menit sd dezvolte
stabilitatea si securitatea In Europa de Sud-Est.

Acest proces cuprinde reuniuni ale: ministrilor apararii, adjunctilor ministrilor apararii, sefilor
statelor majore generale, adjunctilor sefilor statelor majore generale si structurii politico-
militare - Comitetului de Coordonare al SEDM (SEDM-CC).

Participanti: Albania, Bulgaria, Croatia, F.R.I. a Macedoniei®, Grecia, Italia, Romania, Slovenia,
Turcia si Statele Unite ale Americii. Recent, Ucraina si Republica Moldova au obtinut statutul de

observator la reuniunile ministrilor apararii.
Proiecte lansate In cadrul SEDM:

Forta Multinationald de Pace din Sud-Estul Europei /MPFSEE (SEEBRIG);

Forta Speciald de Geniw/ETF pentru interventii umanitare si ajutor de urgenta (contributia
Romaniei: o companie de geniu);

Reteaua de simulare 1n  sud-estul Europei (South-Eastern  Europe  Simulation
Network/SEESIMNET) 1n vederea furnizarii arhitecturii necesare pentru organizarea de exercitii
asistate de calculator (CAX).

Reteaua de telemedicind de interconectare a spitalelor militare (posibil si a celor civile) din
statele membre SEDM (SIMIHO), avand ca scop utilizarea sistemelor informatice si de
comunicatii pentru a acorda asistentd medicala la distanta prin satelit.

Grupul de lucru pentru “Sprijinul militar privind contraproliferarea armelor de distrugere in
masd, securitatea frontierelor si combaterea terorismului” (CBSC WG), a carui prima
presedintie a fost asiguratd de Roméania pe o perioada de un an, in cadrul careia au fost lansate

2 . . . . . . <
Turcia recunoaste Republica Macedonia cu denumirea sa constitutionald.
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o serie de proiecte relevante pentru imbundtitirea cooperdrii interagentii in combaterea
riscurilor neconventionale la adresa securitatii regionale.
— Cooperarea tarilor SEDM in domeniul armamentelor, industriei de aparare, cercetdrii si
tehnologiei.
Forta Multinationala de Pace din Sud-Estul Europei (MPFSEE)

= Propunerea de infiintare a Fortei Multinationale de Pace, cu valoare de brigada (SEEBRIG), a
fost lansata cu ocazia reuniunii ministrilor apararii din sud-estul Europei (Sofia, 1997).

=  State participante: tari membre NATO: Grecia, Italia, Turcia; tari partenere: Romania, Bulgaria,
Albania, F.R.I. a Macedoniei’; tari cu statut de observator: Slovenia, SUA si Croatia.

=  Misiunile fortei sunt: participarea la operatiuni de prevenire a conflictelor si operatiuni in sprijinul
pacii, sub mandat ONU sau OSCE, conduse de NATO sau UE; participarea in operatiuni tip
“coalitie de vointd” si actiuni si exercitii sau alte forme de cooperare militard “in spiritul PfP”.

» Comitetul Director Politico-Militar (PMSC) este organismul politico-militar care
coordoneaza intreaga activitate in cadrul SEEBRIG: presedintia acestui organism este
detinuta de statele membre, prin rotatie, pentru o perioada de doi ani.

= Comandamentul fortei este asigurat prin rotatie de catre natiuni, din iunie 2003, sediul
comandamentului fiind gazduit de Romania, la Constanta, pentru o perioada de 4 ani.

Incepand cu 1 septembrie 2001, Romania a detinut, pentru o perioadd de doi ani, presedintia
Comitetului de Coordonare a Reuniunilor Ministrilor Apararii din Europa de Sud-Est (SEDM - CC) si a
Comitetului Director Politico-Militar al Fortei Multinationale de Pace din Europa de Sud-Est (MPFSEE
- PMSCO).

Pe timpul acestui mandat s-au inregistrat urmatoarele progrese mai importante:

- s-aoperationalizat SEEBRIG;
- s-aimplementat proiectul “Sistemul de Comunicatii si Informatica al SEEBRIG”;
- s-asemnat cel de-al 4-lea Protocol Aditional la Acordul MPESEE;
- s-a transmis oferta de forte la NATO, in vederea dislocarii brigazii intr-o operatiune de
sprijin al pacii, condusa de NATO, din regiune;
- s-aintensificat procesul de instruire a fortelor SEEBRIG si a personalului permanent;
- s-apregitit noul sediu al comandamentului SEEBRIG de la Constanta;
- s-au stabilit relatii de cooperare cu alte initiative regionale (CENCOOP, SEEGROUP;
Pactul de Stabilitate pentru Sud-Estul Europei/Masa III, RACVIAC);
- s-au lansat noi proiecte de cooperare:
o “Sprijinul Ministerelor Apararii pentru Neproliferarea Armelor de Distrugere
in Masa-NBC, Securitatea Frontierelor si Contracararea Terorismului’;
o “Cooperarea In domeniul armamentelor, industriei de aparare, cercetarii si
tehnologiei®;
o Exercitiul “SEESIM-04". )

2. Grupul de Cooperare Navala la Marea Neagra (BLACKSEAFOR)

= Acordul de constituire a BLACKSEAFOR a fost semnat la nivelul ministrilor de externe 1n
aprilie 2001.

= State participante: Bulgaria, Georgia, Romania, Turcia, Federatia Rusa, Ucraina.

* Misiunile fortei sunt operatiuni de cautare-salvare, operatiuni de asistentd umanitara,
operatiuni de deminare, protectia mediului, vizite reciproce in porturi, exercitii comune.

= Statutul este on call.

= Forta va fi activata cel putin o datd pe an si va fi formata din minimum 4-6 nave din cadrul a 6
state riverane, incluzand o nava de comanda-control. Va fi folosita ca fortd iTn Marea Neagra, dar
la cerere, poate interveni si 1n afard, In concordantd cu acordul statelor participante. Prima activare
a BLACKSEAFOR a avut loc in perioada 27.09-16.10.2001, n Turcia. Romania a participat cu 1
corveta si ofiteri de stat major.

3. Batalionul Mixt Roméano-Ungar de Mentinere a Pacii
= Reprezintd un proiect comun romano-ungar, menit sa conduca la sporirea increderii dintre
cele doud armate si sd asigure interoperabilitatea la nivelul subunitatilor din compunerea
acestei unitati mixte.

3 . . . . e <
Turcia recunoaste Republica Macedonia cu denumirea sa constitutionald.
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» Unitatea a devenit operationald la data de 01.01.2000.

* Contributia cu forte si mijloace: fiecare parte contribuie cu o structurd modulard nationala,
inclusiv personalul necesar constituirii comandamentului mixt al batalionului. Modulul
romanesc este format din 449 de militari.

= Activitatea de pregatire in comun: 30% din timpul de pregatire este alocat operatiunilor in
sprijinul pacii.

* Schimbarea comenzii batalionului se executd anual.

4. Batalionul Multinational de Geniu (‘“TISA”)

* Propunere ucraineand la reuniunea trilaterald Romaénia-Ungaria-Ucraina din 1999 de
constituire a unei unitati multinationale de geniu 1n zona Tisei, in scopul asigurarii asistentei
populatiei civile locale si participarii la eliminarea pagubelor in caz de dezastru in bazinul de
receptie al raului Tisa. In septembrie 1999, Slovacia a devenit cea de-a patra contributoare la
acest proiect.

= In luna februarie 2002 a fost semnat Acordul dintre Guvernul Republicii Ungare, Guvernul
Romaniei, Guvernul Republicii Slovace si Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind
infiintarea Batalionului Multinational de Geniu.

= Principii de organizare:

—se constituie un comandament comun multinational care se va afla 1n pozitie stand-by;
—problemele de personal, logistica si comunicatii interioare sunt in responsabilitatea nationala.

* Modulul romanesc nu se constituie ca unitate noud, special destinatd unitétii multinationale
de geniu, ci se vor operationaliza, din cadrul unor unitati de geniu, subunititile specifice
tipului de misiune.

5. Cooperarea Natiunilor Central-Europene in Sprijinul Picii (CENCOOP)

» Initiativa a fost lansatd de Austria in 1998, avind ca scop cresterea capacitdtii natiunilor
participante de a contribui la operatiunile de raspuns la crize, dezvoltarea unei rezerve de
forte pentru operatiuni umanitare si a unei rezerve de observatori militari, precum si a unei
componente de politie militara;

= State participante: Austria, Croatia (din 2002), Elvetia, Romania, Slovacia, Slovenia,
Ungaria;

* Romania participd cu 2 reprezentanti militari nepermanenti (seful Celulei de Planificare si
adjunctul acestuia) in cadrul elementului de planificare (PLANSTAFF/CENCOOP).

2.6.2. PARTICIPAREA ARMATEI ROMANIEI LA OPERATIUNI DE RASPUNS LA CRIZE

Incepand cu anul 1991, Romania s-a implicat activ in operatiuni ONU de mentinere a pacii. PAni in
prezent, tara noastra a participat cu mai mult de 10.000 de militari in misiunile de mentinere a pacii, cu un
spectru variat de forte: batalioane de infanterie si geniu, spitale de campanie, politie militara, capacitati de
transport, observatori militari, ofiteri de stat major. Palierul larg de operatiuni militare, de la cele umanitare
si de reconstructie padnd la cele de luptd, a contribuit Tn mod direct la dezvoltarea instruirii si
interoperabilitatii fortelor armate si la definirea palierului de adaptare a fortelor armate, in conformitate cu
,lectiile Invatate” prin participarea la misiuni multinationale.

A. OPERATIUNI DE SPRIJIN AL PACII INCHEIATE

NATO
Operatiune Perioada Unitatea participanta Efective Misiuni
ALBA 14.04- 1 detasament tactic ,,Sfantu 391 militari | Asigurarea protectiei si securitatii punctelor
(Albania) 24.07.1997 Gheorghe” principale de intrare in teatrul de operatii
Ofiteri de stat major in 10 militari (recunoastere, escorta, patrulare, cercetare)
comandamentul fortei Asigurarea securitdtii Comisiei Internationale
IFOR 20.03- Batalionul 96 Geniu, dislocat in 200 militari | Activitati de deminare, reparatii de drumuri si
(Bosnia- 30.11.1996 localitatea Zenica. Batalionul a poduri, constructii si reparatii de cladiri
Hertegovina) fost subordonat Corpului Aliat de
Reactie Rapida (ARRC).
SFOR 01.12.1996- | 1 batalion de geniu 812 militari | Activitati de deminare, reconstructia
(Bosnia- 30.06.2000 1 detasament de transport (cu rotiri) infrastructurii si activitatii administrativ-
Hertegovina) ofiteri de stat major in 213 pe tur teritoriale, patrulare, interventie pentru
comandamentul fortei de serviciu mentinerea ordinii publice etc.
1 pluton de politie militara
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Operatiune
KFOR
(Kosovo)

Perioada
22.11.2001-
20.07.2003 *

Unitatea participanta
1 companie infanterie/Batalionul
811 Infanterie Bistrita
Detasamentul
BELUROKOS/BELUKROKOS

Efective
89 militari

Misiuni
Control permanent al ariei de responsabilitate
Asigurarea respectirii acordului de pace
Participarea la programul de cercetare al
Grupului de lupta
Reperarea si confiscarea armamentului
detinut ilegal
Escortarea convoaielor, VIP
Participarea la operatiuni de detectare a
contrabandei ,,Black cargo”
Prevenirea infiltrarii traficantilor in Kosovo,
prin actiuni combinate aer-sol

din
23.04.2001

1 pluton control trafic rutier

25 militari

Patrulare in zona de responsabilitate; serviciul
permanent in puncte de control trafic; misiuni
specifice de control trafic

Retras din teatrul de operatiuni

OSCE

Operatiune Perioada Unitatea participanta Efective Misiuni
GROM (R. 19.04- Echipa de observatori militari 31 militari Asistarea partilor in conflict in desfasurarea
Moldova) 19.06.1992; negocierilor
21.07.1992-
02.1993
KVM 20.08.2000- | Monitor de frontiera 2 militari Coordonarea miscarii
(Kosovo) 22.05.2003
Misiunea de 15.10.2001 | Echipe de observatori 3 ofiteri Monitorizarea situatiei din tara
monitorizare | - iunie 2003
din F.R.I. a
Macedoniei
ONU
Operatiune Perioada Unitatea participanta Efective Misiuni
UNOSOM II | 06.07.1993- | 1 spital de campanie 705 militari | Asistentd medicala
(Somalia) 26.10.1994 230 pe tur Misiuni umanitare
de serviciu
UNAMIR 06.03- Echipa de observatori militari 5 militari Monitorizarea acordului de incetare a focului
(Rwanda) 15.04.1994
UNAVEM 01.06.1995- | 1 batalion de infanterie 758 militari | Mentinerea pacii in zona de sud-vest si nord-
IIT (Angola) 30.06.1997 ofiteri de stat major 31 militari est
1 spital de campanie 108 militari | Activitati cu caracter umanitar
(total
participanti
3232
militari)
897 pe tur
de serviciu
MONUA 30.06.1997- | La incheierea misiunii UNAVEM | 596 militari | Asistentd in consolidarea pacii si a
(Angola) 26.02.1999 111, structura de nivel batalion a reconclierii nationale, cresterea increderii §i
fost inlocuitd cu o forta de reactie crearea unui mediu stabil
rapidd de nivel companie
Ofiteri si subofiteri de stat major
UNIKOM 23.04.1991- | Echipa de observatori militari 61 militari Observarea respectarii incetarii focului in
(Irak si 22.03.2003 6 pe tur de fosta zona de conflict
Kuweit) serviciu

COALITII MULTINATIONALE

Operatiune

Perioada

Unitatea participanta

Efective

Misiuni

DESERT 20.02- 1 spital de campanie 384 militari | Asistentd medicala

STORM 20.03.1991 Misiuni umanitare

IRAQI Martie 2003 | 1 companie NBC 70 militari Desfasurati in Kuweit, in sprijinul fortelor
FREEDOM activand in teatrul de operatii din Irak, in

situatia unor cerinte de aparare NBC. Retrasa
incepand cu 15 octombrie 2003 ca urmare a
schimbarii misiunilor

* Repatriata incepand cu 20 iulie 2003, in urma deciziei de retragere a sprijinului logistic asigurat de contingentul
belgian, care a fost de asemenea redus.
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Operatiune

Perioada

Unitatea

Efective

Misiune

CONCORDIA (FRIM)

din 10.06.2003

participanta
Ofiteri de stat major

3 ofiteri

Misiuni specifice de stat major

Retragere pe 17 decembrie 2003

B. OPERATIUNI DE SPRIJIN AL PACII SI COMBATERE A TERORISMULUI iN DESFASURARE

NATO
Operatiune
SFOR
(Bosnia-Hertegovina)

Perioada Unitate participanta Efective Misiune
din 01.07.2000 Detasamentul national Minarea si deminarea terenului;
“Bosnia” 45 militari recunoasterea si cercetarea locurilor in
1 pluton de geniu care fortele SFOR urmeaza sa
indeplineasca misiuni
23 militari Constructia, repararea, Intretinerea si
1 pluton politie mentinerea viabilitatii cdilor de
militara comunicatii rutiere si podurilor
Total: 68 Interventii pe rutele SFOR, 1n caz de
militari calamitdti naturale
Patrulare si culegere de informatii
Participarea la dispozitive de lupta pentru
asigurarea ordinii publice
din trim.IV Celula Nationald de 5 militari Asigura informatiile necesare desfasurarii
2001 Informatii misiunii
din 01.11.2000 Detasamentul Transport persoane, marfd, munitie,
“Olanda” mijloace auto sau de lupta defecte;
Echipa de comanda 3 militari Indepartarea/scoaterea din functiune a
Pluton transport 26 militari dispozitivelor explozive improvizate;
Echipa deminare 4 militari Inspectarea locurilor de dispunere a
Grupd pompieri si 5 militari armamentului
aprovizionare cu CL Colectarea munitiei In posesia populatiei
aviatie (Incheierea civile; distrugerea munitiei colectate
misiuni in iunie 2004) Paza contra incendiilor pe aerodrom
Total: 38 Stocarea §i manuirea combustibilului
militari pentru elicoptere; alimentarea

elicopterelor

din 01.09.2002

7 ofiteri de stat
major

Misiuni specifice

KFOR
(Kosovo)

din 01.03.2002

1 companie infanterie/
Detasamentul national
roman de forte
(ROEND) (in
cadrulTask Force
AQUILA)

86 militari

Verificarea respectdrii acordului de pace
Paza si apararea taberei, a agezamintelor
de cult si a persoanelor din perimetrul
acestora

Asigurarea libertatii de miscare pe caile
de comunicatii in cadrul zonei de
responsabilitate prin puncte de control
trafic si patrule

Cautarea si colectarea de armament §i
materiale prohibite

Protectia populatiei civile

din 23.04.2001

Personal de stat major

29 militari din
care

1 ofiter
transmisiuni /
APOD péna la
01.04.04

6 ofiteri In HQ
NATO Skopje
22 in HQ KFOR

Specialisti operatii psihologice

1 Celuld Nationala de
Informatii Ro-NIC

4 militari

Procurarea de date si informatii pentru
Comandamentul KFOR

Rezerva Strategica
SFOR/KFOR

din 2000

1 batalion de
Infanterie

400 militari

Interventia in situatii de criza sau de
crestere a tensiunii in zona

Asigurarea protectiei fortelor din SFOR
si KFOR

Suplimentarea fortelor dupa intrebuintarea
rezervelor tactice §i operative

Executarea unor demonstratii de forta cu
scop de descurajare.
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Operatiune
Operatiunea
“FINGAL”
(ISAF-Afganistan)

Perioada
din 28.01.2002

Unitate participanta
1 pluton de politie
militara

1 avion C-130
Hercules

ofiteri de legatura

Efective
25 de militari,
6 ofiteri de stat
major
14 militari
echipaj C 130 H
2 ofiteri de
legatura

Misiune
Paza si protectie a obiectivelor

Patrulare i asigurare a respectdrii ordinii

publice
Escorta

Monitorizarea activitatilor criminale in

Kabul
Control antitero
Pentru Aeroportul International din

Kabul au fost acceptate 5 functii pentru

militarii romani.

Urmeaza sa fie desfasurat in teatru un

pluton de informatii (30 militari)

incepand probabil cu 1 martie 2004.

OSCE

Operatiune

Perioada

Unitate participanta

Efective

Misiune

Misiunea de din 22.07.1999 Echipe observatori 4 ofiteri Monitorizarea granitei dintre
monitorizare din Federatia Rusa (Cecenia) si
Georgia Georgia
COALITII MULTINATIONALE
Operatiune Perioada Unitatea participanta Efective Misiune
Forta de Stabilizare | Din iulie 2003, 1 batalion de infanterie | 405 militari Misiuni de stabilizare si sprijin
din Irak activand in 1 detasament de geniu 149 militari al pdcii, misiuni de paza si
cadrul diviziei 1 companie de politie 100 militari protectie, deminare i
conduse de militara constructii, cercetare §i
Marea Britanie 1 detasament special 56 militari recunoastere, control si
sia celei Ofiteri de stat major si monitorizare trafic
conduse de de legatura 39 ofiteri de legatura si
Polonia in curs de dislocare, din stat major
ianuarie 2004, 56 ofiteri Total — 749 militari
de stat major si de
legdtura, personal medical
Enduring Freedom Din 23.07.2002 | 1 batalion de infanterie | 405 militari Misiuni de protectie si paza
(Afganistan) Misiuni de combatere a
11 ofiteri de legatura si | terorismului si capturare a
de stat major elementelor Al Quaeda,
25 ofiteri si subofiteri in | executarea sedintelor de
ANA Training tragere, verificarea
5 ofiteri-echipe pentru subunitatilor de interventie
reconstructia rapidd, instruirea Armatei
provinciilor Nationale Afgane
ONU
Operatiune Perioada Unitatea participanta Efective Misiune
MONUC din 23.10.1999 Echipe de observatori 27 ofiteri Observarea respectarii
(Congo) tratatului de la Lusaka
UNMIK din 10.06.1999 Ofiter de legaturd 1 ofiter Misiuni specifice
(Kosovo)
UNMEE din 09.10.2000 Ofiteri de legatura si 7 ofiteri Misiuni de observare
(Etiopia si Eritreea) observatori militari
MINUCI din 15.06.2003 Asistent consilier pe 3 ofiteri Misiuni de observare
(Coasta de Fildes) probleme de dezarmare
UNAMA din 25.07.2003 Ofiter de legatura 1 ofiter Misiuni de observare
(Afganistan)
UNMIL din 15.10.2003 Observatori militari 3 ofiteri Misiuni specifice
(Liberia)
UNOB din 05.01.2004 Observator militar 1 ofiter Misiuni de observare
(Burundi)
UE

Efective

Misiune

Operatiune
EUPM -Misiunea de | din 01.01.2003 Ofiteri de politie 6 ofiteri Monitorizarea respectarii
Politie a UE (Bosnia- legilor statului de drept
Hertegovina)

Perioada

Unitatea participanta

3 Comanda misiunii a fost preluatd de NATO incepand cu august 2003.

28




