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4.1. OBIECTIVELE MAJORE ALE POLITICII EXTERNE 
 

Obiectivele majore ale politicii externe sunt: 
 

�  integrarea european�  � i euroatlantic� ; 
�  dezvoltarea rela�iilor de bun�  vecin� tate � i de cooperare regional�  cu �� rile din zon� ;  
�  dezvoltarea rela�iilor bilaterale, îndeosebi cu statele care împ� rt�� esc acelea� i valori � i interese;  
�  dinamizarea diploma�iei multilaterale � i afirmarea rolului României la nivelul institu�iilor 

regionale � i interna�ionale;  
�  contribu�ia la consolidarea stabilit�� ii, democra�iei � i a statului de drept, la respectarea 

valorilor democratice � i a drepturilor omului � i la dezvoltarea economiei de pia��  
func�ionale, a comer�ului interna�ional � i a investi�iilor;  

�  îmbun� t�� irea capacit�� ii României de a face fa��  noilor tipuri de riscuri � i amenin�� ri 
neconven�ionale la adresa securit�� ii;  

�  sus�inerea credibilit�� ii interna�ionale a României � i cet�� enilor s� i. 
 
4.2. DIREC� IILE DE AC � IUNE ÎN POLITICA EXTERN �  
 
4.2.1 ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEAN �  

 
În cadrul Programului de guvernare � i Strategiei na�ionale de dezvoltare a României pe 

termen mediu, aderarea la Uniunea European�  este definit�  drept prioritate strategic�  a 
politicilor României, a c� rei realizare va necesita concertarea eforturilor institu�iilor 
guvernamentale, societ�� ii civile � i mediului de afaceri. Procesul de aderare presupune preg� tire 
intern� , iar conectarea transversal�  cu func�iile structurale ale Uniunii Europene se realizeaz�  

prin negocierea celor 31 de capitole. În contextul precizat de Programul de guvernare, de Planul prioritar de ac�iune 
pentru anul 2003/2004, de Road map-ul adoptat la Consiliul European de la Copenhaga (12-13 decembrie 2002) � i 
de Parteneriatul pentru Aderare (martie 2003), delega�ia na�ional�  pentru negocierea ader� rii României la Uniunea 
European�  ac�ioneaz�  în vederea acceler� rii procesului de negociere. 

 

Obiective de etap� : 
 

�  continuarea � i consolidarea progreselor în domeniul reformei justi�iei, consolid� rii 
capacit�� ilor administrative, luptei împotriva corup�iei, respect� rii drepturilor omului � i 
ale minorit�� ilor na�ionale; 

�  impulsionarea ritmului negocierilor de aderare si finalizarea unui num� r cât mai mare de 
capitole de negociere pân�  la sfâr� itul acestui an, astfel încât s�  fie posibil�  încheierea 
negocierilor de aderare în 2004, sub actualul mandat al Comisiei Europene; 

�  continuarea reformei economice � i cre� terea capacit�� ii economiei române� ti de a face 
fa��  presiunilor concuren�iale; 

�  aprofundarea dialogului politic al UE cu cele dou�  state candidate aflate intr-o faz�  avansat�  a 
negocierilor de aderare (România � i Bulgaria), în scopul particip� rii României la 
implementarea marilor proiecte ale Uniunii extinse (Tratatul Constitu�ional, definirea � i 
implementarea Ini�iativei pentru Vecin� tatea UE L� rgite); 

�  intensificarea dialogului politic � i a cooper� rii cu UE în sfera PESC/PESA � i JAI; 
�  participarea României la ac�iunile de gestionare a crizelor � i la politica de exerci�ii 

desf�� urate de UE. 
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Obiectivul politic al României de aderare la UE în 2007 a fost recunoscut la Consiliul European de la 
Copenhaga (decembrie 2002). Acest obiectiv a fost reafirmat la Consiliul European de la Bruxelles (12-13 
decembrie 2003), ca obiectiv comun al Uniunii celor 25. 
 

Cooperarea cu structurile UNIUNII EUROPENE 
 

În domeniul "Justi � ie � i Afaceri interne" 
Capitolul „Justi�ie � i Afaceri interne” (JAI) intr�  în rela�ie direct�  cu necesitatea combaterii 

amenin�� rilor neconven�ionale la adresa securit�� ii na�ionale: înt� rirea controlului la frontiere – securizarea 
grani�elor, combaterea terorismului, reducerea migra�iei ilegale din România, stoparea fenomenului crimei 
organizate, a traficului de droguri � i de fiin�e umane, combaterea corup�iei.  

România colaboreaz�  în acest domeniu cu statele membre UE, cu institu�iile europene, în special cu 
Comisia European� , cu organiza�ii interna�ionale specializate, precum Organiza�ia Interna�ional�  pentru 
Migra�ie, care are o reprezentan��  deschis�  la Bucure� ti, precum � i cu Reprezentan�a Înaltului Comisariat 
pentru Refugia�i al Na�iunilor Unite. 

În domeniul controlului la frontier� , România a beneficiat de sprijin din partea Uniunii Europene prin 
Programul PHARE, precum � i prin asisten��  tehnic�  oferit�  prin intermediul proiectelor de înfr�� ire institu�ional� . 
Urmare deciziei Consiliului European de la Copenhaga, România va beneficia de suplimentarea asisten�ei 
comunitare financiare în scopul înt� ririi controlului la frontier�  � i al securiz� rii grani�elor. România a deschis 
capitolul 24 – JAI în primul semestru al anului 2002, ocazie cu care a transmis Comisiei Europene Planul de 
Ac�iune Schengen, document care prevede obiectivele României pân�  la momentul ader� rii la spa�iul Schengen. 

La 21 noiembrie 2001 a fost adoptat�  Legea nr. 678/2001 privind prevenirea � i combaterea traficului 
de persoane, act normativ care implementeaz�  prevederile mai multor instrumente juridice ale Consiliului 
Europei referitoare la traficul de fiin�e umane � i exploatarea sexual� . Ca participant activ în cadrul 
ini�iativelor Pactului de Stabilitate, România a contribuit la activit�� ile � i proiectele Grupului de lucru privind 
traficul de persoane, punând bazele unui grup interministerial la nivel na�ional � i lansând Planul de ac�iune 
na�ional pentru combaterea traficului de persoane.  

România este, în egal�  m� sur� , �ar�  de origine, tranzit � i destina�ie pentru imigra�ia ilegal�  � i traficul 
de fiin�e umane. Din acest motiv România a solicitat � i beneficiaz�  de asisten��  financiar�  � i tehnic�  din 
partea diferitelor organiza�ii guvernamentale � i neguvernamentale na�ionale � i interna�ionale (Centrul SECI 
de Combatere a Criminalit�� ii Transfrontaliere, Biroul OSCE pentru Institu�ii Democratice � i Drepturile 
Omului � i Comisia European� ). România se pronun��  pentru o politic�  comun�  a UE în materie de control al 
fluxurilor imigra�iei ilegale � i de combatere a criminalit�� ii transfrontaliere. 

Consiliul JAI din noiembrie 2002 a aprobat textul Acordului de cooperare cu EUROPOL, care 
confer�  o nou�  perspectiv�  de colaborare în domeniul combaterii criminalit�� ii � i deschide posibilitatea 
extinderii proiectelor � i în alte domenii. Conform prevederilor documentului, România va trimite un ata�at de 
poli�ie, cu statut permanent, care va func�iona, pân�  la momentul ader� rii, ca observator pe lâng�  
EUROPOL. 

Cu excep�ia Republicii Moldova, pentru care regimul de vize va fi introdus la data ader� rii la UE, 
România va definitiva alinierea, în prima jum� tate a anului 2004, a listei statelor ai c� ror cet�� eni sunt supu� i 
regimului de vize cu cea a Uniunii Europene.  

 
În domeniul Politicii Europene de Securitate � i Ap� rare (PESA) 
România abordeaz�  integrarea în UE � i NATO drept dou�  procese complementare, care contribuie în 

mod direct la modernizarea societ�� ii române� ti în ansamblul s� u.  
România, în calitatea de stat aflat într-un stadiu avansat al negocierilor de aderare, sprijin�  pe deplin 

deciziile Consiliilor Europene de la Koln, Helsinki, Feira � i Copenhaga, care au stabilit reperele � i elementele 
esen�iale pentru realizarea Politicii Europene de Securitate � i Ap� rare � i care au condus la realizarea acordului politic 
cu NATO pentru aplicarea acordului „Berlin +” . În acest moment, UE a atins toate obiectivele în sfera 
capacit�� ilor pentru îndeplinirea misiunilor Petersberg, urmând s�  treac�  la faza de proiecte concrete, cu implicarea 
sectorului industrial si a celui tehnologic. Aportul specific al UE, prin dezvoltarea noii dimensiuni, în domeniul 
securit�� ii europene va contribui la sus�inerea eforturilor celorlalte institu�ii cu responsabilit�� i comparabile, cu 
prec� dere Alian�a Nord-Atlantic� , care r� mâne institu�ia-cheie a arhitecturii europene de securitate. 

În acest context, România a închis capitolul 27 referitor la Politica extern�  � i de securitate 
comun�  (în care este inclus�  � i problematica PESA), iar în noiembrie 2001, cu ocazia Conferin�ei de 
ameliorare a capacit�� ilor, � i-a suplimentat oferta de for�e aducându-o la nivelul celei puse la dispozi�ia 
NATO pentru misiuni PfP. La sfâr� itul lunii martie 2004, oferta de for�e a fost revizuit�  în sensul armoniz� rii 
cu oferta de for�e puse la dispozi�ia NATO � i comunicat�  la UE. 
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România beneficiaz�  de informare periodic�  în privin�a stadiului implement� rii PESA din partea 
structurilor politico-militare ale UE – Comitetul Politic � i de Securitate (COPS), Comitetul Militar (CM) � i 
Statul Major (SM) – � i particip� , al� turi de alte state candidate, la întâlnirile bilaterale � i multilaterale 
consacrate procesului opera�ional al UE în domeniul managementului crizelor. Astfel, România, al� turi de 
celelalte state candidate, ar putea contribui la punerea în practic�  a PESA înainte de a deveni membru de jure 
al UE � i, de asemenea, ar putea fi implicat�  în dimensiunea de ap� rare a UE prin participarea la activit�� ile 
COPS, CM � i SM, precum � i la exerci�ii, aplica�ii, misiuni sub egida PESA etc. 

România consider�  Strategia de Securitate a UE, prezentat�  de Înaltul Reprezentant pentru PESC, Javier 
Solana, drept o viziune nou� , echilibrat�  � i cuprinz� toare asupra mediului interna�ional de securitate � i noilor 
provoc� ri. România a participat activ la dezbaterile pe marginea proiectului de strategie � i a elaborat un document 
de pozi�ie în acest sens, care a fost distribuit la Secretariatul General al Consiliului UE � i la statele membre UE. 
Dup�  aprobarea sa la Consiliul European din decembrie 2003, Strategia de Securitate a Uniunii Europene va trebui 
implementat�  rapid � i eficient, constituind baza formul� rii unei politici coerente de securitate a UE. 

În cadrul dialogului permanent în format "15+15", România a propus anumite modalit�� i pentru stabilirea 
unui cadru consistent de dialog politic cu UE pe problematica PESA. Una dintre aceste propuneri vizeaz�  rela�iile 
dintre UE � i alte organiza�ii interna�ionale, cum ar fi NATO � i OSCE. Cooperarea NATO-UE-OSCE în 
gestionarea crizei din F.R.I. a Macedoniei1 s-a dovedit un model de succes care ar putea constitui baza implic� rii 
conjugate, pe viitor, a celor trei organiza�ii în promovarea stabilit�� ii � i securit�� ii pe continent. În vederea 
optimiz� rii eforturilor depuse de NATO � i UE în domeniul managementului crizelor, România consider�  util�  
armonizarea politicilor de exerci�ii ale celor dou�  organisme, plecând de la experien�a acumulat�  în cadrul rela�iei 
NATO-UEO. 

 

M� suri � i estim� ri 
În contextul combaterii terorismului, România este în curs de preluare � i aplicare a acquis-ului 

comunitar privind lupta împotriva sp� l� rii banilor � i, în general, a supravegherii serviciilor financiare. 
România se va încadra � i, la aderare, va aplica politica comercial�  a Uniunii (inclusiv în raport cu 
Organiza�ia Mondial�  a Comer�ului – OMC). România va participa activ la formularea � i implementarea 
politicii de dezvoltare a Uniunii Europene, în special în vederea promov� rii intereselor române� ti prioritare 
fa��  de anumite state sau subregiuni din afara continentului. 

Deoarece dimensiunea de securitate � i ap� rare este unul dintre instrumentele care pot contribui direct la 
înt� rirea ac�iunii externe a UE – al� turi de politica de dezvoltare, comer� etc. –, România manifest�  receptivitate 
fa��  de orice ac�iune care are ca obiectiv înt� rirea rolului de actor global al Uniunii. În lumina înscrierii unui 
capitol special destinat politicii de securitate � i ap� rare în cadrul viitorului Tratat Constitu�ional al UE, 
România sus�ine c�  orice demers în sfera securit�� ii � i ap� r� rii europene trebuie s�  �in�  cont de contextul 
transatlantic, având ca element central NATO, � i, prin urmare, s�  consolideze pilonul european al Alian�ei, 
conferindu-i o capacitate real�  de ac�iune. 

Este în interesul României s�  ac�ioneze înaintea structur� rii formulelor institu�ionale finale în sfera PESA 
� i s�  se cupleze la acele nuclee în baza c� rora vor fi create noile mecanisme de cooperare aprofundat� . Un 
prim pas ar fi implicarea în programe � i proiecte de cooperare în domeniul industriei de armament � i cercet� rii, 
promovate prin ini�iative europene precum OCCAR sau LoI � i care vor fi încorporate în viitoarea Agen�ie 
European�  pentru Dezvoltarea Capacit�� ilor de Ap� rare, Cercetare, Achizi�ii � i Armamente. 
 
4.2.2 ADERAREA LA NATO 
 

Preg� tirea pentru aderarea la Alian��  a fost intrinsec conectat�  eforturilor de 
accelerare a reformei interne, contribuind la modernizarea întregii societ�� i române� ti. 
Aderarea la NATO aduce atât beneficii (un plus de securitate), dar presupune � i asumarea 
unor responsabilit�� i sporite. 
 

 

                     Obiective de parcurs: 
În vederea integr� rii în NATO, politica extern�  a României va fi orientat�  spre: 
�  accelerarea integr� rii în structurile politice � i militare ale NATO; 
�  monitorizarea aplic� rii obiectivelor înscrise în Calendarul pentru reforme � i îndeplinirea 

obiectivelor cuprinse în ciclul V MAP; 
�  substan�ierea identit�� ii � i contribu�iei politice � i militare a României în cadrul NATO; 

                                                
1 Turcia recunoa� te Republica Macedonia cu denumirea sa constitu�ional� . 
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�  îndeplinirea obliga�iilor � i angajamentelor interna�ionale în domeniul neprolifer� rii � i 
controlului armamentelor, precum � i participarea la combaterea prolifer� rii armelor de 
distrugere în mas� , în acord cu politicile � i priorit�� ile NATO; 

�  intensificarea rela�iilor bilaterale cu statele membre NATO � i consolidarea parteneriatelor 
strategice; 

�  implicarea activ�  a institutelor de rela�ii interna�ionale, a cercurilor universitare � i 
academice, a organiza�iilor societ�� ii civile cu preocup� ri în domeniul securit�� ii din 
România în sus�inerea demersurilor de integrare euroatlantic� . 

 
Demersurile de integrare în NATO 
Planul de ac�iune � i orient� ri politice post-Praga, aprobat de Guvern � i de Pre� edintele României la 

31 octombrie 2002, a preg� tit demersurile � i ac�iunile necesare în etapa postinvitare. 
Dup�  primirea invita�iei de aderare, România a participat la dou�  runde de convorbiri de aderare, în 

cadrul c� rora a confirmat interesul, dorin�a � i capacitatea de a-� i asuma obliga�iile decurgând din statutul de 
membru al NATO � i a acceptat s�  contribuie la bugetele Alian�ei cu o cot�  procentual�  de 1,14% pentru 
bugetul civil � i 1,3233% pentru bugetul militar � i Programul NATO de investi�ii în domeniul securit�� ii. În 
acest context a fost elaborat Calendarul de reforme, care a fost transmis Secretarului General NATO 
împreun�  cu scrisoarea de inten�ie semnat�  de ministrul afacerilor externe român. 

 
a. Ratificarea protocoalelor de aderare 
O dat�  cu semnarea protocoalelor de aderare la NATO pentru cele � apte state invitate la Praga, a fost 

declan� at procesul de ratificare a acestora de c� tre statele aliate. Conform deciziilor de la Praga, procesul de 
aderare a statelor invitate la Praga s-a încheiat la data de 29 martie 2004, prin depunerea la Washington a 
instrumentelor de ratificare de c� tre statele membre NATO a protocoalelor de aderare, respectiv a legilor de 
ratificare a Tratatului Organiza�iei Atlanticului de Nord de c� tre statele invitate. Cele � apte state vor participa 
ca membri cu drepturi depline la summit-ul NATO de la Istanbul din luna iunie 2004. 

 
b. Adapt� ri legislative, institu� ionale � i de personal 
În contextul integr� rii în NATO, va continua procesul de completare � i modificare a legisla�iei 

relevante, în scopul compatibiliz� rii depline a acesteia cu normele � i procedurile existente la nivelul NATO. 
Asigurarea unei particip� ri corespunz� toare a României la structurile � i activit�� ile NATO implic�  

realizarea unor m� suri de adaptare a institu�iilor � i procedurilor de lucru legate de problematica Alian�ei. 
Reorganizarea structurilor de reprezentare a României la NATO a fost lansat�  prin Hot� rârea Guvernului nr. 
172/2003 privind adapt� ri institu�ionale în perspectiva ader� rii la NATO, inclusiv func�ionarea reprezent� rii 
României la Cartierul general al NATO, precum � i la Comandamentul Suprem al For�elor Aliate din Europa 
(SHAPE). În paralel, a fost ini�iat�  reorganizarea activit�� ii � i modalit�� ii de comunicare între Bucure� ti � i 
Bruxelles, prin stabilirea unui mecanism coordonat de informare � i consultare între institu�iile implicate � i 
Delega�ia României la NATO, precum � i Reprezentan�a militar�  a României la NATO. 

Pentru coordonarea interinstitu�ional�  a procesului de preg� tire pentru aderare func�ioneaz�  Comisia 
Na�ional�  pentru Integrarea României în NATO, cuprinzând reprezentan�i ai tuturor structurilor executive 
relevante – Administra�ia Preziden�ial� , Cabinetul primului-ministru, ministere, agen�ii. Comisia Na�ional�  
va continua s�  joace un rol important în etapa de trecere a României de la statutul de invitat la acela de stat 
membru. A fost lansat � i va continua procesul de adaptare a activit�� ii Comisiei Na�ionale astfel încât, în 
paralel cu men�inerea rolului de coordonator � i forum de informare în procesul de integrare, aceasta s�  
sus�in�  activitatea specializat�  în cadrul principalelor structuri � i comitete NATO. 

Pentru preg� tirea personalului civil � i militar care va ocupa posturi în structurile NATO sau va 
participa la activit�� ile Alian�ei vor fi utilizate, în continuare, oportunit�� ile oferite de NATO � i de statele 
aliate, precum � i programele de preg� tire lansate în plan intern � i desf�� urate în cooperare cu institu�ii 
academice � i organiza�ii neguvernamentale. 
 

Realizarea obiectivelor din Calendarul de reforme � i PNA V 
Parcurgerea a patru cicluri PNA � i ini �ierea ultimului ciclu al Membership Action Plan a sus�inut 

proiectarea � i punerea în aplicare a unor m� suri de reform�  necesare pentru adaptarea la standardele NATO. 
Experien�a dobândit�  a permis o planificare mai realist� , o mai bun�  corelare a obiectivelor � i resurselor � i, în 
consecin�� , realizarea unui num� r mai mare de obiective. 



CCoommppoonneennttaa  ppooll ii ttii ccii ii   eexxtteerrnnee  aa  ssiisstteemmuulluuii   sseeccuurr ii tt�� �� ii ii   nnaa��iioonnaallee  

 59

Implementarea m� surilor de reform�  asumate în perioada de preaderare la NATO a fost monitorizat�  
de c� tre Secretariatul General al Guvernului, pân�  în prezent, asigurându-se realizarea celei mai mari p� r�i a 
obiectivelor asumate. 

Obiectivele nefinalizate din PNA IV au fost incluse în PNA V, cu termene prelungite � i m� suri 
detaliate care vor fi puse în practic�  în perioada urm� toare. M� surile � i obiectivele de reform�  asumate de 
România prin PNA IV sunt, totodat� , reflectate în cadrul Calendarului de reforme, document anexat scrisorii 
de inten�ie semnate de ministrul afacerilor externe anterior semn� rii protocoalelor de aderare ale celor � apte 
state invitate la summit-ul NATO de la Praga (26 martie 2003).  

M� surile de reform�  intern�  incluse în PNA V vizeaz�  priorit�� ile actuale în combaterea corup�iei, 
independen�a justi�iei, reforma sistemului judiciar, administra�ia public� , traficul de persoane, alocarea 
resurselor pentru sprijinirea activit�� ilor legate de aderarea la NATO � i viitoarea participare în cadrul 
Alian�ei ca membru cu drepturi depline, protec�ia informa�iilor clasificate NATO, reforma militar� , 
adoptarea � i preg� tirea cadrului legislativ intern pentru implementarea acquis-ului NATO. 

În cadrul reuniunii Înaltului Comitet Politic Înt� rit al NATO cu România, desf�� urat�  la 18 
noiembrie 2003, evaluarea stadiului reformelor întreprinse de România a fost una pozitiv� , iar PNA V a fost 
caracterizat ca un document bine conturat, informativ, elaborat în mod profesional � i care prioritizeaz�  în 
mod corect domeniile de reform�  ale României. Structurarea coerent�  � i succint�  a obiectivelor de reform�  
demonstreaz�  efortul interinstitu�ional în redactarea acestui ultim ciclu al Membership Action Plan, care, 
dup�  aprecierile alia�ilor, este cel mai bun din întreaga perioad�  de la lansarea procesului MAP. 

 

Rolul României în NATO 
Obiectivele � i direc�iile de ac�iunile urm� rite vor fi de natur�  s�  confere substan��  profilului 

contribu�iei României în NATO, de aliat responsabil în plan global � i regional, ancorat spa�iului central-
european, catalizator al politicilor de cooperare în sud-estul Europei � i punte de leg� tur �  c� tre zona 
M� rii Negre � i Caucazului. 

Ca membru NATO, vital interesat în men�inerea coeziunii interne � i a relevan�ei Alian�ei, România 
va urm� ri cu prioritate urm� toarele direc�ii de ac�iune: 

 

- sprijinirea consolid� rii relevan�ei politice a Alian�ei; 
- promovarea dialogului transatlantic, paralel cu men�inerea coeren�ei � i complementarit�� ii 

dintre evolu�iile în cadrul NATO � i dezvolt� rile în materie de politic�  european�  de 
securitate � i ap� rare; 

- contribu�ia cu expertiz� , idei � i ini�iative la promovarea unor solu�ii în ariile de interes 
pentru Alian��  � i care reprezint�  regiuni de interes strategic pentru România; 

- participarea activ�  în cadrul Consiliului de Parteneriat Euroatlantic � i al Parteneriatului 
pentru Pace; 

- participarea vizibil�  � i relevant�  la întreaga gam�  de misiuni ale Alian�ei. 
 

Rela�iile cu statele membre NATO � i candidate 
În rela�iile cu statele membre NATO, România va continua desf�� urarea de consult� ri bilaterale 

sistematice cu to�i membrii NATO � i va ac�iona pentru înt� rirea cooper� rii în cadrul parteneriatelor strategice 
cu SUA � i Italia, a parteneriatului strategic economic cu Germania � i a parteneriatului special cu Fran�a. 
România va sus�ine în continuare promovarea spiritului de solidaritate în cooperarea cu celelalte noi 
state membre NATO, cu scopul coordon� rii în procesul de integrare. În contextul politicii „u� ilor deschise” 
a NATO, România va sprijini eforturile de preg� tire a statelor candidate la aderare. România va sus�ine 
eforturile pentru aderare la NATO ale Albaniei, Croa�iei � i F.R.I. a Macedoniei2, precum � i realizarea 
obiectivelor Cartei Adriatice. Totodat� , România va acorda sprijin prioritar pentru obiectivul ader� rii Uniunii 
Serbia � i Muntenegru � i Bosniei-Her�egovina la Parteneriatul pentru Pace, atât prin demersuri politice, cât � i 
prin ac�iuni concrete. 

Consult� ri periodice au loc cu cele trei �� ri integrate în Alian��  în 1999 - Cehia, Polonia � i Ungaria - 
pentru a utiliza experien�a lor în preg� tirea pentru aderare � i vor continua în perioada urm� toare pentru a 
sprijini procesul de integrare în Alian�� . 
 
4.2.3 COOPERAREA REGIONAL �  � I SUBREGIONAL �  
 

Consacrarea României ca actor central în redefinirea unui mediu subregional stabil certific�  
responsabilitatea asumat�  în gestionarea problematicii complexe a sud-estului Europei. Principul regional 
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ownership reprezint�  pentru România asumarea rolului simultan de actor � i catalizator al dezvolt� rilor în 
domeniul securit�� ii în spa�iile adiacente. Ca �ar�  de flanc pentru NATO, România � i-a dezvoltat contribu�ia 
la managementul crizelor � i securizarea frontierelor în condi�iile extinderii spectrului riscurilor 
neconven�ionale.  

Flancul sudic al NATO cap� t�  o nou�  importan��  în raport cu conceptele de l� rgire � i schimbare, iar 
politica regional�  a României de stabilizare a regiunilor proxime dobânde� te o nou�  dimensiune, aceea de 
translatare a mecanismelor de cooperare c� tre alte regiuni. Succesul proceselor de cooperare din sud-estul 
Europei demonstreaz�  c�  aceast�  zon�  este suficient de matur�  pentru a deveni ea îns�� i furnizor de expertiz�  
în domeniul securit�� ii.  

 
Rela�iile de bun�  vecin� tate  
România sprijin�  dezvoltarea rela�iilor cu toate �� rile din regiune, în vederea consolid� rii securit�� ii 

� i stabilit�� ii în Europa, sens în care acord�  o aten�ie deosebit�  raporturilor cu statele vecine. 
Parteneriatul strategic cu Ungaria � i Parteneriatul strategic cu Polonia contribuie la cre� terea 

stabilit�� ii � i securit�� ii regionale � i la dezvoltarea cooper� rii cu aceste state atât în plan regional, cât � i 
global.  

Rela�iile dintre România � i Ucraina s-au dezvoltat în mod remarcabil în ultimii ani, dup�  semnarea 
Tratatului de baz� , atât în plan bilateral, cât � i în cadrul mai larg al cooper� rii regionale.  

România beneficiaz�  de rela�ii bilaterale bune cu toate statele din sud-estul Europei: Turcia, Grecia, 
Slovenia, Bulgaria, Albania, Croa�ia, Bosnia � i Her�egovina, Serbia � i Muntenegru. La 30 aprilie 2001 a fost 
semnat Tratatul de prietenie � i colaborare cu F.R.I. a Macedoniei3. Acorduri bilaterale privind m� suri de 
cre� tere a încrederii � i securit�� ii au fost încheiate cu Bulgaria � i Ungaria. Acestea contribuie la cre� terea 
transparen�ei pe plan militar prin dezvoltarea contactelor � i cooper� rii militare. Implementarea Acordului 
româno-ungar "Cer Deschis" a contribuit semnificativ la realizarea unei deschideri � i transparen�e ridicate 
în sfera raporturilor militare bilaterale.  

Politic�  activ�  de cooperare regional�  � i subregional�  este reflectat�  în în�elegeri trilaterale de 
cooperare multidimensional� : România-Grecia-Bulgaria; România-Turcia-Bulgaria; România-Polonia-
Ucraina; România-Ungaria-Austria; România-Republica Moldova-Ucraina, România-Ungaria-Uniunea 
Serbia � i Muntenegru. România consider�  aceste scheme de cooperare trilateral�  drept mecanisme utile de 
construire a consensului � i instrumente flexibile de cooperare în domenii precum: transporturi, combaterea 
crimei organizate, energie, comunica�ii.  

De asemenea, Ini � iativa regional�  2+2 (România, Bulgaria – Turcia, Grecia) a contribuit substan�ial 
la afirmarea dimensiunii sudice a l� rgirii NATO, iar acest gen de formate de cooperare pot fi translatate � i la 
nivelul sprijinului pentru alte state care candideaz�  sau vor candida la aderarea la NATO.  

Politica de bun�  vecin� tate este substan�iat�  � i la nivelul comunit�� ilor regionale sau locale prin scheme 
de cooperare transfrontalier�  sub forma euroregiunilor: „Carpatic� ”, „Dun� rea de Jos”, „Prutul de Sud”, 
„Dun� re-Cri� -Mure� -Tisa”, „Siret-Prut-Nistru”.  

 
Cooperarea multina�ional�  la nivel regional 
România contribuie semnificativ la înt� rirea securit�� ii � i stabilit�� ii regionale, prin participarea 

activ�  la o serie de proiecte � i ini�iative, cum ar fi: Ini�iativa de Cooperare în Sud-Estul Europei (SECI), 
Procesul de Cooperare a Statelor Sud-Est Europene (SEECP), Organiza�ia Cooper� rii Economice a M� rii 
Negre (OCEMN/BSEC), Ini�iativa Central-European�  (ICE/CEI), Coridorul de transport Europa-Caucaz-
Asia (TRACECA), Acordul de Liber Schimb Central-European (CEFTA) etc.  

România a exercitat, în 2001, pre�edin�ia în exerci�iu a Zonei Central-Europene de Liber Schimb 
(CEFTA) � i a organizat, la Bucure� ti, reuniunea premierilor din statele membre CEFTA.  

Membru în Ini � iativa Central-European� , România a sprijinit demersurile de activizare a 
organiza�iei � i de imprimare a unei orient� ri mai pragmatice. În acest scop, au fost identificate proiecte 
concrete în unele domenii prioritare (agricultur� , transporturi, energie, crim�  organizat� , mediu, întreprinderi 
mici � i mijlocii, turism) � i s-a urm� rit finan�area acestora din Fondul de Cooperare, adoptat de mini� trii de 
externe, la Milano, la 22 iulie 2001. Al� turi de Polonia, Ungaria, Slovacia � i Republica Ceh� , România 
particip�  la reuniunile periodice pe teme legate de protec�ia minorit�� ilor ale Grupului de la Vi� egrad. 
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Zona M� rii Negre 
Ca membru fondator al 

Organiza�iei pentru Cooperare Economic�  
la Marea Neagr�  (OCEMN), România 
sus�ine � i particip�  activ la implementarea 
obiectivelor � i proiectelor propuse în cadrul 
organiza�iei: continuarea dialogului cu 
Uniunea European� , Pactul de Stabilitate � i 
CEE/ONU, Programul privind securitatea 
alimentar� , combaterea crimei organizate, 
Agenda Economic�  pentru Viitor, Planul de 
Ac�iune în domeniul transporturilor. 
România consider�  c�  OCEMN dispune 
de un poten�ial semnificativ în 
dezvoltarea cooper� rii economice 
regionale, promovarea stabilit�� ii � i 
securit�� ii, precum � i în formarea unei 

comunit�� i de interese � i valori comune în bazinul M� rii Negre. România a sus�inut cererile Uniunii Serbia 
� i Muntenegru � i, respectiv, F.R.I. a Macedoniei4, de a fi primite ca membre ale OCEMN. 

În contextul transform� rilor mediului global de securitate, bazinul M� rii Negre a c� p� tat o 
importan��  geostrategic�  deosebit� . Exploatarea poten�ialului M� rii Negre în combaterea riscurilor 
neconven�ionale va constitui în cadrul noului sistem de rela�ii al Alian�ei o oportunitate major�  de avansare a 
ariei de stabilitate � i securitate spre Caucaz � i, mai departe, spre Asia Central� . 

De asemenea, în plan regional, Documentul privind m� suri de cre� tere a încrederii � i securit�� ii 
la Marea Neagr�  a fost aprobat de c� tre mini� trii de externe ai statelor riverane la 25 aprilie 2002 � i a intrat 
în vigoare la 1 ianuarie 2003. Obiectivul fundamental al Documentului este consolidarea stabilit�� ii � i 
cooper� rii în domeniul militar naval în zona M� rii Negre, prin convenirea unui set de angajamente politice 
cu privire la cre� terea încrederii � i securit�� ii. România este profund ata� at�  obiectivelor Documentului � i 
este deschis�  particip� rii la activit�� ile desf�� urate în conformitate cu prevederile acestuia: cooperarea în 
domeniul naval, vizite la baze navale, schimbul de informa�ii în domeniul naval, precum � i participarea la 
exerci�ii navale anuale. 

 
Sud-estul Europei 

România particip�  activ la Procesul de 
cooperare în Europa de Sud-Est (SEECP) � i a 
sprijinit admiterea Uniunii Serbia � i Muntenegru 
în aceast�  structur�  regional� .  

La Summit-ul SEECP la nivel de �ef de 
stat � i de guvern, care a avut loc la Belgrad, la 9 
aprilie 2003, România a propus afirmarea cu mai 
mult�  vigoare a dimensiunii europene a SEECP, 
considerând c�  a sosit momentul trecerii într-o 
nou�  etap�  a misiunii politice a SEECP, prin 
consacrarea sa ca instrument esen�ial al apropierii 
mai rapide a regiunii de procesele de integrare 
european� . În acest cadru, schimbul de experien��  
� i participarea în comun la proiecte de asisten��  
pentru reformele administrative cu impact regional 
� i asumarea politicilor comune privind justi�ia � i 

afacerile interne sau politicile sociale europene trebuie s�  se transforme într-o conduit�  regional�  reînnoit� . 
România a întreprins demersuri pentru sus�inerea candidaturii Republicii Moldova ca stat 

participant la SEECP, atât ca o expresie a în�elesului pe care Republica Moldova � i-l asum�  îmbr�� i� ând 
valorile � i reperele din Carta care st�  la baza SEECP, cât � i ca o contribu�ie pe care România, în cadrul 
SEECP, o poate avea pentru înt� rirea pun�ilor viitoare de cooperare a UE � i familiei euroatlantice cu 
partenerii r� s� riteni. În perioada aprilie 2004 – martie 2005, România va de�ine pre�edin�ia în exerci�iu a 
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SEECP. În aceast�  calitate, România va încerca punerea în practic�  a acestei platforme de coeziune a statelor 
participante la SEECP. 

România este parte a Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est � i, în spiritul prevederilor 
acestui pact, faciliteaz�  aplicarea unui nou model de cooperare cu vecinii s� i. În cadrul problematicii de 
securitate (Masa III de lucru), a c� rei copre� edin�ie a fost exercitat�  de România în primul semestru al anului 
2002, �ara noastr�  a ini�iat urm� toarele proiecte: 

�  finan�area Centrului SECI pentru combaterea crimei organizate � i suplimentarea atribu�iilor 
acestuia cu problematica armelor mici; 
�  înfiin�area unui Centru regional pentru prevenirea conflictelor � i managementul crizelor; 
�  elaborarea unui document comun privind evaluarea riscurilor de securitate pentru Europa de 
Sud-Est (South East Europe Common Assessment Paper on Regional Security Challenges and 
Opportunities - SEECAP - document adoptat la sfâr� itul lunii mai 2001, la Budapesta). Documentul, 
ini�iat de statele din regiune, are ca scop principal identificarea amenin�� rilor la adresa securit�� ii în 
spa�iul sud-est european � i canalizarea eforturilor comune în scopul opera�ionaliz� rii instrumentelor 
de contracarare a acestora pentru ob�inerea unui climat de stabilitate durabil� , libertate � i prosperitate 
în regiune.  

- Prin participarea sa la SEECAP, inclus în Ini�iativa NATO pentru sud-estul Europei, R.F. 
Iugoslavia a fost cooptat�  pentru prima dat�  în cadrul unui mecanism multina�ional de 
cooperare regional� ; 

�  înfiin�area unui centru regional pentru securitate � i diploma�ie. 
 
România sprijin�  � i particip�  activ, în cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, la 

proiectele dezvoltate în cadrul Ini�iativei Anticorup�ie (SPAI), pentru promovarea unei bune guvern� ri � i a 
programelor din cadrul Ini�iativei împotriva Crimei Organizate (SPOC), care prevede ac�iunea concertat�  
prin politici, strategii � i mecanisme comune la nivel regional � i interna�ional împotriva diverselor forme de 
criminalitate organizat� . 

România a sprijinit organizarea, la Bucure�ti, a Centrului pentru Combaterea Crimei Organizate al Pactului 
de Stabilitate (SPOC) � i a afirmat angajamentul pentru opera�ionalizarea lui cât mai rapid� , ca � i sus�inerea pentru 
implementarea celorlalte centre regionale pe care Pactul de Stabilitate le are în vedere în regiune. 

În ceea ce prive� te proiectele de asisten��  financiar� , aprobate în cadrul Pactului de Stabilitate, în 
domeniul securit�� ii, România este beneficiara: 

�  programului de preg� tire profesional�  a personalului militar ce urmeaz�  a fi disponibilizat, în 
vederea reintegr� rii acestuia în via�a civil� ; 

�  ini�iativei de prevenire � i preg� tire împotriva dezastrelor; 
�  ini�iativei anticorup�ie; 
�  integr� rii în mecanismul de informare � i coordonare a proiectelor Pactului în domeniul securit�� ii. 
În cadrul Pactului de Stabilitate (PSESE) a fost constituit Grupul Reay pentru ac�iune în domeniul 

minelor antipersonal în Europa de Sud-Est. România a de�inut pre�edin�ia în exerci�iu a Grupului Reay 
pentru perioada februarie 2003 - februarie 2004. României i-a fost încredin�at�  pre� edin�ia în exerci�iu a 
Grupului Reay datorit�  sprijinirii consecvente a eforturilor privind ac�iunile de deminare ale statelor din 
regiune. Mandatul regional al Grupului urm� re� te aderarea la Conven�ia de la Ottawa a tuturor statelor 
participante la PSESE � i îndeplinirea integral�  a prevederilor acesteia, în perspectiva cre� rii în Europa de 
Sud-Est, pân�  în anul 2008, a unei zone libere de mine antipersonal. 

România ac�ioneaz�  pentru dezvoltarea în continuare a cooper� rii în cadrul Ini � iativei NATO 
pentru Sud-Estul Europei (SEEI) � i al Procesului follow-up al SEECAP.  

În anul 2002, România a de�inut pre�edin�ia forumului consultativ pe probleme de securitate din 
cadrul SEEI (SEEGROUP), perioad�  în care au fost create condi�iile necesare demar� rii efective a 
proiectului studiului comparativ al strategiilor de securitate na�ional�  (SEESTUDY – coordonat de România 
în 2003), s-a elaborat un Compendiu de m� suri antiterorism în Europa de Sud-Est (la propunerea României), 
a fost ini�iat un proiect referitor la cooperarea civili-militari în problemele legate de securitatea frontierelor 
(SEEMAG) � i au fost f� cute progrese în proiecte legate de schimbul de exper�i între ministerele de interne 
(SEESTAFF), precum � i schimbul de informa�ii cu relevan��  pentru îmbun� t�� irea mediului regional de 
securitate (SEECHANGE). 

În perspectiv� , România va sus�ine utilizarea cadrului oferit de SEEGROUP pentru a sprijini 
preg� tirea pentru aderare la Parteneriatul pentru Pace a Uniunii Serbia-Muntenegru � i a Bosniei-Her�egovina. 

România a semnat cu Pactul de Stabilitate, la 16 iulie 2003, Acordul de sediu la Bucure� ti al 
Secretariatului SPOC. 
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Centrul SECI pentru combaterea criminalit�� ii transfrontaliere . Centrul, al c� rui sediu se afl�  la 

Bucure� ti, este opera�ional din noiembrie 2000 � i î� i desf�� oar�  activitatea cu sprijinul unor "task forces" 
specializate în combaterea traficului ilegal de fiin�e umane � i droguri, fraudei comerciale � i a furtului de 
ma� ini. Obiectivele pe care � i le propune Centrul se refer�  la: instituirea unui mecanism bazat pe cooperarea 
p� r�ilor în implementarea legisla�iei, în vederea asist� rii reciproce în prevenirea, detectarea, investigarea, 
acuzarea � i reprimarea criminalit�� ii transfrontaliere; asisten��  în armonizarea prevederilor legislative în 
domeniu cu legisla�ia UE; sprijinirea eforturilor na�ionale de îmbun� t�� ire a cooper� rii interne între 
institu�iile care aplic�  legisla�ia în domeniu. Dup�  evenimentele din SUA de la 11 septembrie 2001, România 
a propus valorificarea Centrului SECI de la Bucure� ti în campania antiterorist� , fiind creat în 2003 sub 
coordonarea Turciei un grup de lucru specializat pe aceast�  problematic� . 
 
4.2.4 DINAMIZAREA DIPLOMA � IEI MULTILATERALE 
 

România continu�  s�  desf�� oare o activitate sus�inut�  în cadrul ONU, participând 
activ la procesul de negocieri � i de luare a deciziilor în domenii cu implica�ii directe 
asupra securit�� ii mondiale. 

În actualul context interna�ional, Organiza�iei Na�iunilor Unite îi revine un rol 
major în dezvoltarea liniilor directoare ale m� surilor � i ac�iunilor antiteroriste. România a 

întreprins deja m� suri legislative interne pentru punerea în aplicare a principalelor rezolu�ii ale Consiliului 
de Securitate al ONU vizând combaterea terorismului, Rezolu�ia 1333/2000 privind impunerea unui 
embargo financiar împotriva guvernului taliban � i organiza�iilor teroriste din Afganistan, Rezolu�ia 
1373/2001 privind combaterea terorismului, Rezolu�ia 1455/2003 referitoare la eficientizarea regimului de 
sanc�iuni impus talibanilor � i Al Qaeda, Rezolu�ia 1510/13.10.2003 referitoare la extinderea mandatului 
ISAF, Rezolu�ia 1511/16.10.2003 referitoare la situa�ia din Irak. 

România a transmis trei rapoarte de �ar�  Comitetului ONU Antiterorism (CTC) � i, respectiv, 
Comitetului stabilit prin Rezolu�ia 1267, care cuprind principalele m� suri legislative întreprinse pentru 
aplicarea rezolu�iilor privind combaterea terorismului interna�ional. 

Prin Ordonan�a de urgen��  a Guvernului nr. 153/2001 a fost instituit un Comitet interministerial care 
include 11 ministere � i agen�ii cu atribu �ii în domeniul combaterii terorismului , având drept principal 
obiectiv monitorizarea implement� rii prevederilor rezolu�iilor cu for��  juridic�  obligatorie în materie. 

Pe plan na�ional a fost adoptat�  Strategia na�ional�  pentru prevenirea � i combaterea 
terorismului,  care stabile� te Serviciul Român de Informa�ii ca autoritate na�ional� . 

 
România a ac�ionat � i va continua s�  ac�ioneze prin: 

�  participarea cu observatori militari � i trupe la opera�iuni în sprijinul p� cii; 
�  dinamizarea diploma�iei multilaterale în cadrul agen�iilor specializate ale ONU � i, în 

special, al Consiliului de Securitate; 
�  aderarea la conven�iile � i acordurile în domenii de interes pentru România; 
�  lansarea unor ini�iative � i a unor rezolu�ii în spiritul principiilor � i valorilor democratice 

promovate de ONU; 
�  sprijinul pentru ac�iunile ONU de sus�inere a noilor democra�ii; 
�  utilizarea formulelor institu�ionalizate de cooperare politic� , consult� ri, schimburi de 

informa�ii � i asocieri la declara�ii politice; 
�  g� zduirea unor activit�� i sub egida ONU; 
�  participare cu func�ionari interna�ionali români la secretariate, programe � i agen�ii 

specializate ale ONU. 
 
 
4.2.5 DEZVOLTAREA RELA � IILOR CU COMUNIT �� ILE ROMÂNE � TI DIN AFARA GRANI � ELOR 
 

Înt� rirea leg� turilor cu toate comunit�� ile române� ti de peste hotare, p� strarea, dezvoltarea � i 
exprimarea identit�� ii etnice, culturale, lingvistice � i religioase a membrilor acestora, polarizarea eforturilor 
etnicilor români în direc�ia sus�inerii intereselor na�ionale reprezint�  obiective majore ale politicii României 
în abordarea rela�iilor cu românii din afara grani�elor. 

Din datele statistice existente, în afara României se afl�  între 10 � i 12 milioane de etnici români. 
Majoritatea se reg� sesc în comunit�� i importante din statele vecine României (circa 6 milioane) - inclusiv 
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Republica Moldova - � i în diaspora din întreaga lume (între 5 � i 6 milioane). Cei mai mul�i etnici români 
sunt grupa�i în aproape 1000 de comunit�� i religioase � i circa 600 de societ�� i, asocia�ii � i ligi culturale. 

În 20 de �� ri ale lumii func�ioneaz�  42 de lectorate de predare a limbii � i civiliza�iei române� ti. 
Leg� turile cu comunit�� ile române� ti de peste hotare se men�in cu sprijinul Ministerului Afacerilor 

Externe � i al celorlalte structuri guvernamentale cu responsabilit�� i în domeniu sau compartimente 
specializate pe activit�� i culturale, sus�inere prin dona�ii � i sprijin financiar, promovarea tineretului etc. În 
sprijinul activit�� ii acestor structuri, la nivel guvernamental func�ioneaz�  Comitetul � i Consiliul Consultativ 
ale Românilor de Pretutindeni. La aceste structuri se mai adaug�  diverse organiza�ii neguvernamentale al 
c� ror obiect de activitate se refer�  la men�inerea rela�iilor viabile cu comunit�� ile române� ti � i promovarea de 
proiecte în sprijinul sus�inerii identit�� ii lor culturale, spirituale � i lingvistice. 

Principale direc�ii de ac�iune 
M� surile de sprijinire a etnicilor români � i a comunit�� ilor române� ti din vecin� tatea României � i 

diaspor�  au în vedere: 
 

�  analiza, pe baza unor cercet� ri � tiin�ifice multidisciplinare, a st� rii de viabilitate etno-
lingvistic� , cultural�  � i spiritual�  a tuturor comunit�� ilor române� ti din str� in� tate, precum 
� i a gradului de apartenen��  la spa�iul cultural � i spiritual românesc; 

�  îmbun� t�� irea tratamentului minorit�� ilor române� ti din alte state conform normelor 
interna�ionale privind drepturile persoanelor apar�inând minorit�� ilor � i tratatelor bilaterale 
ale României; 

�  contribu�ia la completarea cadrului juridic intern � i interna�ional pentru protec�ia 
comunit�� ilor române� ti � i a cet�� enilor de etnie român�  din statele limitrofe României � i 
diasporei; 

�  elaborarea unei strategii punctuale, dup�  adoptarea Raportului Comisiei de la Vene�ia, 
privind tratamentul preferen�ial acordat de c� tre state minorit�� ilor înrudite; 

�  analizarea posibilit�� ilor reale ale României de a sprijini efortul de p� strare � i afirmare a 
apartenen�ei etnice a acestor comunit�� i la spa�iul cultural românesc, în concertul na�iunilor 
europene; 

�  crearea de noi pun�i de comunicare a comunit�� ilor române� ti cu �ara de origine � i 
facilitarea leg� turilor economice bilaterale cu firme � i cet�� eni de origine român�  de peste 
hotare; 

�  lansarea unei campanii de reintegrare în patrimoniul cultural, artistic � i � tiin�ific românesc a 
personalit�� ilor române din afara grani�elor; 

�  proiecte multidisciplinare care s�  vin�  în sprijinul aspira�iilor cet�� enilor de origine român�  
care tr� iesc în �� rile vecine României � i în diaspor� ; 

�  promovarea imaginii României, cu sprijinul comunit�� ilor române� ti, în vederea integr� rii 
în organismele europene � i euroatlantice.  

 
 


