CAPITOLUL 4

COMPONENTA POLITICII EXTERNE A SISTEMULUI SECURIT Il NA IONALE

4.1. OBIECTIVELE MAJORE ALE POLITICI EXTERNE

Obiectivele majore ale politicii externe sunt:

integrarea europeani euroatlantic;
dezvoltarea reldlor de bun vecin tate i de cooperare regionatu rile din zon;
dezvoltarea reldlor bilaterale, indeosebi cu statele care irhpesc aceleavalori i interese;
dinamizarea diplom&i multilaterale i afirmarea rolului Roméaniei la nivelul instifilor
regionale i internaionale;

contribuia la consolidarea stabiliti, democraiei i a statului de drept, la respectareg
valorilor democratice i a drepturilor omului i la dezvoltarea economiei de pia
funcionale, a comeului internaional i a investiiilor;

imbunt irea capacitii Roméaniei de a face fa noilor tipuri de riscuri i amenin ri
neconverionale la adresa securii;

susinerea credibilit ii internaionale a Romanieii cet enilor si.

4.2. DIREC IILE DE AC IUNE IN POLITICA EXTERN
4.2.1 ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEAN

Tn cadrul Programului de guvernaré&trategiei naonale de dezvoltare a Romaniei pe
termen mediu, aderarea la Uniunea Europesste definit drept prioritate strategica
politicilor Roméniei, a aei realizare va necesita concertarea eforturilostituiilor
guvernamentale, societ civile i mediului de afaceri. Procesul de aderare presupregtire
intern , iar conectarea transversal funciile structurale ale Uniunii Europene se realizeaz
prin negocierea celor 31 de capitole. n contextetizat de Programul de guvernare, de Planulitariate adune
pentru anul 2003/2004, de Road map-ul adoptat teiliid European de la Copenhaga (12-13 decembfig)2i
de Parteneriatul pentru Aderare (martie 2003),gdédenaional pentru negocierea ader Romaniei la Uniunea
European acioneaz in vederea acceleii procesului de negociere.

Obiective de etap:

continuarea i consolidarea progreselor in domeniul reformeitijies, consolidrii

capacit ilor administrative, luptei impotriva corugi, respectrii drepturilor omului i

ale minorit ilor naionale;

impulsionarea ritmului negocierilor de aderareisalizarea unui nunr cat mai mare de

capitole de negociere pama sfaritul acestui an, astfel incat $ie posibil incheierea

negocierilor de aderare Tn 2004, sub actualul ntasdaomisiei Europene;

continuarea reformei economicecre terea capacitii economiei romandi de a face

fa presiunilor concurerale;

aprofundarea dialogului politic al UE cu cele datate candidate aflate intr-o faavansat a

negocierilor de aderare (Romania Bulgaria), Tn scopul participi Romaniei la

implementarea marilor proiecte ale Uniunii extiriSeatatul Constituonal, definirea i

implementarea Iniativei pentru Vecintatea UE Lrgite);

intensificarea dialogului politic a cooperrii cu UE in sfera PESC/PESAJAI,
articiparea Romaniei la &gnile de gestionare a crizelor la politica de exerdii

p
desf urate de UE. J
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Obiectivul politic al Romaniei de aderare la UE20007 a fost recunoscut la Consiliul European de la
Copenhaga (decembrie 2002). Acest obiectiv a fesfirmat la Consiliul European de la Bruxelles (12-
decembrie 2003), ca obiectiv comun al Uniunii c&br

Cooperarea cu structurile UNIUNI EUROPENE

In domeniul "Justi ie i Afaceri interne”

Capitolul ,Justiie i Afaceri interne” (JAI) intr in relaie direct cu necesitatea combaterii
amenin rilor neconverionale la adresa securii naionale: intrirea controlului la frontiere — securizarea
granielor, combaterea terorismului, reducerea migralegale din Romania, stoparea fenomenului crime
organizate, a traficului de droguride fiin e umane, combaterea corigp

Romania colaboreazn acest domeniu cu statele membre UE, cu indéteuropene, Tn special cu
Comisia European cu organizai internaionale specializate, precum Organiaalnternaional pentru
Migra ie, care are o reprezentardeschis la Bucureti, precum i cu Reprezentaa Inaltului Comisariat
pentru Refugia al Naiunilor Unite.

in domeniul controlului la frontiey Romania a beneficiat de sprijin din partea Uniiropene prin
Programul PHARE, precuni prin asisten tehnic oferit prin intermediul proiectelor de infire instituional .
Urmare deciziei Consiliului European de la Copeahdgomania va beneficia de suplimentarea asgsten
comunitare financiare Tn scopul ki controlului la frontier i al securizrii granielor. Romania a deschis
capitolul 24 — JAI in primul semestru al anului 200@cazie cu care a transmis Comisiei EuropeneuPtn
Ac iune Schengen, document care prevede obiectivetéRiei pan la momentul aderii la spaiul Schengen.

La 21 noiembrie 2001 a fost adopthegea nr. 678/2001 privind prevenirezombaterea traficului
de persoaneact normativ care implementeaprevederile mai multor instrumente juridice alenSidului
Europei referitoare la traficul de fiem umane i exploatarea sexual Ca participant activ in cadrul
ini iativelor Pactului de Stabilitate, Roméania a cdnit la activit ile i proiectele Grupului de lucru privind
traficul de persoane, punand bazele unui gruprmtesterial la nivel naonal i lansand Planul de aane
naional pentru combaterea traficului de persoane.

Romania este, Tn egain sur, ar de origine, tranziti destinaie pentru imigraa ilegal i traficul
de fiine umane. Din acest motiv Roméania a solicitabeneficiaz de asisten financiar i tehnic din
partea diferitelor organiza guvernamentalei neguvernamentale nanale i internaionale (Centrul SECI
de Combatere a Criminaliti Transfrontaliere, Biroul OSCE pentru InstituDemocratice i Drepturile
Omului i Comisia Europear). Roméania se pronunpentru o politic comun a UE Tn materie de control al
fluxurilor imigra iei ilegale i de combatere a criminaliti transfrontaliere.

Consiliul JAI din noiembrie 2002 a aprobat texAdordului de cooperare cu EUROPOL, care
confer o nou perspectiv de colaborare in domeniul combaterii criminaiit i deschide posibilitatea
extinderii proiectelori in alte domenii. Conform prevederilor documenituRomania va trimite un atat de
poliie, cu statut permanent, care va fimma, pan la momentul aderii, ca observator pe lang
EUROPOL.

Cu excepa Republicii Moldova, pentru care regimul de vizefi introdus la data adeti la UE,
Romania va definitiva alinierea, in prima juite a anului 2004, a listei statelor aiar cet eni sunt supu
regimului de vize cu cea a Uniunii Europene.

In domeniul Politicii Europene de Securitate i Ap rare (PESA)

Romania abordeazntegrarea in UEi NATO drept dou procese complementare, care contribuie n
mod direct la modernizarea soci@tromaneti in ansamblul au.

Romania, in calitatea de stat aflat intr-un staliansat al negocierilor de aderare, sprifie deplin
decizile Consililor Europene de la Koln, Helsinlkeira i Copenhaga, care au stabilit reperelelementele
eseniale pentru realizarea Politicii Europene de Seatarii Ap rare i care au condus la realizarea acordului politic
cu NATO pentruaplicarea acordului ,Berlin +”. Tn acest moment, UE a atins toate obiectivelesféna
capacit ilor pentru Thdeplinirea misiunilor Petersberg, &mu s treac la faza de proiecte concrete, cu implicarea
sectorului industrial si a celui tehnologic. Aporsipecific al UE, prin dezvoltarea noii dimensidiim,domeniul
securit ii europene va contribui la sirerea eforturilor celorlalte instiiu cu responsabiliti comparabile, cu
prec dere Aliana Nord-Atlantic, care rmane institia-cheie a arhitecturii europene de securitate.

In acest contextRomania a Inchis capitolul 27 referitor la Politicaextern i de securitate
comun (in care este inclus i problematica PESA), iar in noiembrie 2001, cuzigaConferinei de
ameliorare a capacitlor, i-a suplimentat oferta de fe aducandu-o la nivelul celei puse la dispazi
NATO pentru misiuni PfP. La sfatul lunii martie 2004, oferta de fa@ a fost revizuit in sensul armonizii
cu oferta de foe puse la dispoza NATO i comunicat la UE.
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Romania beneficiazde informare periodicin privina stadiului implementii PESA din partea
structurilor politico-militare ale UE — ComitetubRtic i de Securitate (COPS), Comitetul Militar (CM)
Statul Major (SM) — i particip, al turi de alte state candidate, la Intalnirile bitate i multilaterale
consacrate procesului opeoaal al UE Tn domeniul managementului crizelortf@ls Romania, akuri de
celelalte state candidate, ar putea contribui leepea Tn practica PESA Tnainte de a deveni membaijure
al UE i, de asemenea, ar putea fi implicat dimensiunea de agmre a UE prin participarea la activite
COPS, CM i SM, precum i la exerciii, aplicaii, misiuni sub egida PESA etc.

Romania considerStrategia de Securitate a UE, prezertiat inaltul Reprezentant pentru PESC, Javier
Solana, drept o viziune nqguechilibrat i cuprinz toare asupra mediului interienal de securitatei noilor
provoc ri. Romania a participat activ la dezbaterile pegin@a proiectului de strategiea elaborat un document
de poziie in acest sens, care a fost distribuit la Se@eihGeneral al Consiliului UE la statele membre UE.
Dup aprobarea sa la Consiliul European din decembBfi8,2Strategia de Securitate a Uniunii Europerteetmi
implementat rapid i eficient, constituind baza formuii unei politici coerente de securitate a UE.

Tn cadrul dialogului permanent in format "15+158rnia a propus anumite modalipentru stabilirea
unui cadru consistent de dialog politic cu UE pabf@matica PESA. Una dintre aceste propuneri vizedaiile
dintre UE i alte organizai internaionale, cum ar fi NATO i OSCE. Cooperarea NATO-UE-OSCE 1in
gestionarea crizei din F.R.I. a Macedoh&h dovedit un model de succes care ar puteatadbstza implicrii
conjugate, pe viitor, a celor trei organizdn promovarea stabiliti i securit ii pe continent. In vederea
optimiz rii eforturilor depuse de NATOi UE in domeniul managementului crizelor, Romaroasider util
armonizarea politicilor de exericiale celor dou organisme, plecand de la expergeacumulat in cadrul relaei
NATO-UEO.

M suri iestim ri

In contextul combaterii terorismului, Romania estecurs de preluarei aplicare a acquis-ului
comunitar privind lupta impotriva sprii banilor i, Tn general, a supravegherii serviciilor finameia
Roménia se va incadrd, la aderare, va aplica politica comercia Uniunii (inclusiv in raport cu
Organizaia Mondial a Comermlui — OMC). Romania va participa activ la formdari implementarea
politicii de dezvoltare a Uniunii Europene, Tn Spéén vederea promovii intereselor romandi prioritare
fa de anumite state sau subregiuni din afara cortihén

Deoarece dimensiunea de securita rare este unul dintre instrumentele care pot dmutdirect la
nt rirea adunii externe a UE — aluri de politica de dezvoltare, cometc. —, Roméania manifesteceptivitate
fa de orice adune care are ca obiectiv fritea rolului de actor global al Uniunii. In luminascrierii unui
capitol special destinat politicii de securitaieap rare in cadrul viitorului Tratat Constitanal al UE,
Romania sugne c orice demers in sfera secuiit i ap r rii europene trebuie sin cont de contextul
transatlantic, avand ca element central NATIOprin urmare, s consolideze pilonul european al Aliarei,
conferindu-i o capacitate reale adune.

Este n interesul Romaniei acioneze Thaintea structuii formulelor instituionale finale Th sfera PESA
i s se cupleze lacele nuclee in baza cora vor fi create noile mecanisme de cooperare apfundat . Un
prim pas ar fi implicarea Tn programieproiecte de cooperare in domeniul industriei meaanent i cercetrii,
promovate prin iniative europene precum OCCAR sau Lolcare vor fi incorporate in viitoare&gen ie
European pentru Dezvoltarea Capacit ilor de Ap rare, Cercetare, Achiziii i Armamente.

4.2.2 ADERAREA LA NATO

Pregtirea pentru aderarea la Aliana fost intrinsec conectateforturilor de
accelerare a reformei interne, contribuind la modarea intregii societi romaneti.
Aderarea la NATO aduce atat beneficii (un plusefustate), dar presupunieasumarea
unor responsabiliti sporite.

Obiective de parcurs:
Tn vederea integrii in NATO, politica extern a Romaniei va fi orientatspre:
accelerarea integri in structurile politice i militare ale NATO;
monitorizarea apliaii obiectivelor Tnscrise Tn Calendarul pentru refie i Tndeplinirea
obiectivelor cuprinse in ciclul V MAP;
substarierea identit ii i contribuiei politice i militare a Romaniei in cadrul NATO;

! Turcia recunoae Republica Macedonia cu denumirea sa conistital .
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indeplinirea obligailor i angajamentelor internanale Tn domeniul neproliferii i
controlului armamentelor, precunn participarea la combaterea prolifégr armelor de
distrugere Tn masin acord cu politicilei priorit ile NATO;

intensificarea reldlor bilaterale cu statele membre NATOconsolidarea parteneriatelor
strategice;

implicarea activ a institutelor de rela internaionale, a cercurilor universitare
academice, a organizidor societ ii civile cu preocupri in domeniul securitii din
Romania in sukerea demersurilor de integrare euroatlantic

Demersurile de integrare in NATO

Planul de aéune i orient ri politice post-Praga, aprobat de Guverme Preedintele Roméaniei la
31 octombrie 2002, a preif demersurilei aciunile necesare in etapa postinvitare.

Dup primirea invitaiei de aderare, Romania a participat la daunde de convorbiri de aderare, in
cadrul crora a confirmat interesul, dorin i capacitatea de a-asuma obligaile decurgand din statutul de
membru al NATO i a acceptat scontribuie la bugetele Aliaai cu o cot procentual de 1,14% pentru
bugetul civil i 1,3233% pentru bugetul militai Programul NATO de investi in domeniul securitii. Tn
acest context a fost elaborat Calendarul de reformaee a fost transmis Secretarului General NATO
impreun cu scrisoarea de intéa semnat de ministrul afacerilor externe roman.

a. Ratificarea protocoalelor de aderare

O dat cu semnarea protocoalelor de aderare la NATO peele apte state invitate la Praga, a fost
declanat procesul de ratificare a acestora deecstatele aliate. Conform deciziilor de la Pragacesul de
aderare a statelor invitate la Praga s-a Tnchaidata de 29 martie 2004, prin depunerea la Watsinirgy
instrumentelor de ratificare detee statele membre NATO a protocoalelor de aderaspectiv a legilor de
ratificare a Tratatului Organizai Atlanticului de Nord de dre statele invitate. Cel@pte state vor participa
ca membri cu drepturi depline la summit-ul NATOldéstanbuldin luna iunie 2004

b. Adapt ri legislative, institu ionale i de personal

In contextul integrii Tn NATO, va continua procesul de completaiemodificare a legislaei
relevante, Tn scopul compatibilid depline a acesteia cu normelgrocedurile existente la nivelul NATO.

Asigurarea unei participi corespunztoare a Romaniei la structurilé activit ile NATO implic
realizarea unor nsuri de adaptare a instiiilor i procedurilor de lucru legate de problematica Akdk
Reorganizarea structurilor de reprezentare a R@nENnNATO a fost lansatprin Hot rarea Guvernului nr.
172/2003 privind adapti institu ionale in perspectiva adeii la NATO, inclusiv funcionarea reprezenti
Romaniei la Cartierul general al NATO, precunfia Comandamentul Suprem al Fedor Aliate din Europa
(SHAPE). n paralel, a fost i@t reorganizarea activii i modalit ii de comunicare intre Bucurte i
Bruxelles, prin stabilirea unui mecanism coordamhatinformare i consultare intre institile implicate i
Delegaia Romaniei la NATO, precum Reprezentam militar a Romaniei la NATO.

Pentru coordonarea interinstitnal a procesului de pretire pentru aderare furioneaz Comisia
Naional pentru Integrarea Romaniei in NATO, cuprinzandreeentan ai tuturor structurilor executive
relevante — Administréa Prezidenal , Cabinetul primului-ministru, ministere, ageénComisia Naional
va continua sjoace un rol important in etapa de trecere a R@née la statutul de invitat la acela de stat
membru. A fost lansati va continua procesul de adaptare a activiComisiei Naionale astfel Tncat, n
paralel cu metinerea rolului de coordonator forum de informare in procesul de integrare, st®e®
susin activitatea specializafn cadrul principalelor structuri comitete NATO.

Pentru pregtirea personalului civil i militar care va ocupa posturi in structurilie NAT&au va
participa la activit ile Alian ei vor fi utilizate, in continuare, oportunile oferite de NATO i de statele
aliate, precumi programele de pregire lansate in plan intern desf urate Tn cooperare cu instiiu
academicei organizaii neguvernamentale.

Realizarea obiectivelor din Calendarul de reformei PNA V

Parcurgerea a patru cicluri PNAni ierea ultimului ciclu alMembership Action Plaa susnut
proiectareai punerea in aplicare a unor suri de reform necesare pentru adaptarea la standardele NATO.
Experiena dobandit a permis o planificare mai realisb mai bun corelare a obiectiveloi resurselori, in
consecin , realizarea unui num mai mare de obiective.
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Implementarea nsurilor de reform asumate in perioada de preaderare la NATO a fosttarizat
de ctre Secretariatul General al Guvernului, pam prezent, asigurandu-se realizarea celei mai pnar a
obiectivelor asumate.

Obiectivele nefinalizate din PNA IV au fost incluge PNA V, cu termene prelungité m suri
detaliate care vor fi puse n practim perioada urntoare. M surile i obiectivele de reformasumate de
Romania prin PNA IV sunt, totodatreflectate in cadrul Calendarului de reforme,uthoent anexat scrisorii
de intenie semnate de ministrul afacerilor externe antesennrii protocoalelor de aderare ale celapte
state invitate la summit-ul NATO de la Praga (26tma&003).

M surile de reform intern incluse in PNA V vizeazpriorit ile actuale in combaterea corigp,
independera justiiei, reforma sistemului judiciar, administi@ public, traficul de persoane, alocarea
resurselor pentru sprijinirea activitor legate de aderarea la NATQ viitoarea participare in cadrul
Alian ei ca membru cu drepturi depline, protecinformaiilor clasificate NATO, reforma militar,
adoptareai preg tirea cadrului legislativ intern pentru implemese@@acquis-ului NATO.

In cadrul reuniunii Tnaltului Comitet Politic Tnit al NATO cu Romania, desfurat la 18
noiembrie 2003, evaluarea stadiului reformelorejmtinse de Romania a fost una pozitiar PNA V a fost
caracterizat ca un document bine conturat, infakmataborat Tn mod profesionai care prioritizeaz in
mod corect domeniile de refornale Romaniei. Structurarea coereritsuccint a obiectivelor de reform
demonstreaz efortul interinstituional in redactarea acestui ultim cicluMémbership Action Plancare,
dup aprecierile alidlor, este cel mai bun din intreaga periode la lansarea procesului MAP.

Rolul Romaniei In NATO

Obiectivele i direciile de aciunile urmrite vor fi de natur s confere substan profilului
contribuiei Romaniei in NATOde aliat responsabil Tn plan globali regional, ancorat spaiului central-
european, catalizator al politicilor de cooperare i sud-estul Europei i punte de legtur c tre zona
M rii Negre i Caucazului.

Ca membru NATO, vital interesat Tn mgrerea coeziunii internd a relevarei Alian ei, Romania
va urmri cu prioritate urmtoareledirec ii de aciune:

sprijinirea consolidrii relevanei politice a Alianei;

- promovarea dialogului transatlantic, paralel cu rimemea coereeri i complementarit ii
dintre evoluiile in cadrul NATO i dezvoltrile in materie de politic european de
securitatei ap rare;

contribuia cu expertiz, idei i ini iative la promovarea unor soiuin ariile de interes
pentru Alian i care reprezintregiuni de interes strategic pentru Romania;
participarea activin cadrul Consiliului de Parteneriat Euroatlanii@l Parteneriatului
pentru Pace;

- participarea vizibil irelevant la intreaga gamde misiuni ale Aliarei. ‘

Relaiile cu statele membre NATO i candidate

Tn relaiile cu statele membre NATO, Romania va continusf dararea de consuti bilaterale
sistematice cu tomembrii NATO i va aciona pentru Tntrirea cooperrii Tn cadrul parteneriatelor strategice
cu SUA i Italia, a parteneriatului strategic economic cer@ania i a parteneriatului special cu Fran
Romania va sume n continuargoromovarea spiritului de solidaritate Tn cooperareacu celelalte noi
state membre NATQ, cu scopul coordomii in procesul de integrare. In contextul politigi ilor deschise”
a NATO,Romania va sprijini eforturile de preg tire a statelor candidate la aderare Roménia va suisie
eforturile pentru aderare la NATO ale Albaniei, €rei i F.R.I. a Macedoniéj precum i realizarea
obiectivelor Cartei Adriatice. TotodatRomania va acorda sprijin prioritar pentru obiedtader rii Uniunii
Serbia i Muntenegru i Bosniei-Heregovina la Parteneriatul pentru Pace, atat prinedsuni politice, cati
prin aciuni concrete.

Consultri periodice au loc cu cele treiri integrate in Alian in 1999 - Cehia, Polonia Ungaria -
pentru a utiliza experiea lor in pregtirea pentru aderare vor continua in perioada uriimare pentru a
sprijini procesul de integrare Tn Alian

4.2.3 COOPERAREA REGIONAL | SUBREGIONAL

Consacrarea Romaniei ca actor central in rededfiniteui mediu subregional stabil certific
responsabilitatea asumain gestionarea problematicii complexe a sud-estEluopei. Principulregional

2 Turcia recunoae Republica Macedonia cu denumirea sa conistital .
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ownershipreprezint pentru Romania asumarea rolului simultan de adteatalizator al dezvoltilor Tn
domeniul securitii Tn spaiile adiacente. Caar de flanc pentru NATO, Romani&a dezvoltat contribia
la managementul crizelori securizarea frontierelor in conide extinderii spectrului riscurilor
neconverionale.

Flancul sudic al NATO cap o nou importan 1n raport cu conceptele dedire i schimbare, iar
politica regional a Romaniei de stabilizare a regiunilor proxime &lutete o nou dimensiune, aceea de
translatare a mecanismelor de cooperatee alte regiuni. Succesul proceselor de coopetaresud-estul
Europei demonstreaz aceast zon este suficient de matupentru a deveni ea insfurnizor de expertiz
in domeniul securitii.

Relaiile de bun vecin tate

Romania sprijin dezvoltarea relélor cu toate rile din regiune, Tn vederea consolidl securit ii
i stabilit ii in Europa, sens in care acom atenie deosebit raporturilor cu statele vecine.

Parteneriatul strategic cu Ungaria i Parteneriatul strategic cu Poloniacontribuie la creerea
stabilit ii i securit ii regionale i la dezvoltarea coopeii cu aceste state atat in plan regional, ¢at
global.

Relaiile dintre Roménia i Ucraina s-au dezvoltat Tn mod remarcabil Tn ultimii anipd semnarea
Tratatului de baz atat in plan bilateral, céitin cadrul mai larg al coopeii regionale.

Romania beneficiazde relaii bilaterale bune cu toate statele din sud-estubgei: Turcia, Grecia,
Slovenia, Bulgaria, Albania, Craa, Bosnia i Her egovina, Serbiai Muntenegru. La 30 aprilie 2001 a fost
semnat Tratatul de prietenié colaborare cu F.R.l. a MacedoriieAcorduri bilaterale privind nsuri de
cre tere a Increderiii securit ii au fost incheiate cu Bulgaria Ungaria. Acestea contribuie la crerea
transparerei pe plan militar prin dezvoltarea contacteloicooperrii militare. Implementareacordului
romano-ungar "Cer Deschis" a contribuit semnificativ la realizarea unei dédeh i transparere ridicate
in sfera raporturilor militare bilaterale.

Politic activ de cooperare regionali subregional este reflectat in in elegeri trilaterale de
cooperare multidimensional : Romania-Grecia-Bulgaria; Romania-Turcia-BulgarRpméania-Polonia-
Ucraina; Romania-Ungaria-Austria; Romania-Republib#oldova-Ucraina, Romania-Ungaria-Uniunea
Serbia i Muntenegru. Romania consideaceste scheme de cooperare trilateda¢pt mecanisme utile de
construire a consensului instrumente flexibile de cooperare in domeniigore: transporturi, combaterea
crimei organizate, energie, comunica

De asemenedni iativa regional 2+2(Romania, Bulgaria — Turcia, Grecia) a contrilsuibstarial
la afirmarea dimensiunii sudice adirii NATO, iar acest gen de formate de coopepotfi translatatei la
nivelul sprijinului pentru alte state care candilesau vor candida la aderarea la NATO.

Politica de bun vecin tate este substaat ila nivelul comunit ilor regionale sau locale prstheme
de cooperare transfrontalier sub forma euroregiunilor: ,Carpati¢ ,Dun rea de Jos”, ,Prutul de Sud”,
,bun re-Cri -Mure -Tisa”", ,Siret-Prut-Nistru”.

Cooperarea multinaional la nivel regional

Romania contribuie semnificativ la Tnrea securitii i stabilit ii regionale, prin participarea
activ la o serie de proiecte ini iative, cum ar fi: Iniativa de Cooperare in Sud-Estul Europei (SECI),
Procesul de Cooperare a Statelor Sud-Est EurofBEGP), Organizea Cooperrii Economice a Mirii
Negre (OCEMN/BSEC), Iniativa Central-European(ICE/CEI), Coridorul de transport Europa-Caucaz-
Asia (TRACECA), Acordul de Liber Schimb Central-Bpean (CEFTA) etc.

Romania a exercitat, in 2001, prdinia Tn exerciiu a Zonei Central-Europene de Liber Schimb
(CEFTA) iaorganizat, la Bucurg, reuniunea premierilor din statele membre CEFTA.

Membru in Ini iativa Central-European , Romania a sprijinit demersurile de activizare a
organizaiei i de imprimare a unei orieni mai pragmatice. In acest scop, au fost idemtificproiecte
concrete Tn unele domenii prioritare (agricultutransporturi, energie, crimorganizat, mediu, Tntreprinderi
mici i mijlocii, turism) i s-a urmrit finan area acestora din Fondul de Cooperare, adoptatirdetnin de
externe, la Milano, la 22 iulie 2001. Aliri de Polonia, Ungaria, Slovacia Republica Ceh Romania
particip la reuniunile periodice pe teme legate de pr@euinorit ilor ale Grupului de la Viegrad

® Turcia recunoae Republica Macedonia cu denumirea sa conistital .
60



Componenta politicii externe a sistemului securit ii naionale

Zona M rii Negre

Ca membru fondator al
Organizaei pentru Cooperare Economic
la Marea Neagr (OCEMN), Roméania
susine i particip activ la implementarea
obiectivelor i proiectelor propuse ih cadrul
organizaiei: continuarea dialogului cu
Uniunea European Pactul de Stabilitata
CEE/ONU, Programul privind securitatea
alimentar, combaterea crimei organizate,
Agenda Economicpentru Viitor, Planul de
Aciune Tn domeniul transporturilor.
Romania considerc OCEMN dispune
de un potenial semnificativ in

dezvoltarea cooperrii economice
regionale promovarea stabilit i i
securit i, precum i In formarea unei

comunit i de interesei valori comune n bazinul Mii Negre.Roméania a susinut cererile Uniunii Serbia
i Muntenegru i, respectiv, F.R.I. a Macedoniéi de a fi primite ca membre ale OCEMN.

In contextul transfornrilor mediului global de securitategazinul M rii Negre a ¢ p tat o
importan  geostrategic deosebit. Exploatarea poteialului M rii Negre in combaterea riscurilor
neconverionale va constitui ih cadrul noului sistem de iie& Alian ei o oportunitate majorde avansare a
ariei de stabilitatei securitate spre Caucaiz mai departe, spre Asia Central

De asemenea, in plan regioragcumentul privind m suri de cre tere a increderii i securit i
la Marea Neagr a fost aprobat de tre mini trii de externe ai statelor riverane la 25 apri®2 i a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2003 Obiectivul fundamental al Documentului este cdidsoea stabilitii i
cooperrii in domeniul militar naval Tn zona Nii Negre, prin convenirea unui set de angajameolgice
cu privire la creterea Tncrederiii securit ii. Romania este profund att obiectivelor Documentuluii
este deschisparticip rii la activit ile desf urate Tn conformitate cu prevederile acestuia: ecamga in
domeniul naval, vizite la baze navale, schimbulrdermaii in domeniul naval, precum participarea la
exerciii navale anuale.

Sud-estul Europei

Romania particip activ la Procesul de
cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP)i a
sprijinit admiterea Uniunii Serbia Muntenegru
in aceaststructur regional.
La Summit-ul SEECP la nivel desf de
stat i de guvern, care a avut loc la Belgrad, la 9
aprilie 2003, Roméania a propus afirmarea cu mai
mult vigoare a dimensiunii europene a SEECP,
considerdnd c a sosit momentul trecerii ntr-o
nou etap a misiunii politice a SEECP, prin
consacrarea sa ca instrument gakl apropierii
mai rapide a regiunii de procesele de integrare
european. In acest cadru, schimbul de experien
i participarea In comun la proiecte de asisten
pentru reformele administrative cu impact regional
i asumarea politicilor comune privind jugi i
afacerile interne sau politicile sociale europegbtie s se transforme ntr-o conduitegional reinnoit .
Romania a intreprins demersuri pensusinerea candidaturii Republicii Moldova ca stat
participant la SEECP, atat ca o expresie a &hesului pe care Republica Moldovial asum Tmbr i and
valorile i reperele din Carta care da baza SEECP, cét ca o contribue pe care Romania, in cadrul
SEECP, o poate avea pentru fitea punilor viitoare de cooperare a UH familiei euroatlantice cu
partenerii rs riteni. In perioada aprilie 2004 — martie 2005, Rmia va déne preedinia in exerciu a

* Turcia recunoae Republica Macedonia cu denumirea sa conistital .
61



CAPITOLUL 4

SEECP. In aceastalitate, Romania va incerca punerea in praetiacestei platforme de coeziune a statelor
participante la SEECP.

Romaénia este parteRactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Esti, Tn spiritul prevederilor
acestui pact, faciliteazaplicarea unui nou model de cooperare cu vecimiiis cadrul problematicii de
securitate (Masa Ill de lucru), arei copreedinie a fost exercitatde Romania Tn primul semestru al anului
2002, ara noastra iniiat urm toarele proiecte:

finanarea Centrului SECI pentru combaterea crimei omgdei i suplimentarea atribiilor

acestuia cu problematica armelor mici;

infiin area unui Centru regional pentru prevenirea cdeftic i managementul crizelor;

elaborarea unui document comun privind evaluarseurilor de securitate pentru Europa de

Sud-Est Houth East Europe Common Assessment Paper on Re@enurity Challenges and
Opportunitiess SEECAP - document adoptat la sf&ul lunii mai 2001, la Budapesta). Documentul,
ini iat de statele din regiune, are ca scop princigbethtificarea ameninrilor la adresa securitii in
spaiul sud-est european canalizarea eforturilor comune n scopul ogderaliz rii instrumentelor
de contracarare a acestora pentrinaebea unui climat de stabilitate durabiibertate i prosperitate
n regiune.

- Prin participarea sa la SEECAP, inclus iniativa NATO pentru sud-estul Europei, R.F.
lugoslavia a fost cooptatpentru prima datin cadrul unui mecanism multin@nal de
cooperare regional

infiin area unui centru regional pentru securitatiiplomaie.

Romania sprijin i particip activ, in cadruPactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Estla
proiectele dezvoltate in cadrul liativei Anticorupie (SPAI), pentru promovarea unei bune guvern a
programelor din cadrul Inativei impotriva Crimei Organizate (SPOC), carevade adunea concertat
prin politici, strategii i mecanisme comune la nivel regionainternaional impotriva diverselor forme de
criminalitate organizat

Romania a sprijinit organizarea, la Buctirex Centrului pentru Combaterea Crimei Organiahteactului
de Stabilitate (SPOC) a afirmat angajamentul pentru opinaalizarea Iui cat mai rapidca i susinerea pentru
implementarea celorlalte centre regionale pe cartiRle Stabilitate le are in vedere n regiune.

In ceea ce privée proiectele de asistenfinanciar, aprobate in cadrul Pactului de Stabilitate, In
domeniul securitii, Roméania este beneficiara:

programului de predire profesional a personalului militar ce urmeaa fi disponibilizat, Tn
vederea reintegrii acestuia in via civil ;

ini iativei de prevenirei preg tire impotriva dezastrelor;

ini iativei anticorupie;

integr rii in mecanismul de informaré coordonare a proiectelor Pactului in domeniulisiecii.

In cadrul Pactului de Stabilitate (PSESE) a fosistituit Grupul Reay pentru ac iune in domeniul
minelor antipersonal in Europa de Sud-Est Roménia a deut preedinia Th exerciu a Grupului Reay
pentru perioada februarie 2003 - februarie 2004n&vei i-a fost incrediat pre edinia Tn exerciu a
Grupului Reay datorit sprijinirii consecvente a eforturilor privind amile de deminare ale statelor din
regiune. Mandatul regional al Grupului umate aderarea la Convém de la Ottawa a tuturor statelor
participante la PSESH indeplinirea integral a prevederilor acesteia, in perspectivarirén Europa de
Sud-Est, panin anul 2008, a unei zone libere de mine antipeiso

Romania adoneaz pentru dezvoltarea in continuare a coopefin cadrul Ini iativei NATO
pentru Sud-Estul Europei (SEEI) i al Procesului follow-up al SEECAR

In anul 2002, Romania a deut preedinia forumului consultativ pe probleme de securitdiie
cadrul SEEI (SEEGROUP), perioadn care au fost create conilt necesare demaii efective a
proiectului studiului comparativ al strategiilor decuritate nional (SEESTUDY — coordonat de Romania
n 2003), s-a elaborat un Compendiu desani antiterorism in Europa de Sud-Est (la propead&omaniei),
a fost iniiat un proiect referitor la cooperarea civili-malit in problemele legate de securitatea frontierelo
(SEEMAG) i au fost fcute progrese in proiecte legate de schimbul deréxptre ministerele de interne
(SEESTAFF), precumi schimbul de informd cu relevan pentru Tmbunt irea mediului regional de
securitate (SEECHANGE).

In perspectiv, Romania va suse utilizarea cadrului oferit de SEEGROUP pentrisgijini
preg tirea pentru aderare la Parteneriatul pentru Padianii Serbia-Muntenegru a Bosniei-Heregovina.

Roménia a semnat cu Pactul de Stabilitate, la 16 R003, Acordul de sediu la Bucutieal
Secretariatului SPOC.
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Centrul SECI pentru combaterea criminalit ii transfrontaliere . Centrul, al crui sediu se aflla
Bucureti, este oper@nal din noiembrie 2000i 7 i desf oar activitatea cu sprijinul unor "task forces"
specializate Tn combaterea traficului ilegal da &éiumane i droguri, fraudei comercialel a furtului de
ma ini. Obiectivele pe card le propune Centrul se refela: instituirea unui mecanism bazat pe cooperarea
p rilor in implementarea legisiai, in vederea asigii reciproce in prevenirea, detectarea, investigar
acuzareai reprimarea criminalitii transfrontaliere; asisten in armonizarea prevederilor legislative Tn
domeniu cu legislé&a UE; sprijinirea eforturilor niéonale de Tmburt ire a cooperii interne intre
instituiile care aplic legislaia in domeniu. Dupevenimentele din SUA de la 11 septembrie 2001, &en
a propus valorificarea Centrului SECI de la Buctirén campania antiterorist fiind creat in 2003 sub
coordonarea Turciei un grup de lucru specializeaqeast problematic.

4.2.4 DINAMIZAREA DIPLOMA  IEI MULTILATERALE

Romania continus desf oare o activitate sugut Tn cadrul ONU, participand
activ la procesul de negocieri de luare a deciziilor in domenii cu implidadirecte
asupra securitii mondiale.

In actualul context intern@nal, Organizaei Naiunilor Unite 1i revine un rol
major in dezvoltarea liniilor directoare ale sarilor i aciunilor antiteroriste. Roménia a

intreprins deja nsuri legislative interne pentru punerea in apli@incipalelor rezolu ii ale Consiliului
de Securitate al ONU vizdnd combaterea terorismulyi Rezoluia 1333/2000 privind impunerea unui
embargo financiar Tmpotriva guvernului taliban organizaiilor teroriste din Afganistan, Rezola
1373/2001 privind combaterea terorismului, Rezald455/2003 referitoare la eficientizarea regimule
sanciuni impus talibanilor i Al Qaeda, Rezolia 1510/13.10.2003 referitoare la extinderea mardiat
ISAF, Rezoluia 1511/16.10.2003 referitoare la sitaain Irak.

Romaénia a transmis trei rapoarte d¢g Comitetului ONU Antiterorism (CTC)i, respectiv,
Comitetului stabilit prin Rezolia 1267, care cuprind principalele sari legislative ntreprinse pentru
aplicarea rezoliilor privind combaterea terorismului interiwnal.

Prin Ordonara de urgen a Guvernului nr. 153/2001 a fost instituit @omitet interministerial care
include 11 ministere i agenii cu atribu ii Tn domeniul combaterii terorismului, avand drept principal
obiectiv monitorizarea implemenmti prevederilor rezoldilor cu for juridic obligatorie Th materie.

Pe plan naonal a fost adoptat Strategia naional pentru prevenirea i combaterea
terorismului, care stabilge Serviciul Roméan de Informiaca autoritate ngonal .

4.2.5 DEZVOLTAREA RELA IILOR CU COMUNIT ILE ROMANE TIDIN AFARA GRANI ELOR

Int rirea legturilor cu toate comunitile romaneti de peste hotare, ptrarea, dezvoltareai
exprimarea identitii etnice, culturale, lingvisticei religioase a membrilor acestora, polarizareatafdor
etnicilor romani in direda susinerii intereselor naonale reprezint obiective majore ale politicii Romaniei
in abordarea rel@or cu romanii din afara grarelor.

Din datele statistice existenfim afara Romaniei se afl intre 10 i 12 milioane de etnici romani
Majoritatea se regesc Trcomunit i importante din statele vecine Romanie(circa 6 milioane) - inclusiv
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Republica Moldova -i Tn diaspora din intreaga lume(intre 5 i 6 milioane). Cei mai mul etnici roméani
sunt grupd in aproape 1000 de comunitreligioase i circa 600 de societ, asociaii i ligi culturale.

In 20 de ri ale lumii funcioneaz 42 de lectorate de predare a limbiciviliza iei romaneti.

Leg turile cu comunit ile roméaneti de peste hotare se mencu sprijinul Ministerului Afacerilor
Externe i al celorlalte structuri guvernamentale cu respbig i in domeniu sau compartimente
specializate pe activit culturale, susnere prin donai i sprijin financiar, promovarea tineretului etc. in
sprijinul activit ii acestor structuri, la nivel guvernamental fumeeaz Comitetul i Consiliul Consultativ
ale Romanilor de Pretutindeni.La aceste structuri se mai adautiverse organiza neguvernamentale al
c ror obiect de activitate se refda meninerea relailor viabile cu comunit ile romaneti i promovarea de
proiecte Tn sprijinul sumerii identit ii lor culturale, spiritualei lingvistice.

Principale direc ii de aciune

M surile de sprijinire a etnicilor roméani a comunit ilor roméaneti din vecin tatea Romanieii
diaspor au in vedere:
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