CAPITOLUL 5

SISTEMUL NATIONAL DE CONTROL AL ARMAMENTELOR SI AL EXPORTURILOR
STRATEGICE

Roménia 1si Indeplineste integral obligatiile asumate prin tratatele si acordurile internationale in
domeniul neproliferdrii armelor de distrugere in masa, controlului armamentelor, dezarmarii si cel al
masurilor de crestere a Tncrederii si securitatii, la care este parte.

Pe baza acestor obligatii, activitatile nationale in domeniu sunt orientate spre: adaptarea si
actualizarea legislatiei Tn materie si a sistemului national de control; planificarea, organizarea, conducerea,
coordonarea si evaluarea activitatilor de verificare interne si externe; asigurarea de personal specializat
pentru misiunile specifice; coordonarea sistemului de raportare a modificarilor survenite in dotarea si
structura fortelor armate; elaborarea si remiterea catre OSCE si ONU a schimburilor anuale de informatii;
evaluarea datelor militare primite de la celelalte state parti si a celor rezultate din activitatile practice de
control; planificarea si conducerea pregétirii personalului specializat din armata; controlul si indrumarea
unitatilor pe linia pregatirii pentru primirea misiunilor de verificare.

5.1. TRATATE ST ACORDURI
5.1.1 NEPROLIFERAREA ARMELOR NUCLEARE

Tratatul pentru neproliferarea armelor nucleare (NPT). Romania a semnat tratatul NPT 1in iulie
1968 si 1-a ratificat la 30 ianuarie 1970 (tratatul a intrat In vigoare la 4 februarie 1970).

Romania este membra a:

» Agentiei Internationale pentru Energie Atomicd (AIEA);
»  Grupului Furnizorilor Nucleari (NSG);

= Comitetului ZANGGER (ZC).

Tratatul de interzicere totali a experientelor nucleare (CTBT). Romania a semnat CTBT 1n 1996 si
l-a ratificat in 1999, prin Legea nr. 152/1999. La nivel national, toate problemele referitoare la controlul
activitdtilor nucleare sunt reglementate prin Legea nr. 111/1996, completatad si modificatd ulterior, si sunt
gestionate de Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN).

Ca stat parte la tratatul pentru neproliferarea armelor nucleare si la Tratatul de interzicere totald a
experientelor nucleare, Romania s-a angajat sa nu dezvolte, produca si sa nu achizitioneze arme nucleare si
sa nu efectueze teste nucleare Tn scopuri militare.

Ca membru al Grupului Furnizorilor Nucleari si al Comitetului Zangger, Romania s-a angajat sa nu
furnizeze surse sau materiale fisionabile, tehnologii si echipamente nucleare catre alte state, decat in cazul in
care aceste materiale fac obiectul acordurilor complete de garantii nucleare, incheiate de statele beneficiare
cu Agentia Internationala pentru Energie Atomica (AIEA).

Ca stat care desfasoara activitati nucleare semnificative, tara noastrd acordd o importantd deosebitd
folosirii numai in scopuri pasnice a energiei nucleare. in acest sens, a fost imbunatatit cadrul juridic si institutional
intern, prin aplicarea normelor juridice si a standardelor internationale adoptate sub egida AIEA in materie de
garantii i protectie fizicd, securitate nucleara si radioprotectie, precum si in domeniul controlului exporturilor de
materiale si tehnologii nucleare, aflate pe listele Grupului Furnizorilor Nucleari si ale Comitetului Zangger.

5.1.2 NEPROLIFERAREA ARMELOR CHIMICE SI BIOLOGICE
Conventia cu privire la interzicerea armelor chimice (CWC). Romania este unul dintre primele state

semnatare ale Conventiei privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocdrii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora (13 ianuarie 1993), ratificatad de Parlamentul Roméniei prin Legea nr. 125/1994. Pentru
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aplicarea masurilor prevdazute de Conventie, in cadrul Agentiei Nationale de Control al Exporturilor
(ANCEX) functioneaza Serviciul pentru neproliferarea chimica si biologica.

Ca membru al Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice (OIAC), Roméania respecta obiectivele
Conventiei si aplica cu rigurozitate, la nivel national, prevederile sale: neproliferarea armelor chimice, promovarea
dezarmarii chimice si a cooperdrii internationale, in vederea protectiei impotriva acestui tip de arme.

In perioada 2001-2003, Roménia a participat activ atat la reuniunile Conferintei Statelor Parti si ale
Consiliului Executiv, cat si la prima Conferinta de evaluare a Conventiei care s-a desfasurat 1n aprilie 2003.

Cu aceste ocazii s-a prezentat experienta romaneasca acumulatd Tn ultimul deceniu in asigurarea
complementaritatii intre domeniul controlului exporturilor si domeniul controlului interzicerii armelor
chimice. A fost subliniat, pentru viabilitatea sa, modelul institutionalizat roméanesc, bazat pe dublul rol de
autoritate nationald in materia controlului exporturilor de produse militare si cu dubla utilizare (intre care si
substante chimice listate in anexele Conventiei) si de autoritate nationala pentru implementarea Conventiei in
Romania; modelul roménesc a fost sustinut si prin prisma indeplinirii obligatiilor internationale asumate de
Romania ca stat parte la Conventie, prin Legea nr. 125/1994.

In cadrul acestor reuniuni s-au reliefat unele aspecte comune in politicile si practicile nationale in
controlul exporturilor si rolul acestora in implementarea obligatiilor care revin Romaniei ca stat parte la
Conventie. Au fost subliniate, astfel, rolul programului de cooperare cu industria, importanta standardelor
multilaterale de cooperare in materia criteriilor de aprobare a cererilor de transfer, valoarea consultarilor
bilaterale n Intelegerea si implementarea in Roméania a celor mai avansate solutii in vederea continudrii
statutului tarii noastre de promotor al unei politici active de neproliferare.

Cu ocazia primei Conferinte de evaluare a Conventiei cu privire la interzicerea armelor chimice,
Romania a distribuit un document propriu de pozitie care propune mecanisme concrete de rezolvare a
discrepantelor Inregistrate ntre declaratiile statelor parti la Conventie privind transferurile de substante
chimice supuse controlului.

In septembrie 2003 s-a desfasurat la Chisindu, Republica Moldova, seminarul pentru implementarea
la nivel national a prevederilor CWC, organizat de Secretariatul Tehnic al OIAC.

Avand 1n vedere experienta autoritdtii nationale din Roméania in implementarea CWC, Secretariatul
Tehnic al OIAC a invitat sa participe la acest seminar reprezentanti ai ANCEX.

In acest context, reprezentanti ANCEX au prezentat experienta Roméniei in implementarea
prevederilor CWC si au oferit partii moldovene un ghid legislativ privind controlul interzicerii armelor
chimice si un CD cu documentatie privind legislatia primara si secundarad de aplicare a prevederilor CWC,
atributiile autoritatii nationale, aspecte practice privind regimul de declaratii, notificari, inspectii, evolutia
sistemului national de control al interzicerii armelor chimice, programul de cooperare cu industria chimica.

Conventia cu privire la interzicerea armelor biologice (BWC). Conventia cu privire la interzicerea
dezvoltarii, productiei si stocarii armelor bacteriologice (biologice), precum si la distrugerea acestora a fost
semnati in 1972 si a intrat in vigoare in 1979, Roménia fiind unul dintre primele state semnatare. In calitate
de stat parte la BWC, Romania a sustinut activ stabilirea unui mecanism eficient de verificare a respectarii
prevederilor Conventiei. Expertii roméani din ministerele responsabile au participat, in perioada septembrie 1995
— august 2001, la reuniunile Grupului de experti guvernamentali ai statelor semnatare ale BWC, in scopul
imbunatatirii regimului de verificare a aplicarii Conventiei. Procesul de negociere a unui mecanism de verificare
similar celui instituit de Conventia cu privire la interzicerea armelor chimice a fost stopat la nivel international in
anul 2001.

In cadrul celei de a V-a Conferinte de evaluare a BWC, care s-a desfasurat in decembrie 2002, s-a decis
ca dezbaterile din anul 2003 sa se concentreze pe doud teme: masurile nationale de aplicare a prevederilor BWC
si mecanismele nationale pentru gestionarea in siguranta a microorganismelor si toxinelor.

La Reuniunea expertilor din statele parti la BWC, care s-a desfagurat la Geneva in august 2003, au fost
discutate urmatoarele aspecte relevante: problematica legislativa, de reglementare si administrativa — modalitatile
de implementare a prevederilor BWC; prevederi ce privesc interzicerile stipulate in BWC — masuri nationale de
aplicare directa a interzicerilor prevazute de BWC; masuri pentru controlul transferurilor de agenti biologici,
toxine sau echipamente cu dubla utilizare; masuri practice de implementare a BWC; enforcement — legislatia
penald si masurile de sanctionare a incélcarilor BWC; probleme referitoare la securitatea fizica si la
echipamentele care asigura securitatea fizicd a microorganismelor patogene si a toxinelor in cadrul instalatiilor;
masuri luate pentru a asigura siguranta personalului, precum si masuri de instruire pentru prevenirea expunerilor
accidentale si a accesului neautorizat; stocarea, custodia si identificarea microorganismelor patogene si a
toxinelor atat 1n interiorul instalatiei, intre instalatii, cat si in cazul deplasarii transfrontaliere a acestora; probleme
practice privind evidenta, licentierea si acreditarea atdt a instalatiilor, cit si a personalului care lucreazad cu
microorganisme patogene si toxine.
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Romania a prezentat 1n plenul acestei reuniuni sistemul national de control al exporturilor de produse si
tehnologii biologice strategice, ca o componentd a implementdrii la nivel national a prevederilor BWC.
Prezentarea a cuprins elemente privind legislatia nationald in domeniu, sistemul national de control al
exporturilor, procedurile legale de aplicare la nivel national al clauzei catch-all, cooperarea interagentii, precum
si programul ANCEX de transparentd, cooperare si comunicare cu partenerii din economie.

In anul 1997, Roménia a participat cu doi experti militari la inspectii executate de UNSCOM
(Comisia speciala a ONU pentru eliminarea armelor de distrugere Tn masa ale Irakului). Dupa transformarea
UNSCOM in UNMOVIC (Comisia ONU pentru monitorizare, verificare si inspectii), Romania a participat
cu experti militari in domeniile chimic, biologic si rachete la misiunile de control si verificare, care s-au
desfasurat in Irak, pe baza rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU.

Calitatea de membru al regimurilor internationale de neproliferare, precum Grupul Australia (AG)
pentru neproliferarea armelor chimice si biologice, are o importanta deosebitd in plan politic si economic,
atat prin participarea directd la prevenirea proliferarii a doua categorii de arme de distrugere Tn masa (armele
chimice si biologice), cat si prin asigurarea accesului la produse si tehnologii cu dubld utilizare necesare
procesului de dezvoltare durabila.

Romania aplica din anul 1992 recomandarile stabilite in cadrul Grupului Australia, iar din 27 martie
1995 a devenit membrda a Grupului. De la aceastd datid, Roménia a participat activ la toate reuniunile
Grupului, contribuind la adoptarea recomandarilor si la schimbul de informatii.

5.1.3 NEPROLIFERAREA RACHETELOR BALISTICE PURTATOARE DE ARME DE
DISTRUGERE IN MASA

Romania a sustinut activ necesitatea instituirii unui cod de conduitd in domeniul neproliferarii
rachetelor purtitoare de arme de distrugere in masa. in acest sens, Romania a subscris la Codul international
de conduita pentru neproliferarea rachetelor balistice (ICOC), propus de Regimul de Control al
Tehnologiilor pentru Rachete (MTCR).

Prin semnarea ICOC, in noiembrie 2000 la Haga, Romania a aderat la principiile, angajamentele si
masurile de crestere a Increderii si transparentei, in scopul reducerii riscurilor §i amenintarilor generate de
proliferarea acestor tipuri de rachete.

In cadrul sistemului national de control al exporturilor strategice, Romania a aplicat, incepand cu
anul 1992, liniile directoare si listele de articole ale MTCR. In anul 1993 Roménia si-a depus candidatura
pentru a deveni membru MTCR.

Avand 1n vedere cd Romania nu este Tnca parte la MTCR si ca statutul de membru NATO presupune
si adoptarea unei pozitii similare pe problematica referitoare la controlul armamentelor si neproliferarii, tara
noastra va continua demersurile diplomatice pentru admiterea Romaniei in acest regim.

5.1.4 ARMELE CONVENTIONALE

Conventia privind interzicerea utilizdarii, stocarii, producerii §i transferului de mine antipersonal
si distrugerea acestora (Conventia de la Ottawa). Roméania a semnat aceastd Conventie la 3 decembrie 1997
la Ottawa si a ratificat-o prin Legea nr. 204/2000. in vederea implementarii sale si in urma evaludrii
stocurilor existente, in luna iulie 2001, a inceput procesul de distrugere, care urmeaza sa fie incheiat in
intervalul de patru ani, stipulat in Conventie.

in domeniul armelor de calibru mic si armamentului usor, Romania participa la schimbul de informatii
din cadrul OSCE si sprijind initiativele Uniunii Europene de combatere a traficului ilicit de arme si de prevenire a
proliferarii si a utilizarii necorespunzatoare a acestor categorii de arme. Roméania a contribuit la definitivarea
Programului de Actiune al ONU, prin participarea sa activa la dezbaterile din cadrul Conferintei asupra traficului
ilicit de arme mici i armament usor, n toate aspectele sale (9-20 iulie 2001, New York). Roménia a transmis la
ONU primul raport privind aplicarea masurilor cuprinse In Programul de Actiune si a participat activ la prima
conferintd bianuald privind implementarea prevederilor acestui program de actiune, in scopul prevenirii, combaterii
si eradicarii traficului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor sub toate aspectele sale (New York, iulie 2003).

Aranjamentul de la Wassenaar (WA). Romania a aderat la Aranjamentul de la Wassenaar 1n aprilie
1996. Ca membru al aranjamentului, Roméania contribuie la promovarea transparentei si a unei mai mari
responsabilitdti 1n transferul armelor conventionale, actiondnd pentru prevenirea acumuldarilor
destabilizatoare de arme, inclusiv ale celor de calibru mic si ale armamentului usor. In acest domeniu s-a
elaborat un nou proiect de lege privind regimul de control al exporturilor si importurilor de arme, care
urmeaza a fi adoptat in anul 2004. De asemenea, Romania participa, din 1992, la Sistemul de registre al
ONU privind transferurile de armamente conventionale.
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5.1.5 REGLEMENTARI ALE UNIUNII EUROPENE

In calitate de stat angajat in negocieri de aderare la Uniunea Europeani, Roméania va continua
procesul de preluare si aplicare a acquis-ului comunitar in domeniu, prin actualizarea permanenta a criteriilor
si listelor de produse strategice destinate exportului, in acest sens fiind initiatd reglementarea separatda a
exporturilor de produse cu dubla utilizare i, respectiv, de armamente conventionale.

Acest proces, Inceput in 1996, prin alinierea la reglementérile comunitare referitoare la listele
produselor cu dubla utilizare (Decizia Consiliului UE nr. 94/942/PESC), a continuat cu transpunerea
prevederilor Reglementarii Consiliului UE nr.1334/2000 si  Actiunii Comune a Consiliului UE
nr. 2000/401/PESC in Legea nr. 387/2003 privind regimul de control al exporturilor de produse si tehnologii
cu dubla utilizare. Prin aderarea la Codul de conduita al Uniunii Europene privind exporturile de arme
Romania aplica criteriile si principiile acestuia si a depus permanent si constant eforturi in promovarea unei
politici responsabile de control al exporturilor de arme conventionale la nivel comunitar.

Raportul pe anul 2003 al Comisiei Europene cu privire la progresele Romaniei in procesul de
aderare, referitor la Capitolul 27, subliniazad faptul ca tara noastrd a implementat embargourile i masurile
restrictive impuse de ONU, UE si OSCE, a publicat primul raport privind controlul exporturilor de arme si a
lansat sistemul computerizat de control al exporturilor si constatd cd Roméania este pe drumul cel bun n
alinierea la politica externd si de securitate §i ca joacda un rol important de lider regional in eforturile de
intdrire a stabilitatii si securitatii in Europa de Est.

5.1.6 DEZARMAREA CONVENTIONALA SI MASURILE DE INTARIRE A INCREDERII

Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Apararii Nationale si cu alte ministere §i departamente, desfdsoard activitdti pentru punerea in
aplicare a urmdtoarelor tratate si acorduri internationale la nivel regional si bilateral:

= Masurile de crestere a increderii si securitatii (CSBMs) navale la Marea Neagra;

= Tratatul asupra fortelor armate conventionale in Europa (Tratatul CFE);

= Actul final al negocierilor cu privire la efectivele fortelor armate conventionale in Europa (Actul
final CFE-1-A);

= Documentul de la Viena privind masurile de crestere a increderii si securitatii in Europa;

® Tratatul "Cer Deschis", intrat in vigoare la 1 ianuarie 2002, si acordul bilateral romano-ungar
privind stabilirea unui regim de "Cer Deschis";

= Documentul privind masuri suplimentare de crestere a ncrederii i securitatii si de dezvoltare a
relatiilor militare intre Romania si Republica Bulgaria;

= Documentul privind masuri suplimentare de crestere a increderii si securitatii si de dezvoltare a
relatiilor militare intre Romania si Republica Ungara (intrat In vigoare la 25 septembrie 1997);

= Acordul de constituire a Grupului Naval de Actiune Comund in Marea Neagra
(BLACKSEAFOR), semnat la 2 aprilie 2001, la Istanbul;

= alte documente internationale relevante sau conexe. J

Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale, in colaborare cu Ministerul Apararii Nationale,
desfasoara, prin structurile specializate, activitatile de implementare a tratatelor si acordurilor pe linia controlului
armamentelor. Activitatea specificd se desfasoara 1n stransa conexiune si cooperare cu unitatile de verificare ale
celorlalte state, cu Comitetul de Coordonare a Verificarii al NATO si cu structurile specializate ale OSCE.

Activitatile pe aceasta linie cuprind:

- misiuni de verificare a modului de implementare a acordurilor si tratatelor (inspectii CFE,

inspectii si vizite de evaluare, CSBMs, zboruri de observare etc.);

- schimburi anuale si periodice de date militare si documente tipizate, precum si notificarea, n

termenele stabilite, a tuturor modificarilor cu caracter permanent care au survenit in structura si

inzestrarea cu tehnica de lupta a fortelor armate;

- schimburi anuale de informatii privind planificarea in domeniul apardrii, transferurile de

armamente conventionale, planurile de inzestrare cu tehnicd de lupta etc.

In anii urmatori, misiunile specifice de verificare se vor dezvolta ca rezultat al noilor responsabilititi ce
vor aparea 1n urma semndrii altor acorduri internationale (Document privind CSBMs suplimentare cu Ucraina,
Acord de implementare a Art.V, Anexa 1 B a Acordului de pace de la Dayton etc.).
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5.2. CONTROLUL EXPORTURILOR SI IMPORTURILOR DE PRODUSE STRATEGICE

Controlul exporturilor de produse strategice reprezintd o parghie interna esentiald pentru punerea in
practica a politicii de neproliferare si pentru indeplinirea obiectivelor in domeniu.

In vederea indeplinirii obligatiilor si angajamentelor internationale asumate prin tratate, conventii si
aranjamente internationale la care a devenit stat membru, Romania a instituit din anul 1992 regimul de
control al exporturilor si importurilor de produse strategice, ca o garantie a sporirii contributiei sale la
asigurarea securitatii si stabilitatii regionale §i internationale.

Instituirea regimului de control al exporturilor si importurilor de produse strategice nu a fost si nu este
de naturd sa Ingradeascd dreptul legitim al Roméniei de a-si asigura mijloacele necesare de apdrare in
conformitate cu principiile Cartei Natiunilor Unite si dreptului international public.

Crearea cadrului legislativ si institutional in domeniu a facilitat substantial accesul nediscriminatoriu al
Romaniei la produse si tehnologii avansate, care sa permitd atat retehnologizarea si modernizarea economiei
nationale Tn ansamblu, cét si dotarea sistemului national de aparare cu produse si tehnologii militare performante,
de natura sa faca posibild integrarea tarii noastre in structurile economice si de securitate europene si euroatlantice.

5.2.1 CADRUL LEGISLATIV

Hotararea Guvernului nr. 594/1992 privind regimul importurilor si exporturilor de articole si
tehnologii supuse controlului destinatiei finale, precum si al controlului exporturilor pentru neproliferarea
armelor nucleare, chimice si biologice si a rachetelor purtatoare de asemenea arme a reprezentat unul dintre
primii pasi ai Roméaniei In procesul de aliniere la standardele internationale in domeniu. Prin acest act
normativ s-a constituit Agentia Nationala de Control al Exporturilor (ANCEX), ca autoritate nationald 1n
domeniu, care incepand cu anul 1994 a inclus 1n aria de activitate si controlul interzicerii armelor chimice.

Ca urmare a evolutiilor pe plan international si a experientei dobandite la nivel national, a fost
adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul exporturilor si importurilor de
produse strategice. Acest act normativ a extins la noi domenii responsabilitatile autoritatii nationale
(controlul operatiunilor necomerciale de transfer, al tranzitului si transbordarilor, al transferurilor intangibile,
introducerea procedurii catch-all) si a contribuit la perfectionarea mecanismelor si procedurilor de control, In
concordanta cu evolutiile si practica altor state membre NATO si UE.

In baza legislatiei primare, a fost dezvoltata legislatia secundard, care a asigurat mai multa eficients,
consistenta si transparentd sistemului de control al armelor conventionale si a permis cresterea performantelor
autoritatii nationale in domeniu.

in domeniul controlului exporturilor de produse si tehnologii cu dubli utilizare, pentru
preluarea acquis-ului comunitar, a fost adoptatd Legea nr. 387/2003, care transpune prevederile
Reglementarii Consiliului UE nr. 1334/2000 si Actiunii Comune a Consiliului UE nr. 2000/401/PESC.

Legea nr. 387/2003 constituie un drept material european care consolideaza acquis-ul comunitar si cele
mai bune practici in domeniul regimului de control al exporturilor de produse si tehnologii cu dubla utilizare.

Este de remarcat caracterul de noutate al acestei legi organice care este reliefat, in principal, de urmatoarele
elemente: relaxarea procedurilor in materie de autorizare prin inlocuirea cu procedura de inregistrare; extinderea
termenului de valabilitate a licentelor pentru operatiuni de import-export cu produse si tehnologii cu dubla utilizare
de la 6 luni la 1 an; armonizarea pe orizontald cu legislatia vamald; instituirea pentru prima oard in Roméania a
procedurii de contestare administrativa la refuzul de eliberare a certificatului de nregistrare sau a licentelor,
reglementatd prin legislatie secundard; depenalizarea importului fara licentd de produse si tehnologii cu dubla
utilizare, prin balansarea regimului de sanctiuni cu cresterea pragurilor sanctiunilor contraventionale; mentionarea
expresis verbis a obligatiilor internationale ale Romaniei, inclusiv embargourile si regimurile restrictive.

Legea nr. 56/1997 a constituit, aldturi de Legea nr. 125/1994, legislatia primard in domeniul
controlului interzicerii armelor chimice. Pe baza Legii nr. 56/1997 au fost indeplinite cu rigurozitate
obligatiile asumate de Roméania ca stat parte la CWC.

In cei peste 6 ani ce au trecut de la adoptarea Legii nr. 56/1997 s-au produs unele evolutii in cadrul
OIAC, care au necesitat modificarea §i completarea acesteia. Astfel, a fost adoptatd Legea nr. 448/2003 de
modificare i completare a Legii nr. 56/1997, care reglementeaza aceasta dinamica a obligatiilor internationale
asumate de Romania, ludnd in considerare deciziile relevante ale Conferintei Statelor Parti.

Printre aspectele de interes si noutate se pot enumera urmatoarele reglementari: codificarea
implementarii obligatiei referitoare la acordarea asistentei de urgentd, prin constituirea unui fond bugetar
distinct; realizarea unui control mai strict al Indeplinirii anumitor obligatii din CWC; revizuirea regimului de
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sanctiuni, 1n principal prin majorarea cuantumurilor amenzilor contraventionale, avindu-se in vedere o mai buna
corelare intre gravitatea faptei si nivelul sanctiunii.

5.2.2 CADRUL INSTITUTIONAL

Agentia Nationala de Control al Exporturilor este autoritatea nationala cu atributii in domeniul
controlului exporturilor si importurilor de produse strategice si al interzicerii armelor chimice. Aceasta
indeplineste functii de reglementare, autorizare/inregistrare si licentiere, control §i reprezentare in domeniul
exportului si importului de produse strategice. In acelasi timp, supravegheaza aplicarea prevederilor Conventiei
privind interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si distrugerea acestora.

Activitatea sa include initierea de acte normative in domeniu, aplicarea liniilor directoare ale
regimurilor internationale de neproliferare si de control al exporturilor la care Roménia este parte, elaborarea
rapoartelor de informare interne si internationale, emiterea de autorizatii/certificate de inregistrare si
verificarile aferente, asigurarea informarii si consultantei pentru agentii economici interni, controlul asupra
respectarii embargourilor si regimurilor comerciale restrictive, cooperarea internationald cu structuri similare
si indeplinirea acquis-ului comunitar in domeniu.

In calitate de autoritate nationali, ANCEX reprezinti Roménia in relatiile cu organismele si
organizatiile internationale in domeniul controlului exporturilor de produse strategice, respectiv al
interzicerii armelor chimice, precum si cu autoritatile similare din alte state.

In acest sens, ANCEX participa la reuniunile grupurilor de experti, grupurilor de lucru si plenarele
organizatiilor internationale specializate, precum si la alte manifestari internationale sau regionale sub egida
ONU, NATO, OSCE, UE sau a organismelor regionale. ANCEX asigura indeplinirea obligatiilor ce revin
Romaniei, transmitdnd Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice toate notificarile si declaratiile
prevazute de Conventie. ANCEX indeplineste functia de agent executiv in aplicarea Acordului dintre Guvernul
Roméniei si Guvernul SUA privind cooperarea in domeniul contracararii proliferdrii armelor de distrugere in
masa si promovarea relatiilor militare si de aparare, Incheiat in martie 1998.

5.2.3 REGIMUL DE CONTROL AL EXPORTURILOR SI IMPORTURILOR

Controlul exporturilor si importurilor de produse strategice se realizeazd cu stricta respectare a
orientdrilor fundamentale ale politicii externe a Romaniei, intereselor economice si de securitate nationala,
obiectivelor neproliferarii armelor de distrugere in masa, a mijloacelor purtdtoare de asemenea arme i altor
produse strategice utilizate in scopuri militare destabilizatoare, angajamentelor internationale asumate de
Romania, tratatelor si acordurilor internationale la care Romania este parte, precum si a obligatiilor si
principiului cooperdrii cu statele care promoveaza o politica asemanatoare in domeniu.

In cadrul regimului de control al exporturilor de produse strategice, Roménia aplica criteriile si
principiile Codului de Conduitd al UE privind exporturile de arme in scopul eliminarii riscurilor si
amenintarilor la pacea, stabilitatea si securitatea regionala si internationala.

Roménia nu a aprobat si nu aproba exporturile de arme a céror destinatie finald sunt tari in care nu sunt
respectate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, unde exista tensiuni sau conflicte armate interne,
care manifestd un comportament de incurajare a terorismului si crimei organizate, unde exista riscul ca aceste
produse sa fie reexportate in conditii nedorite sau unde nu sunt respectate legile umanitare internationale.

Regimul de control al exporturilor si importurilor de produse strategice se aplica tuturor persoanelor care
efectueaza operatiunile prevazute de lege, respectiv persoanelor fizice si juridice rezidente Tn Romania, inclusiv
autoritatilor publice, precum si persoanelor fizice romane aflate 1n afara teritoriului national, in conformitate cu
dreptul international.

Legislatia nationala defineste ca produse strategice urmatoarele categorii de produse:

= articole, software, tehnologii si servicii din domeniul industrial, care au dubla utilizare (civila si
militara);

* armamente, munitii §i alte produse militare;

= articole, tehnologii si servicii, inclusiv cele purtdtoare de tehnologii informatice si de
comunicatii, referitoare la dispozitivele nucleare explozive, armele nucleare, chimice si
biologice si la rachetele purtatoare de asemenea arme;

= tehnologii destinate realizdrii de produse strategice, transmise pe cale electronicd, prin fax,
telefon sau prin alte mijloace.
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De asemenea, In anumite conditii, pentru aplicarea in cadrul regimului de control al exporturilor a
procedurilor catch-all §i catch-more, legislatia nationald supune controlului si exporturile de alte produse
care nu figureaza pe listele cuprinzind produsele strategice stabilite prin hotarari ale Guvernului, ce pot fi
utilizate la dezvoltarea, producerea, manipularea, functionarea, intretinerea, stocarea, detectarea,
identificarea sau diseminarea de dispozitive nucleare explozive, arme nucleare, chimice sau biologice sau la
dezvoltarea, producerea, intretinerea sau stocarea de rachete capabile sd transporte arme de distrugere in
masa, cu informarea prealabild a exportatorului.

Pentru aplicarea regimului de control al exporturilor si importurilor de produse strategice au fost elaborate
mecanisme §i proceduri de control 1n faza de prelicentiere, de licentiere, precum si controlul postlicentiere si post-
livrare , in scopul verificarii destinatiei si utilizarii finale a acestora. Controlul vizeaza exportul, importul, reexportul
si alte operatiuni comerciale de transfer, operatiuni de intermediere, tranzitul international si transbordarile efectuate
pe teritoriul Romaniei, operatiuni necomerciale de scoatere sau introducere, in regim definitiv sau temporar, in
afara sau din afara teritoriului Romaniei, precum si destinatia/utilizarea finala a produselor.

5.3. INSTITUTII ST ORGANISME CU ATRIBUTII iN DOMENIU

*  Consiliul interministerial — in domeniul produselor militare:
— reprezentanti din toate ministerele si institutiile cu responsabilitati Tn domeniu;
— examineaza si avizeaza cererile de licenta de export si import de armamente, munitii si alte produse
militare;
*  Consiliul pentru avizarea licentierii operatiunilor cu produse si tehnologii cu dubla utilizare:
— reprezentanti din toate ministerele si institutiile cu responsabilitati in domeniu;
— examineaza §i avizeaza cererile de licentd pentru operatiunile cu produse si tehnologii cu dubla
utilizare conform Legii nr. 387/ 2003;

* Autoritatea Nationala a Viamilor (ANV) din subordinea Autoritatii Nationale de Control asigura
vamuirea produselor strategice;

= Oficiul de Control al Importurilor si Exporturilor de Produse Speciale (OCIEPS) din Ministerul
Apararii Nationale supervizeaza importul si exportul de armamente, munitii si alte produse militare
aferente institutiilor din sistemul national de aparare, ordine publica si siguranta nationala;

* Diviziunea de Investigatii Economice Strategice (DIES) din Ministerul Administratiei si Internelor
desfasoara activitati de obtinere si valorificare a informatiilor privind respectarea regimului juridic al
operatiunilor de comert exterior cu produse strategice;

* Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) asigura controlul exportului si
importului de materiale nucleare din domeniul nuclear (dubla utilizare);

*  Grupul Romin pentru Neproliferare, organism informal, interinstitutional, constituit in iulie 1998,
reunind reprezentanti din toate institutiile cu responsabilitati in domeniul reducerii amenintarilor generate de
armele de distrugere Tn masa si de traficul ilicit de arme conventionale, de produse si tehnologii cu dubla
utilizare (civila si militard). Asigura cadrul operativ de interventie rapida in scopul prevenirii si solutionarii
incidentelor si situatiilor de urgenta legate de acestea.

5.4. PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI NATIONAL DE CONTROL

Prioritatile Tn domeniu la nivel international vizeazd cresterea eficientei organizatiilor si
organismelor internationale de control, prin promovarea unor norme §i principii care sd conduca pe de o
parte la armonizarea politicilor nationale de control, iar pe de alta parte la cresterea contributiei fiecarei tari
la elaborarea de mecanisme si proceduri adecvate acestui scop.

Pentru indeplinirea acestui obiectiv se au In vedere urmdtoarele directii de actiune:

= dezvoltarea sistemului national de control pentru a fi la nivelul sistemelor similare din
tarile NATO si UE;

* armonizarea mecanismelor si procedurilor de control cu principiile i normele
adoptate in cadrul organizatiilor si organismelor internationale la care Romania este stat
membru, inclusiv preluarea acquis-ului comunitar in domeniu;

= dezvoltarea procesului de apropiere a analizei politice de expertiza tehnica si comerciala;

= cresterea rolului si responsabilitatii autorititii nationale in gestionarea regimului de
control instituit Tn Romania;

71



CAPITOLUL 5

= perfectionarea colaborarii dintre institutiille componente ale sistemului national de

control prin:
— institutionalizarea unor mecanisme pentru eficientizarea analizei si deciziei;
— eliminarea unor paralelisme si 0 mai buna dimensionare a atributiilor acestora;

= dezvoltarea si perfectionarea legislatiei secundare in domeniu;

= coordonarea unitara a activititilor de enforcement derulate in domeniul de control al
exporturilor de produse strategice, la nivel interinstitutional;

* fintarirea rolului activititilor preventive in relatia cu companiile care desfasoard
operatiuni de comert exterior cu produse strategice;

* dezvoltarea relatiei Guvern-industrie, cresterea transparentei in domeniul controlului
exporturilor §i crearea conditiilor pentru cresterea responsabilitiatii si contributiei
agentilor economici in controlul exporturilor (implementarea programului intern de
control);

= perfectionarea pregitirii personalului de specialitate;

= perfectionarea procedurilor de analiza si decizie in procesul de avizare, autorizare,
inregistrare, licentiere §i control, eliminarea pasilor intermediari §i cresterea operativitatii
in activitatile de comert exterior cu produse strategice;

= promovarea unor initiative regionale in domeniul controlului exporturilor;

= dezvoltarea consultirilor bilaterale si multilaterale cu autoritatile similare din alte tari,
indeosebi cu tarile Uniunii Europene si cu cele in relatie de parteneriat strategic sau
special cu Romania. Preluarea in functie de necesitatilor actuale si de perspectivd a
modelelor, mecanismelor si practicilor acestora. 4
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