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În conformitate cu prevederile Strategiei de securitate naţională a României, Ministerul Justiţiei şi-a 
stabilit următoarele direcţii de acţiune în vederea realizării unei reforme de substanţă în domeniul justiţiei: 

 
� armonizarea legislaţiei interne şi a procedurilor specifice cu acquis-ul comunitar şi 

alinierea acestora la exigenţele Consiliului Europei şi ale Curţii Europene a Drepturilor 
Omului; 

� prevenirea şi combaterea corupţiei şi a criminalităţii organizate, prin crearea cadrului 
legislativ şi a strategiei în domeniu; 

� consolidarea sistemului instituţional de acţiune - justiţie, administraţie publică, servicii de 
informaţii; 

� îmbunătăţirea cooperării interinstituţionale pentru combaterea fenomenului infracţional; 
� asigurarea dreptului la liberă informare şi protejarea informaţiilor clasificate; 
� protecţia dreptului la intimitate, la propria imagine şi la corecta informare a cetăţeanului. 

 
7.1. REFORMA ÎN DOMENIUL JUSTIŢIEI 
 

Justiţia reprezintă un factor de echilibru şi de stabilitate socială, precum şi o componentă esenţială a 
sistemului de asigurare a securităţii naţionale. Actul de justiţie trebuie să se realizeze în condiţii optime din punct 
de vedere logistic şi material. Pe baza Programului de guvernare 2001-2004, Ministerul Justiţiei a elaborat 
Strategia de reformă a sistemului judiciar pentru perioada 2003-2007 – adoptată prin Hotărârea Guvernului nr. 
1052/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 649/din 12 septembrie 2003. 

Obiectivele strategice sunt: 
 

• asigurarea independenţei sistemului judiciar faţă de celelalte puteri în stat, îndeosebi 
cea executivă – creşterea rolului Consiliului Superior al Magistraturii, consolidarea 
statutului magistraţilor, a drepturilor şi obligaţiilor acestora, asigurarea transparenţei 
activităţii sistemului judiciar, prin relaţionarea cu societatea civilă; 

• creşterea siguranţei juridice – creşterea imparţialităţii, credibilităţii şi sporirea eficienţei 
actului de justiţie, crearea unei jurisprudenţe unitare, transpunerea completă a acquis-ului 
comunitar în domeniul justiţiei, continuarea şi intensificarea procesului de informatizare a 
justiţiei, îmbunătăţirea capacităţii sistemului judiciar în aplicarea legii şi consolidarea 
capacităţii administrative, continuarea procesului de reformă a sistemului penitenciar; 

• asigurarea calităţii hotărârilor judecătoreşti – modificări structurale în organizarea 
sistemului judiciar vizând restructurarea instanţelor şi parchetelor pe criterii de eficienţă, 
specializarea unor instanţe şi parchete pentru soluţionarea unor anumite categorii de cauze, 
reforma administrării justiţiei şi asigurarea condiţiilor materiale necesare desfăşurării actului 
de justiţie, pregătirea profesională a magistraţilor şi a personalului auxiliar. 

 
Prin Ordinul ministrului justiţiei nr. 2842/2003 a fost aprobat Planul de acţiuni care identifică 

măsurile concrete, acţiunile, termenele şi resursele financiare necesare îndeplinirii acestor obiective 
strategice, fiind creat un grup operativ pentru monitorizarea implementării acţiunilor cuprinse în Plan. 

Succesul pe termen lung al reformei în justiţie depinde în cea mai mare parte de calitatea viitorilor 
magistraţi. În acest sens, Ministerul Justiţiei a elaborat şi se află în procedură parlamentară proiectele de legi 
care asigură reforma sistemului judiciar:  

• Proiectul Legii privind organizarea judiciară; 
• Proiectul Legii privind statutul magistraţilor. 
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Aceste proiecte asigură accesul în magistratură pe bază de concurs, stabilesc competenţa exclusivă a 
Consiliului Superior al Magistraturii pentru: promovarea, delegarea şi transferul, sancţionarea disciplinară a 
magistraţilor. 

Institutul Naţional al Magistraturii asigură pregătirea iniţială şi continuă a magistraţilor, o atenţie 
deosebită fiind atribuită magistraţilor care îşi vor desfăşura activitatea în cadrul instanţelor specializate. 

Ministerul Justiţiei a beneficiat de sprijinul financiar al Comisiei Europene, prin intermediul 
programelor PHARE 2002 şi 2003 destinate sectorului justiţiei, care au suplimentat eforturile bugetare 
proprii. Proiectul de înfrăţire instituţională pentru asistenţa instituţiilor cu atribuţii în domeniul pregătirii 
profesionale a magistraţilor şi personalului din justiţie sprijină Institutul Naţional al Magistraturii şi Centrul 
de Pregătire a Grefierilor şi Celuilalt Personal Auxiliar în domeniul pregătirii continue a magistraţilor şi 
grefierilor. Urmează să fie creat un grup de formatori specializaţi pentru asigurarea pregătirii continue a 
magistraţilor şi grefierilor, să fie organizate cursuri de pregătire a 700 de magistraţi în domeniul dreptului 
comunitar şi al dreptului naţional şi să fie elaborate manuale pentru pregătirea continuă a magistraţilor.  
 
7.2. ARMONIZAREA LEGISLAŢIEI INTERNE CU ACQUIS-UL COMUNITAR  
 

După demararea în 1999 a negocierilor de aderare la Uniunea Europeană, capitolul ,,Justiţie şi 
Afaceri interne” a fost deschis la data de 19 aprilie 2002. Ministerul Justiţiei participă la delegaţiile sectoriale 
a trei capitole : libera circulaţie a persoanelor; libera circulaţie a serviciilor; justiţia şi afacerile interne. 

În perioada 2001 – 2003, Ministerul Justiţiei a avut calitatea de iniţiator sau coiniţiator al unui număr 
însemnat de acte normative menite a asigura armonizarea legislaţiei interne cu acquis-ul comunitar şi 
alinierea la exigenţele Consiliului Europei şi ale Curţii Europene a Drepturilor Omului. Printre actele 
normative deja adoptate se găsesc: 

• Legea nr. 678/2001 privind prevenirea şi combaterea traficului de persoane; 
• Legea nr. 509/2002 privind agenţii comerciali permanenţi;  
• Legea nr. 637/2002 cu privire la reglementarea raporturilor de drept internaţional privat în domeniul 

insolvenţei; 
• Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor; 
• Legea nr. 682/2002 privind protecţia martorilor; 
• Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor 

publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei – prin 
reglementarea prevenirii şi combaterii criminalităţii informatice, prin reglementarea grupurilor de 
interes economic, precum şi prin modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comerţului, a Legii 
nr. 31/1990 privind societăţile comerciale şi a regimului juridic al garanţiilor reale mobiliare; 

• Legea nr. 187/2003 privind competenţa de jurisdicţie, recunoaşterea şi executarea în România a 
hotărârilor în materie civilă şi comercială pronunţate în statele membre ale Uniunii Europene;  

• Legea nr. 281/2003 pentru modificarea şi completarea Codului de procedură penală şi a unor legi 
speciale şi Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 109/2003 privind modificarea Codului de 
procedură penală; 

• Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobării tacite, aprobată prin 
Legea nr. 486/2003; 

• Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 56/2003 privind unele drepturi ale persoanelor aflate în 
executarea pedepselor privative de libertate, aprobată prin Legea nr. 403/2003; 

• Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 58/2003 privind modificarea şi completarea Codului de 
procedură civilă. 

 
De asemenea, a fost definitivat Proiectul de Lege privind modificarea şi completarea Legii nr. 

51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat. 
Pentru îmbunătăţirea legislaţiei comerciale şi reforma cadrului legislativ privind falimentul a fost 

elaborat Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizării 
judiciare şi a falimentului şi a altor acte normative cu incidenţă asupra acestei proceduri. 

În contextul armonizării legislaţiei cu acquis-ul comunitar şi convenţiile la care România este parte, 
Ministerul Justiţiei a realizat lucrări de codificare pentru: 

• Proiectul noului Cod civil – a fost prezentat Guvernului în prima lectură şi se află în curs de definitivare 
în vederea prezentării pentru a doua lectură, pe baza observaţiilor şi propunerilor formulate; 

• Proiectul noului Cod penal se află în procedura parlamentară. 
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Sunt în curs de elaborare proiectele de legi ce urmăresc: 

• organizarea şi funcţionarea Consiliului Superior al Magistraturii; 
• introducerea medierii în materie civilă şi organizarea profesiei de mediator; 
• asigurarea protecţiei victimelor infracţiunilor. 

 
7.3. PREVENIREA ŞI COMBATEREA CORUPŢIEI ŞI A CRIMINALITĂŢII ORGANIZATE 
 

Aderarea României la NATO constituie o dovadă a capacităţii instituţiilor statului român de a face 
faţă provocărilor decurgând din lupta împotriva unor forme specifice, deosebit de periculoase de 
criminalitate, cum sunt: criminalitatea organizată, corupţia, terorismul, spălarea banilor.  

Pentru pregătirea unei reacţii eficiente împotriva corupţiei, pentru a putea controla o problematică de 
această magnitudine şi complexitate, Guvernul României, manifestând voinţă politică, a adoptat măsuri 
vizând o organizare corespunzătoare, implementarea unor strategii şi tactici clare, eforturi coordonate 
şi coerente, cooperarea cu UE, cu ţările candidate, şi cu organismele internaţionale. 

În acest cadru, activitatea Ministerului Justiţiei a fost şi este orientată preponderent spre prevenirea 
şi controlul corupţiei la nivel naţional şi sectorial, identificarea sectoarelor vulnerabile, monitorizarea 
măsurilor anticorupţie, adaptarea la standardele impuse de statutul de membru NATO şi de integrare 
europeană, prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate, a criminalităţii informatice, a traficului şi 
consumului de droguri, a traficului de fiinţe umane, precum şi creşterea eficienţei, calităţii şi operativităţii 
activităţilor de urmărire penală.  

 
În domeniul prevenirii corupţiei, Ministerul Justiţiei a acţionat în vederea aplicării Strategiei 

naţionale anticorupţie: 
 
� Planul de măsuri prioritare în procesul de pregătire pentru aderarea la Uniunea 

Europeană – 2003;  
� Strategia şi Planul de acţiuni pentru reforma sistemului judiciar – 2003; 
� Legea de revizuire a Constituţiei României – 2003; 
� Legea nr. 161 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 

demnitatilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi 
sancţionarea corupţiei – 2003; 

� Măsurile de accelerare a aplicării Strategiei naţionale anticorupţie – 2002; 
� Programul naţional de prevenire a corupţiei – 2001; 
� Planul naţional de acţiune împotriva corupţiei – 2001. 
 
Ministerului Justiţiei, în calitate de coordonator al Comitetului Naţional de Prevenire a Criminalităţii,  

îi revin sarcini concrete în procesul de elaborare, integrare, corelare şi monitorizare a politicii 
Guvernului de prevenire a criminalităţii la nivel naţional. Totodată, Ministerul Justiţiei participă la 
realizarea obiectivelor cuprinse în strategiile sectoriale: 

• Strategia naţională de prevenire şi combatere a traficului de fiinţe umane – 2001; 
• Strategia naţională antidrog – 2002; 
• Strategia pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene – 2003; 
• Strategia naţională de prevenire şi combatere a criminalităţii organizate – proiect 2003. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



CCAAPPIITTOOLLUULL  77  

 100

 

 
7.4. LUPTA ÎMPOTRIVA TERORISMULUI 
 

Statul român contribuie în mod direct la eforturile coaliţiei internaţionale de combatere a 
terorismului. Pe plan legislativ, dreptul intern a fost completat cu două acte normative, în concordanţă cu 
Convenţia Europeană şi Convenţia ONU în domeniu: Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 141/2001 
pentru sancţionarea unor acte de terorism şi a unor fapte de încălcare a ordinii publice – aprobată prin 
Legea nr. 472/2002; şi Ordonanţa de urgenţă nr. 159/2001 pentru prevenirea şi combaterea utilizării 
sistemului financiar-bancar în scopul finanţării actelor de terorism - aprobată prin Legea nr. 466/2002. 
Prin Legea nr. 623/2002 a fost ratificată Convenţia internaţională pentru reprimarea finanţării terorismului 
(New York, 09.12.1999). 

 
7.5. COMBATEREA TRAFICULUI ILEGAL DE PERSOANE 

 
Pentru prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane a fost adoptată Legea nr. 678/2001 

privind prevenirea şi combaterea traficului de fiinţe umane, în acord cu Protocolul privind prevenirea, 
reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor şi copiilor, adiţional la Convenţia 
Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate – ratificat prin Legea nr. 565/2002. Prin 
aceste legi: 

� s-au stabilit sancţiuni severe pentru diversele forme pe care la poate îmbrăca traficul de fiinţe umane, 
faptele organizatorilor, ale călăuzelor şi ale transportatorilor, precum şi exploatarea unei persoane; 

� au fost incluse dispoziţii speciale privind protecţia fizică şi psihică, recuperarea şi reintegrarea 
socială a persoanelor victime ale traficului; 

OBIECTIVELE GENERALE ALE POLITICII NAŢIONALE DE PREVENIRE ŞI 
COMBATERE A CRIMINALITĂŢII ŞI CORUPŢIEI: 

 
� constituirea unei reţele de sisteme, mecanisme şi proceduri integrate, 

coerente, coordonate, care să susţină lupta împotriva criminalităţii şi 
corupţiei  

� accentuarea componentei preventive pentru echilibrarea şi reducerea 
oportunităţilor de dezvoltare a fenomenului 

DOMENII 
PRIORITARE DE 

ACŢIUNE 

SECTORUL PUBLIC 
 

- viaţa politică 
- administraţia publică 
- sistemul judiciar 
- procesul de privatizare 
- consolidarea regimului 

proprietăţii 
- transparenţa procesului 

decizional 

- specializarea şi coordonarea  
activităţii instituţiilor 

DIMENSIUNEA 
TRANSNAŢIONALĂ 

 
- protecţia intereselor 

financiare ale Comunităţii 
Europene 

- relaţia corupţiei cu alte 
forme de criminalitate, în 
special criminalitate 
organizată, spălarea banilor, 
criminalitatea financiar -
banacară şi cibernetică 

SECTORUL PRIVAT 
 

- consolidarea mediul de afaceri 
- parteneriatul cu societatea civilă 

- promovarea educaţiei civice şi juridice 
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� au fost reglementate aspectele procedurale, inclusiv cele ce privesc folosirea tehnicilor moderne 
de investigaţie, necesare descoperirii faptelor privind traficul de fiinţe umane. 

Prin Planul de acţiune pentru combaterea traficului de fiinţe umane au fost stabilite acţiuni ce 
urmează a fi realizate pe termen scurt, mediu şi lung privind: 

 
� informarea şi conştientizarea populaţiei asupra formelor şi pericolului pe care îl 

prezintă traficul de persoane; 
� ameliorarea situaţiei sociale şi economice a persoanelor care prezintă vulnerabilitatea de 

a fi traficate; 
� returnarea, asistarea şi reintegrarea socială a victimelor traficului; 
� punerea în aplicare a noii legislaţii în materie; 
� cooperarea internaţională. 
 
Legea nr.678/2001 privind combaterea traficului de fiinţe umane, precum şi Hotărârea Guvernului 

nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispoziţiilor Legii nr. 678/2001 pentru 
prevenirea şi combaterea traficului de persoane răspund cerinţei privind armonizarea legislaţiei naţionale cu 
prevederile cuprinse în acquis-ul comunitar, la Capitolul Justiţie şi Afaceri interne, şi ţin cont de 
concluziile Consiliului European de la Tampere, referitoare la necesitatea armonizării legislaţiilor penale 
naţionale în domeniul incriminării şi sancţionării faptelor privind fraudele, traficul de persoane, 
criminalitatea în domeniul tehnologiei de înaltă performanţă şi al protecţiei mediului. 
 
7.6. RESURSE FINANCIARE 
 

A. Fondurile alocate Ministerul Justiţiei pentru Direcţia Generală a Penitenciarelor (DGP) 
şi Direcţia Generală de Protecţie şi Anticorupţie (DGPA) în perioada 1999-2003 

În perioada 1999-2003, bugetul DGP şi DGPA din Ministerul de Justiţie, pe surse de finanţare, se 
prezintă astfel: 

Evoluţia bugetului Ministerului Justiţiei (pentru DGP şi DGPA) în perioada 1999-2002 
[mld. lei] 

 1999 2000 2001 2002 2003 
TOTAL – din care: 976,16 1.909,30 2.674,27 3.254,39 3.946,04 
Buget de stat 859,90 1.722,70 2.392,63 2.812,62 3.526,24 
Intrări de credite externe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Venituri extrabugetare 116,26 186,60 281,64 381,60 420,00 
Fonduri ext. neramb. 0,00 0,00 0,00 60,17 0,00 
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[mil. USD(∗] 

 1999 2000 2001 2002 2003 
TOTAL – din care: 63,66 87,61 92,02 98,45 117,62 
Buget de stat 56,08 79,05 82,33 85,09 105,10 
Intrări de credite externe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Venituri extrabugetare 7,58 8,56 9,69 11,54 12,52 
Fonduri ext. neramb. 0,00 0,00 0,00 1,82 0,00 

                                         
(∗Curs schimb [leu/USD]: 1999=15.333; 2000=21.692; 2001=29.061; 2002=33.055,5; 2003=33.550. 
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Evoluţia ponderii sumelor alocate Ministerului Justiţiei pentru DGP şi DGPA în produsul intern brut 

se prezintă astfel: 
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Repartizarea fondurilor luând în considerare clasificaţia economică a cheltuielilor relevă că cea mai mare 

pondere a cheltuielilor este pentru subvenţiile acordate Direcţiei Generale a Penitenciarelor şi se prezintă astfel: 
                         [mld. lei] 

 1999 2000 2001 2002  2003 
TOTAL – din care: 844,51 1.707,36 2.392,63 2.842,69 3.526,04 
Cheltuieli de personal  6,69 14,24 17,06 24,32 31,99 
Cheltuieli materiale şi servicii 3,19 4,17 6,36 9,95 12,97 
Subvenţii*) 797,8 1.588,9 2.186,73 2.541,13 3.256,89 
Transferuri 33,6 96,2 161,65 206,13 186,65 
Cheltuieli de capital 3,23 3,85 20,83 61,16 37,53 

      *) Sume alocate Direcţiei Generale a Penitenciarelor. 
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B. Fondurile alocate Ministerului Justiţiei pentru Direcţia Generală a Penitenciarelor 

şi Direcţia Generală de Protecţie şi Anticorupţie în perioada 2004-2007 

În perioada următoare prin proiectele de buget se va urmări realizarea acţiunilor de bază ale instituţiei. 
Estimările valorice pentru perioada 2004 - 2007 reprezintă doar plafoane orientative de cheltuieli şi 

un mijloc de informare privind necesarul de finanţat pentru perioada viitoare, fără a reprezenta fonduri 
alocate obligatoriu Ministerului Justiţiei (pentru DGP şi DGPA). Ele vor fi actualizate în fiecare etapă de 
elaborare a bugetului de stat, în funcţie de evoluţia indicatorilor macroeconomici. 
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Astfel, bugetul Ministerului Justiţiei, pentru DGP şi DGPA, pentru perioada 2004-2007, se prezintă 
după cum urmează(∗: 
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Ponderea în PIB a fondurilor care se vor aloca Ministerului Justiţiei pentru Direcţia Generală a 

Penitenciarelor şi Direcţia Generală de Protecţie şi Anticorupţie se prezintă în tabelul următor: 
 

 2004 1) 2005 1) 2006 1) 2007 1) 
PIB (mil. USD) 58.416,9 61.110,3 64.895,0 69.015,0 
Bugetul DGP+DGPA (mil. USD) 102,63 129,85 134,41 139,38 
Bugetul DGP+DGPA (% din PIB) 0,18 0,21 0,21 0,21 

1) Date puse la dispoziţie de Ministerul Finanţelor Publice (04.12.2003). 
 

                                         
(∗Curs de schimb [leu/USD] (prognoza Comisiei Naţionale pentru Prognoză, 22.09.2003): 2004=36.700; 2005=39.900; 2006=41.900; 
2007=43.150. 
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RREEZZUULLTTAATTEELLEE  AAPPLLIICCĂĂRRIIII  NNOOUULLUUII  CCAADDRRUU  LLEEGGIISSLLAATTIIVV  ŞŞII  IINNSSTTIITTUUŢŢIIOONNAALL  DDEE  

PPRREEVVEENNIIRREE  AA  CCRRIIMMIINNAALLIITTĂĂŢŢIIII  ŞŞII  CCOORRUUPPŢŢIIEEII  
 

DOMENIU REZULTATE 
• Sancţionarea infracţiunilor de corupţie săvârşite de funcţionarii internaţionali, prevăzute în 

Convenţia penală privind corupţia, ratificata prin Legea nr. 27/2002, şi în Protocolul adiţional 

la Convenţia privind protecţia intereselor financiare ale Comunităţilor Europene 
• Sancţionarea infracţiunilor împotriva intereselor financiare ale Comunităţilor Europene, 

astfel cum sunt prevăzute în Convenţia privind protecţia intereselor financiare ale 

Comunităţilor Europene 

• Sancţionarea infracţiunile prevăzute în Convenţia OECD privind combaterea corupţiei 

funcţionarilor străini in tranzacţiile comerciale internaţionale 
• Incriminarea faptei „cumpărătorului de influenţă” constând în promisiunea, oferirea sau 

darea de bani, de daruri ori alte foloase, direct sau indirect, unei persoane care are influenţă 
sau lasă să se creadă că are influenţă asupra unui funcţionar, pentru a-l determina să facă ori să 
nu facă un act ce intră în atribuţiile sale de serviciu 

• Limitarea regimului imunităţii parlamentare la opiniile politice şi voturile exprimate în 
exercitarea mandatului. Deputaţii şi senatorii pot fi urmăriţi şi trimişi în judecată penală pentru 
faptele care nu au legătură cu voturile sau opiniile politice, dar nu pot fi percheziţionaţi, 
reţinuţi sau arestaţi fără încuviinţarea Camerei din care fac parte. 

• Lărgirea sferei persoanelor care trebuie să depună declaraţia de avere şi publicarea 
acestora pe paginile de Internet ale Parlamentului, Guvernului, ministerelor, celorlalte 
autorităţi ori instituţii publice centrale, prefecturilor sau consiliilor judeţene ori în Monitorul 
Oficial al României 

• A fost introdus conceptul de conflict de interese şi s-au extins cazurile de incompatibilitate 
pentru o sferă largă de persoane aflate în exercitarea demnităţilor şi funcţiilor publice (de 
exemplu: parlamentari, membrii Guvernului, prefecţi şi subprefecţi, aleşii locali, prefecţi, 
magistraţi, funcţionarii publici etc. 

• S-a consolidat statutul parlamentarului, prin reglementarea situaţiei de incompatibilitate a 
avocatului aflat în exercitarea unui mandat de deputat sau senator. Acesta nu va mai 
putea acorda asistenţă juridică şi nici nu va putea asista pe inculpaţii trimişi în judecată pentru 
săvârşirea infracţiunilor de corupţie, a celor privind traficul de droguri, traficul de fiinţe 
umane, spălarea banilor, infracţiuni contra siguranţei statului, păcii şi omenirii, precum şi 
pentru infracţiunile care împiedică înfăptuirea justiţiei. 

• Asigurarea protecţiei martorilor şi a investigatorilor sub acoperire – ca instrumente 
eficiente şi moderne în descoperirea, urmărirea şi judecarea faptelor de corupţie şi a 
infractorilor care folosesc forme organizate şi metode perfecţionate de săvârşire a 
infracţiunilor 

• Reglementarea unui cadru eficient de prevenire şi combatere a criminalităţii informatice 
• Înfiinţarea şi începerea activităţii Oficiului Naţional pentru Protecţia Martorilor 
• Incriminarea spălării banilor indiferent de infracţiunea din săvârşirea căreia provine bunul 
• Transpunerea în dreptul intern a prevederilor documentelor juridice internaţionale privind 

prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate 

Armonizarea 
cadrului normativ 
intern cu acquis-ul 
comunitar, cu 
instrumentele 
juridice şi standar-
dele internaţionale 

• Transparenţa procesului decizional în administraţia publică şi promovarea procedurii 
aprobării tacite ca mijloace specifice de reducere a birocraţiei şi promovare a respectului 
pentru cetăţean în relaţia cu instituţiile publice 

Consolidarea 
cadrului instituţional 
în domeniul judiciar 

a) Dezvoltare instituţională la Ministerul Justiţiei: 
Ministerul Justiţiei asigură monitorizarea realizării obiectivelor prevăzute de Strategia 

naţională anticorupţie. În acest scop, valorifică datele furnizate de instituţiile publice, prezentând 
Guvernului rapoarte săptămânale de progres, pentru evitarea suprapunerilor instituţionale şi 
corelarea dispoziţiilor legale în materia luptei împotriva corupţiei. Rapoartele au în vedere 
următoarele coordonate: 
• Măsurile adoptate în sectoarele şi zonele vulnerabile la corupţie: restituirea proprietăţii, 

privatizarea, achiziţiile publice, sistemul de sănătate, educaţia, justiţia, administraţia publică, 
mediul de afaceri 

• Stadiul implementării la nivelul fiecărei instituţii a reglementărilor Legii nr 161/2003, în 
special conflictul de interese, declaraţiile de avere, regimul incompatibilităţilor 

• Remedierea aspectelor negative cuprinse în Raportul de ţară elaborat de Comisia Europeană – 
aspecte pozitive, aspecte negative, măsuri pe termen scurt şi termen mediu 

• Implementarea recomandărilor GRECO 
De două ori pe lună Ministerul Justiţiei organizează întrunirile grupului interinstituţional 

anticorupţie, compus din coordonatorii de programe sectoriale anticorupţie.  
Au fost elaborate Strategia de modernizare a administraţiei publice în domeniul justiţiei şi 

Planul de acţiune multianual de modernizare a Ministerului Justiţiei. 
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b) Dezvoltare instituţională la nivelul instanţelor judecătoreşti 
• S-au constituit completele specializate formate din 2 judecători care judecă, în primă 

instanţă, infracţiunile de corupţie prevăzute în Legea nr.78/2000. 
c) Dezvoltare instituţională la nivelul Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie 
• S-a înfiinţat Serviciul de combatere a criminalităţii informatice, în cadrul Secţiei de 

Combatere a Criminalităţii Organizate şi Antidrog din Parchetul de pe lângă Curtea Supremă 
de Justiţiei, ca punct de contact disponibil permanent. 

• S-au efectuat modificările corespunzătoare în structura organizatorică şi în statele de funcţii, 
stabilindu-se numărul maxim de funcţii publice. 

Consolidarea 
cadrului instituţional 
în domeniul judiciar 

d) Dezvoltare instituţională la nivelul Parchetului Naţional Anticorupţie 
• S-au constituit, la nivel central, servicii şi birouri, Secţia Judiciară Penală şi Brigada 

ofiţerilor de poliţie judiciară, condusă de un chestor. 
• La nivelul parchetelor de pe lângă curţile de apel s-au înfiinţat servicii teritoriale, iar în cadrul 

acestora birouri şi compartimente. 
• Continuă încadrarea personalului, având în vedere majorarea numărului maxim de posturi; 

în prezent sunt ocupate 89 din cele 98 de posturi de procuror; 127 din cele 150 de posturi de 
ofiţeri de poliţie; 27 din cele 35 de posturi de specialişti; 64 din cele 70 de posturi auxiliare şi 
53 din cele 63 de posturi economico-administrative. 

• 330 de magistraţi şi specialişti au beneficiat de pregătire specializată în cadrul seminarilor 
organizate prin Programul PHARE de întărire a capacităţii instituţiilor statului pentru 
lupta împotriva corupţiei publice şi criminalităţii organizate.  

Pregătirea 
profesională 
specializată 

• În luna octombrie 2003 la Skopje, sub egida Pactului de Stabilitate, a avut loc Conferinţa 
regională privind lupta împotriva criminalităţii organizate, corupţia activă şi pasivă, precum şi 
spălarea banilor. 

• În anul 2002 a fost înfiinţat şi este operaţional Institutul Naţional de Criminologie. Este în 
curs de finalizare studiul „Evoluţia fenomenului corupţiei în România în perioada 1998 – 2002 
şi percepţia fenomenului corupţiei de către persoane implicate în cauze penale soluţionate 
definitiv în această perioadă”. 

Cercetarea ştiinţifică 
a criminalităţii şi 
corupţiei 
 

• Ministerul Justiţiei, Institutul Naţional de Criminologie şi o serie de organizaţii 
neguvernamentale derulează un proces complex de evaluare a integrităţii şi rezistenţei la 
corupţie a sistemului judiciar. 

a) Iniţiativa Pactului de Stabilitate de Luptă împotriva Criminalităţii Organizate (SPOC) 
• Din 2003 funcţionează la Bucureşti Secretariatul SPOC. În acest sens, ministrul justiţiei şi 

coordonatorul special al Pactului de Stabilitate pentru Sud-Estul Europei au semnat Acordul 
de sediu pentru Secretariatul SPOC. 

• Expertul juridic al Secretariatului SPOC este un reprezentant al Ministerului Justiţiei. 
• Coordonatorul naţional al problematicii legate de activitatea SPOC este desemnat de ministrul 

justiţiei. 
• În prezent, instituţiile din România cu atribuţii în domeniul prevenirii şi combaterii 

criminalităţii organizate formulează propuneri de programe de asistenţă în vederea includerii 
în agenda de lucru a Iniţiativei pentru anul 2004. 

b) Iniţiativa Anticorupţie a Pactului de Stabilitate (SPAI) 
• Pentru România se află în derulare programe de asistenţă finanţate de Consiliul Europei, 

OECD şi ABA CEELI. 
• A fost aprobată o nouă strategie a Iniţiativei pentru anul 2003 şi viitor. 
• Coordonatorul naţional al problematicii legate de activitatea SPAI este desemnat de ministrul 

justiţiei. 
• La 27 octombrie 2003 a fost inaugurat, la Sarajevo, Secretariatul regional al Iniţiativei. 

Comitetul director al SPAI a ales, ca expert anticorupţie pentru acest secretariat, un consilier 
juridic din cadrul Ministerului Justiţiei din România. 

c) GRECO 
• Reprezentanţi ai Ministerului Justiţiei şi ai PNA sunt membri în echipele de evaluatori 

GRECO. 
• Se elaborează raportul privind stadiul realizării celor 13 recomandări GRECO, stabilite după 

prima rundă de evaluare. 
d) ONU 
• Un expert al Ministerului Justiţiei a participat la procesul de negociere a proiectului 

Convenţiei ONU împotriva corupţiei, în cadrul Comitetului ad-hoc de la Viena. 
• Ministrul justiţiei va participa la Conferinţa de semnare a Convenţiei ONU privind corupţia, 9-

11 decembrie 2003, Merida, Mexic. 

Cooperarea 
internaţională în 
domeniul combaterii 
criminalităţii şi a 
corupţiei 

e) OECD 
• Colaborarea România - OECD în domeniul combaterii corupţiei, iniţiată prin semnarea, în 

luna martie 2003, a Memorandumului de înţelegere privind proiectul-pilot de luptă împotriva 
corupţiei şi constituirea la Bucureşti a Centrului OECD de informare şi documentare. 
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f) Forumul Global pentru salvgardarea integrităţii şi lupta împotriva corupţiei  
• România, prin Ministerul Justiţiei, a avut statutul de membru permanent al Comitetului 

Internaţional de Organizare a Forumului Global III, Seul, Coreea, 2003. 
• Declaraţia finală recomandă adoptarea de către ţările participante a unui set de măsuri 

legislative şi instituţionale pentru prevenirea şi combaterea corupţiei, reiterează importanţa 
cooperării internaţionale în domeniu şi subliniază iniţiativa Guvernului Mexicului de a găzdui, 
la sfârşitul anului 2003, Conferinţa pentru semnarea Convenţiei ONU privind corupţia. 

• Totodată, prin declaraţia finală s-a aprobat constituirea Reţelei Globale Anticorupţie – ca 
formă de cooperare internaţională la nivel ministerial şi de expert. În cadrul Reţelei, România 
este reprezentată la nivel ministerial de către ministrul justiţiei. 

Cooperarea 
internaţională în 
domeniul combaterii 
criminalităţii şi a 
corupţiei 

• Comitetul Naţional de Prevenire a Criminalităţii - aflat în coordonarea ministrului justiţiei 
- a organizat, în perioada 15 - 16 aprilie 2003, la Bucureşti, Conferinţa Internaţională a 
Donatorilor Anticorupţie – „Investiţii în lupta împotriva corupţiei”. La conferinţă au participat 
reprezentanţii principalilor donatori: Comisia Europeană, Banca Mondială, OECD, Consiliul 
Europei, ONU, Pactul de Stabilitate, ambasadorii statelor membre NATO şi ale Uniunii 
Europene, instituţii publice implicate în prevenirea şi combaterea corupţiei, organizaţii 
neguvernamentale şi mass-media. Au fost prezentate şase propuneri de proiecte concrete 
vizând reforma legislativă, reforma şi integritatea sistemului judiciar, consolidarea capacităţii 
instituţionale de prevenire şi combatere a corupţiei, relaţia cu societatea civilă, educaţia civică 
şi juridică, precum şi cercetarea ştiinţifică a fenomenului corupţiei. Împreună cu comunitatea 
donatorilor au fost identificate 15 programe de prevenire a corupţiei şi criminalităţii, aflate 
acum în diferite stadii de implementare. 

 
 
 
 

LEGISLAŢIA DE RATIFICARE A CONVENŢIILOR INTERNAŢIONALE 

• Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea Convenţiei penale privind corupţia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 65 din 30 ianuarie 2002; 

• Legea nr. 147/2002 pentru ratificarea Convenţiei civile privind corupţia, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2002; 

• Legea nr. 263/2002 pentru ratificarea Convenţiei europene privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi 
confiscarea produselor infracţiunii, încheiată la Strasbourg la 8 noiembrie 1990, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 353 din 28 mai 2002; 

• Legea nr. 394/2002 pentru ratificarea Acordului referitor la traficul ilicit pe mare, adoptat la Strasbourg la 31 
ianuarie 1995, in aplicarea articolului 17 din Convenţia Naţiunilor Unite împotriva traficului ilicit de stupefiante şi 
substanţe psihotrope, întocmită la Viena la 20 decembrie 1988, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, 
nr. 494 din 10 iulie 2002; 

• Legea nr. 565/2002 pentru ratificarea Convenţiei Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale 
organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor şi 
copiilor, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, precum şi a 
Protocolului împotriva traficului ilegal de migranţi pe calea terestră, a aerului şi pe mare, adiţional la Convenţia 
Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, adoptate la New York la 15 noiembrie 2000, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002; 

• Legea nr. 39/2003 privind prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 50 din 29 ianuarie 2003; 

• Legea nr.111/2002 pentru ratificarea Statutului Curţii Penale Internaţionale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 211 din 28 martie 2002; 

• Legea nr.131/2002 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 153/2001 pentru aplicarea Rezoluţiei 
nr.1.373/2001 a Consiliului de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite privind combaterea terorismului 
internaţional, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 195 din 21 martie 2002; 

• Legea nr.623/2002 pentru ratificarea Convenţiei internaţionale privind reprimarea finanţării terorismului, adoptată 
la New York la 9 decembrie 1999, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 852 din 26 noiembrie 2002. 

 
 


