CAPITOLUL 7

COMPONENTA JUSTITIEI A SISTEMULUI SECURITATII NATIONALE

In conformitate cu prevederile Strategiei de securitate nationald a Romaniei, Ministerul Justitiei si-a
stabilit urmatoarele directii de actiune in vederea realizarii unei reforme de substanta in domeniul justitiei:

* armonizarea legislatiei interne si a procedurilor specifice cu acquis-ul comunitar si
alinierea acestora la exigentele Consiliului Europei si ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului;

» prevenirea §i combaterea coruptiei §i a criminalitatii organizate, prin crearea cadrului
legislativ si a strategiei Tn domeniu;

» consolidarea sistemului institutional de actiune - justitie, administratie publica, servicii de
informatii;

* imbundtatirea cooperdrii interinstitutionale pentru combaterea fenomenului infractional;

asigurarea dreptului la liberd informare si protejarea informatiilor clasificate;

protectia dreptului la intimitate, la propria imagine si la corecta informare a cetdteanului.

7.1. REFORMA iN DOMENIUL JUSTITIEI

Justitia reprezinta un factor de echilibru si de stabilitate sociald, precum si o componenta esentiald a
sistemului de asigurare a securitatii nationale. Actul de justitie trebuie sa se realizeze in conditii optime din punct
de vedere logistic si material. Pe baza Programului de guvernare 2001-2004, Ministerul Justitiei a elaborat
Strategia de reforma a sistemului judiciar pentru perioada 2003-2007 — adoptata prin Hotararea Guvernului nr.
1052/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 649/din 12 septembrie 2003.

Obiectivele strategice sunt:

e asigurarea independentei sistemului judiciar fatd de celelalte puteri in stat, indeosebi
cea executivd — cresterea rolului Consiliului Superior al Magistraturii, consolidarea
statutului magistratilor, a drepturilor si obligatiilor acestora, asigurarea transparentei
activitatii sistemului judiciar, prin relationarea cu societatea civila;

¢ cresterea sigurantei juridice — cresterea impartialitatii, credibilitatii si sporirea eficientei
actului de justitie, crearea unei jurisprudente unitare, transpunerea completd a acquis-ului
comunitar Tn domeniul justitiei, continuarea si intensificarea procesului de informatizare a
justitiei, Tmbundtatirea capacitatii sistemului judiciar n aplicarea legii si consolidarea
capacitatii administrative, continuarea procesului de reforma a sistemului penitenciar;

e asigurarea calititii hotararilor judecitoresti — modificari structurale in organizarea
sistemului judiciar vizdnd restructurarea instantelor si parchetelor pe criterii de eficienta,
specializarea unor instante §i parchete pentru solutionarea unor anumite categorii de cauze,
reforma administrarii justitiei si asigurarea conditiilor materiale necesare desfasurarii actului

de justitie, pregatirea profesionala a magistratilor si a personalului auxiliar.

Prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2842/2003 a fost aprobat Planul de actiuni care identifica
masurile concrete, actiunile, termenele si resursele financiare necesare indeplinirii acestor obiective
strategice, fiind creat un grup operativ pentru monitorizarea implementarii actiunilor cuprinse 1n Plan.

Succesul pe termen lung al reformei 1n justitie depinde n cea mai mare parte de calitatea viitorilor
magistrati. In acest sens, Ministerul Justitiei a elaborat si se afld in procedurd parlamentara proiectele de legi
care asigura reforma sistemului judiciar:

e Proiectul Legii privind organizarea judiciara;

¢ Proiectul Legii privind statutul magistratilor.
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Aceste proiecte asigurd accesul in magistratura pe baza de concurs, stabilesc competenta exclusiva a
Consiliului Superior al Magistraturii pentru: promovarea, delegarea si transferul, sanctionarea disciplinara a
magistratilor.

Institutul National al Magistraturii asigurd pregatirea initiala si continuad a magistratilor, o atentie
deosebita fiind atribuitd magistratilor care isi vor desfasura activitatea in cadrul instantelor specializate.

Ministerul Justitiei a beneficiat de sprijinul financiar al Comisiei Europene, prin intermediul
programelor PHARE 2002 si 2003 destinate sectorului justitiei, care au suplimentat eforturile bugetare
proprii. Proiectul de infratire institutionald pentru asistenta institutiilor cu atributii Tn domeniul pregatirii
profesionale a magistratilor si personalului din justitie sprijina Institutul National al Magistraturii si Centrul
de Pregitire a Grefierilor si Celuilalt Personal Auxiliar in domeniul pregatirii continue a magistratilor si
grefierilor. Urmeaza sa fie creat un grup de formatori specializati pentru asigurarea pregatirii continue a
magistratilor si grefierilor, sa fie organizate cursuri de pregétire a 700 de magistrati in domeniul dreptului
comunitar si al dreptului national si sa fie elaborate manuale pentru pregatirea continua a magistratilor.

7.2. ARMONIZAREA LEGISLATIEI INTERNE CU ACQUIS-UL COMUNITAR

Dupa demararea In 1999 a negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, capitolul ,Justitie si
Afaceri interne” a fost deschis la data de 19 aprilie 2002. Ministerul Justitiei participa la delegatiile sectoriale
a trei capitole : libera circulatie a persoanelor; libera circulatie a serviciilor; justitia si afacerile interne.

In perioada 2001 — 2003, Ministerul Justitiei a avut calitatea de initiator sau coinitiator al unui numér
insemnat de acte normative menite a asigura armonizarea legislatiei interne cu acquis-ul comunitar si
alinierea la exigentele Consiliului Europei si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. Printre actele
normative deja adoptate se gasesc:

e Jegeanr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane;

e Legeanr. 509/2002 privind agentii comerciali permanenti;

e Legeanr. 637/2002 cu privire la reglementarea raporturilor de drept international privat in domeniul
insolventei;

e Legeanr. 656/2002 pentru prevenirea i sanctionarea spalarii banilor;

e Jegeanr. 682/2002 privind protectia martorilor;

e Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si Tn mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei — prin
reglementarea prevenirii §i combaterii criminalitatii informatice, prin reglementarea grupurilor de
interes economic, precum §i prin modificarea Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, a Legii
nr. 31/1990 privind societatile comerciale si a regimului juridic al garantiilor reale mobiliare;

e Legea nr. 187/2003 privind competenta de jurisdictie, recunoasterea si executarea in Romania a
hotararilor in materie civild si comerciald pronuntate n statele membre ale Uniunii Europene;

e Legea nr. 281/2003 pentru modificarea si completarea Codului de procedura penald si a unor legi
speciale i Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2003 privind modificarea Codului de
procedura penala;

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite, aprobatd prin
Legea nr. 486/2003;

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2003 privind unele drepturi ale persoanelor aflate 1n
executarea pedepselor privative de libertate, aprobata prin Legea nr. 403/2003;

¢ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2003 privind modificarea si completarea Codului de
procedura civila.

De asemenea, a fost definitivat Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

Pentru Tmbunatatirea legislatiei comerciale §i reforma cadrului legislativ privind falimentul a fost
elaborat Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/1995 privind procedura reorganizarii
judiciare si a falimentului §i a altor acte normative cu incidenta asupra acestei proceduri.

In contextul armonizirii legislatiei cu acquis-ul comunitar si conventiile la care Roméania este parte,
Ministerul Justitiei a realizat lucrari de codificare pentru:

¢ Proiectul noului Cod civil — a fost prezentat Guvernului 1n prima lectura si se afla in curs de definitivare
n vederea prezentarii pentru a doua lecturd, pe baza observatiilor si propunerilor formulate;
¢ Proiectul noului Cod penal se afla in procedura parlamentara.
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Sunt n curs de elaborare proiectele de legi ce urmaresc:
e organizarea §i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii;
¢ introducerea medierii Tn materie civila si organizarea profesiei de mediator;
® asigurarea protectiei victimelor infractiunilor.

7.3. PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI ST A CRIMINALITATII ORGANIZATE

Aderarea Romaniei la NATO constituie o dovada a capacitatii institutiilor statului roman de a face
fatd provocarilor decurgdnd din lupta Tmpotriva unor forme specifice, deosebit de periculoase de
criminalitate, cum sunt: criminalitatea organizata, coruptia, terorismul, spalarea banilor.

Pentru pregétirea unei reactii eficiente impotriva coruptiei, pentru a putea controla o problematica de
aceastd magnitudine i complexitate, Guvernul Romaniei, manifestind vointi politicii, a adoptat masuri
vizind o organizare corespunzitoare, implementarea unor strategii si tactici clare, eforturi coordonate
si coerente, cooperarea cu UE, cu tirile candidate, si cu organismele internationale.

In acest cadru, activitatea Ministerului Justitiei a fost si este orientati preponderent spre prevenirea
si controlul coruptiei la nivel national si sectorial, identificarea sectoarelor vulnerabile, monitorizarea
masurilor anticoruptie, adaptarea la standardele impuse de statutul de membru NATO si de integrare
europeand, prevenirea §i combaterea criminalitdtii organizate, a criminalitdtii informatice, a traficului si
consumului de droguri, a traficului de fiinte umane, precum si cresterea eficientei, calitatii si operativitatii
activitatilor de urmarire penala.

In domeniul prevenirii coruptiei, Ministerul Justitiei a actionat in vederea aplicarii Strategiei
nationale anticoruptie:

* Planul de maisuri prioritare in procesul de pregatire pentru aderarea la Uniunea
Europeana - 2003;

= Strategia si Planul de actiuni pentru reforma sistemului judiciar — 2003;

= Legea de revizuire a Constitutiei Roméaniei — 2003;

= Legea nr. 161 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei — 2003;

* Masurile de accelerare a aplicarii Strategiei nationale anticoruptie — 2002;

* Programul national de prevenire a coruptiei — 2001;

Planul national de actiune impotriva coruptiei — 2001.

Ministerului Justitiei, in calitate de coordonator al Comitetului National de Prevenire a Criminalitatii,
i revin sarcini concrete in procesul de elaborare, integrare, corelare si monitorizare a politicii
Guvernului de prevenire a criminalititii la nivel national. Totodatd, Ministerul Justitiei participd la
realizarea obiectivelor cuprinse 1n strategiile sectoriale:

Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane — 2001;
Strategia nationala antidrog — 2002;

Strategia pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — 2003;
Strategia nationala de prevenire si combatere a criminalitétii organizate — proiect 2003.
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OBIECTIVELE GENERALE ALE POLITICII NATIONALE DE PREVENIRE $I
COMBATERE A CRIMINALITATII SI CORUPTIEI:

=> constituirea unei retele de sisteme, mecanisme si proceduri integrate,
coerente, coordonate, care si sustina lupta impotriva criminalitatii si
coruptiei

= accentuarea componentei preventive pentru echilibrarea si reducerea

oportunitatilor de dezvoltare a fenomenului

SECTORUL PUBLIC DIMENSIUNEA

DOMENII TRANSNAIIONALA
- viata politicd PRIORITARE DE
- administratia publica ACTIUNE - protectia intereselor

- sistemul judiciar
- procesul de privatizare
- consolidarea regimului

financiare ale Comunitatii
Europene
- relatia coruptiei cu alte

proprietatii forme de criminalitate, in
- transparenta procesului special criminalitate
decizional organizata, spalarea banilor,

criminalitatea financiar -
banacara si cibernetica

- specializarea si coordonarea
activitatii institutiilor

SECTORUL PRIVAT

- consolidarea mediul de afaceri
- parteneriatul cu societatea civild

- promovarea educatiei civice si juridice

7.4. LUPTA iMPOTRIVA TERORISMULUI

Statul roman contribuie In mod direct la eforturile coalitiei internationale de combatere a
terorismului. Pe plan legislativ, dreptul intern a fost completat cu doud acte normative, in concordantd cu
Conventia Europeand si Conventia ONU In domeniu: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 141/2001
pentru sanctionarea unor acte de terorism si a unor fapte de Incalcare a ordinii publice — aprobata prin
Legea nr. 472/2002; si Ordonanta de urgentd nr. 159/2001 pentru prevenirea si combaterea utilizarii
sistemului financiar-bancar in scopul finantirii actelor de terorism - aprobata prin Legea nr. 466/2002.

Prin Legea nr. 623/2002 a fost ratificatd Conventia internationald pentru reprimarea finantarii terorismului
(New York, 09.12.1999).

7.5. COMBATEREA TRAFICULUI ILEGAL DE PERSOANE

Pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane a fost adoptatd Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, in acord cu Protocolul privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia
Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitdtii transnationale organizate — ratificat prin Legea nr. 565/2002. Prin
aceste legi:

= s-au stabilit sanctiuni severe pentru diversele forme pe care la poate imbraca traficul de fiinte umane,

faptele organizatorilor, ale calauzelor si ale transportatorilor, precum si exploatarea unei persoane;

= au fost incluse dispozitii speciale privind protectia fizica si psihicd, recuperarea si reintegrarea

sociala a persoanelor victime ale traficului;
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= au fost reglementate aspectele procedurale, inclusiv cele ce privesc folosirea tehnicilor moderne
de investigatie, necesare descoperirii faptelor privind traficul de fiinte umane.
Prin Planul de actiune pentru combaterea traficului de fiinte umane au fost stabilite actiuni ce
urmeaza a fi realizate pe termen scurt, mediu si lung privind:

= informarea si constientizarea populatiei asupra formelor si pericolului pe care il
prezinta traficul de persoane;

= ameliorarea situatiei sociale si economice a persoanelor care prezintd vulnerabilitatea de
a fi traficate;

= returnarea, asistarea si reintegrarea sociald a victimelor traficului;

= punerea 1n aplicare a noii legislatii in materie;

cooperarea internationala.

Legea nr.678/2001 privind combaterea traficului de fiinte umane, precum si Hotararea Guvernului
nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 pentru
prevenirea si combaterea traficului de persoane raspund cerintei privind armonizarea legislatiei nationale cu
prevederile cuprinse in acquis-ul comunitar, la Capitolul Justitie si Afaceri interne, si tin cont de
concluziile Consiliului European de la Tampere, referitoare la necesitatea armonizarii legislatiilor penale
nationale 1n domeniul incrimindrii §i sanctiondrii faptelor privind fraudele, traficul de persoane,
criminalitatea in domeniul tehnologiei de inalta performanta si al protectiei mediului.

7.6. RESURSE FINANCIARE

A. Fondurile alocate Ministerul Justitiei pentru Directia Generali a Penitenciarelor (DGP)
si Directia Generali de Protectie si Anticoruptie (DGPA) in perioada 1999-2003

In perioada 1999-2003, bugetul DGP si DGPA din Ministerul de Justitie, pe surse de finantare, se
prezinta astfel:

Evolutia bugetului Ministerului Justitiei (pentru DGP si DGPA) in perioada 1999-2002
[mld. lei]
2003

1.722,70 2.392,63 2.812,62 3.526,24
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
116,26 186,60 281,64 381,60 420,00
0,00 0,00 0,00 60,17 0,00
3.946,04
4.000 3.254,39
2.674,27
T 3.000 1.909,30
E 2.000 976,16
1.000

1999 2000 2001 2002 2003

[mil. USD"]
2003

“Curs schimb [lew/USD]: 1999=15.333; 2000=21.692; 2001=29.061; 2002=33.055,5; 2003=33.550.
101



CAPITOLUL 7

150 117,62
87,61 92,02 98,45
2 100 63,66
=]
:E. 50
1999 2000 2001 2002 2003

Evolutia ponderii sumelor alocate Ministerului Justitiei pentru DGP si DGPA 1n produsul intern brut
se prezinta astfel:

0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05
0,00

| 0,24
— 0,18

0,23 0,22 0,22

[% din PIB]

—_—

1999 2000 2001 2002 2003

Repartizarea fondurilor luind In considerare clasificatia economica a cheltuielilor releva cd cea mai mare

pondere a cheltuielilor este pentru subventiile acordate Directiei Generale a Penitenciarelor si se prezinta astfel:
[mld. lei]

2003

14,24 17,06 24,32 31,99

3,19 4,17 6,36 9,95 12,97
797,8 1.588,9 | 2.186,73 | 2.541,13 | 3.256,89
33,6 96,2 161,65 206,13 186,65
3,23 3,85 20,83 61,16 37,53

*) Sume alocate Directiei Generale a Penitenciarelor.

Buget 2001 (executie)
0,27%

0,71% 6,76%
\ I- _—0.87%

91,39%

|:| Personal
B subventii

- Materiale si servicii

|:| Capital

Buget 2002 (executie)

88,33%

0,35%

0,87%-\ /- 7,17%

_—3,28%

|:| Transferuri

B. Fondurile alocate Ministerului Justitiei pentru Directia Generala a Penitenciarelor
si Directia Generala de Protectie si Anticoruptie in perioada 2004-2007

In perioada urmitoare prin proiectele de buget se va urmari realizarea actiunilor de bazi ale institutiei.

Estimarile valorice pentru perioada 2004 - 2007 reprezintd doar plafoane orientative de cheltuieli si
un mijloc de informare privind necesarul de finantat pentru perioada viitoare, fard a reprezenta fonduri
alocate obligatoriu Ministerului Justitiei (pentru DGP si DGPA). Ele vor fi actualizate in fiecare etapad de
elaborare a bugetului de stat, in functie de evolutia indicatorilor macroeconomici.
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Astfel, bugetul Ministerului Justitiei, pentru DGP si DGPA, pentru perioada 2004-2007, se prezinta

(.

dupa cum urmeaza

200+
139,38

129,85 134,41

150

1004

[mil. USD]

50

2004 2005 2006 2007

Ponderea in PIB a fondurilor care se vor aloca Ministerului Justitiei pentru Directia Generald a
Penitenciarelor si Directia Generald de Protectie si Anticoruptie se prezinta in tabelul urmator:

2004 2005 " 2006 " 2007 Y
58.416,9 61.110,3 64.895,0 69.015,0
102,63 129,85 134,41 139,38
0,18 0,21 0,21 0,21

Y Date puse la dispozitie de Ministerul Finantelor Publice (04.12.2003).

“Curs de schimb [leu/USD] (prognoza Comisiei Nationale pentru Prognoza, 22.09.2003): 2004=36.700; 2005=39.900; 2006=41.900;

2007=43.150.
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REZULTATELE APLICARII NOULUI CADRU LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL DE
PREVENIRE A CRIMINALITATII SI CORUPTIEI

DOMENIU REZULTATE

Armonizarea e Sanctionarea infractiunilor de coruptie savarsite de functionarii internationali, prevazute in
cadrului normativ Conventia penala privind coruptia, ratificata prin Legea nr. 27/2002, si In Protocolul aditional
intern cu acquis-ul la Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene

comunitar, cu e Sanctionarea infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene,
instrumentele astfel cum sunt prevazute in Conventia privind protectia intereselor financiare ale
Juridice si standar- Comunitatilor Europene

dele internationale e Sanctionarea infractiunile prevazute in Convenfia OECD privind combaterea corupfiei

functionarilor strdini in tranzactiile comerciale internationale

e Incriminarea faptei ,,campiratorului de influentd” constind in promisiunea, oferirea sau
darea de bani, de daruri ori alte foloase, direct sau indirect, unei persoane care are influenta
sau lasa sa se creada ca are influenta asupra unui functionar, pentru a-1 determina sa faca ori sa
nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu

¢ Limitarea regimului imunititii parlamentare la opiniile politice si voturile exprimate in
exercitarea mandatului. Deputatii si senatorii pot fi urmariti i trimisi in judecata penala pentru
faptele care nu au legatura cu voturile sau opiniile politice, dar nu pot fi perchezitionati,
retinuti sau arestati fara incuviintarea Camerei din care fac parte.

e Largirea sferei persoanelor care trebuie si depuni declaratia de avere si publicarea
acestora pe paginile de Internet ale Parlamentului, Guvernului, ministerelor, celorlalte
autoritati ori institutii publice centrale, prefecturilor sau consiliilor judetene ori in Monitorul
Oficial al Romaniei

e A fost introdus conceptul de conflict de interese si s-au extins cazurile de incompatibilitate
pentru o sfera largad de persoane aflate in exercitarea demnitdtilor si functiilor publice (de
exemplu: parlamentari, membrii Guvernului, prefecti si subprefecti, alesii locali, prefecti,
magistrati, functionarii publici etc.

e S-a consolidat statutul parlamentarului, prin reglementarea situatiei de incompatibilitate a
avocatului aflat in exercitarea unui mandat de deputat sau senator. Acesta nu va mai
putea acorda asistenta juridicd si nici nu va putea asista pe inculpatii trimisi in judecata pentru
savarsirea infractiunilor de coruptie, a celor privind traficul de droguri, traficul de fiinte
umane, spalarea banilor, infractiuni contra sigurantei statului, pacii si omenirii, precum si
pentru infractiunile care impiedica infaptuirea justitiei.

e Asigurarea protectiei martorilor si a investigatorilor sub acoperire — ca instrumente
eficiente si moderne in descoperirea, urmarirea si judecarea faptelor de coruptie si a
infractorilor care folosesc forme organizate si metode perfectionate de savarsire a
infractiunilor

® Reglementarea unui cadru eficient de prevenire si combatere a criminalitétii informatice

e Infiintarea si inceperea activititii Oficiului National pentru Protectia Martorilor

e Incriminarea spalarii banilor indiferent de infractiunea din savArsirea careia provine bunul

e Transpunerea in dreptul intern a prevederilor documentelor juridice internationale privind
prevenirea si combaterea criminalititii organizate

e Transparenta procesului decizional in administratia publica si promovarea procedurii
aprobirii tacite ca mijloace specifice de reducere a birocratiei si promovare a respectului
pentru cetdtean in relatia cu institutiile publice

Consolidarea a) Dezvoltare institutionali la Ministerul Justitiei:

cadrului institutional Ministerul Justitiei asigurd monitorizarea realizarii obiectivelor previzute de Strategia

in domeniul judiciar | nationald anticoruptie. in acest scop, valorifica datele furnizate de institutiile publice, prezentand

Guvernului rapoarte saptimanale de progres, pentru evitarea suprapunerilor institutionale si

corelarea dispozitiilor legale in materia luptei Tmpotriva coruptiei. Rapoartele au in vedere

urmatoarele coordonate:

e Masurile adoptate In sectoarele si zonele vulnerabile la coruptie: restituirea proprietatii,
privatizarea, achizitiile publice, sistemul de sanatate, educatia, justitia, administratia publica,
mediul de afaceri

e Stadiul implementdrii la nivelul fiecarei institutii a reglementdrilor Legii nr 161/2003, in

e Remedierea aspectelor negative cuprinse in Raportul de tara elaborat de Comisia Europeana —
aspecte pozitive, aspecte negative, masuri pe termen scurt §i termen mediu
e Implementarea recomandarilor GRECO
De doua ori pe lund Ministerul Justitiei organizeaza intrunirile grupului interinstitutional
anticoruptie, compus din coordonatorii de programe sectoriale anticoruptie.
Au fost elaborate Strategia de modernizare a administratiei publice in domeniul justitiei si
Planul de actiune multianual de modernizare a Ministerului Justitiei.
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DOMENIU REZULTATE

Consolidarea b) Dezvoltare institutionala la nivelul instantelor judecatoresti
cadrului institutional | e S-au constituit completele specializate formate din 2 judecitori care judecd, in prima
in domeniul judiciar instantd, infractiunile de coruptie prevazute in Legea nr.78/2000.
¢) Dezvoltare institutionala la nivelul Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si
Justitie

e S-a infiintat Serviciul de combatere a criminalititii informatice, in cadrul Sectiei de
Combatere a Criminalitatii Organizate si Antidrog din Parchetul de pe langa Curtea Supremad
de Justitiei, ca punct de contact disponibil permanent.

e S-au efectuat modificarile corespunzatoare in structura organizatorica si in statele de functii,
stabilindu-se numarul maxim de functii publice.

d) Dezvoltare institutionala la nivelul Parchetului National Anticoruptie

® S-au constituit, la nivel central, servicii §i birouri, Sectia Judiciara Penala si Brigada
ofiterilor de politie judiciara, condusa de un chestor.

e La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel s-au infiintat servicii teritoriale, iar in cadrul
acestora birouri §i compartimente.

e Continua incadrarea personalului, avind in vedere majorarea numarului maxim de posturi;
in prezent sunt ocupate 89 din cele 98 de posturi de procuror; 127 din cele 150 de posturi de
ofiteri de politie; 27 din cele 35 de posturi de specialisti; 64 din cele 70 de posturi auxiliare si
53 din cele 63 de posturi economico-administrative.

Pregitirea e 330 de magistrati si specialisti au beneficiat de pregitire specializata in cadrul seminarilor
profesionala organizate prin Programul PHARE de intiirire a capacitatii institutiilor statului pentru
specializata lupta impotriva coruptiei publice si criminalitiitii organizate.

e In luna octombrie 2003 la Skopje, sub egida Pactului de Stabilitate, a avut loc Conferinta
regionala privind lupta impotriva criminalitatii organizate, coruptia activa si pasiva, precum si
spalarea banilor.

Cercetarea stiintifici | o In anul 2002 a fost infiintat si este operational Institutul National de Criminologie. Este in

a criminalitatii si curs de finalizare studiul ,,Evolutia fenomenului coruptiei in Romania 1n perioada 1998 — 2002

coruptiei si perceptia fenomenului coruptiei de catre persoane implicate In cauze penale solutionate
definitiv in aceastd perioada”.

e Ministerul Justitiei, Institutul National de Criminologie si o serie de organizatii
neguvernamentale deruleazd un proces complex de evaluare a integritatii si rezistentei la
coruptie a sistemului judiciar.

Cooperarea a) Initiativa Pactului de Stabilitate de Lupti impotriva Criminalititii Organizate (SPOC)
internationali in e Din 2003 functioneaza la Bucuresti Secretariatul SPOC. in acest sens, ministrul justitiei si
domeniul combaterii coordonatorul special al Pactului de Stabilitate pentru Sud-Estul Europei au semnat Acordul
criminalititii si a de sediu pentru Secretariatul SPOC.
coruptiei e Expertul juridic al Secretariatului SPOC este un reprezentant al Ministerului Justitiei.
e Coordonatorul national al problematicii legate de activitatea SPOC este desemnat de ministrul
justitiei.

e In prezent, institutiile din Romnia cu atributii in domeniul prevenirii $i combaterii
criminalitatii organizate formuleaza propuneri de programe de asistenta in vederea includerii
in agenda de lucru a Initiativei pentru anul 2004.

b) Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate (SPAI)

e Pentru Roménia se afld in derulare programe de asistentd finantate de Consiliul Europei,
OECD si ABA CEELI.

® A fost aprobata o noud strategie a Initiativei pentru anul 2003 i viitor.

e Coordonatorul national al problematicii legate de activitatea SPAI este desemnat de ministrul
justitiei.

e La 27 octombrie 2003 a fost inaugurat, la Sarajevo, Secretariatul regional al Initiativei.
Comitetul director al SPAI a ales, ca expert anticoruptie pentru acest secretariat, un consilier
juridic din cadrul Ministerului Justitiei din Romania.

¢) GRECO
e Reprezentanti ai Ministerului Justitiei si ai PNA sunt membri in echipele de evaluatori
GRECO.

e Se elaboreazd raportul privind stadiul realizarii celor 13 recomanddri GRECO, stabilite dupa
prima runda de evaluare.

d) ONU

e Un expert al Ministerului Justitiei a participat la procesul de negociere a proiectului
Conventiei ONU impotriva coruptiei, in cadrul Comitetului ad-hoc de la Viena.

e Ministrul justitiei va participa la Conferinta de semnare a Conventiei ONU privind coruptia, 9-
11 decembrie 2003, Merida, Mexic.

e) OECD

e (Colaborarea Romania - OECD in domeniul combaterii coruptiei, initiatd prin semnarea, in

luna martie 2003, a Memorandumului de intelegere privind proiectul-pilot de lupta impotriva

coruptiei si constituirea la Bucuresti a Centrului OECD de informare si documentare.
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Cooperarea f) Forumul Global pentru salvgardarea integrititii si lupta impotriva coruptiei
internationali in e Romania, prin Ministerul Justitiei, a avut statutul de membru permanent al Comitetului
domeniul combaterii International de Organizare a Forumului Global III, Seul, Coreea, 2003.

criminalitatii si a e Declaratia finalda recomanda adoptarea de cdtre tdrile participante a unui set de masuri
coruptiei legislative si institutionale pentru prevenirea si combaterea coruptiei, reitereaza importanta

cooperdrii internationale in domeniu si subliniaza initiativa Guvernului Mexicului de a gazdui,
la sfarsitul anului 2003, Conferinta pentru semnarea Conventiei ONU privind coruptia.

e Totodatd, prin declaratia finald s-a aprobat constituirea Retelei Globale Anticoruptie — ca
forma de cooperare internationala la nivel ministerial si de expert. In cadrul Retelei, Roménia
este reprezentatd la nivel ministerial de catre ministrul justitiei.

¢ Comitetul National de Prevenire a Criminalititii - aflat In coordonarea ministrului justitiei
- a organizat, in perioada 15 - 16 aprilie 2003, la Bucuresti, Conferinta Internationald a
Donatorilor Anticoruptie — ,,Investitii in lupta Impotriva coruptiei”. La conferinta au participat
reprezentantii principalilor donatori: Comisia Europeana, Banca Mondiala, OECD, Consiliul
Europei, ONU, Pactul de Stabilitate, ambasadorii statelor membre NATO si ale Uniunii
Europene, institutii publice implicate in prevenirea §i combaterea coruptiei, organizatii
neguvernamentale si mass-media. Au fost prezentate sase propuneri de proiecte concrete
vizand reforma legislativa, reforma si integritatea sistemului judiciar, consolidarea capacitatii
institutionale de prevenire i combatere a coruptiei, relatia cu societatea civild, educatia civica
§i juridica, precum si cercetarea stiintifica a fenomenului coruptiei. impreuna cu comunitatea
donatorilor au fost identificate 15 programe de prevenire a coruptiei si criminalitatii, aflate
acum 1in diferite stadii de implementare.

LEGISLATIA DE RATIFICARE A CONVENTIILOR INTERNATIONALE

e Legea nr. 27/2002 pentru ratificarea Conventiei penale privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1999,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 65 din 30 ianuarie 2002;

e Legea nr. 147/2002 pentru ratificarea Conventiei civile privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 4 noiembrie 1999,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 18 aprilie 2002;

e Legea nr. 263/2002 pentru ratificarea Conventiei europene privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii, incheiatd la Strasbourg la 8 noiembrie 1990, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 353 din 28 mai 2002;

e Tegea nr. 394/2002 pentru ratificarea Acordului referitor la traficul ilicit pe mare, adoptat la Strasbourg la 31
ianuarie 1995, in aplicarea articolului 17 din Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, intocmita la Viena la 20 decembrie 1988, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 494 din 10 iulie 2002;

e Legea nr. 565/2002 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalititii transnationale
organizate, a Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si
copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum si a
Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestrd, a aerului §i pe mare, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptate la New York la 15 noiembrie 2000,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 813 din 8 noiembrie 2002;

e Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate, publicatd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 50 din 29 ianuarie 2003;

e Legea nr.111/2002 pentru ratificarea Statutului Curtii Penale Internationale, adoptat la Roma la 17 iulie 1998,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 211 din 28 martie 2002;

e Legea nr.131/2002 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2001 pentru aplicarea Rezolutiei
nr.1.373/2001 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea terorismului
international, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 195 din 21 martie 2002;

e Legea nr.623/2002 pentru ratificarea Conventiei internationale privind reprimarea finantarii terorismului, adoptata
la New York la 9 decembrie 1999, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 852 din 26 noiembrie 2002.
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