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RAPORT DE AUTOEVALUARE
PRIVIND NIVELUL DE IMPLEMENTARE A MASURILOR
PREVENTIVE, LA DATA DE 31.12.2021

. 1. Obiectul raportului

Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1.269/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia, fiecare
institutie are obligatia elabordrii si implementarii propriului plan de mésuri care si
urmdreascd remedierea riscurilor §i vulnerabilitdtilor specifice. Pentru aplicarea
prevederilor Hotdardrii Guvernului nr. 1.269/2021, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale au fost initiate masurile pentru consultarea personalului propriu in vederea
elaboririi planului de integritate al institutiei.

In conformitate cu prevederile Obiectivului general 1 (Cresterea gradului de
implementare a mdsurilor de integritate la nivel organizational) din Strategia nationald
anticoruptie 2021-2025, denumiti in continuare Strategie, se urmareste realizarea de citre
fiecare institutie publici a unei autoevaluari anuale privind nivelul de utilizare si eficientd
a masurilor anticoruptie, prin intermediul mésurilor preventive, precum si al indicatorilor
de evaluare asociati.

Prezentul raport are ca obiect prezentarea gradului de implementare a masurilor

preventive in Ministerul Aparérii Nationale, la data de 31.12.2021.
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2. Autoevaluarea gradului de implementare a misurilor preventive pentru
anul 2021

Pentru stabilirea gradului de implementare a masurilor preventive obligatorii
prevazute in Anexa nr. 3 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.269/2021, Directia de prevenire si
investigare a coruptiei si fraudelor, denumité in continuare Directie, a centralizat datele si
informatiile transmise, pe cale ierarhicd, de catre structurile Ministerului Apéririi
Nationale, in principal, prin intermediul formularului de raportare a valorii indicatorilor
acestora. Activitatea de autoevaluare si inventariere a indicatorilor s-a desfisurat in
perioada 19.01.2022 - 21.02.2022, formularele de raportare fiind transmise pe cale
ierarhicd si centralizate la nivelul Directiei.

Datele centralizate sunt prezentate in Inventarul mdsurilor de prevenire si
indicatorii de evaluare a acestora in cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale la data de
31.12.2021, anexat la prezentul raport.

Implementarea sistematicdi a masurilor anticoruptie constituie o preocupare
constantd in cadrul Ministerului Aparirii Nationale, dinamizata incepand cu intrarea in
vigoare a Hotdrdrii Guvernului nr. 215/2012, care a prezentat intr-o manierd sintetica si
sistematicd ansamblul masurilor preventive necesare gestiondrii adecvate a riscurilor si
vulnerabilitétilor de coruptie.

Detalii privind gradul de implementare a fiecarei masuri preventive obligatorii, pe

baza indicatorilor inventariati, sunt prezentate in continuare.

1. Cod etic/deontologic/de conduitdi

Pe langd legislatia nationald in materie, in Ministerul Apardrii Nationale existi
reglementdri interne, aprobate prin ordin al ministrului, privind codurile etice ale unor
categorii de personal (de exemplu, Codul de conduitd eticd a personalului militar §i civil
contractual din Ministerul Apdrdrii Nationale, aprobat prin Ordinul ministrului apdrdrii
nationale nr. M.94/2004, Codul etic pentru personalul Ministerului Apdrdrii Nationale cu
responsabilitdfi in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin Ordinul ministrului apdrdrii
nationale nr. M.6/2004).

In anul 2021 au fost primite 643 de sesiziri privind incélcéri ale normelor etice,
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deontologice si de conduitd, 540 dintre acestea fiind solufionate, durata medie a
procedurilor fiind de 30 de zile.

Pe parcursul anului 2021 a fost efectuatd, cu unele exceptii, testarea gradului de
cunoastere a normelor de conduiti etica de catre angajati, valorile raportate de structurile
centrale pentru structura proprie si unitatile subordonate situdndu-se la nivelul de 92%.

De asemenea, in domeniul codurilor etice la actiunile de formare profesionald! au
participat 18.190 de persoane.

Avand in vedere ansamblul actelor normative ce reglementeaza etica si integritatea,
respectiv raspunderea disciplinara a angajatilor, in ceea ce priveste indicatorii ,, Numdr de
persoane per institutie care au savdrgit abateri disciplinare” si ,, Numdr de persoane care
au sdvdrgit in mod repetat abateri de la normele respective”, s-a solicitat structurilor
ministerului si efectueze un rationament juridic si profesional privind incadrarea
sanctiunilor disciplinare in categoria incalcdrilor codurilor de eticd. Astfel, valoarea
indicatorilor nu reflectd doar numarul de persoane sanctionate ca urmare a unei sesizari, ci
si*pe cel al persoanelor sanctionate pentru incélcarea unei norme etice, chiar in lipsa unui

astfel de document din afara structurii.

2. Declararea averilor

fn Ministerul Apararii Nationale activitatea de declarare a averilor este organizati
si se desfdgoara In mod corespunzétor.

Conform datelor raportate, 9.562 de persoane aveau obligatia depunerii
declaratiilor de avere si de interese, 47 dintre aceste persoane neincadrandu-se In termenul
legal de depunere a documentelor mentionate. Cauzele .intérzierilor in depunerea
declaratiilor se refera, in principal, la efectuarea de misiuni in afara teritoriului national,
inclusiv in teatrele de operatii externe, precum si la masurile adoptate pentru gestionarea
pandemiei SARS-CoV-2, la nivelul institutiei.

Pentru anul 2021 au fost raportate 2.661 de consultatii oferite de persoanele

responsabile, iar la actiunile de formare profesionald au participat 17.084 de persoane.

! in cazul tuturor masurilor preventive, activititile de formare profesionald includ atit formele institutionalizate de
pregitire (de exemplu, cursurile organizate de institutii de invatamant), cét si activititile desfasurate in cadrul fiecdrei
structuri a ministerului, previzute in programele de perfectionare sau formare profesionald (de exemplu, sedinte
lunare de pregitire).
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Conform raportirilor transmise de structurile centrale pentru structura proprie si
unitatile subordonate, gradul de cunoastere de cétre angajati a reglementérilor in domeniu,

este de 93%.

3. Declararea cadourilor
In cadrul institutiei sunt aplicate prevederile legislatiei in materie, pe parcursul
anului fiind primite, cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a

functiei, 15 cadouri in valoare totala de 3.000 lei.

4. Conflicte de interese

fn Ministerul Aparirii Nationale activitatea de declarare a intereselor este
organizatd si se desfasoard in mod corespunzator. Asa cum rezulti din documentele
centralizate, in anul 2021 a fost evaluat gradul de cunoastere a normelor privind
conflictele de interese de catre angajati, acesta fiind la un nivel de 93%. De asemenea, la
activitatile de formare profesionala in domeniul conflictelor de interese, au participat
12.483 de persoane.

in scopul prevenirii conflictelor de interese, dar si pentru cresterea gradului de
educatie a personalului, in cadrul tuturor activitatilor de prevenire desfasurate de Directie
au fost incluse prezentiri teoretice si studii de caz in materia gestionarii personale si
institutionale a conflictului de interese administrativ si penal.

5. Consilier de eticd

Activitatea de consiliere eticd a fost dinamizatd odatd cu aparifia Strategiei
nationale anticoruptie 2012-2015 si a continuat in acelasi ritm si dupa aparitia Strategiei
nationale anticoruptie 2016-2020. Potrivit datelor rezultate din monitorizarea
implementirii sistemului de control intern managerial, in Ministerul Apararii Nationale
Standardul 1,,Etica §i integritatea” este implementat.

Asa cum rezultd din raportirile centralizate, gradul de cunoagtere de cétre angajati
a normelor in domeniu este de 99%. in anul 2021, la activititile de formare profesionala
in domeniu au participat 18.708 persoane.

Pani la aparitia unor rezultate concrete in privinta actualizarii cadrului normativ la

nivel national, au fost adoptate la nivel institutional mésuri menite sa dezvolte institutia
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consilierului de etica.

Toate structurile militare au desemnat un ofiter din cadrul acestora drept consilier
de etica (ofiter responsabil de consilierea eticd) pentru cadrele militare §i personalul civil
contractual.

Consilierul de eticd este subordonat functional la un nivel superior, care sa i
permitd furnizarea de sprijin angajatilor in cazul existentei unor incertitudini cu privire la
modul in care acestia trebuie si se comporte astfel incat sa asigure respectarea valorilor
etice ale ministerului. Ofiterul responsabil de consilierea eticd se desemneaza de citre
conducitorii structurilor ministerului in conformitate cu prevederile Normelor
metodologice privind controlul intern managerial in Ministerul Apdrdrii Nationale
aprobate prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.100/2019, iar legislatia
aplicabila este cea cuprinsd in componenta ,, Referinte principale” a Standardului 1 ,, Etica
si integritatea” din Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice.

#»  Conform aprobdrii ministrului apérdrii nationale in rezolutie pe raportul
nr. C.5930/21.10.2021 al sefului Directiei generale management resurse umane,
consilierul de eticd desemnat centralizeaza informatiile privind respectarea normelor de
conduitd de citre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in
Ministerul Apararii Nationale, in vederea raportarii anuale la Agentia Nationald a
Functionarilor Publici si elaboreaza raportul anual privind respectarea normelor de
conduita la nivelul Ministerului Apararii Nationale, pentru publicarea acestuia pe site-ul
ministerului.

De asemenea, in scopul aplicarii eficiente a dispozi‘,[iiior Hotararii Guvernului nr.
931/2021, referitoare la conduita functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute si
monitorizarea respectdrii normelor incidente, in luna noiembrie 2021, a fost elaboratd
Procedura operationald privind organizarea activitatii de desemnare a consilierului de
etica In scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si controlului respectérii principiilor
si normelor privind conduita functionarilor publici.

In vederea promovirii si respectarii valorilor si normelor de conduitd etica, precum

si pentru aplicarea Codului de conduiti eticd al personalului militar si civil contractual, in

Raport de autoevaluare privind nivelul de implementare

a misurilor preventive, la data de 31.12.2021 Pagina 5 din 13



MINISTERUL APARARII NATIONALE
DIRECTIA DE PREVENIRE SI INVESTIGARE A CORUPTIEI SI FRAUDELOR
Strada Izvor nr. 110, Sector 5, Bucuresti, Telefon 021/410.40.40 interior 1011/140, Fax 021/319.56.20, E-mail

dpicf@mapn.ro

anul 2021, la nivelul Directiei a fost aprobat Ghidul consilierului de etici pentru
personalul militar si civil contractual din Ministerul Apdrdrii Nationale.

Documentul a fost elaborat tinind cont de prevederile legislatiei si reglementirilor
interne in domeniu, precum si de experienta practicd acumulatd in perioada implementérii
strategiilor nationale anticoruptie in Ministerul Apérarii Nationale, constituind o culegere
de bune practici si recomandiri, aplicabile 1n activitatea specifica a consilierului de etic
pentru personalul militar si civil contractual.

Ghidul a fost transmis tuturor structurilor centrale precum si celor subordonate
nemijlocit ministrului apararii nationale, in vederea difuzirii acestuia tuturor structurilor
militare si a fost postat pe pagina de INTRAMAN a Directiei.

6. Incompatibilitdti

n Ministerul Apérarii Nationale sunt aplicate prevederile legislatiei in domeniu, iar
gradul de cunoastere al normelor privind incompatibilitatile este de 92%. in anul 2021 1a

activitatile de formare profesionald in domeniu, au participat 14.343 de persoane.

&

7. Transparentd in procesul decizional

Transparenta in procesul decizional este gestionatd de Secretariatul general,
structurd centrald a ministerului, nefiind raportate abateri de la legislatia in domeniu. In
anul 2021 au fost publicate 30 de anunturi privind proiectele de acte normative supuse
dezbaterii publice.

8. Acces la informatii de interes public

In Ministerul Apararii Nationale sunt aplicate prevederile legale privind accesul la
informatii de interes public, inclusiv in ceea ce priveste comunicarea din oficiu a anumitor
informatii. De altfel, ministerul are in compunere o structura, Directia informare si relatii
publice, care gestioneazd domeniul respectiv.

In anul 2021 au fost inregistrate 3.611 de solicitiri de informatii de interes public,
nefiind raportate situatii in care nu au fost transmise raspunsuri la solicitéri primite §i nici

situatii in care raspunsurile au fost transmise cu intarziere.

Raport de autoevaluare privind nivelul de implementare
a misurilor preventive, la data de 31.12.2021

Pagina 6 din 13



MINISTERUL APARARII NATIONALE
DIRECTIA DE PREVENIRE SI INVESTIGARE A CORUPTIEI $I FRAUDELOR
Strada Izvor nr. 110, Sector 5, Bucuresti, Telefon 021/410.40.40 interior 1011/140, Fax 021/319.56.20, E-mail

dpicf@mapn.ro

9. Protectia avertizorului de integritate

In Ministerul Apararii Nationale sunt aplicate prevederile Legii nr. 571/2004
privind protectia personalului din autoritdtile publice, institutiile publice si din alte
unitdfi care semnaleazd incdlcdri ale legii. In cadrul structurilor de control se urmireste
permanent protectia personalului care sesizeazi incilcéri ale legii, indeosebi in ceea ce
priveste pastrarea confidentialititii asupra identitétii acestuia.

in anul 2021; la Directie, a fost primiti o singurd avertizare in interes public,
aceasta fiind solutionatd conform prevederilor legale incidente.

La nivelul Directiei a fost elaborat un model de Procedurd operationald privind
aplicarea legislatiei privind protectia persoanelor din institutiile publice care semnaleazd
incdlcedri ale legii. Procedura a fost transmisé tuturor structurilor centrale precum si celor
subordonate nemijlocit ministrului apérarii nationale, in vederea difuzérii acesteia tuturor
structurilor militare si a fost postatd pe pagina de INTRAMAN a Directiei fiind, ulterior,
transpusa intr-o proceduri proprie intocmitd la nivelul fiecarei structuri militare.

#  Referitor la activitatile de pregatire profesionald din perioada analizatd, acestea

s-au desfasurat cu participarea unui numar de 11.182 de persoane.

10. Interdictii dupd incheierea angajdarii in cadrul institufiilor publice
(pantouflage)

Aceste interdictii opereaza, in cadrul Ministerului Apararii Nationale, indeosebi in
ceea ce priveste personalul implicat In organizarea si desfisurarea procedurilor de
achizitii publice. Astfel, in Codul etic pentru personalul Ministerului Apdrdrii Nationale
cu responsabilitdti in domeniul achizitiilor publice, aprobat prin Ordinul ministrului
apdrdrii nationale nr. M.6/2004, este prevazuta obligatia tuturor angajatilor de a declara
pe propria raspundere, in scris, la plecarea din Ministerul Apéarérii Nationale, ¢ nu vor
desfagura activitati in cadrul unor organizatii sau societiti comerciale cu care au colaborat
in timpul exercitarii functiei publice, fara ingtiintarea institutiei din care au plecat, pentru
o perioadi de cel putin 6 luni de la incetarea raporturilor cu Ministerul Apararii Nationale.

Datele obtinute in urma monitorizarii aratd cd nu au fost semnalate incélcari ale

interdictiilor post-angajare pana in prezent.
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O situatie specifica analizatd a constat in executarea unei misiuni de investigare, de
catre Directie, pentru verificarea modului de aplicare a prevederilor legale si procedurale
specifice in domeniul achizitiilor publice. Initial, s-a constatat faptul cd un fost angajat
care si-a desfasurat activitatea in cadrul compartimentului achizitii al unei structuri
militare, trecut in rezerva la data analizarii faptelor, avea incheiat un contract de muncé pe
perioadd nedeterminatd cu un operator economic cu care autoritatea contractantd avea
incheiate angajamente legale, indeplinind functia de director comercial.

Ulterior, autoritatea contractantd a analizat procedurile de atribuire in care
respectiva persoand a avut responsabilitéti pe parcursul derularii acestora si a constatat ca
nu exista niciun angajament legal care sa fi fost incheiat cu acel operator economic pe
parcursul unei perioade de 12 luni de la incheierea contractului pana la angajarea acestuia

la operatorul economic respectiv.

11. Functiile sensibile

in Ministerul Apararii Nationale sunt aplicate prevederile Standardului 2 Atributii,
fungzii, sarcini, cuprins in Anexa la Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor
publice. Din datele raportate rezultd cé, la nivelul ministerului, au fost inventariate un
numar de 8.604 functii sensibile, fiind dispuse un numér de 3.805 maésuri de control

apreciate ca adecvate si suficiente pentru administrarea si gestionarea acestora.

12. Evaluarea riscurilor de coruptie

Identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor institutionale la coruptie a constituit o
prima etapd in cadrul procesului de implementare a prevederilor Strategiei nationale
anticoruptie 2016-2020, managementul riscurilor si vulnerabilitatilor de coruptie la
nivelul Ministerului Apdrarii Nationale fiind asigurat de Directie, in conformitate cu
atributiile specifice, pdna la aprobarea Hotdrdrii Guvernului nr. 599/2018 pentru
aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritdtilor si institugiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a
probabilitdtii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a

impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie §i formatul registrului
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riscurilor de coruptie, precum §i pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor gi institutiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

In vederea asiguririi unui cadru unitar de aplicare a Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale,
impreund cu indicatorii de estimare a probabilitdtii de materializare a riscurilor de
coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in situatia materializdrii riscurilor de
coruptie §i formatul registrului riscurilor de coruptie, seful Directiei a emis Dispozitia nr.
DPICF 1/2019.

Astfel, la nivelul structurilor militare ai céror comandanti/sefi au calitatea de
ordonator secundar/tertiar de credite au fost constituite grupuri de lucru in scopul
identificarii riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie si elaborarii Registrului de riscuri la
coruptie.

La nivelul Ministerului Apérarii Nationale a fost constituit un grup de lucru din
reprezentanti ai structurilor centrale, avandu-1 ca presedinte pe seful Directiei. in cadrul
activitétilor desfasurate la nivelul Grupului de lucru au fost identificate si evaluate un
numir de 43 de riscuri de coruptie. Acestea, alaturi de masurile de interventie necesar a fi
dispuse, termenele si responsabilitatile pentru implementarea lor au fost inscrise in
Registrul riscurilor de coruptie in cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale.

Sistemul de management al riscurilor de coruptie implementat la nivelul
Ministerul Apérarii Nationale a redus semnificativ expunerea la coruptie a personalului si
structurilor proprii, totodata asigurand indeplinirea obiectivelor asumate si cresterea

increderii in institutie.

13. Evaluarea incidentelor de integritate

In vederea cresterii eficientei reactiei institutionale in eventualitatea aparitiei unui
incident de integritate aga cum este acesta definit in cuprinsul Metodologiei standard de
evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritdfilor si institutiilor publice centrale,
aprobatd prin Hotdrdrea de Guvern nr. 599/2018, la nivelul Ministerului Apararii
Nationale a fost dispusd o serie de maésuri care sd asigure o mai buni identificare a

riscurilor si vulnerabilitétilor.
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La nivelul Directiei a fost elaborat un model de Procedurd operationald privind

evaluarea ex-post a incidentelor de integritate, care a fost difuzat tuturor structurilor

centrale si structurilor subordonate nemijlocit ministrului apérarii nationale, iar prin

intermediul acestora structurilor aflate in subordonare. Elaborarea unei proceduri similare

la nivelul fiecdrei structuri militare anterior aprobdrii Metodologiei de evaluare a

incidentelor de integritate in cadrul autoritdtilor §i institutiilor publice centrale,

impreund cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate prin

Hotardrea Guvernului nr. 599/2018 a creat premisele aplicdrii unitare a acesteia in

Ministerul Aparérii Nationale.

in anul 2021 au fost inregistrate doui incidente de integritate, astfel:

1. trimiterea n judecata sub aspectul savarsirii urméatoarelor infractiuni:

abuz in serviciu, dacd functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, in forma continuata;

complicitate la abuz in serviciu, dacd functionarul a obtinut pentru sine sau pentru

. altul un folos necuvenit, in forma continuata;

fals intelectual, in forma continuati, dupa caz,

a sapte cadre militare in rezervi, incadrati, la data faptelor, la UM 01541 Budieni;

2. incheierea de acorduri de recunoastere a vinovitiei pentru sdvarsirea

urmatoarelor infractiuni:

abuz in serviciu, daca functionarul a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit, in forma continuata;

neglijentd in serviciu;

complicitate la abuz in serviciu, daca functionarul a obtinut pentru sine sau pentru

altul un folos necuvenit, in forma continuata, dupa caz,

de cétre cinci persoane (cadre militare, cadre militare In rezervd si personal civil

contractual) angajate, la data faptelor, la UM 02517 Craiova.
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3. Implementarea Planului national de actiune referitoare la implementarea
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd
In ceea ce priveste Planul national de actiune referitoare la implementarea
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd, in anul 2021 a fost continuatd
implementarea mésurilor cu caracter permanent si a masurilor anuale, conform planului
propriu de actiune. Ministerul Apéararii Nationale a fost una dintre primele institutii care a
creat pe site-ul propriu o sectiune destinatd datelor deschise, denumitd ,, Administrare

deschisd” (http://www.mapn.ro/administrare_deschisa/index.php), in care au fost reunite

link-urile citre principalele categorii de seturi de date mentionate in Planul national de
actiune pentru implementarea angajamentelor asumate prin Parteneriatul peniru o
Guvernare Deschisd.

Desi nu are calitatea de gestionar al proiectelor, Ministerul Apararii Nationale
participd ca ,,furnizor” de date deschise la proiectul Ministerului Justitiei (portalul
http://sna.just.ro), precum si la cel administrat de Secretariatul General al Guvernului

(portalul http://data.gov.ro), pand In prezent fiind publicate si actualizate permanent pe

portalul national 53 seturi de date. Asa cum rezultd din raportul ,, Understanding supply
and demand in dataset search on the European Data Portal”, publicat sub egida Directiei
Generale pentru Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie a Comisiei Europene,
setul de date cuprinzand lista militarilor roméni si striaini decedati pe timpul Razboiului de
Independenta (1877-1878), Primul Rizboi Mondial (1914-1918) si Celui de-Al Doilea
Rizboi Mondial (1939-1945), se géseste in primele 4 cele mai descércate seturi de date,
dintre cele integrate in portalul european. _

In urma aprobarii de catre Guvernul Roméniei a Planului national de actiune
2018-2020, care vizeazi angajamente legate de uniformizarea practicilor privind accesul
la informatiile de interes public si transparentd decizionala, cresterea calitatii si numarului
de date deschise publicate, pregitirea resurselor umane si promovarea conceptului de date
deschise prin cit mai multe mijloace de comunicare, Ministerul Apararii Nationale a
intocmit un plan propriu de actiune, inregistrat la nr. A.1109/29.05.2019, care a fost
aprobat de conducitorul institutiei §i transmis, pe cale ierarhicd, tuturor structurilor

ministerului, pentru punerea in aplicare a masurilor inscrise in acesta. De asemenea, la
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nivelul Ministerului Apararii Nationale a fost intocmitd, aprobata si aplicatd Procedura de
sistem privind aplicarea Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd in Ministerul
Apadrdrii Nationale cod P.S.-02611-54.01-008.

In procedura de sistem sunt prevézute responsabilitatile privind implementarea
Planului national in Ministerul Apararii Nationale, atributiile responsabililor cu publicarea
datelor deschise, aspecte tehnice privind datele deschise, activitdtile specifice
implementérii Planului national in Ministerul Apararii Nationale, detalii privind sectiunea
., Administrare deschisa” de pe site-ul institutiei, reglementéri interne privind planul
propriu de actiune, detalii privind sectiunea ,, Parteneriatul pentru o Guvernare
Deschisa” din reteaua INTRAMAN a institutiei, aspecte referitoare la postarea seturilor
de date pe portalul national, respectiv stabilirea seturilor de date publicabile in format
deschis.

In anul 2021, Ministerului Aparirii Nationale nu a primit solicitiri de la
reprezentantii societatii civile i a participat, prin reprezentanti, la intalnirile de lucru si
evenimentele specifice din domeniul Guverndrii Deschise, organizate de catre

Secretariatul General al Guvernului.

4. Probleme apirute in implementarea mésurilor preventive

Principalele probleme raportate de structurile Ministerului Apéararii Nationale in
cadrul activitatii de autoevaluare se refera la:

a) restrictiile de ordin bugetar, care limiteaza efectele unor méasuri sau afecteaza
intr-o masurda mai mica sau mai mare implementarea acestora;

b) deficitul de personal, ceea ce face ca responsabilitatile privind implementarea
mésurilor preventive si fie indeplinite prin cumul de functii, neremunerat, suplimentar
responsabilititilor functiei de bazi,

¢) anumite amanéri in calendarul de implementare a masurilor preventive, cauzate

de limitarile impuse de criza sanitara existentd la nivel national.

Raport de autoevaluare privind nivelul de implementare
a misurilor preventive, la data de 31.12.2021
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5. Concluzii

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 1.269/2021 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente
acesteia, in perioada ianuarie - februarie 2022 s-a desfasurat autoevaluarea gradului de
utilizare si de implementare a masurilor preventive obligatorii in anul 2021.

Conform datelor obtinute din monitorizare, raportate de structurile centrale pentru
aparatul propriu si unititile aflate in subordine sau in coordonare, in Ministerul Apérarii
Nationale masurile preventive obligatorii prevazute in Anexa nr. 3 la actul normativ sunt
implementate in mod corespunzator.

Directiile strategice prioritare de actiune ale institutiei militare pentru anul 2022, in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea coruptiei in institutie, sunt:

a) continuarea procesului de implementare a planurilor si strategiilor nationale
anticoruptie in Ministerul Apararii Nationale;

b) dezvoltarea componentei de prevenire a faptelor de coruptie si a fraudelor,
indeosebi prin efectuarea de misiuni cu caracter preventiv in sectoarele care, potrivit
analizei de risc, sunt cele mai vulnerabile, precum si prin cresterea gradului de informare
si educatie anticoruptie a personalului Ministerului Apardrii Nationale;

c) combaterea fraudelor si coruptiei prin masuri active de reactie institutionala si
sanctionarea prompta a oricarui incident de integritate in rAndul personalului propriu;

d) dezvoltarea si consolidarea cooperdrii inter-institutionale §i internationale in
domeniul de competenta.

Anexe: 1. Inventarul mdsurilor preventive §i indicatorii de evaluare a acestora in cadrul
Ministerului Apdrdrii Nationale, la data de 31.12.2021;

2. Raport anual de evaluare a incidentelor de integritate inregistrate in Ministerul
Apardrii Nationale pentru anul 2021.

SEFUL DIRECTIEI DE PREVENIRE SI INVESTIGARE A
CORUPTIEI ST FRAUDEL
‘~ General-maior
\ Gh¢orghe V(UCANU

PR

e — ____,..-f; — —
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Anexa 1 la nr. A. 493 din 28.02.2022

INVENTARUL MASURILOR PREVENTIVE, PRECUM SI INDICATORII DE EVALUARE

IN CADRUL MINISTERULUI APARARII NATIONALE - LA DATA DE 31.12.2021 -

Numir

Misuri preventiva

Sediul materiei

Indicatori relevanti

Valoare
indicator

Cod etic/deontologic/de
conduitd

Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 57 din
05.07.2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

Ordinul secretarului general al Guvernului nr.
600/2018  privind  aprobarea  Codului
controlului intern managerial al entitdtilor
publice;

Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare;
Hotdrdrea Guvernului nr. 991/2005 pentru
aprobarea Codului de eticd si deontologie al
politistului;

Hotdrdrea Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 328/2005 pentru aprobarea
Codului deontologic al judecdtorilor §i
procurorilor;

Hotardrea Parlamentului nr. 77 din 11
octombrie 2017 privind Codul de conduitd al
deputatilor §i senatorilor;

Ordinul ministrului apdrdrii nationale ‘mr.
M.100/2019  pentru  aprobarea Normelor

Numir de sesizéri privind incalcéri ale normelor

643

Numir de sesizari solutionate

540

Durata medie a procedurilor

30 zile

Numar de decizii prin care s-a confirmat incélcarea codului

68

Numir de decizii infirmate in instanti

0

Gradul de cunoastere de citre angajati a codului

92%

Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor

de formare profesionald

18.190

Inventarul misurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare
in cadrul Ministerului Apéririi Nationale - 1a data de 31.12.2021 -

Pagina 1 din 8




MINISTERUL APARARII NATIONALE
DIRECTIA DE PREVENIRE $SI INVESTIGARE A CORUPTIEI SI FRAUDELOR

Strada Izvor nr. 110, Sector 5, Bucuresti, Telefon 021/410.40.40 interior 1011/140, Fax 021/319.56.20, E-mail dpicf@mapn.ro

= SIS a5 q - - . . Valoare
Numir Misura preventiva Sediul materiei Indicatori relevanti T
indicator
metodologice privind sistemul de control intern
managerial in Ministerul Apdrdrii Nationale;
Ordinul ministrului  apdrdrii  nationale nr.
M.94/2004 pentru aprobarea Codului de
conduitd eticd a personalului militar si civil
contractual din Ministerul Apdrdrii Nationale.
2. Declararea averilor Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. Numir de persoane care au obligatia depunerii declarafiei de avere 9.562
5 w\m.g c(%.x:\:.i Codul m&i&ﬁ?.a:ﬁ cu Numir de persoane care nu au depus in termen declaratia de avere 47
modificarile si completirile ulterioare; Numar d —ari ale ANI 5
‘Legea nr. 176/2010 privind integritatea in NIArge Sesizan o=
exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, Numir de decizii ANI privind personalul institutiei 1
pentru modificarea si completarea Legii nr. Numir de decizii ale ANI puse in aplicare 1
144/. 2007 pr ivind S.\mémx.ma, organizarea si Numir de consultatii oferite de persoanele responsabile pentru
fi uncfionarea Agenpie 2 &S:&m. de Integritate, | jmplementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si | 2.661
precum §i pentru modificarea §i completarea declaratiile de interese
altor acte normative, cu modificarile ulterioare; = -y .
.. C Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind declararea 93%
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri averilor o
pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in 5 ) ) o . o
mediul de afaceri, prevenirea gi sanctionarea Numér de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor 17.084
coruptiei, cu modificarile i completarile de formare profesionala
ulterioare.
3. Declararea cadourilor | Legea nr. 251/2004 privind unele mdsuri Numir de cadouri inregistrate in registru 15
referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit Nr. de cadouri publicate pe site-ul institutiei 0
cu prilejul unor actiuni de protocol in - -
. . . Nr. de cadouri pastrate de angajat 0
exercitarea mandatului sau a functiei. - = : -
Valoarea totala a cadourilor primite 3.000 lei
Gradul de cunoastere de catre angajati a normelor privind declararea | indicator
cadourilor neevaluat
% Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor 0
Inventarul misurilor E.ﬁa_:?m, precum si indicatorii de evaluare o o
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. e 5] a5 q 9.5 . . . V.
Numir Mzisuri preventiva Sediul materiei Indicatori relevanti . »._ are
indicator
de formare profesionala
4. Conflicte de interese Legea nr. 176/2010 privind integritatea in Numir de persoane care au obligatia depunerii declaratiei de interese 9.562
iy 23\3\ ::&:NE,. si demnitatilor p :@ lice, Numir de persoane care nu au depus in termen declaratia de interese 47
pentru modificarea si completarea Legii nr. = = -
144/2007 privind infiintarea, organizarea si Numir de declaratii de abtinere 3
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, | Numar de situatii in care superiorul ierarhic a dispus inlocuirea 3
precum §i pentru modificarea si completarea persoanei aflatd in situatia de potential conflict de interese
altor acte normative, cu .Bo&moma_m Eﬁaoﬂ € | Numir de sesiziri primite de institutie de la terte persoane cu privire i
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri la existenta unui conflict de interese
pentru asigurarea transparentei in exercitarea . . : :
demnitatilor publice, a functiilor publice gi in Z:Bma de decizii ANI prin care s-a constatat starea de conflict de 0
mediul de afaceri, prevenirea i sanctionareq | LETese
coruptiei, cu modificdrile si completarile Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind conflictul o
Iterioare i 93%
u de interese
Codul penal Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor 12.483
de formare profesionald )
Nr. de proceduri de achizitie analizate in PREVENT 1.097
Nr. de avertismente de integritate emise 0
Nr. de conflicte de interese prevenite prin utilizarea sistemului 3
PREVENT
5. Consilier de eticd Ordonania de urgenid a guvernului nr. 57 din. | Numir de sedinte de consultare 2.574
03.07.2 @N 9 privind Qg«.:w administrativ, cu Numir de angajati care au solicitat consiliere 1.544
modificarile si completérile ulterioare; . T e =
’ Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind consilierul 939
etic ’
Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionald 18.708

Inventarul misurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare

in cadrul Ministerului Apiririi Nationale - la data de 31.12.2021 -
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. o a5 q -8 . . - Valoare
Numir Misurid preventivd Sediul materiei Indicatori relevanti —
indicator
6. Incompatibilitati Ordonanta de urgentd a guvernului nr. 57 din | Numir de persoane aflate in stare de incompatibilitate 0
05 .Q.NN @N .w p \.:::& Qe&:.N admin Istrativ, cu Numir de sesiziri ale ANI formulate de catre institutie 0
modificérile si completirile ulterioare; — — —
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in Numir de sesizéri primite de institutie de la terte persoane cu privire 0
exercitarea functiilor si demnitdilor publice, la existenta unei incompatibilitati
pentru modificarea §i completarea Legii nr. Numidr de decizii ale ANI cu privire la constatarea unor 0
144/2007 privind infiintarea, organizarea §i incompatibiliti(i indiferent de calea de sesizare
\::QS:Q.%Q Agentiei .2&8:&%. de Integritate, Numir de decizii confirmate de instant3 0
precum §i pentru modificarea §i completarea - — —
altor acte normative, cu modificirile ulterioare; Gradul mo. .o:.:ommﬁﬁ de cdtre angajati a normelor privind 929%
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri incompatibilitaile —
pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demmnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor 14.343
coruptiei, cu modificarile i completarile de formare profesionald :
ulterioare
7. Transparenta in procesul | Legea nr. 52/2003 privind transparenta Numir de proiecte de acte normative adoptate 18
decizional decizionald in administratia publicd, cu - - == - -
completarile ulterioare; Numair de anunturi publice privind proiectele de acte normative 30
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. Numir de recomandiri transmise de societatea civild in procesul de
57/2019 privind Codul administrativ, cu transparenti decizionald asigurat pentru initierea, modificarea sau 189
modificarile si completérile ulterioare; completarea unor acte normative
Gradul de acceptare si preluare al recomanddrilor formulate de
societatea civild cu privire la proiectele de acte normative supuse 15%
consultarii publice (ca procent intre numarul total de recomanddri ’
transmise si numaérul de propuneri efectiv preluate) I
Numir de proiecte de acte normative modificate in urma procesului 5
de consultare
Inventarul misurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare o N
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Numar

Misuri preventivi

Sediul materiei

Indicatori relevanti

Valoare
indicator

Numir de sedinte publice organizate la initiativa institutiei

0

Numdir dezbateri publice organizate

1

Numar de participanti la sedintele publice

42

Numir de sedinte publice organizate la solicitarea societatii civile

Numir de minute publicate, realizate la sedintele publice

Numir de plingeri in justitie privind nerespectarea prevederilor
legale de cétre institufie

Numir de rapoarte anuale privind transparenta decizionald
disponibile pe site-ul institutiei

10

Numir de demnitari inscrisi in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor

4

Numiar de intdlniri raportate in RUTI de cétre factorii de decizie
vizati de registru

0

Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind
transparenta

indicator
neevaluat

Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor
de formare profesionald

235

Acces la informatii de
interes public

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificérile si
completdrile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare;

Numir de seturi de date publicate in format deschis pe platforma
data.gov.ro

53

Numir de solicitari de informatii de interes public primite

3.611

Numir de rispunsuri comunicate in termenul legal

3.611

Numir de reclamatii administrative

Numir de reclamatii administrative solutionate favorabil

Numar de plangeri in instanta

Numér de hotarari judecatoresti definitive pronuntate in favoarea
petentului, ca urmare a plangerilor avind ca obiect comunicarea de

[c=-R VI [ ]

Inventarul misurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare

in cadrul Ministerului Apéririi Nationale - 1a data de 31.12.2021 -
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~ SR e q . 7 . . Valoa
Numir Misuri preventiva Sediul materiei Indicatori relevanti mswmnﬁ-.% "
informatii de interes public
Numdrul de sanctiuni dispuse pentru incilcarea obligatiilor legale 0
Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor 704
de formare profesionala
Gradul de cunoastere de citre angajati a normelor privind accesul la | indicator
informatii de interes public neevaluat
9. Protectia avertizorului de | Legea privind protectia avertizorilor in interes | Numir de raportari 1
Integritate public (Legislajia de transpunere a Directivei | Nymgrul de investigatii si proceduri initiate ca urmare a acestor 1
1937) raportari si rezultatul acestora
Numdir de situatii de represalii la locul de munca 0
Numdr de plangeri depuse in instanta 0
Prejudiciul financiar estimat si sumele recuperate in urma
investigatiilor si a procedurilor referitoare la incalcirile raportate (in 0
cazul in care sunt confirmate)
Numir de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor 11.182
de formare profesionald ’
10. Interdictii dupd Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri Numdr de incilcdri ale regimului legal 0
incheierea angajarii in | pentru asigurarea transparentei in exercitarea Numiar d licitari catre inst do iudecat ; "
cadrul institutiilor publice | demnitdtilor publice, a functiilor publice si in cﬁ.& t _o. Mo Mm_ aricatre EM m:m.mm; ¢ Ju M.Mm_mw ﬁ_w: Ew SOEtes 0
(Pantouflage) mediul de afaceri, prevenirea i sanctionarea contractului de finanfare in caz de incalcare a art. 13 alin. (1)
coruptiei, cu modificarile i completarile
ulterioare [art. 94 alin. (3)];
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea §i Numdr de sanctiuni aplicate de catre instante 0

sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea
s1 utilizarea fondurilor europene si/sau a
Jondurilor publice nationale aferente acestora,
cu modificarile si completirile ulterioar [art.

Inventarul misurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare

in cadrul Ministerului Apiririi Nationale - la data de 31.12.2021 -
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Misuri preventiva

Sediul materiei

Indicatori relevanti

Valoare
indicator

13 alin. (1)].

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
[Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului
de interese, art. 61];

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale
[Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului
de interese, la art. 74]; Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern [art. 22 alin. (5)];
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii [art. 45];
O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea §i
Sfunctionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum §i pentru instituirea unor
mdsuri de imbundtdfire a activitdfii acestuia
[art. 7 alin (3)].

11.

Functiile sensibile

Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.
600/2018  privind  aprobarea  Codului
controlului intern managerial al entitdfilor
publice;

Numdr functii sensibile identificate si inventariate

8.604

Numiir misuri de control adecvate si suficiente pentru administrarea

si gestionarea functiilor sensibile

3.805

12.

Evaluarea riscurilor de
coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale

Hotardrea nr. 599/2018 pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor
de coruptie in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu
indicatorii de estimare a probabilitdtii de
materializare a riscurilor de corupfie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializdarii riscurilor de coruptie si formatul
registrului riscurilor de coruptie, precum si

_pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a

Numiirul de riscuri identificate

43

Numirul de masuri de interventie

128

Inventarul misurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare
in cadrul Ministerului Apiririi Nationale - la data de 31.12.2021 -
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Numar

Maisura preventiva

Sediul materiei

Indicatori relevanti

Valoare
indicator

incidentelor de integritate in cadrul
autoritdfilor §i institutiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate

13.

Evaluarea incidentelor de
integritate in cadrul
autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale

Hotdrdrea nr. 599/2018 pentru aprobarea
Metodologiei standard de evaluare a riscurilor
de coruptie in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice centrale, impreund cu
indicatorii de estimare a probabilitdtii de
‘materializare a riscurilor de coruptie, cu
indicatorii de estimare a impactului in situatia
materializdrii viscurilor de coruptie §i formatul
registrului rviscurilor de coruptie, precum §i
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul
autoritdtilor si instituiilor publice centrale,
impreund cu formatul raportului anual de
evaluare a incidentelor de integritate

Numirul de incidente de integritate

Numirul persoanelor cu functii de conducere care au sadvarsit

incidente de integritate

Numirul persoanelor cu functii de executie care au sdvirsit incidente

de integritate

Numdrul de mésuri de control implementate

Inventarul miisurilor preventive, precum si indicatorii de evaluare
in cadrul Ministerului Aparirii Nationale - 1a data de 31.12.2021 -
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Anexa 2 la nr. A.493 din 28.02.2022

_ RAPORT ANUAL DE EVALUARE A INCIDENTELOR DE INTEGRITATE
INREGISTRATE IN MINISTERUL APARARII NATIONALE PENTRU ANUL 2021

I. Incidente de integritate

Numiir total de incidente de integritate ) 2
Numdir de abateri de Ia normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze 0
integritatea functiei publice

. Numir de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,

Tipul de fapte ; o c1ss . N . . 4
incompatibilititilor, conflictului de interese sau declardrii averilor
Numir de incalcari ale obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau 0
regimul incompatibilititilor

1. Centrul de domenii si
infrastructuri nr. 2 Craiova/Sectia
Structura/compartimentul/Directia/Sectorul de activitate in care au intervenit incidente de integritate U:._moﬁ_m Construcii/lucrari de
constructii cazarma 1114 Deveselu.
2. Depozit Central 106
Munitii/Compartimentul Logistic.

Functiile persoanelor care au Numarul de fapte sdvirsite de persoane cu functii de conducerere 4
s@vdrsit incidentele de i .. .. ]
integritate Numdérul de fapte sdvarsite de persoane cu functii de executie 3
, Numdrul de sanctiuni disciplinare Nu este cazul
Numarul de sanctiuni aplicate | Numarul de sanctiuni administrative Nu este cazul
Numérul de sanctiuni penale 5
Durata medie a procedurilor ce constituie abateri disciplinare Nu este cazul

I1. Miisuri de prevenire si/sau control

Numérul total de méasuri propuse:

Descrierea masurilor Stadiul implementarii

1. Aducerea la cunostinta personalului propriu a evenimentelor

inregistrate. F&o@_m:ﬁ

2. Prelucrarea cu personalul propriu a prevederilor legale privind
| achizitiile publice si a celor referitoare la receptia de bunuri si servicii.

Indeplinit

Raport anual de evaluare a incidentelor de integritate
inregistrate in Ministerul Apiririi Nationale pentru anul 2021 Pagina 1 din 1



