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CUVANT INAINTE

Carta albd a apdrdrii 2021 concretizeaza angajamentul ferm al Guvernului pentru
asigurarea securitatii poporului roman si pentru apararea teritoriului, valorilor si
intereselor noastre nationale. Scopul ei fundamental este de a stabili un set integrat si
cuprinzator de masuri si actiuni pe termen mediu si lung in domeniul apararii, menite sa
asigure Romaniei Forte Armate capabile sa protejeze interesele nationale vitale, oricand
va fi nevoie.

in acelasi timp, contextul strategic si de securitate este, plin de incertitudini, cu
amenintari complexe, de natura hibrida, necesita abordari conceptuale si tactice
adaptate unui ansamblu de securitate supus unor modificari si evolutii continue.

Crearea unui mediu de securitate stabil, prin cresterea nivelului de rezilienta in fata
amenintarilor de orice tip, va oferi Romaniei sansa de a beneficia, fara impedimente, de
oportunitatile extraordinare de dezvoltare, care pot contribui semnificativ la cresterea
bunastarii si prosperitatii.

Ne dorim sa asiguram tarii noastre locul pe care il merita in sistemul international, un
sistem aflat intr-un proces de reasezare a polilor si distributiei de putere, , de aparitia
unor curente nationaliste, de manifestare a politicilor de forta. In acelasi timp, asistdm
si la o contestare a multilateralismului si cooperarii in cadrul tratatelor, regimurilor si
organizatiilor internationale si regionale.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Uniunea Europeana si partenerii nostri
strategici sunt pilonii pe care ne-am fundamentat si ne vom fundamenta in continuare
politicile de securitate. Romania sustine procesele continue de adaptare si modernizare
de la nivelul NATO si UE, organizatii care trebuie sa raspunda spectrului larg de noi
provocari.

Romania se confrunta cu o paleta extinsa de noi amenintari, mult mai sofisticate si mai
complexe, care genereaza efecte specifice atat confruntarii, cat si surprinderii strategice.

Regiunea Marii Negre a capatat noi valente strategice, Peninsula Crimeea
transformandu-se, in urma anexarii ilegale din 2014, intr-o adevarata platforma de
proiectie a fortei la mii de kilometri distanta, pana in estul si sudul Marii Mediterane.

Pandemia de COVID-19 a amplificat vulnerabilitatile si riscurile deja existente, a creat,
de asemenea, unele noi, cu un impact major in plan economic, strategic si de securitate,
in anii viitori. Am fost fortati sa luam masuri extraordinare si sa regandim modul de
functionare si interactiune a tuturor componentelor administratiei publice, Ministerului
Apararii Nationale revenindu-i un rol esential, in prima linie, al sprijinirii autoritatilor
statului in combaterea efectelor pandemiei.

Tnc3 de la inceput Guvernul pe care il conduc a considerat domeniul ap&rarii nationale
ca fiind o prioritate, fapt concretizat atat in implementarea unei politici de aparare
coerente, cat si prin asigurarea resurselor si finantarilor necesare dezvoltarii capacitatii
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de aparare a Romaniei, conform principiilor alocarii de resurse in mod echitabil stabilite
(burden sharing) la nivelul aliatilor din NATO.

Romania este deja un furnizor regional de securitate si vom actiona pentru consolidarea
acestui rol prin intarirea relatiilor cu partenerii strategici, atat la nivel bilateral, cat si la
nivel multilateral, in cadrul NATO, UE, OSCE, ONU sau a unor formate regionale precum,
Initiativa celor Trei Mari (I3M) si Bucharest 9(B9).

Manifestam o preocupare permanenta pentru a transpune in practica, in mod integrat
si unitar viziunea Guvernului asupra apararii nationale, care sa reflecte obiectivele
stabilite in Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024 pentru a asigura un un
fundament solid in procesul transformaarii si modernizarii institutiei militare.

PRIM MINISTRUL ROMANIEI

Florin-Vasile CITU
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Carta albd a apdrdrii 2021 este cel mai important document de implementare a
Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii 2020-2024, constituind, totodata, principalul
document departamental de planificare la nivelul Ministerului Apararii Nationale, care
fundamenteaza celelalte documente subsecvente, respectiv Strategia militard si
Directiva de planificare a apdrdrii.

Documentul reflecta schimbarile majore la nivel regional si international, identifica si
propune solutii ca Fortele Armate ale Romaniei sa fie cat mai bine pregatite pentru a-si
indeplini misiunile de aparare a tarii.

CA 21 a avut in vedere concluziile rezultate in urma desfasurarii Analizei Strategice a
Apararii fiind conceputa intr-o noua paradigma strategica, diferitd de cea a ultimilor 20
de ani, in care atdt Armata Romaniei, cat si aliatii nostri din NATO si UE, ne-am
concentrat eforturile pe combaterea terorismului, in principal n misiunile din teatrele
de operatii din Afganistan si Irak. Este o paradigma care se fundamenteaza pe premisa
ca, pentru a fi eficienti trebuie sa constientizam ca Armata se construieste in
modernitate, informatie, cunoastere si noi tehnologii.

Scopul final urmarit este consolidarea posturii de apdrare si descurajare, prin
dezvoltarea acelor tipuri de forte si capabilitati care sa ne permita sa ripostam oricarui
posibil agresor, indiferent de marimea fortei acestuia, de o maniera care sa faca o
agresiune impotriva noastra prea costisitoare pentru a fi incercata. Pentru aceasta avem
nevoie de cinci elemente esentiale, a caror dezvoltare este urmarita cu consecventa in
prezentul document de planificare a apararii: capabilitati de Tnalta tehnologie, o resursa
umana Tnalt educata si foarte bine instruitd, o puternica industrie de aparare autohtona,
dezvoltarea unei culturi institutionale centrata pe cunoastere si inovatie si, nu in ultimul
rand, rezilienta.

Pornind de la aceste premise, CA 21 transpune Tn practica cerintele formulate de Strategia
Nationala de Aparare a Tarii, de a gandi si realiza constructul de securitate si aparare ca un
angrenaj unitar, fundamentat pe contributia convergenta si substantiala a tuturor
instrumentelor de putere ale statului.

Pentru ca toate acestea sa nu ramana doar simple deziderate, prin Programul de
guvernare au fost alocate resursele necesare, existdnd premise temeinice pentru
alocarea unui nivel adecvat al acestora si in perspectiva urmatorilor ani.

MINISTRUL APARARII NATIONALE

Nicolae-lonel CIUCA
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INTRODUCERE

Premise

Carta albd a apdrdrii este elaborata de Ministerul Apararii Nationale pentru indeplinirea
prevederilor Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii si implementarea obiectivelor de
aparare stabilite de Programul de guvernare, in conformitate cu prevederile Legii nr.
203/2015 privind planificarea apdrdrii.

Conform prevederilor Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii 2020-2024, unul dintre
elementele de noutate introduse prin document este reprezentat de dimensiunea de
rezilienta, care dobandeste un profil pregnant: , Consolidarea rezilientei si reducerea
vulnerabilitatilor reclamd o strategie multidimensionald flexibild si o perspectiva ampld
asupra tuturor sistemelor, pentru reducerea riscurilor asociate unei crize, dar si pentru
imbundtdtirea capacitdtii de gestionare rapidd a mecanismelor de adaptare la nivel local,
national si regional. Rezilienta acoperd toate stadiile unei situatii de crizd, de la preventie
(atunci cénd este posibild) la adaptare si limitarea efectelor (cdnd este necesard), si include
transformdri pozitive care consolideazd abilitatea generatiilor actuale si viitoare de a isi
asigura necesitdtile.” Tn acest context, CA 21 directioneaza eforturile subsumate obiectivelor
politicii de aparare, intr-o abordare cuprinzatoare, care are in vedere consolidarea cooperarii
interinstitutionale pe toate palierele subsumate apararii nationale, inclusiv din perspectiva
dimensiunii de rezilienta, avand in vedere domeniul de responsabilitate al Ministerului
Apararii Nationale.

Caracteristicile si dinamica mediului strategic si de securitate actual impun o abordare
interinstitutionala si cuprinzatoare, care sa permita materializarea conceptului de securitate
nationala extinsa, prin integrarea politicilor publice si actiunii statului, in domeniul apararii si
sigurantei nationale.

Conceptual, CA 21 defineste politica de aparare a Romaniei pe un orizont de timp de
patru ani continand, totodata, prevederi pe termen mediu si lung. Este, in acest sens,
principalul document de planificare la nivel departamental. Pe baza acesteia, se
elaboreaza Strategia militara a Romaniei si se fundamenteaza prioritatile in formularea
propunerilor de buget ale ministerului.

Structura si continutul CA 21 urmeaza cu fidelitate cerintele legale, stabilind in capitole
distincte obiectivele politicii de aparare, masurile si actiunile pentru indeplinirea
acestora, misiunile si cerintele specifice pentru Armata Romaniei, principalele directii de
dezvoltare a capabilitatilor, precum si politicile privind managementul integrat al
resurselor de aparare.

Planificarea apararii este un proces complex, continuu si cu un ciclu cu o durata mare de
timp, fapt ce face ca documentul actual sa aiba si un caracter intrinsec si firesc de
continuitate, preludnd o serie de elemente din Carta anterioara?, ca fiind in continuare
valabile si aplicabile in contextul actual. Acestea se refera, in special, la coordonatele
fundamentale pe care se bazeaza apararea nationald, cum ar fi: apartenenta la NATO,

\Carta albd a apdrdrii — Romdnia, 2017, aprobata de cdtre Parlamentul Romaniei prin Hotararea nr. 96
din 20 noiembrie 2017
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UE si alte organizatii, parteneriatul strategic cu SUA si celelalte parteneriate strategice,
dezvoltarea capabilitatilor de aparare si angajarea in operatii si misiuni, inzestrare si
resursele alocate, etc.

La elaborarea prezentului document, s-au avut in vedere, de asemenea, si prevederile
relevante reiesite din documentele importante adoptate la nivelul organizatiilor
internationale din care tara noastra face parte, in primul rand NATO si UE.
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Capitolul
1

EVALUAREA MEDIULUI DE SECURITATE

Mediul actual de securitate la nivel global este caracterizat de accentuarea tendintelorh
schimbare a balantei de putere in cadrul sistemului international si de trecere catre un
sistem multipolar stratificat, cu centre de putere de nivel global sau regional.

Acest fapt conduce la accentuarea perceptiilor de nesiguranta strategica, incertitudine si
lipsa de predictibilitate din partea statelor, care se orienteaza din ce mai mult spre solutii
nationale sau bilaterale de gestionare a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale, in detrimentul mecanismelor clasice reprezentate de formatele multilaterale
sau organizatiile internationale.

Intensificarea competitiei strategice in zonele de interes din vecindtatea Romaniei,
genereaza un context de securitate regional complex, cu un spectru larg al riscurilo

rsi
Qnenintérilor la adresa intereselor nationale vitale. /

Mediul international de securitate

Deteriorarea accentuata a mediului de securitate din ultimii ani, atat la nivel global, cat
si regional, ne arata tendinte tot mai vizibile de redefinire a relatiilor dintre actorii cu
interese globale, pe fondul cresterii nivelului de competitie si rivalitate geopolitica si a
revenirii in logica politicii de putere.

Arhitectura sistemului global de securitate se afla in plin proces de reasezare. Pe masura
cresterii starii de nesiguranta strategica, preferinta statelor se indreapta tot mai mult
catre folosirea cadrului bilateral, in detrimentul celui multilateral, pentru promovarea
agendelor de interese specifice. Diminuarea importantei relatiilor multilaterale va duce
la scaderea drastica a predictibilitatii si coerentei de actiune, raspunsul comunitatii
internationale fiind mult mai greu de anticipat.

Aceasta tendinta, materializata in denuntarea unor tratate internationale, dar mai ales
in atitudini si actiuni de incdlcare premeditata a normelor de drept international,
sporeste entropia la nivel global si limiteaza serios gestionarea anarhiei specifice
sistemului global. Astfel, afecteaza eficienta institutiilor internationale de securitate de
a-si ndeplini atributiile functionale si are impact asupra echilibrului strategic, punand
sub semnul intrebarii intreaga arhitectura globala de securitate, prin subminarea
proceselor de control al armamentelor si de combatere a proliferarii armelor de
distrugere in masa. De altfel, ambitiile geopolitice ale unor puteri neoccidentale si
deficientele structurale si functionale ale unor organizatii internationale submineaza
respectarea legislatiei internationale si, implicit, eficienta demersurilor de dezamorsare
a focarelor de criza.

Accentuarea competitiei pentru accesul pe termen lung la resurse (energetice, de apa,
metale rare etc.), uneori prin incalcarea normelor de drept international ale altor state,
in paralel cu intensificarea concurentei furnizorilor pentru controlul unor piete, au
condus la cresterea interdependentei economice/energetice a statelor, cu potential de
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modificare a conduitei guvernelor in politica externa si de diminuare a eficacitatii
politicilor de sanctiuni.

Dezvoltarile din ultima perioada reliefeaza impactul major al unor noi factori generatori
de criza la nivel international, cum ar fi pandemiile si fluxurile migrationiste, cu potential
de producere a unor dezechilibre majore, pe termen lung, pe multiple coordonate:
sanitar, economic, politic, social, de securitate si geopolitic.

Mai mult, pandemia catalizeaza vizibil concentrarea statelor asupra problemelor
nationale, indiferent ca ele sunt de natura sanitard, economica sau militara. Din punct
de vedere al tarii noastre, se constata diversificarea paletei de amenintari, care produc
efecte specifice ale confruntarii si surprinderii strategice.

Contextul strategic in cadrul caruia Romania isi apara si isi promoveaza valorile,
principiile, interesele si obiectivele strategice si de securitate este caracterizat de
instabilitate geopolitica si volatilitate, cu evidentierea unor tendinte la nivel
international care accentueazd potentialul conflictual. Tntre acestea se remarc
intensificarea competitiei strategice intre actorii cu interese globale, cresterea
relevantei actorilor nestatali?, manifestari orientate spre izolationism ori pragmatism
politic, precum si preocupari pentru limitarea efectelor negative ale schimbarilor
climatice si gestionarea riscurilor sociale si de securitate generate de tehnologiile
emergente.

Pe plan regional, se observa incercarile unor state de a se reafirma in postura de lideri
zonali, prin contestarea sau chiar incalcarea normelor internationale in vigoare, precum
si revenirea politicii de forta si asertivitate a unor puteri care contesta insasi actuala
ordine internationala bazata pe principiile occidentale specifice democratiei si
liberalismului economic.

Competitia intre marii actori pentru controlul unor zone de interes strategic comun
(regiunea Marii Negre, Mediterana de Est, Orientul Mijlociu, Asia-Pacific) si implicarea
directa sau indirecta a acestor actori in conflictele aflate in derulare au reverberatii
negative asupra securitatii regionale. Aceasta are loc in contextul declinului relativ de
putere al unor actori dominanti pe scena politica internationald, pe fondul reconfigurarii
optiunilor strategice si al promovarii unor politici de tip izolationist/coercitiv in relatiile
internationale, in paralel cu emergenta unor actori majori, ca urmare a coerentei
strategice asigurate pe diverse paliere de actiune in politica externa.

Pe fondul interdependentei, instabilitatii si impredictibilitatii existente la nivelul
sistemului global, este de asteptat activarea unor conflicte inghetate, fapt care va duce
la multiplicarea cazurilor de conflicte asimetrice si hibride, in functie de interesele
statelor aflate in regiunea respectiva. Luand in consideratie existenta unor astfel de
conflicte in proximitatea Romaniei si comportamentul asertiv al Federatiei Ruse, aparitia
unor astfel de confruntari constituie un factor major de ingrijorare.

Stabilitatea mediului international de securitate este afectata in continuare de surse
traditionale, ca terorismul, migratia in masa, traficul de armament, droguri sau

2 Corporatii, companii private de securitate, organizatii neguvernamentale, miscari transnationale, indivizi
influenti, grupari teroriste si de criminalitate organizata.
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persoane, criminalitatea transfrontaliera sau coruptia. De asemenea, factorul
demografic induce in continuare provocari care amplifica expansiunea confruntarilor de
tip asimetric.

Dezvoltarea tehnologica genereaza modalitati de desfasurare a conflictelor in zone noi,
reale (zona arctica, spatiul cosmic) sau virtuale (retele de socializare, mass media). Daca
tehnologia actuald permite preluarea unor sarcini de lupta de catre drone, roboti sau
alte masini inteligente, fapt care ar putea duce la micsorarea numarului de victime
umane, razboiul cibernetic poate avea consecinte semnificative asupra unor populatii
insemnate, atat prin dezinformare, cat si prin afectarea infrastructurii critice.

Tn calitatea sa de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, Romania
va trebui sa-si focalizeze eforturile sale pe dimensiunea apararii si securitatii, astfel incat
sa se asigure complementaritatea eficace intre sistemele de apdrare nationala si
colectiva si sa isi consolideze statutul de furnizor de securitate.

Scena geopolitica globalda dobandeste tot mai mult caracteristicile unei lumi policentrice, in
care statele Tsi recalibreaza optiunile diplomatice si de securitate in functie de interesele
conjuncturale, tinzand sa iasa de sub conditionalitatile politice cerute de apartenenta la
anumite organisme/organizatii internationale.

Riscuri si amenintari

Principalele riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale au surse diverse si un spectru
larg de manifestare, generand astfel o multitudine de provocari in plan politico-militar.
Pandemia de Covid-19 a scos in evidenta modalitatea in care riscuri de natura nemilitara pot
genera implicatii transnationale si provocari multiple la adresa statelor, indiferent de nivelul
de dezvoltare economica, tehnologica si militara.

in principal, evolutiile la nivel global evidentiaza un trend de reconfigurare a balantei de
putere, precum si tendinta de amplificare a actiunilor de tip conventional, asimetric si hibrid.
Cu toate acestea, riscul izbucnirii unui conflict armat major se mentine redus, remarcandu-
se, in schimb, tendinta de utilizare a tacticilor hibride pentru realizarea propriilor ambitii in
zonele de interferenta a intereselor strategice.

Accentuarea rivalitatilor la nivel global intre actorii care dispun de arme de distrugere in
masd, pe fondul retragerii din tratate si acorduri internationale de control al acestora,
precum si tendinta de modernizare si proliferare a acestor capabilitati, pot conduce la o noua
cursa a Tnarmarii.

Actiunile destabilizatoare din proximitatea estica a Romaniei, derulate pe multiple paliere si
intr-o maniera sincronizata, continua sa influenteze si sa modifice situatia de securitate din
regiunea Marii Negre, prin perpetuarea instabilitatii, intretinerea conflictelor prelungite si
influentarea parcursului european si euroatlantic al statelor din acest areal. in particular,
consolidarea potentialului militar al F.Ruse in Peninsula Crimeea si in bazinul Marii Negre,
prin dezvoltarea capabilitatilor militare si crearea mediului antiacces si de interdictie zonala
(A2/AD), concomitent cu complexitatea activitatilor militare desfasurate sistematic in
proximitatea Romaniei genereaza provocari pentru securitatea nationala.

Echilibrul fragil din Balcanii de Vest, sincopele in parcursul european al statelor din regiune si
persistenta tensiunilor interetnice sunt factori de risc cu impact direct asupra securitatii si
prosperitatii Romaniei.
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De asemeneaq, instabilitatea din zonele de criza si conflict si proliferarea amenintarilor
transfrontaliere, precum terorismul, criminalitatea organizata si migratia, vor continua sa
influenteze agenda politico-militara la nivel euroatlantic si tipul de misiuni in care este
implicata Armata Romaniei.

Desi in plan national nivelul amenintarii teroriste isi mentine caracterul de oportunitate,
remanenta acesteia la nivel global reitereaza dificultatea anticiparii si contracararii riscurilor
asociate. In conditiile participdrii la eforturile internationale de combatere a amenintarii
teroriste, personalul militar si civil este expus la riscurile persistente conexate flagelului
terorist.

Atacurile cibernetice, care prin complexitatea, frecventa si intensitatea in crestere au
potentialul de a perturba functionalitatea sistemelor si activitatea retelelor informatice,
reprezintd o amenintare constanta la adresa securitdtii nationale. Astfel, perspectiva
dezvoltarilor tehnologice semnificative contureaza, pe langa oportunitatile inerente, si riscuri
majore.

Pe de alta parte, o provocare cu incidenta asupra domeniului politico-militar o reprezinta
continuarea actiunilor informative ostile, derulate atat in scopul influentarii perceptiei sociale
si afectarii increderii populatiei in institutiile statului, cat si pentru obtinerea de informatii
necesare pentru influentarea procesului decizional.
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Capitolul
2

OBIECTIVELE POLITICII DE APARARE

Politica de aparare reprezinta un ansamblu coerent si coordonat de obiective, masuri si
actiuni care vizeaza realizarea obiectivelor nationale de securitate si a obligatiilor asumate pe
plan international in domeniul apararii, prin utilizarea tuturor instrumentelor de natura
politico-militara mobilizate de Ministerul Apararii Nationale pentru realizarea acestora.

Politica de aparare este o expresie definitorie a exercitarii controlului civil asupra Fortelor
Armate si include o serie de componente esentiale, cum ar fi:

» decizii privind cerintele si contributia apararii la implementarea conceptului
securitatii nationale extinse;

» decizii privind resursele financiare alocate apararii si capabilitatile care vor fi
mentinute si dezvoltate;

= decizii privind folosirea capabilitatilor militare in misiuni si activitati civile;

* managementul problematicii referitoare la gestionarea apararii ca parte a
administratiei publice.

Scopul fundamental al politicii de aparare este asigurarea deciziilor si actiunilor in domeniul
apararii care sa permita garantarea suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii
teritoriale a Romaniei. In acest sens, este necesard operationalizarea prevederilor
circumscrise domeniului apararii, stabilite prin Strategia Nationala de Apdrare a Tarii si a
obiectivelor, prioritatilor si directiilor de actiune din Programul de guvernare.

/Obiectivele politicii de aparare pentru perioada 2021-2024: \
++» dezvoltarea posturii nationale de aparare si contributia la consolidarea
rezilientei;

++ consolidarea profilului strategic al Romaniei in cadrul NATO si UE pe
dimensiunea de aparare si descurajare;

++» aprofundarea parteneriatului strategic cu SUA si dezvoltarea cooperarii cu
ceilalti parteneri strategici ai Romaniei;

++ consolidarea profilului Romaniei de furnizor de securitate in regiunea extinsa
a Marii Negre;

+» dezvoltarea cooperarii internationale bilaterale si in format multilateral in

domeniul apararii;
K +» sprijinirea autoritatilor publice in gestionarea situatiilor de urgenta. /
n formularea obiectivelor politicii de aparare, s-a urmdrit conturarea in maniera sintetics,
dar cuprinzatoare, a aspectelor ce tin de modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei si
implicit, de dezvoltarea rezilientei si capacitatii de raspuns la riscurile si provocarile actualului

context de securitate, aspecte subsumate abordarii cuprinzatoare a actului de guvernare si
in functie de responsabilitatile specifice ale Ministerului Apararii Nationale.

Obiectivele politicii de aparare sunt sustinute prin proiecte si demersuri interinstitutionale
de actualizare, adaptare si completare a cadrului legislativ national referitor la apararea
nationald, Sistemul National de Management Integrat al Situatiilor de Criza, respectiv
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securitatea si apararea cibernetica, ca fundamente normative ale procesului de consolidare
a rezilientei nationale si, implicit, a rezilientei militare.

S-au valorizat oportunitatile date de pozitia geostrategica, pentru afirmarea Romaniei ca
pilon regional de stabilitate si, implicit, de profilare distincta a statutului de membru NATO,
UE si de partener strategic al SUA.

Tn acelasi timp, am pus accentul pe principiile dialogului si promovdrii securitétii prin
cooperare bilaterala si schimb de informatii in domeniul militar, precum si pe implementarea
unei abordari interinstitutionale in domeniul apararii.

Dezvoltarea posturii nationale de aparare si contributia la consolidarea rezilientei

Guvernul considera apararea ca fiind unul din domeniile prioritare, preocuparea sa pentru
achizitionarea de capabilitati moderne si relevante fiind dovada clara a seriozitatii cu care
tara noastra percepe rolul sau in asigurarea securitatii si apararii in regiune.

Dezvoltarea posturii nationale de aparare apare ca o cerinta fundamentala in linie cu
dezvoltarile mediului de securitate, inclusiv la nivel regional, precum si in mentinerea si
rerspectarea angajamentelor specifice asumate la nivelul NATO si UE in ce priveste
dezvoltarea capabilitatilor si contributia la misiuni si operatii. in acest sens efortul national
implica dezvoltarea unor pachete nationale de capabilitati de aparare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente. Acestea vor fi destinate deopotriva descurajarii
unei agresiuni impotriva Romaniei si articuldrii unui raspuns adecvat la provocarile actuale si
viitoare ale mediului de securitate, pentru indeplinirea sarcinilor constitutionale ale Armatei
Romaniei, precum si pentru asigurarea unor contributii de nivel calitativ superior la eforturile
operationale si proiectele de descurajare si aparare la nivelul NATO si UE .

Materializarea acestei abordari se concretizeaza in mentinerea angajamentului de alocare a
2% din PIB pentru aparare, din care cel putin 20% pentru inzestrare si modernizare, potrivit
cerintei de asigurare a parametrilor stabiliti in context NATO pentru finantarea apararii si
Acordului politic national privind cresterea finantdrii pentru apdrare pentru perioada 2017-
2027 si in perspectiva urmdtorilor ani.

Fundamentarea procedurilor de achizitii de tehnica si echipamente militare pentru realizarea
Planului de inzestrare a Armatei Romdniei: va asigura interoperabilitatea si
complementaritatea cu capabilitatile specifice ale celorlalte state membre NATO, UE si ale
partenerilor nostri strategici.

Vom acorda o atentie deosebita implementarii noilor tehnologii din domeniul informational.
Digitalizarea constituie una dintre conditiile de baza pentru consolidarea capabilitatilor de
aparare si eficientizarea modelului functional al MApN. in acest sens, vor fi continuate
proiectele relevante demarate si vor fi initiate proiecte noi cu impact semnificativ la nivelul
MAPpN care, printr-o dezvoltare coordonata, vor permite optimizarea proceselor specifice
interne, vor facilita consolidarea cooperarii inter-institutionale si vor contribui la sporirea
rezilientei infrastructurilor si serviciilor digitale, fiind astfel asigurate conditiile pentru
initierea unui proces amplu de transformare digitala, in care informatiile si datele sa fie
utilizate ca resurse strategice ale organizatiei.

3Document programatic pentru planificarea armamentelor, cu un orizont de 10 ani si actualizare anuala.
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Tehnologiile emergente si disruptive remodeleaza mediul actiunilor militare, adaugand, pe
langa amenintdrile conventionale, amenintari cibernetice si hibride, cu factor mare de
multiplicare, generat de tendinta exponentiala a evolutiei tehnologice (inteligenta artificialg,
megadate, tehnologia cuantica, drone, etc.), impunand adaptarea organismului militar pe
aceste noi coordonate.

Totodata, evolutiile cu implicatii de ordin securitar, accentuate de pandemia de COVID-19,
din domeniul gestionarii riscurilor si amenintarilor din mediu virtual, ne impun, cu necesitate,
crearea si dezvoltarea de capabilitati specializate, la nivelul Fortelor Armate, pentru
contracararea agresiunilor informationale, a propagandei cu scop destabilizator si
campaniilor de tip hibrid.

Avem o abordare integrata care urmareste, ca obiectiv fundamental, ca programele
de dezvoltare a capabilitatilor si inzestrare a Fortelor noastre Armate sa contribuie
substantial la consolidarea industriei nationale de aparare, atat prin asigurarea unei
participari semnificative a companiilor romanesti — productie, integrare si mentenanta a
sistemelor de armament, cat si prin pregatirea unei forte de munca inalt calificata si cu nivel
de expertiza corespunzator acestui domeniu industrial de varf.

n acest sens, vom face un efort continuu de adaptare a cadrului legislativ national pentru a
putea atrage finantare europeana prin Fondul European de Apdrare (EDF) si Programul
European de Dezvoltare Industriald in Domeniul Apdrdrii (EDIDP) care sa permita
retehnologizarea industriei nationale de aparare, precum si interoperabilitatea
echipamentelor Armatei Romane cu cele ale aliatilor euroatlantici. Totodata, vom urmari
consolidarea participarii Romaniei in cadrul Cooperdrii structurate permanente (PESCO) si al
tuturor programelor europene din domeniul apararii.

Detalii privind principalele directii de dezvoltare a capabilitatilor sunt prevazute in capitolul
4.

Consolidarea profilului strategic al Romaniei in cadrul NATO si UE pe dimensiunea de
aparare si descurajare

Pentru Romania, NATO reprezinta garantul principal al apararii colective, fundamentata pe
indivizibilitatea securitatii aliatilor. Romania va ramane pe mai departe un promotor si
sustinator al unei relatii transatlantice consolidate si substantiale, ca reper esential pentru
securitatea europeana.

In calitate de membru NATO, Romania este ferm atasatd prevederilor Articolului 5 si
sustinatoare a necesitatii unei puternice legaturi trans-atlantice ca reflexie practica a
indivizibilitatii securitatii aliate.

Apartenenta la NATO, cu avantajele umbrelei colective de securitate si aparare si
angajamentele si obligatiile specifice asumate in acest context, reprezinta unul dintre pilonii
triadei fundamentale pentru securitatea nationald, alaturi de apartenenta la Uniunea
Europeana si parteneriatul strategic cu SUA.

Rezultatul urmarit in consolidarea profilului in cadrul Aliantei vizeaza cresterea credibilitatii
strategice a Romaniei, avand ca fundament predictibilitatea si continuitatea in planul
optiunilor si abordarilor securitare.
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Prin demersurile si contributia sa proactiva, Romania isi consolideaza constant profilul sau in
cadrul Aliantei, prin contributii conceptuale, in planul capabilitatilor si prin participarea la
dimensiunea operationala aliata.

Materializarea eforturilor pe aceste coordonate va urmari, in special, respectarea
angajamentelor asumate la nivel aliat privind:

= asigurarea parametrilor stabiliti in context NATO privind bugetarea apararii (2% din
PIB, din care minim 20% pentru inzestrare si modernizare, respectiv 2% pentru
cercetare, dezvoltare si inovare);

= dezvoltarea capabilitatilor de aparare si a nivelului capacitatii de lupta;

= asigurarea de oferte nationale relevante pentru implementarea initiativelor NATO in
planul dezvoltarii capacitatii colective de reactie a Aliantei;

= participarea la initiative si proiecte aliate vizand dezvoltarea de capabilitdti aliate
comune;

= participarea la misiuni si operatii NATO;
= contributia laimplementarea prezentei aliate Thaintate pe teritoriul altor aliati estici.

in paralel, eforturile nationale vor avea in vedere continuarea consolidarii profilului Romaniei
ca pilon de securitate pe flancul estic al Aliantei, monitorizarea, stimularea si asigurarea
progreselor determinante in ceea ce priveste consolidarea posturii aliate de descurajare si
apdrare n sud-estul Europei si regiunea Marii Negre pe toate componentele operationale
principale (terestra, aeriana, maritima, spatiala si cibernetica) si, in context, operationalizarea
si deplina maturizare a proiectelor multinationale NATO de pe teritoriul national
(Comandamentul Corpului Multinational de Sud-Est/HQ MNC-SE, Comandamentul Diviziei
Multinationale de Sud-Est/HQ MND-SE, Comandamentul Brigazii Multinationale de Sud-
Est/HQ MN BDE-SE, Unitatea de Integrare a Fortelor NATO/NFIU).

Pe fondul acestor eforturi aplicate, se va acorda o atentie aparte asigurarii unei abordari
aliate echilibrate, unitare si coerente in ceea ce priveste politicile, masurile si proiectele
vizand intarirea posturii aliate de descurajare si aparare pe flancul de est al Aliantei.

Principalele linii de efort, care vor asigura un plus de substanta profilului strategic accentuat
al Romaniei in cadrul NATO, vor urmari implementarea programelor si proiectelor de
dezvoltare, modernizare, inzestrare si operationalizare a structurii de forte, care vor
determina un nivel calitativ superior si semnificativ al contributiei nationale la arhitectura
colectiva de securitate si aparare aliata.

Tn acest sens, prioritatile de actiune vor fi concentrate pentru:

= participarea la generarea fortelor necesare initiativelor NATO de aparare colectiva
(pe dimensiunile terestra, navala, aeriana si in spatiul cibernetic), prin contributia cu
forte la contingentele dislocate de NATO pentru consolidarea flancului estic, prin
participarea la exercitiile militare desfasurate sub egida NATO si prin gazduirea de
exercitii militare pe teritoriul national;

= facilitarea procesului decizional si sprijinirea adoptarii unor decizii militare la nivelul
Aliantei care sa subsumeze si sa promoveze interesele majore de aparare ale
Romaniei;
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= promovarea pragmatica, flexibila si consecventa a intereselor si obiectivelor
nationale in comitetele si in grupurile de lucru militare de la Cartierul General al
NATO;

= cresterea vizibilitatii si profilului militar national in cadrul NATO prin incadrarea unor
functii-cheie in cadrul structurilor de conducere si comanda ale Aliantei, la toate
nivelurile;

= sprijinirea eforturilor aliate de asigurare a unei posturi NATO de descurajare si
aparare credibile si coerente, pe termen mediu si lung, inclusiv pe flancul de est al
Aliantei;

= sustinerea unui proces de decizie eficient, care sa corespunda parametrilor privind
dislocarea rapida a fortelor si capacitatilor aliate de intarire, precum si sprijinirea
dezvoltarii proiectelor de infrastructura care sa faciliteze receptia, integrarea si
angajarea in operatii si misiuni a acestor elemente de intarire;

* implementarea unor masuri aliate si nationale care sa asigure contracararea
sistemelor de limitare a accesului si interdictie regionala (A2/AD);

= sprijinirea eforturilor si actiunilor de combatere a amenintarilor de tip hibrid si
cibernetic;

= participarea activa la implementarea masurilor de asigurare a aliatilor de pe flancul
estic stabilite prin Planul de crestere a capacitdtii operationale a Aliantei (Readiness
Action Plan/RAP);

= participarea la eforturile si proiectele aliate de asigurare a unei posturi credibile de
descurajare si aparare a NATO pe termen mediu si lung;

= contributia la dezvoltarea capabilitatilor si apdrarea integrata NATO aeriana si
antirachets;

= optimizarea permanenta a capacitatilor de intelligence pe linie de avertizare timpurie
si analiza situationala si schimbul de informatii cu statele aliate si partenere pe
probleme de interes comun, in vederea sprijinirii procesului decizional la nivelul
NATO;

= derularea unor programe de perfectionare continua pe linia asigurarii securitatii
cibernetice, a sistemelor de comunicatii si a combaterii amenintarilor de tip hibrid, in
vederea cresterii rezilientei in fata noilor provocari.

Tn ultimii ani, Uniunea European3 s-a confruntat cu o serie de provocdri de securitate
semnificative, necesitatea unui rdspuns coerent si eficient devenind tot mai evident3. in acest
sens, Strategia globald de politica externd si de securitate (EU GS) constituie un fundament
solid pentru afirmarea Uniunii ca actor credibil pe scena internationald, iar rezultatele
obtinute pana in prezent indica faptul ca exista potential pentru a construi o Uniune
integrata, eficienta si mai capabild, care poate face mai multe pentru propria securitate si
aparare.

Initiative precum Cooperarea structuratd permanentd (PESCO), Fondul european de apdrare
(EDF), Procesul anual de analizd coordonatd a apdrdrii (CARD) pot marca diferenta in ceea ce
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priveste rolul UE in domeniul apararii, acest pachet de initiative facand trecerea apararii
europene catre un nivel superior.

Romania sustine consolidarea rolului Uniunii Europene de furnizor de securitate pe scena
internationala, cu o implicare mai eficienta in gestionarea crizelor din vecinatatea imediata
(estica si sudica), concomitent cu asigurarea complementaritatii cu NATO, evitarii duplicarilor
inutile si abordarii conjugate a celor doua organizatii in managementul crizelor
internationale.

Tn acest context, se va urmari dezvoltarea unui profil activ al Romaniei, atat prin participarea
la procesul de luare a deciziilor in cadrul Politicii de securitate si apdrare comund (PSAC) si la
initiativele si procesele de dezvoltare a capabilitatilor in formatele de cooperare
multinationala oferite de Agentia Europeana de Aparare, cat si prin contributia la operatiile
si misiunile desfasurate sub egida UE.

n vederea indeplinirii acestui obiectiv, directiile de actiune vor viza:

= consolidarea pozitiei in cadrul mecanismelor decizionale cu impact asupra PSAC prin
promovarea si sustinerea punctelor de vedere nationale cu privire la problematicile
generate de contextul geopolitic si de dinamica situatiei de securitate la nivel
regional, european si global;

= consolidarea rolului si prezentei nationale Tn operatiile si misiunile militare si civile ale
Uniunii Europene, prin participarea la misiuni de monitorizare si gestionare a crizelor
din zonele de interes pentru Romania, in functie si de alte angajamente asumate in
plan international;

= contributia eficienta la consolidarea PSAC, prin sprijinirea implementarii EU GS pe
dimensiunea de securitate si aparare si atingerii nivelului de ambitie al Uniunii pe
scena globalad de securitate, in ceea ce priveste capacitatea de a raspunde rapid si
eficace la intreg spectrul de amenintari si situatii de criza;

= continuarea si adaptarea participarii la raspunsul rapid al UE la crize, inclusiv prin
imbunatatirea conditiilor de intrebuintare si participarea cu personal de stat major si
forte la Grupurile tactice de lupta ale UE (EUBGs);

= consolidarea profilului militar, prin participarea la consolidarea industriei europene
de apdrare si a cercetarii-dezvoltarii in domeniul apararii, prin sustinerea participarii
industriei nationale de aparare la proiectele care vizeaza capabilitati prioritare pentru
Romania, inclusiv cyber, CBRN, comanda-control, UAV, inteligenta artificiala;

= optimizarea nivelului de participare in cadrul programelor si proiectelor de
dezvoltare a capabilitatilor militare derulate la nivelul Agentiei Europene de Aparare
(EDA);

= participarea la initiativele si procesele UE dedicate dezvoltarii de capabilitati militare
(PESCO, CARD, EDF), in coerenta cu angajamentele asumate in cadrul NATO si
respectand principiul setului unic de forte;

= promovarea consolidarii legaturii transatlantice cu relevanta accentuata in actualul
context strategic, prin sustinerea implementarii Declaratiilor comune privind
cooperarea UE-NATO;
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= asigurarea sprijinului si asistentei statelor membre UE care fac obiectul unor
agresiuni armate pe teritoriul lor, conform clauzei de asistenta mutuala (art. 42/7 din
Tratatul UE);

= cresterea vizibilitatii si profilului national in cadrul UE prin incadrarea unor functii-
cheie in cadrul structurilor de conducere si comanda ale Uniunii, la toate nivelurile.

Aprofundarea parteneriatului strategic cu SUA si dezvoltarea cooperarii cu ceilalti
parteneri strategici ai Romaniei

Parteneriatele strategice constituie fundamentul construirii unor relatii solide si
cuprinzatoare cu statele cu care avem interese comune in domeniul securitatii si apararii.

Aprofundarea Parteneriatului strategic Romdnia-SUA pentru secolul XXI prin extinderea
cooperarii si consolidarea relatiilor bilaterale in domeniul apararii contribuie decisiv la
promovarea Romaniei ca vector de stabilitate si securitate in sud-estul Europei. n context,
semnarea Foii de parcurs dedicatd cooperdrii in domeniul apdrdrii pentru perioada 2020-
2030, document ce include prioritati strategice si linii de efort in relatia cu partenerul
american, va contribui la orientarea si consolidarea acestui parteneriat strategic.

Parteneriatul strategic cu SUA ofera cadrul optim de consolidare a relatiilor dintre armatele
celor doua tari in vederea substantierii pozitiei strategice a Romaniei la Marea Neagra.
Consolidarea cooperarii cu SUA in domeniul apararii se va axa pe:

» intensificarea cooperarii la nivel politico-militar in plan bilateral si in cadrul NATO (cu
accent pe dialogul desfasurat in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt, al Comitetului
mixt romdno-american, al Comitetului executiv romdno-american precum si al
Grupului de lucru pentru discutii de stat major (BST>);

= continuarea sprijinirii fortelor SUA pentru desfdsurarea activitatilor pe teritoriul
Romaniei in baza Acordului dintre Romdnia si Statele Unite ale Americii privind
activitdtile fortelor SUA stationate pe teritoriul Roméniei (DCA®); o atentie deosebitd
va fi acordat3 Initiativei de descurajare europeand (EDI’) si proiectelor de extindere a
bazelor militare de la Mihail Kogalniceanu si Campia Turzii;

= Tndeplinirea obligatiilor asumate in baza prevederilor Acordului dintre Romdénia si
Statele Unite ale Americii privind amplasarea sistemului de apdrare Tmpotriva
rachetelor balistice al Statelor Unite in Roménia (BMDAS);

= intensificarea planificarii si derularii de activitati in comun, in plan bilateral si in cadrul
NATO, cu fortele armate ale SUA, inclusiv cu participarea partenerilor din zonele de
interes strategic ale Romaniei;

“In prezent, Romania are parteneriate strategice si relatii speciale cu o dimensiune de apérare substantial
cu: Statele Unite ale Americii, Franta, Germania, Polonia, Turcia, Marea Britanie, Italia si Spania.
*Bilateral Staff Talks

®Defence Cooperation Agreement — semnat la Bucuresti, la 06.12.2005 si ratificat prin Legea nr. 268/2006.
7 European Deterrence Initiative.

®Balistic Missile Defence Agreement — semnat la Washington, la 13 septembrie 2011 si ratificat prin Legea
nr. 290/2011.
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= augmentarea cooperarii juridice si consolidarea procesului de dezvoltare a cadrului
juridic pentru implementarea acordurilor bilaterale, in principal prin incheierea unor
aranjamente de implementare (Al);

= implementarea la nivel national a masurilor agreate cu partenerul american, sub
coordonarea Comitetului interministerial.

Dezvoltarea si consolidarea relatiilor de cooperare in domeniul apararii in cadrul celorlalte
parteneriate strategice are in vedere, in principal, implementarea componentei militare si
de securitate, pe baza intereselor convergente in cadrul NATO, UE si in vecinatatea estica.

Tn acest sens, o atentie deosebita va fi acordata proiectelor de cooperare bilateral3 vizand:
= consolidarea formatelor de dialog strategic la nivel politico-militar;

= realizarea de actiuni si proiecte comune in cadru regional sau al organizatiilor
internationale;

= realizarea interoperabilitatii fortelor la nivelul categoriilor de forte;
= cooperarea in cadrul misiunilor din diferite teatre de operatii;
= pregdtirea, instruirea fortelor si desfasurarea de exercitii In comun;

* implicarea substantiala in implementarea unor proiecte majore multinationale, cum
ar fi Conceptul natiunilor cadru;

= cooperare in domeniul informatiilor pentru aparare;
= dezvoltarea cooperarii in materie de formare prin schimburi reciproce de personal;

= permanentizarea si dezvoltarea parteneriatelor dintre institutiile de invatamant si
cercetare;

= explorarea posibilitatilor de cooperare in principalele proiecte asociate procesului de
dezvoltare a capabilitatilor militare;

» Incurajarea cooperdrii in domeniul productiei si modernizarii de echipamente si
tehnica militara prin implementarea de parteneriate industriale si dezvoltarea
cooperarii in domeniul industriei de aparare.

Consolidarea profilului Romaniei de furnizor de securitate in regiunea extinsa a Marii Negre

Marea Neagra reprezinta pentru tara noastra o zona de maxim interes strategic, din punct
de vedere militar, economic, energetic si comercial.

Regiunea extinsa a Marii Negre integreaza dimensiuni suprapuse de riscuri si amenintari care
impun un raspuns coordonat, atat din partea statelor riverane, cat si la nivel aliat.

Romania, prin pozitionarea sa strategica, este un actor cheie in constructia euroatlantica de
securitate la Marea Neagra si un pilon central in promovarea securitatii, stabilitatii si valorilor
democratice in regiune, atat individual, cat si alaturi de aliati.

®Hotdrarea Guvernului nr. 565/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului
interministerial pentru implementarea Acordului dintre Romania si Statele Unite ale Americii privind
activitatile fortelor Statelor Unite stationate pe teritoriul Romaniei, semnat la Bucuresti, la 6 decembrie
2005, ratificat prin Legea nr. 268/2006.
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Rolul Romaniei ca furnizor de securitate in regiunea Marii Negre este stabilit ca obiectiv
central de politicd externd. Tn acest sens, angajamentele Romaniei sunt evidentiate pe
urmatoarele directii de actiune:

= promovarea importantei majore a securitatii regiunii Marii Negre pentru securitatea
europeana si euroatlantica, la nivelul NATO si UE;

= asigurarea unui loc prioritar al regiunii pe agenda securitarda a NATO, sustinerea
implementarii depline a proiectelor subsumate posturii colective consolidate si
coerente a NATO de descurajare si aparare pe flancul estic;

= dezvoltarea si modernizarea capabilitatilor nationale cu impact asupra gestionarii
eficiente a provocarilor de securitate din regiune;

= sprijinirea proceselor de integrare europeana si euroatlantica a statelor din regiune,
realizarea reformelor in domeniul apararii si consolidarea capacitatilor acestora de a-
si asigura securitatea;

» intensificarea cooperarii cu aliatii si partenerii in vederea promovarii securitatii
energetice la nivel regional;

= continuarea cooperdrii in formatul trilateral Romania-Turcia-Polonia si promovarea
unei viziuni integrate a apararii pe intregul flanc estic — Marea Baltica-Marea Neagra;

= promovarea/sustinerea la nivel UE a initiativelor specifice Politicii de securitate si
apdrare comund, cu relevanta pentru asigurarea securitatii regiunii Marii Negre.

Dezvoltarea cooperarii internationale bilaterale si in format multilateral in domeniul
apararii
in noul context international si evolutiile mediului de securitate, obiectivele cooperarii

internationale in domeniul apararii se circumscriu indeplinirii obiectivelor generale de
politica externa ale Romaniei.

Continuarea cooperarii la nivel bilateral, atat cu partenerii strategici si ceilalti aliati din cadrul
NATO si UE, cat si cu statele vecine si din zonele de interes strategic pentru tara noastra,
contribuie la consolidarea credibilitatii Armatei Romaniei si sustinerea intereselor nationale
de securitate.

Consolidarea rolului de stat aliat, furnizor de securitate si promotor al stabilitatii
internationale si regionale, prin mentinerea nivelului de participare la misiunile si operatiile
desfasurate sub egida NATO, UE (PSAC), ONU si OSCE, precum si prin concretizarea
angajamentelor nationale la proiectele si programele in format multilateral, dar si in alte
formate regionale din domeniul apararii, contribuie la asumarea rolului de pol regional de
securitate si a unui profil mai activ in consolidarea securitatii euroatlantice.

Sustinerea unui nivel ridicat de participare la initiativele de cooperare regionala si
dezvoltarea cadrului juridic al cooperarii internationale in domeniul apararii potenteaza
procesul de afirmare a Romaniei ca actor regional si catalizator de stabilitate la nivel regional.
O contributie importanta la consolidarea imaginii si statutului Romaniei in plan regional o
reprezintd managementul integrat al aspectelor politico-militare aferente tratatelor,
initiativelor si regimurilor pe linia neproliferarii armelor de distrugere inh masa si controlului
armamentelor.
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n vederea particip&rii cu succes la operatiile de pace ale ONU, se va acorda o atentie sporita
implementarii prevederilor declaratiei "Action for Peacekeeping” lansata de Secretarul
General al ONU, inclusiv in privinta implementarii unei politici de toleranta zero fata de
cazurile de abuzuri si exploatare sexuald, pregatirii specifice a personalului care incadreaza
capabilitatile puse la dispozitie, asigurarii contingentelor cu tehnica si echipament conform
standardelor ONU, dar si cresterii rolului personalului feminin in managementul crizelor de
securitate si a prezentei acestora in operatiile de pace.

Tn acest context, vor fi reafirmate angajamentele Romaniei pentru sporirea relevantei
operatiilor de pace sub egida ONU si cresterea eficacitatii acestora, prin continuarea
operationalizarii capabilitatilor asumate in cadrul Sistemului ONU de management al
capabilitatilor de mentinere a pdcii (UN PCRS).

Relatiile politico-militare in cadrul Organizatiei de Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
continua sa fie marcata de persistenta lipsei de incredere intre statele participante si
deteriorarea mediului de securitate la nivel european prin incalcarile repetate de catre
Federatia Rusa a normelor, valorilor si principiilor consacrate in documentele fundamentale
adoptate la nivelul OSCE si prin perpetuarea crizei ucrainene si a conflictelor inghetate din
regiunea Marii Negre. Totodatad, aplicarea selectiva a obligatiilor asumate prin tratatele in
materia CSBMs si a controlului armamentelor a condus la erodarea pilonilor arhitecturii
europene de securitate (Tratatul cu privire la Fortele Conventionale in Europa, Tratatul
privind Cerul Deschis si Documentul de la Viena privind masurile de crestere a increderii si
securitatii).

Cooperarea in domeniul apararii, atat la nivel bilateral si regional, cat si in format multilateral
este abordatd integrat, in limita resurselor alocate, principalele directii de actiune fiind
urmatoarele:

= consolidarea cooperarii bilaterale cu partenerii strategici si cu celelalte state membre
NATO si UE, concomitent cu facilitarea proiectelor de cooperare NATO-UE;

= intarirea relatiilor cu statele vecine si din Regiunea extinsa a Marii Negre, Balcanii de
Vest si de pe flancul estic al NATO si UE, precum si cu ceilalti parteneri din regiune;

= consolidarea durabila a relatiei bilaterale cu Republica Moldova prin sustinerea
ferma si fara echivoc a parcursului sdu european, prin implicarea activa si constanta
in cadrul organizatiilor internationale pentru respectarea deplind a angajamentelor
asumate;

= intensificarea cooperarii cu partenerii cu care sunt dezvoltate programe comune de
interes strategic;

= continuarea participarii la proiectele dezvoltate in cadrul Procesului reuniunilor
ministrilor apararii din Europa de Sud-Est (SEDM), precum si la exercitiile si activitatile
de pregatire ale Batalionului multinational de geniu ,TISA”, Batalionului Mixt
Romaéano-Ungar de Mentinere a Pacii si initierea altor initiative de acest fel la nivel
regional;

= Tncurajarea unor formate aliate pentru asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre,
luand in calcul incetarea pe termen nelimitat a Operatiei “Black Sea Harmony si a
cooperarii in cadrul grupului naval din Marea Neagra "BLACKSEAFOR”;
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= Incheierea de acorduri militare internationale - cu partenerii strategici, statele aliate
si partenere, precum si cu alte state din zone de interes pentru Romania, precum si
cu organizatii internationale;

= continuarea participarii cu observatori si personal de stat major in cadrul misiunilor
si operatiilor de mentinere a pacii, precum si evaluarea unor eventuale solicitari
punctuale ale autoritatilor ONU de dislocare a capabilitatilor angajate in UN PCRS;

= sustinerea viabilitatii tratatelor, conventiilor si documentelor internationale
adoptate in cadrul ONU, OSCE sau altor organizatii/formate internationale,
referitoare la cresterea fincrederii si securitatii, controlul armamentelor
conventionale si neproliferarea armelor de distrugere in masa;

* implementarea masurilor prevazute de tratatele internationale in vigoare in
domeniul cresterii increderii si securitatii, controlului armamentelor si verificarii,
precum si al neproliferarii armelor de distrugere in masa;

= participarea la procesele de revizuire si adaptare tratatelor, conventiilor si
documentelor referitoare la regimul de control al armamentelor conventionale si la
neproliferarea armelor de distrugere in masa;

= continuarea cooperarii in vederea implementarii prevederilor diferitelor regimuri de
neproliferare si control al exporturilor specifice, precum si a sanctiunilor
internationale, inclusiva embargourilor de arme conventionale stabilite prin rezolutii
ale Consiliului de Securitate al ONU;

= participarea la procesul de negociere a documentelor internationale care stabilesc
cadrul normativ in domeniul controlului armamentelor si implementarea acestuia in
MApN.

Sprijinirea autoritatilor publice in gestionarea situatiilor de urgenta

Armata Romaniei s-a angajat in mod activ in asigurarea sprijinului necesar autoritatilor
publice in vederea gestionarii unor situatii de urgenta (inundatii, cutremur, dezastre naturale
sau, mai recent, pandemie) si a acordarii de asistenta populatiei civile.

Implicarea fortelor armate pe dimensiunea urgentelor civile va continua Tn conformitate cu
reglementarile specifice, prevazute de legislatia in vigoare. Principalele directii de actiune au
in vedere:

= executarea de misiuni de cautare si salvare;
= asigurarea protectiei populatiei afectate;

= executarea de misiuni umanitare de transport a persoanelor si materialelor evacuate
(aerian, terestru, maritim sau fluvial);

= acordarea de asistenta medicala specializatd, de urgenta sau in faza spitaliceasca;

= participarea la activitati civil-militare de pregatire si integrare a actiunilor si
procedurilor specifice in situatii de urgenta.

Situatia de extrema necesitate in cadrul sistemului national de sanatate publica, generata de
criza pandemica de Covid-19, a facut necesara asumarea de catre Armata Romaniei a unor
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misiuni si responsabilitati extinse in conformitate cu legislatia impusa de instituirea starii de
urgenta.

O directie importanta de actiune la nivelul Armatei Romaniei vizeaza realizarea si mentinerea
unei capacitati de reactie adecvate indeplinirii misiunilor specifice pe dimensiunea
urgentelor civile si medicale, cresterea capabilitatilor de interventie pentru limitarea si
inlaturarea efectelor dezastrelor naturale, accidentelor tehnologice sau altor cauze
provocatoare de situatii de criza.

Pentru ca acest sprijin sa fie cat mai eficient, este necesara consolidarea relatiilor si modului
de cooperare cu celelalte structuri de interventie ale administratiei publice si centrale,
precum si alocarea resurselor specifice la un nivel corespunzitor. In acest sens, eforturile de
consolidare a rezilientei trebuie sa aiba in vedere necesitatea consolidarii cooperarii
interinstitutionale, intr-o abordare cuprinzatoare (whole of government), iar complementar,
eforturi de consolidare a cooperarii public-privat, cetatean-comunitate, cu responsabilizarea
tuturor factorilor de sprijin in situatii de criza.

Avand in vedere amploarea crizei pandemice si posibilele dezvoltari de perspectiva, Armata
Romaniei trebuie sa fie capabila sa dezvolte instrumentele necesare participarii la misiuni de
asistenta reciproca a aliatilor si partenerilor si sa raspunda cat mai prompt solicitarilor de
sprijin la nivel international.

Masurile si actiunile In domeniu vor viza:

= consolidarea relatiilor si a modului de cooperare cu structurile de specialitate din
administratia publica, centrala si locala, respectiv organizatiile neguvernamentale;

= participarea la/intreprinderea de actiuniin folosul populatiei, in cooperare cu autoritatile
publice responsabile cu rol principal (identificarea si atragerea de entitati din societatea
civila dispuse sa sprijine eforturile autoritatilor in acest sens, inclusiv participarea la
distribuirea ajutoarelor umanitare);

= sustinerea, in comisiile parlamentare de specialitate, a proiectelor de acte normative
elaborate la nivel guvernamental, in vederea asigurarii unui cadru legislativ coerent si
aplicat in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta.

* *
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Capitolul
3

MISIUNILE SI CERINTELE SPECIFICE PENTRU ARMATA ROMANIEI

Misiunile Armatei Romaniei

Armata Romaniei este subordonatd exclusiv vointei poporului si are misiunea sacra de a
garanta si apara valorile si interesele fundamentale ale poporului si statului roman, in
conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, pregatind, integrand la nivel national si,
la nevoie, facand uz, conform legii, de toate resursele la dispozitie.

Totodatd, Armatei Romaniei ii revine misiunea de a materializa contributia nationala in
cadrul apararii colective a NATO, pe linia angajamentelor operationale asumate ca stat
membru al Uniunii Europene, precum si pentru participarea in cadrul misiunilor si operatiilor
de pace sau de tip coalitie.

indeplinirea acestor cerinte se va realiza prin misiuni si sarcini specifice, dupd cum urmeaza:

Garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si a
democratiei constitutionale se va realiza prin:

* mentinerea si dezvoltarea unor capabilitati de reactie imediatd, in masura sa
desfasoare, pana la interventia fortelor principale, nationale si/sau aliate, actiuni
pentru descurajarea si contracararea unei posibile agresiuni armate la adresa
Romaniei;

= asigurarea capacitatii de executare a planurilor de aparare elaborate la nivel
national;

= consolidarea capabilitatilor specifice operatiilor in spatiul cibernetic;

= dezvoltarea initiativelor care contribuie la consolidarea prezentei aliate continue pe
teritoriul national;

= consolidarea posturii de descurajare si aparare a NATO in arealul Marii Negre;

= cresterea gradului de protectie, a capacitatii de dislocare, a flexibilitatii si a nivelului
de interoperabilitate a fortelor nationale cu cele ale aliatilor;

= realizarea unui sistem logistic integrat pentru sustinerea fortelor nationale pe timpul
executarii misiunilor pe teritoriul national si in teatrele de operatii, precum si
asigurarea sprijinului natiunii gazda pentru actiunile fortelor statelor aliate si
partenere;

= reconfigurarea si revitalizarea sistemului de organizare, dotare, incadrare si
pregdtire a populatiei, teritoriului si economiei nationale;

=  optimizarea procesului de decizie politico-militara prin abordari interinstitutionale.

Contributia la apararea colectiva se va realiza prin:
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operationalizarea pachetului unic de forte asumat; asigurarea capabilitatilor
asumate pentru Forta de Rdspuns a NATO (NRF), Initiativa NATO de Reactie Rapida
(NRI) si Grupurile tactice de luptd ale Uniunii Europene (EUBG);

participarea la implementarea masurilor de asigurare a aliatilor, prezenta inaintata
si descurajare;

asigurarea capacitatii de executare a planurilor de aparare si de raspuns gradual
elaborate la nivel aliat;

operationalizarea structurilor multinationale constituite pe teritoriul Romaniei si
mentinerea nivelului capacitatii de lupta;

participarea la initiativele si programele NATO si UE de dezvoltare si utilizare in
comun a capabilitatilor, cu accent pe realizarea capabilitatilor critice identificate
(supraveghere si avertizare timpurie - NAEW, supraveghere terestra - AGS, transport
aerian strategic - SAC, patrulare aeriand maritima, sisteme de comunicatii si
informatica NATO dislocabile, DCM);

contributia la dezvoltarea capabilitatilor comune in planul apararii integrate NATO
aeriene si anti-racheta (NATO BMD, Aegis Ashore — SUA);

participarea la mentinerea si restabilirea securitatii in spatiul NATO si UE in cadrul
apararii colective a NATO si prin indeplinirea angajamentelor operationale asumate
in cadrul Uniunii Europene.

Participarea la operatii privind mentinerea sau restabilirea pacii se va realiza prin:

participarea la misiuni si operatii in afara teritoriului national, inclusiv de asistenta
umanitara, independent sau in cadru multinational, inclusiv in cadrul unor coalitii;

participarea la initiativele de cooperare in domeniul apararii, la aranjamentele si
procesele de cooperare in domeniul militar si la implementarea masurilor de
crestere a increderii si stabilitatii, la nivel subregional, regional si european;

contributia la eforturile nationale si internationale de control al armamentelor si de
combatere a proliferarii armelor de distrugere Tn masa prin activitati specifice,
precum controlul exporturilor siimporturilor de echipamente militare, inspectiile de
verificare, expertiza si schimb de informatii, etc.

Contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace se va realiza prin:

supravegherea si apararea spatiului terestru, aerian, maritim si fluvial national;
organizarea, planificarea si executarea apararii cibernetice, in domeniul apararii;

supravegherea zonelor de responsabilitate si de interes informativ, precum si
avertizarea timpurie;

contributia la sistemul NATO de indicatori si avertizari;

10 pachetul unic este compus din fortele si capabilititile destinate NATO (inclusiv NFIU, HQ MND-SE, MN
BDE si HQ,MNC-SE precum si cele din initiativa FNC), UE, ONU si initiativelor regionale.
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= contributia permanenta cu personal inalt calificat in cadrul structurii de comanda si
de forte a NATO si UE;

= planificarea, culegerea, procesarea si diseminarea informatiilor pentru aparare,
asigurarea sprijinului informativ si cooperarea cu alte institutii guvernamentale
specializate;

= contributia la coerenta si eficienta sistemelor nationale de prevenire si gestionare a
situatiilor de criz3;

= cresterea nivelului de rezilienta in raport cu riscurile si amenintarile asimetrice si de
tip hibrid;
= proiectarea profilului Romaniei ca factor de stabilitate;

= sprijinul pentru extragerea si evacuarea cetatenilor romani din strainatate aflati in
pericol, prin efort propriu sau In cooperare cu aliatii si partenerii;

= contributia la dezvoltarea, promovarea identitatii nationale si educarea tinerei
generatii;

= participarea la dezvoltarea culturii de securitate la nivel national, inclusiv prin
participarea societatii civile la efortul analitic si la dezbaterea problematicii apararii
nationale.

Sprijinul autoritatilor in situatii de urgenta civila prin:

= participarea cu forte si asigurarea de sprijin logistic pentru inldaturarea efectelor
dezastrelor naturale sau accidentelor tehnologice, precum si pentru organizarea si
desfasurarea evacuarii populatiei si bunurilor materiale la solicitarea autoritatilor
civile;

= sprijinul pentru asigurarea continuitatii capabilitatilor vitale de comunicatii si
protectia elementelor de infrastructura critica, precum si a obiectivelor economice
cu grad ridicat de risc biologic, chimic, radiologic sau nuclear;

= sprijinul pe timpul derularii actiunilor de cautare-salvare, precum si pe timpul
evacuarii si acordarii asistentei medicale de urgenta a populatiei.

= participarea la actiunile de localizare, izolare si stingere a incendiilor, in sprijinul
fortelor specializate ale altor institutii;

= sprijinul misiunilor diplomatice si consulare nationale in teatrele de operatii unde
Romania participa cu trupe.

Pentru a-si indeplini misiunile, Armata Romaniei are nevoie de predictibilitate si
credibilitate. n acest sens, Armata Romaniei isi va dimensiona structura de forte potrivit
nivelului de ambitie si va dezvolta capabilitatile de aparare necesare indeplinirii misiunilor
incredintate si angajamentelor internationale asumate. Programul privind transformarea
Armatei Romaniei pana in anul 2040 (Armata 2040) defineste obiectivele, prioritatile si
descrie etapele de parcurs, pentru realizarea deplina a capabilitatilor necesare indeplinirii
misiunilor constitutionale si angajamentelor asumate.

Armata Romaniei va asigura dezvoltarea capabilitatilor asumate in cadrul Tintelor de
capabilitati, in termenele stabilite. Deciziile referitoare la planificarea apararii sau
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planificarea si ducerea operatiilor vor fi luate inclusiv cu informarea si desfasurarea
consultarilor cu aliatii si partenerii.

Nivelul de ambitie

Nivelul de ambitie al structurii de forte trebuie sa acopere echilibrat necesitatea descurajarii,
combaterii si contracararii amenintarilor si provocarilor la adresa integritatii teritoriale,
suveranitatii nationale, stabilitatii si progresului economic si a bunastarii natiunii, precum si
pentru gestionarea oportuna, eficienta si eficace a responsabilitatilor pe linie de aparare
colectiva, pentru respingerea agresiunii militare asupra unui stat aliat.

Proiectia bugetelor destinate apararii nationale in urmatoarele doua decenii trebuie sa aiba
in vedere necesitatea cresterii continue a capacitatii combative a structurii de forte si
distributia echilibrata a fondurilor pentru acoperirea tuturor categoriilor de costuri, cu accent
pe inzestrare, operare si pregatire pentru lupta.

Armata Romaniei:

= vadispune siin viitor de un singur pachet de forte, destinat in primul rand garantarii
integritatii teritoriale, dar si indeplinirii obligatiilor asumate in cadrul NATO si UE;

= va indeplini cerintele de dislocabilitate si sustinere a fortelor, stabilite la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice;

= trebuie sa fie organizata, incadrata, dotata si pregatita astfel incat, cu organizarea
de pace, sa poata fi in masura sa execute misiunile in sprijinul autoritatilor civile, pe
teritoriul national si, in cadrul aliantelor si coalitiilor, in afara teritoriului national, iar
cu organizarea de razboi sa garanteze integritatea teritoriala a Romaniei.

Nivelul de ambitie general al Armatei Romaniei este indeplinirea misiunilor constitutionale si
legale incredintate.

Nivelul de ambitie specific fiecarei misiuni este detaliat astfel:
Cu organizarea de razboi

a) Garantarea suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii
teritoriale a tarii si a democratiei constitutionale:

» 53 planifice, organizeze si sa execute operatia de descurajare sau de apdrare, in
context national sau aliat, cu o grupare de forte intrunita, constituita, initial, dintr-
un corp de armata, sprijinit corespunzator de forte aeriene, forte navale, forte
pentru operatii speciale, capabilitati de aparare cibernetica, forte de sprijin logistic
si de comunicatii si informatica;

= 53 faciliteze dislocarea rapida si sa asigure intrarea in lupta, pe teritoriul Romaniei
sau Tn vecinatatea acestuia, a fortelor aliate, iar dupa preluarea responsabilitatii
operationale privind apararea comuna de catre autoritatile NATO, sa participe
decisiv la operatia de aparare a tarii si restabilire a suveranitatii si integritatii
teritoriale a statului roman;

CARTA ALBA A APARARII




in situatia ocuparii temporare a unei parti a teritoriului national, sa conduca
miscarea de rezistenta concomitent cu pregatirea si executarea contra-ofensivei
pentru refacerea integritatii teritoriale, in context national sau aliat;

n situatia in care actiunile de lupta se prelungesc, sa fie in masura sa genereze si sa
pregateasca cel putin inca o divizie de forte terestre.

b) Contributia la apararea colectiva in sistemele de alianta militara:

sa contribuie la planificarea, organizarea si executarea operatiei de descurajare sau
de aparare colectiva in cadrul NATO, cu o grupare de forte de valoare cel mult
divizie, sprijinita corespunzator de forte aeriene, forte navale, forte pentru operatii
speciale si capabilitati de aparare cibernetics;

dislocarea fortelor se va face doar pe teritoriul aliat, pentru maxim 6 luni, cu sau fara
rotirea fortelor participante, in functie de nivelul de participare, cu asigurarea
sprijinului natiunii gazda de aproximativ 30 % din total.

Cu organizarea la pace

c) Participarea la actiuni privind mentinerea sau restabilirea pacii

Cu organizarea de pace, indeplineste angajamentele asumate de Romania fata de
NATO, UE, organizatii regionale si coalitii de vointa.

n cadrul NATO, pentru misiuni si operatii non-articol 5:

- cu o brigad3, la o distanta de maxim 2.000 km fata de Bucuresti, pentru
maxim sase luni, fara rotirea fortelor participante, fara sprijin al natiunii
gazda;

- cu unu-doud batalioane la o distanta de maxim 5.000 km fata de
Bucuresti, pentru minimum doi ani, cu rotirea fortelor participante la sase
luni, fara sprijin al natiunii gazda, dar cu sprijin aliat de aproximativ 30 %
din total;

- cul-3 detasamente de forte aeriene (escadrile de aviatie, baterie rachete
sol-aer, grup EOD), la o distanta de maxim 5.000 de km, pentru maximum
2 ani, cu rotirea fortelor participante, cu sprijin aliat de aproximativ 30 %
din total;

- cu forte navale de valoare fregata, dragor maritim (sau puitor de mine),
o companie de infanterie marina si personal de stat major la o distanta
de maxim 4.000 km fata de Bucuresti, pentru o perioada de maxim 90
zile, fara rotirea fortelor;

- cu o capabilitate dislocabila pentru aparare cibernetica si personal de stat
major;

- cu forte pentru operatii speciale de valoare de pana la doua grupuri, cu
rotirea la sase luni;

- cu un Element National de Sprijin auto-sustenabil pentru 180 de zile.

Tn cadrul UE, pentru misiunile previzute in Tratatul de Functionare al Uniunii
Europene:
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cu forte de nivel maxim batalion, la o distanta de maxim 1.500 km fata de
Bucuresti, pentru minimum doi ani, cu rotirea la sase luni, fara sprijin al
natiunii gazda;

cu forte aeriene, detasament cu configuratie variabila si personal de stat
major la o distanta de maxim 2.000 km pentru sase luni, fara rotirea
fortelor;

cu forte navale de valoare detasament scafandri EOD si personal de stat
major;

cu o capabilitate dislocabila de aparare cibernetica si personal de stat
major;

cu forte pentru operatii speciale de valoare de pana la doua grupuri, cu
rotirea la sase luni;

cu un Element National de Sprijin auto-sustenabil pentru 180 de zile.

d) Contributia la securitatea Romaniei pe timp de pace:

asigura supravegherea si avertizarea timpurie, apararea spatiului
terestru, aerian, maritim si fluvial national, contributia la sistemul NATO
de indicatori si avertizari, asigurarea capacitatii de reactie a fortelor
potrivit nivelurilor stabilite.

contribuie la prezenta Aliata Tnaintata;

contribuie la cresterea nivelului de rezilienta in raport cu riscurile si
amenintdrile asimetrice si de tip hibrid prin cooperare inter-institutionala
extinsa;

asigura sprijinul pentru extragerea si evacuarea cetatenilor romani din
strainatate aflati in pericol, prin efort propriu sau in cooperare cu aliatii si
partenerii.

e) Sprijinul autoritatilor civile:

asigura forte si mijloace de sprijin pentru inlaturarea efectelor dezastrelor
naturale sau accidentelor tehnologice, precum si pentru organizarea si
desfasurarea evacuarii populatiei si bunurilor materiale la solicitarea
autoritatilor civile;

asigura sprijin pentru managementul consecintelor epidemiilor si
pandemiilor;

asigura sprijin pentru asigurarea continuitatii capabilitatilor vitale de
comunicatii si protectia unor elemente de infrastructura critica, precum
si a obiectivelor economice cu grad ridicat de risc biologic, chimic,
radiologic sau nuclear stabilite din timp prin planurile de cooperare inter-
institutionale;

participa, la solicitare, la actiunile de localizare, izolare si stingere a
incendiilor, in sprijinul fortelor specializate ale altor institutii;
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- sprijing, la nevoie, misiunile diplomatice si consulare nationale in teatrele
de operatii unde Romania participa cu trupe.

Cerinte specifice

Pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie sa fie capabild sa mentina un nivel ridicat de
reactie pentru apararea nationald, sa dezvolte capabilitdtile necesare participarii la
apararea colectiva a aliatilor in cadrul NATO si la asistenta reciproca a partenerilor in
cadrul UE, sa contribuie la misiuni si operatii sub egida organizatiilor internationale cu
vocatie in domeniul securitatii si apararii, precum si la sprijinirea autoritatilor publice in
situatii de urgenta, pentru acordarea de asistenta populatiei Romaniei in caz de
dezastre.

Eforturile vor fi orientate pentru realizarea capacitatii complete de lupta, pentru
structurile identificate ca fiind prioritare, in etapa | a Programului Armata 2040.

Pe termen mediu, Armata Romaniei va deveni o structura moderna de forte, capabila sa
faca fata amenintarilor impredictibile, pentru a respinge o agresiune declansata prin
surprindere si sa constituie garantul suveranitatii si independentei nationale. Armata
Romaniei va contribui la mentinerea credibilitatii Aliantei, ca parte a sistemului de
aparare colectiva a NATO, precum si la securitatea regionala si internationala.

/Cerinte specifice pentru Armata Romaniei: \
+»+ structura de forte cu capacitate de reactie adecvata;
+» proces de decizie performant, sistem de comanda-control eficient si
dezvoltarea capabilitatilor intrunite si multi-domeniu de raspuns;
+» sistem rezilient de informatii pentru aparare si prevenire a surprinderii
strategice;
X/

+* capabilitati de contracarare a amenintarilor cibernetice;

+» sistem logistic integrat si eficient;
X/

%+ 1inzestrare cu echipamente performante, compatibile si interoperabile;

o,

<+ standardizarea conceptelor, doctrinelor, procedurilor;

o,

%+ sistem de invatamant modern si performant;

o,

«* sistem intern de cercetare-dezvoltare-inovare;

o,

<+ capabilitati moderne in domeniul medical militar;

o,

k ++ capabilitatile de interventie in situatii de urgenta civila. j

Pentru indeplinirea misiunilor stabilite si a nivelului de ambitie, Armata Romaniei
trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte specifice:

a) o structura de forte cu capacitate de reactie adecvata, in concordanta cu planurile
elaborate la nivel national si la nivelul NATO?, care sa asigure:

11Potrivit nivelului capacitatii de luptd, fortele armatei sunt organizate in: forte gata de actiune permanent;
forte cu nivel ridicat al capacitatii de lupta; forte cu nivel redus al capacitatii de lupta, gata de actiune dupa
ridicarea capacitatii de lupta prin completare/mobilizare; structuri care se constituie la mobilizare,
destinate generarii/regenerarii fortelor, precum si pentru realizarea sistemului de rezistenta armata pe
teritoriul national.
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existenta unor structuri consolidate pentru cercetare, supraveghere si avertizare
timpurie, recunoastere, reactie imediata si angajare in actiuni militare de intensitate
redusa;

nivelul starii de operativitate a pachetului de forte luptatoare;

gradul de finzestrare cu echipamente care utilizeaza tehnologii avansate a
structurilor din pachetul de forte de sprijin de lupta;

gradul de disponibilitate a sprijinului logistic necesar fortelor;
robustetea capabilitatilor de aparare aeriana integrata;

mentinerea unui nivel ridicat al capacitatii operationale pentru structurile din
pachetul de forte destinat pentru cercetare, supraveghere, recunoastere si
avertizare timpurie si asigurarii Capacitatii de Reactie Imediata si pentru cele puse la
dispozitia NATO/UE, ca parte componenta a NRF, NRI si EUBG;

perfectionarea instruirii comandamentelor marilor unitati si  unitatilor
operationalizate, prin utilizarea sistemelor de modelare-simulare;

dezvoltarea capabilitatilor de protectie a fortei;

capacitatea de optimizare a managementului traficului aerian, sub aspectul
complementaritatii componentelor militara si civila;

capacitatea de integrare a tuturor senzorilor civili si militari in SCCAN/ NATINAMDS,
atat pe plan intern, cat si la nivel international;

nivelul tehnologic al capabilitatilor din domeniul navigatiei aeriene.

b) un proces de decizie performant, realizarea unui sistem de comanda-control
eficient si dezvoltarea capabilitatilor intrunite si multi-domeniu de raspuns.
Performanta procesului de decizie si suficienta capabilitatilor intrunite si multi-domeniu
de raspuns, sunt conditionate, in mod deosebit, de:

detinerea unui sistem national de conducere, capabil sa sustind planificarea
interinstitutionald, formarea imaginii strategice integrate si implementarea
coordonata a masurilor si executarea integrata a activitatilor de aparare a tarii;

capacitatea sistemului militar de comanda si control de a genera si sustine
superioritatea relativa a ciclului informational si de decizie;

capacitatea de integrare completa a informatiilor obtinute prin mijloace proprii;

inzestrarea cu sisteme de comunicatii si informatica performante, compatibile cu
cele din tarile membre ale NATO si ale UE;

nivelul de consolidare, operationalizare si integrare a structurilor de comanda-
control aferente categoriilor de forte ale armatei si comandamentelor de arma3, atat
la nivel intrunit, cat si la nivel interinstitutional si la nivelul NATO/UE;

capacitatea de interconectare a unor componente ale sistemului de comunicatii si
informatic propriu Armatei Romaniei cu sistemele de comunicatii si informatica pe
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care le utilizeaza celelalte institutii din Sistemul National de Securitate in cadrul
Sistemului de comunicatii si informatic al Fortelor Armate (SCIFA);

nivelul tehnologic al Sistemului de comanda si control aerian national (SCCAN),
precum si integrarea acestuia in Sistemul integrat NATO de aparare antiaeriana si
antirachetd (NATINAMDS'?), sub aspectul standardelor operationale, procedurale si
tehnice;

nivelul tehnologic al sistemelor criptografice si de protectie a informatiilor si
indeplinirea standardelor NATO si UE;

asigurarea serviciilor de avertizare timpurie, prin difuzarea centralizata a mesajelor
sau alarmarea personalului privind situatia operativa, in toate locurile de dispunere;

detinerea capabilitatilor in masura sa garanteze apdrare cibernetica;

nivelul capacitatii de lupta, supletea, modularitatea, mobilitatea, dislocabilitatea,
sustenabilitatea si interoperabilitatea unitatilor de sprijin al luptei din compunerea
structurii de forte a Armatei Romaniei.

c) un sistem rezilient de informatii pentru aparare si prevenire a surprinderii
strategice, asigurat prin:

capabilitati robuste si diversificate din perspectiva culegerii, integrarii si prelucrarii
de informatii si furnizarea in timp oportun de produse de intelligence catre
autoritatile decizionale nationale, aliate si partenere;

utilizarea de tehnici si tehnologii moderne pentru asigurarea de informatii
relevante, actionabile, oportune si viabile;

asigurarea unui nivel ridicat de flexibilitate, modularitate si interoperabilitate cu
sistemele NATO si UE;

capacitati sporite de identificare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor,
inclusiv cele provenite din spatiul cibernetic;

tehnologie avansata si sigura pentru sistemele criptografice pentru protectia
informatiilor clasificate si interoperabilitatea cu sistemele similare ale NATO si UE.

d) capabilitati moderne pentru operatii in spatiul cibernetic, a caror dezvoltare va fi
asigurata prin:

adaptarea cadrului conceptual specific spatiului cibernetic, in conformitate cu
evolutiile de la nivelul NATO si UE si in colaborare cu celelalte institutii din cadrul
Sistemului National de Securitate;

implementarea unui model de dezvoltare de capabilitati bazat pe cel similar existent
la nivel NATO, care sa integreze abordarea arhitecturala si sa permita gestionarea
adecvata a unor programe si proiecte complexe si de durata;

operationalizarea structurilor de aparare cibernetica de la toate nivelurile;

consolidarea capacitatii de identificare, evaluare si contracarare a amenintarilor de
natura cibernetica;

12NATO Integrated Air and Missile Defence System
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®* modernizarea sistemului de educatie si instruire specific domeniului comunicatii si
tehnologia informatiei;

= alocarea de resurse financiare adecvate;
= sporirea contributiei la asigurarea rezilientei in domeniul cibernetic la nivel national;

= consolidarea participarii la initiativele multinationale din domeniul apararii
cibernetice.

e) un sistem logistic integrat eficient, adaptat la configuratia si misiunile Armatei
Romaniei, realizat prin:
= optimizarea organizarii si dotarii structurilor logistice, pentru a fi capabile sa asigure
un raspuns adecvat si oportun la nevoile de sprijin logistic;

= operationalizare unui sistem informatic logistic eficient si interoperabil, care sa
faciliteze coordonarea asigurarii Sprijinului Natiunii Gazda (HNS) pe timpul
operatiilor multinationale desfasurate pe teritoriul national;

= perfectionarea pregatirii personalului de logistica;
» eficientizarea suportului logistic integrat pentru echipamentele militare esentiale;
= asigurarea in conditii de eficienta a serviciilor de campanie;

= asigurarea capabilitatilor si facilitatilor de transport tactic si strategic necesare
satisfacerii cerintelor operationale;

= dezvoltarea de capabilitati logistice interoperabile si adaptabile, in raport cu intregul
spectru de misiuni ale structurilor sprijinite;

» participarea la initiativele initiate sub egida NATO/UE pentru dezvoltarea
capabilitatilor logistice multinationale integrate;

= dezvoltarea capabilitatilor NATO pe teritoriul Romaniei prin Programul NATO de
Investitii in Securitate/NSIP;

= realizarea in mod esalonat a stocurilor de lupta, pe clase de materiale si la un nivel
corespunzator cerintelor operationale;

= extinderea si operationalizarea pe teritoriul Romaniei a unui sistem NATO de
conducte petroliere care sa asigure un flux sustenabil de aprovizionare cu carburanti
pe timpul operatiilor multinationale desfasurate pe teritoriul national;

= operationalizarea capabilitatilor functionale de HNS si operationalizarea
capabilitatilor functionale pentru optimizarea asigurarii HNS pentru primirea,
stationarea si dislocarea fortelor NATO (RSOM) si aliate care intra, stationeaza,
desfasoara operatii sau se afla in tranzit pe teritoriul national;

= coordonarea dezvoltarii capacitatilor dual-use, in domeniul mobilitatii militare, prin
armonizarea legislativa si adaptarea elementelor componente la cerintele NATO.

f) inzestrare cu echipamente performante, compatibile si interoperabile cu cele din
dotarea armatelor statelor membre NATO si UE, materializata prin:

= planificarea inzestrarii structurilor, in concordanta cu amenintarile, nevoile misiunii
si evolutia tehnologica;
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utilizarea inteligenta a potentialului de modernizare a sistemelor de armamente si
echipamente militare existente in inzestrare;

derularea programelor curente privind modernizarea unor echipamente militare
existente;

optimizarea procesului de achizitie a echipamentelor militare;

initierea unor programe noi, pentru realizarea capabilitatilor angajate fata de NATO
si UE, in concordanta cu resursele alocate.

g) un nivel optim de standardizare in domeniul conceptelor, doctrinelor,
procedurilor si proiectelor tehnice pentru echipamente, materializat prin:

existenta unui cadru legislativ armonizat, cu incidenta asupra structurilor de
comanda si de forte nationale si Aliate;

functionalitatea politicilor si directivelor NATO din domeniul interoperabilitatii si
standardizarii;

eficacitatea procesului de planificare a apararii;

implementarea documentelor NATO de standardizare.

h) un sistem de invatamant modern si performant, realizat prin:

reformarea conceptual-curriculara a programelor educationale;

asigurarea managementului integrat al educatiei, in vederea maximizarii utilizarii
tuturor resurselor alocate;

implementarea programelor de pregatire in sistem e-learning si digitalizarea
fnvatamantului;

dezvoltarea programelor de parteneriat cu institutii de fnvatamant similare din
armatele altor state membre NATO si UE.

i) unsistem intern de cercetare-dezvoltare-inovare cu structura adecvata sub aspect
calitativ si operational, a carui performanta va fi asigurata de:

valoarea si calitatea suportului stiintific si tehnologic, specifice angajamentelor
asumate si misiunilor incredintate Armatei Romaniei;

nivelul colaborarii si cooperarii intre structurile MApN cu atributii in cercetare-
dezvoltare-inovare si cele din industria nationala de aparare si mediul academic;

valoarea si calitatea infrastructurii de cercetare a centrelor de cercetare/excelents,
pe domeniile de interes militar si nivelul si calitatea implicarii acestora in
proiectele/programele de cooperare multinationale ale UE sau NATO;

j) capabilitati moderne in domeniul medical militar, materializate prin:

functionalitatea serviciului medical militar de urgenta si corelarea acestuia cu
celelalte componente ale sistemului national medical de urgenta;

nivelul de eficacitate a sistemului medical militar, in raport cu obiectivele din
domeniu ale Armatei Romaniei;
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nivelul capabilitatilor din domeniul asistentei medicale operationale , la standarde
aliate;

calitatea asistentei medicale gratuite asigurate personalului MApN, precum si
pentru celelalte categorii de personal, conform cadrului normativ in vigoare.

k) capabilitati adecvate de interventie in situatii de urgenta civila, care se
materializeaza prin:

coordonarea interinstitutionala si armonizarea cadrului legislativ privind
participarea la interventii in zonele cu risc ridicat de producere a unor situatii de
urgenta;

aplicarea masurilor si actiunilor prevazute in planurile de cooperare, pe tipuri de
riscuri, incheiate cu celelalte institutii si autoritati ale administratiei publice in
domeniul situatiilor de urgenta, la nivel central si local.
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Strategia nationald de apdrare pentru perioada 2020-2024, stabileste directiile de
actiune specifice dimensiunii de aparare. Necesarul minim privind capabilitatile!® de
aparare de care are nevoie Romania, pentru asigurarea misiunilor prevazute in
Constitutie, precum si in legile si reglementarile subsecvente, a fost definit in cadrul
procesului de Analizd Strategicd a Apdrdrii 2020.

Procesul de dezvoltare a capabilitatilor are in vedere dezvoltarea unor forte moderne,
dotate adecvat, dislocabile, interoperabile, cu capacitate de auto-sustinere si de
protectie multidimensionald, cu un sistem de comanda si control flexibil si eficient.
Procesul este unul sistemic si interdisciplinar, ce se deruleaza pe termen mediu si lung,
prin utilizarea eficienta a resurselor disponibile.

Capabilitatile necesare indeplinirii intregului spectru de misiuni, sarcini specifice
asumate la nivel national si angajamente asumate pe plan international trebuie sa
asigure:

= pe timp de pace: supravegherea si avertizarea timpurie; reactia imediata si
angajarea 1n actiuni militare de intensitate redusd; participarea la combaterea
terorismului; sprijinirea autoritatilor civile.

* in perioada de pre-conflict: evitarea surprinderii; descurajarea, inclusiv prin
executarea de actiuni specifice; mentinerea integritatii spatiului aerian national
(integrat 1n spatiul aerian al Aliantei); exercitarea controlului asupra apelor
teritoriale si a suveranitatii in Zona Economica Exclusiva; implementarea masurilor
de raspuns la criza.

* insituatie de conflict: apararea strategica si respingerea agresiunii.
Tn functie de domeniile de actiune, Armata Romaniei dezvoltd urmatoarele tipuri de
capabilitati:
Comanda, control si comunicatii: C3 de nivel strategic, operativ si tactic, centre de

comunicatii si informatica si unitati de sprijin Tn domeniul comunicatiilor si
informaticii/CIS ale structurii de forte;

Angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie, tancuri, vanatori de munte,
artilerie, forte pentru operatii speciale, aviatie de lupta, elicoptere de lupta, nave de
lupta la mare si fluviu, infanterie marina, aparare cibernetica, politie militara si operatii
psihologice;

Informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere si cercetare;

Proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de nave de sprijin si de
transport terestru;

3Prin capabilitate se intelege abilitatea de a executa actiuni in scopul indeplinirii unor obiective.
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Protectia fortei : mari unitati si unitati de rachete sol aer, de aparare antiaeriana, de
geniu de luptd, de aparare CBRN, EOD, minare/deminare si pentru protectia
demnitarilor militari romani si straini pe teritoriul national;

Sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si de sustinere.

Pregatirea fortei: colegii nationale militare, scoli militare pentru formarea maistrilor
militari si subofiterilor, scoli de aplicatie/instruire interarme, academii ale categoriilor
de forte, Universitatea Nationald de Aparare, Academia Tehnica Militara, Institutul
Medico-Militar, facilitati de instruire practic-aplicativa, centre militare cu atributii pe
linie de mobilizare.

Pentru dezvoltarea capabilitatilor, Armata Romaniei isi va concentra eforturile pe
urmatoarele directii de actiune:

= operationalizarea recomandarilor formulate in urma procesului de analiza
strategica a apararii, elaborarea conceptului de aparare nationala consolidata;

= adaptarea permanenta a structurii de comanda si control a structurii de forte a
Armatei Romaniei;

= dezvoltarea capacitatii de actiune integrata la nivelul SNS si al Sistemului National
de Management Integrat al Situatiilor de criza (SNMISC);

* implementarea tintelor de capabilitdti asumate in cadrul procesului NATO de
planificare a apararii (NDPP) si a angajamentelor ce revin Romaniei asumate in
cadrul UE;

= indeplinirea obligatiilor ce ne revin in conformitate cu angajamentele asumate la
nivel UE, ONU, OSCE si in cadrul initiativelor regionale;

= continuarea dezvoltarii capabilitatilor in cadrul multinational asigurat de NATO si
UE;

= cresterea capacitatii de supraveghere si avertizare timpurie;

= operationalizarea si mentinerea nivelului de operationalizare a structurilor
multinationale constituite sau in curs de constituire pe teritoriul national (HQ MNC-
SE; HQ MND-SE; HQ MN BDE-SE, NFIU);

= asigurarea capacitatii operationale complete pentru structurile destinate
interventiilor in situatii de criza (CRI), precum si a celor ce asigura indeplinirea
angajamentelor la NRI, NRF sau nominalizate pentru alte initiative NATO si UE;

» dezvoltarea capabilitatilor multi domeniu si cu dubla intrebuintare (dual-use)';

= dotarea structurii de forte cu tehnica si echipamente militare performante,
interoperabile, care sa raspunda cerintelor operationale actuale si viitoare;

= dezvoltarea accelerata a capabilitatilor C4ISR (Comandd, Control, Comunicatii,
Computere, Informatii, Supraveghere si Recunoastere);

= perfectionarea procesului de planificare, organizare, desfasurare si evaluare a
instruirii structurilor si/sau a personalului, in cadru national si/sau multinational;

4aparare nationald si sprijin autoritati civile
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= continuarea proiectului sistem satelitar militar de telecomunicatii;

= lansarea proiectului drone multifunctionale, de dimensiuni si sarcini utile diferite;

I”

® lansarea proiectului sistemul individual ”soldatul viitorului”;

= modernizarea infrastructurii, retelelor si sistemelor C4ISR la nivel tactic, operativ si
strategic si interconectarea acestora cu cele ale SNAp*s si NATO;

= cresterea gradului de protectie, a capacitatii de proiectie a fortei, a mobilitatii
tactice, flexibilitatii, modularitatii si nivelului de interoperabilitate a fortelor
nationale cu cele ale aliatilor;

= asigurarea mobilitatii fortelor proprii si aliate;

= asigurarea rezilientei si cresterii potentialului de angajare in actiuni militare decisive
a fortelor proprii si aliate;

= realizarea unor capabilitati de sprijin logistic integrat si medicale care sa asigure
sprijinul fortelor pentru o perioada indelungata in situatia unui conflict;

= cresterea gradului de protectie, a capacitatii de dislocare, a mobilitatii tactice,
flexibilitatii, modularitatii si nivelului de interoperabilitate a fortelor nationale cu
cele ale aliatilor;

* implementarea conceptelor din domeniul transformarii, dezvoltate si validate la
nivelul NATO si UE, prin adaptarea acestora la realitatile si cerintele Armatei
Romaniei;

= valorificarea potentialului tehnologiilor emergente si disruptive asupra dezvoltarii si
intrebuintarii fortelor armate;

= improspatarea rezervei de personal, realizarea/mentinerea unui nivel ridicat al
pregatirii pentru mobilizare;

= continuarea procesului de completare a stocurilor operative si strategice.

15 Sistemul National de Apdrare
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POLITICILE PRIVIND MANAGEMENTUL INTEGRAT AL RESURSELOR DE APARARE

Resursele alocate apararii nationale definesc intr-un mod calitativ politica de aparare a
Romaniei, indicand imperativele eficientei si eficacitatii ce trebuie avute in vedere in
implementarea obiectivelor stabilite.

/Eficienta managementului integrat al resurselor pentru aparare reprezinta o\
conditie esentiald in vederea indeplinirii de catre Armata Romaniei a misiunilor care

fi revin. Un corolar evident al acesteia 1l reprezinta asigurarea resurselor la un nivel
corespunzator.

Componentele managementului integrat al resurselor pentru aparare sunt:

o,

** managementul resurselor umane;

X/

¢ managementul resurselor financiare;

®,

* managementul resurselor materiale, inclusiv managementul achizitiilor pentru
aparare;

¢ managementul sistemului de cercetare-dezvoltare si inovare;

+* managementul infrastructurii de aparare;

\ ¢ managementul resurselor informationale. /

Evolutiile economice din ultimii ani si dificultatile financiare la nivel european au evidentiat
necesitatea unei regandiri a modului de alocare a resurselor, dar mai ales de utilizare a lor,
eficienta fiind criteriul principal. La nivel national, aliat si al UE a fost subliniata oportunitatea
dezvoltarii unor abordari multinationale in domeniul apararii (,,Smart Defence”, ,,Framework
Nation Concept”, PESCO), care presupun adoptarea de solutii inovatoare in gestionarea
optima a resurselor, prin prioritizarea investitiilor si finantarea multinationala a capabilitatilor
de interes comun, toate avand ca obiectiv cresterea securitatii statelor membre.

Obiectivul general al managementului integrat al resurselor pentru aparare il constituie
optimizarea procesului de planificare, alocare si utilizare a resurselor destinate Ministerului
Apararii Nationale.

Pentru implementarea acestui obiectiv, pe un orizont scurt si mediu de timp, sunt vizate
urmatoarele aspecte:

= asigurarea unei proportii echilibrate intre cheltuielile destinate asigurarii de bunuri
si servicii si personalului astfel incat sa se asigure un echilibru corect, conform
modelelor din spatiul NATO;

= continuarea dezvoltarii capabilitatilor in cadrul multinational asigurat de NATO si UE
prin utilizarea initiativelor multinationale in domeniul apararii (, Framework Nation
Concept”, ,Smart Defence”, respectiv PESCO).

Managementul integrat al resurselor pentru aparare se realizeaza inclusiv prin mentinerea
unei legaturi active cu celelalte structuri din sistemul national de aparare, ordine publica si
securitate nationald sau cu responsabilitdti/sarcini privind apararea nationala, atat pentru
elaborarea/aplicarea planurilor operationale si de intrebuintare a fortelor, cat si pentru
constituirea capabilitatilor non-militare si a capacitatilor de productie.
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Planificarea apararii

Planificarea apararii, ca atribut si componenta esentiala a politicii de aparare, este procesul
care sta la baza transformarii si modernizarii in domeniul apararii si include totalitatea
programelor, actiunilor si masurilor initiate de Romania pentru identificarea, dezvoltarea si
pregatirea capabilitatilor militare si non-militare necesare executarii misiunilor si
implementarii obiectivelor in domeniul apararii, pentru:

= Indeplinirea obligatiilor ce deriva din Constitutia Romaniei si legislatia in domeniu;

= Indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei pentru asigurarea securitatii si apararii
colective in cadrul NATO;

= asigurarea participarii Romaniei la Politica de Securitate si Apdrare Comund a Uniunii
Europene;

= respectarea angajamentelor in contextul cooperarii militare internationale in
domeniul apararii cu alte state si al indeplinirii obligatiilor asumate prin participarea
la activitatea altor organizatii internationale sau in alte situatii reglementate de
dreptul international, in conditiile legii.

Planificarea apararii si managementul resurselor pentru aparare in cadrul Ministerului
Apararii Nationale se realizeaza intr-o abordare moderna, integrata si multianuald. Esenta
acestui tip de management il reprezinta conceptul de planificare integrata a apararii, care
desemneaza coordonarea procesului de dezvoltare si mentinere a capabilitatilor militare in
scopul indeplinirii obiectivelor politicii de aparare si de alocare a resurselor financiare.

Pentru atingerea obiectivelor politicii de aparare, la nivelul Ministerului Apararii Nationale se
stabilesc obiective specifice si prioritati aferente domeniilor planificarii apararii, care sunt
armonizate in cadrul procesului de planificare integrata a apararii.

Planificarea apararii se realizeaza prin integrarea coerenta a obiectivelor si actiunilor specifice
urmatoarelor domenii: planificare forte; planificare armamente; comanda, control,
comunicatii; logistica; urgente civile; resurse; aparare aeriand; management al traficului
aerian; informatii pentru aparare; medical; cercetare-dezvoltare si inovare; standardizare si
aparare cibernetica.

Tn cadrul acestui proces, un rol important este detinut de Sistemul de Planificare,
Programare, Bugetare si Evaluare (SPPBE), care reprezinta un instrument de management
robust si eficient, in masura sa asigure, atat elaborarea si implementarea politicii de aparare,
cat si o auditare eficienta privind indeplinirea obiectivelor acesteia, executia programelor
majore si utilizarea resurselor alocate Ministerului Apararii Nationale. Deciziile privind
planificarea si alocarea resurselor pentru aparare, inclusiv Directiva de planificare a apararii,
sunt aprobate in cadrul Consiliului de Planificare a Apararii din Ministerul Apararii Nationale.

Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor se realizeaza de catre directorii
programelor majore, avand in vedere cerintele si actiunile specifice cuprinzand elemente de
doctrind, organizare, pregatire, echipamente, comanda, personal, infrastructura si
interoperabilitate, conform legii.

Implementarea structurii de forte rezultata din Analiza Strategicd a Apdrdrii 2020 va permite
trecerea la o planificare multianuald, prin care se va asigura dinamica de personal si
inzestrare potrivit nevoilor actuale si de perspectiva ale Ministerului Apararii Nationale.
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Programul Armata Romdniei 2040 (Armata 2040) detaliaza structura de forte a Armatei
Romaniei si, implicit, pachetul de capabilitati aferent acesteia, care sa satisfaca optimul din
punct de vedere al personalului, Thzestrarii, instruirii si sustenabilitatii financiare.

Managementul resurselor umane

Avand in vedere importanta cruciala a resursei umane, in cadrul organizatiei militare
este necesara o abordare sistemica a tuturor activitatilor de planificare, recrutare, selectie,
dezvoltare si gestiune a carierei personalului militar si civil, urmarindu-se indeplinirea
urmatoarelor obiective: planificarea resurselor umane in corelatie cu obiectivele strategice
ale apararii, asigurarea resursei umane de calitate, consolidarea statutului personalului
militar, modernizarea sistemului educational militar si cresterea calitatii vietii personalului.

a) Planificarea resurselor umane in corelatie cu obiectivele strategice ale apararii

Adaptarea Armatei Romaniei la realitatile noului context al mediului de securitate
necesita o abordare integrata si multianuala a managementul resurselor umane in cadrul
procesului de planificare a apararii, care se realizeaza prin:

= planificarea evolutiei in cariera in vederea atingerii obiectivelor organizationale si a
acumularii experientei de comanda/conducere, prin incadrarea functiilor situate la
diferite niveluri ale ierarhiei militare;

» planificarea riguroasa a asigurarii cu resurse umane, astfel incat sa creasca gradul de
competitie si performanta profesionala, sa reproduca si sa genereze valori militare.

b) Asigurarea resursei umane de calitate

Situatia demografica si realitatile pietei muncii reprezinta o provocare in ceea ce
priveste recrutarea si selectia resursei umane de calitate, precum si educarea si instruirea
acesteia in vederea indeplinirii misiunilor si obiectivelor organizationale.

Ca atare, promovarea profesiei militare, recrutarea si selectia candidatilor apti pentru
nevoile sistemului militar reprezintda un domeniu strategic, cu impact puternic asupra
capacitatii de raspuns la noile provocari ale mediului de securitate.

Eforturile din acest domeniu se vor concentra pe urmatoarele directii:

= planificarea multianuala riguroasa a asigurarii cu resurse umane, pe baza prognozei
necesarului de competente profesionale pe termen scurt, mediu si lung, utilizand
standardele asociate ocupatiilor militare;

= identificarea si implementarea masurilor adecvate pentru cresterea atractivitatii
profesiei militare si a competitivitatii institutiei militare pe piata fortei de muncs;

= promovarea intensiva a profesiei militare prin utilizarea spatiului virtual ca mediu
predilect, in special pentru transmiterea mesajelor si comunicarea cu potentialii
candidati;

= desfasurarea de campanii anuale integrate de promovare a profesiei militare, care
vor imbina contactarea directa a potentialilor candidati cu comunicarea la distanta
si publicitatea;

= planificarea si realizarea recrutarii si selectiei in conditii de eficienta crescuta si in
acord cu necesitatile reale ale armatei pentru asigurarea indeplinirii misiunilor;
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= adoptarea de masuri necesare cresterii gradului de retentie a personalului,
concomitent cu stimularea performantei profesionale.

c) Consolidarea statutului cadrelor militare si militarilor profesionisti

Cresterea performantei organizationale, derivata din cerinta actiunii prompte a
fortelor armate la provocarile mediului de securitate, determina configurarea
managementului resurselor umane din care, ca o consecinta logica, decurg politicile si
strategiile educationale, vectori definitori ai dezvoltarii competentei profesionale a
personalului Armatei Romaniei.

Evolutia in cariera militara este indisolubil legatd de cerintele si necesitatile
structurilor armatei, de pregatirea, experienta si potentialul de dezvoltare profesionala ale
fiecarui militar.

in acest context, dinamica proceselor asociate managementului resurselor umane —
ca management al performantei bazat pe competente, impune focalizarea eforturilor pe
urmatoarele directii de actiune:

» fundamentarea principalelor elemente de statut pe baza locului si rolului armatei in
societate;

= configurarea structurii organizationale in acord cu principiile eficientei muncii, care
asigura un mediu profesional competitiv si performant;

= planificarea organizationala a carierei individuale, in vederea maximizarii utilizarii
capitalului uman;

= controlul mobilitatii profesionale si cresterea gradului de retentie a personalului
nalt calificat.

d) Modernizarea sistemului educational militar

Managementul sistemului educational militar va urmari schimbarea paradigmei de
pregatire, prin directionarea resurselor catre formarea si dezvoltarea profesionala a liderilor,
luptatorilor si specialistilor capabili sa obtind succesul intr-un mediu operational aflat in
continua schimbare, avand competentele profesionale necesare indeplinirii misiunilor in
prezent si in viitor.

Efortul major se va concentra pe urmatoarele directii de actiune:

[ ]

adoptarea tehnologiilor digitale, pentru facilitarea invatarii prin simularea conditiilor
cat mai apropiate de cele in care viitorii militari vor actiona;

® maximizarea nivelului competentelor specifice, prin dezvoltarea programelor de
studii care au ca finalitate obtinerea unei calificari militare;

= structurarea continuturilor educationale pe arii de competente, astfel incat sa
asigure, in mod progresiv si corelativ, cunostintele, deprinderile si atitudinile
fundamentale specifice liderului, luptatorului si specialistului;

= valorificarea lectiilor invatate din misiuni internationale (teatre de operatii, functii in
structuri internationale) si a cunostintelor dobandite de cadrele militare care au
parcurs programe de pregatire in strainatate;
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= formarea abilitatii de invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea profesionala
continua a personalului militar;

=  adoptarea strategiilor moderne de invatare si utilizarea metodelor si tehnologiilor
didactice adecvate si in stransa corelare cu transformarile mediului operational;

® Tncurajarea si recompensarea excelentei in invatare;

= planificarea si desfasurarea activitatii de cercetare stiintifica in acord cu nevoile de
dezvoltare conceptuala si tehnologica ale structurilor Armatei Romaniei;

= modernizarea infrastructurii si dotarea institutilor de invatamant militar cu
materiale didactice corespunzatoare noilor platforme si sisteme de armament si
tehnica militara.

e) Cresterea calitatii vietii personalului
Eforturile din acest domeniu se vor concentra pe urmatoarele directii:

» Tmbunatatirea cadrului legal privind salarizarea personalului armatei, in cadrul
sistemului unic de salarizare a personalului bugetar;

= crearea cadrului legal in vederea inlaturarii inechitatilor (discrepantelor majore) din
sistemul pensiilor militare de stat, inclusiv pentru (prin) recalcularea si actualizarea
acestora;

* mentinerea si optimizarea sistemului pensiilor militare de stat in vederea stimularii
stabilitatii in serviciu si a formarii unei cariere in randul cadrelor militare in activitate,
a compensarii partiale a inconvenientelor ce rezulta din rigoarea statutului special
caruia trebuie sa i se supuna militarii;

» modificarea si completarea cadrului legal si procedural care reglementeaza
problematica veteranilor de razboi, veteranilor din teatrele de operatii, ranitilor,
invalizilor si urmasilor celor decedati in actiuni militare;

= perfectionarea dialogului social, in scopul realizarii unui mecanism de comunicare
mai eficient cu personalul Ministerului Apararii Nationale;

= gestionarea si monitorizarea implementarii problematicii de gen la nivelul
Ministerului Apararii Nationale;

= realizarea si implementarea unui sistem integrat de management al problemelor
sociale cu care se confrunta personalul Ministerului Apararii Nationale si familiile
acestuia;

= dezvoltarea de parteneriate avantajoase cu entitati guvernamentale si non-
guvernamentale care pot contribui la realizarea unor proiecte sociale de interes
pentru Ministerul Apararii Nationale;

= dezvoltarea mecanismelor de colaborare si conlucrare institutionala cu asociatiile si
fundatiile care isi desfasoara activitatea in sfera de responsabilitate a Ministerului
Apararii Nationale.
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Managementul achizitiilor pentru aparare

Managementul achizitiilor pentru apdrare urmareste utilizarea eficienta a fondurilor
publice alocate pentru achizitiile de produse, servicii si lucrari necesare armatei intr-un
cadru concurential, pe baza criteriilor economice de atribuire a unui contract de achizitie
publica si a principiilor prevazute de legislatia Tn vigoare.

Obiectivul general al managementului achizitiilor pentru aparare il constituie achizitionarea,
in corelare cu resursele pentru apdarare alocate, a sistemelor de armamente si
echipamentelor militare care inglobeaza tehnologii moderne adecvate in scopul satisfacerii,
in conformitate cu cerintele fiecarei etape, a nevoilor categoriilor de forte ale armatei si
asigurarii interoperabilitatii cu fortele NATO si UE.

Realizarea acestui obiectiv presupune:

perfectionarea Sistemului integrat de management al achizitiilor pentru apdrare;

armonizarea permanenta a politicilor de achizitii pentru aparare prin programele
anuale pentru achizitii publice cu planificarea apararii si cu resursele puse la
dispozitie prin bugetele alocate;

mentinerea unei proportii echilibrate intre cheltuielile destinate inzestrarii si cele
destinate asigurarii de bunuri si servicii si personalului, astfel incat sa se atinga un
echilibru corect, conform modelelor din spatiul NATO;

perfectionarea modului de aplicare a reglementarilor din domeniul achizitiilor
pentru aparare;

intensificarea colaborarii, implicarii si stimularii operatorilor economici din industria
de aparare in realizarea produselor de tehnica militara necesare inzestrarii la nivelul
cerintelor Armatei Romaniei si standardelor NATO si UE, precum si dezvoltarea
capabilitatii acestora de a realiza mentenanta tehnicii, instruirea personalului si
formarea instructorilor;

planificarea investitiilor in domeniul inzestrarii in conformitate cu misiunile Armatei
Romaniei in cadrul NATO si UE si cu nevoile de securitate interna;

participarea la proiectele/programele NATO si UE pentru realizarea in comun de
sisteme de arme si echipamente militare;

participarea la proiectele din cadrul initiativelor Smart Defence la nivel NATO si
Pooling and Sharing in cadrul EDA;

coordonarea investitiilor realizate prin efort propriu cu cele acordate de Guvernul
SUA prin Programul Foreign Military Sales (FMS) si cu cele din cadrul Programului
NATO de Investitii in Securitate (NSIP);

realizarea de achizitii prin agentiile NATO si UE specializate;

mentinerea si dezvoltarea potentialului de cercetare, expertiza si consultanta
tehnica si tehnologica in domeniul militar si dezvoltarea capabilitatilor de testare si
evaluare ale Ministerului Apararii Nationale;

realizarea controlului specific pentru importurile si exporturile de produse speciale;
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= standardizarea si optimizarea procesului de supraveghere a calitatii la furnizorii de
echipamente si tehnicd militara, precum si asigurarea compatibilitatii
echipamentelor si armamentului din dotare cu cele din inzestrarea armatelor
statelor membre NATO.

Pentru indeplinirea acestor obiective, in Ministerul Apararii Nationale s-a implementat
Sistemul integrat de management al achizitiilor, un instrument de monitorizare a
programelor de achizitii similar celor din tarile membre NATO, cu ajutorul caruia se identifica
si se stabilesc atat nevoile si cerintele de noi sisteme de arme, cat si prioritatile privind
necesarul de resurse si se coordoneaza si controleaza procesul de achizitii publice.

Managementul activitatii de cercetare-dezvoltare si inovare (CDI)

Fundamentul activitatii de cercetare-dezvoltare siinovare va fi reprezentat atat de asigurarea
a minimum 2% din bugetul apararii pentru acest domeniu, cat si de alocarea a minimum 20%
din bugetul apararii pentru inzestrare si modernizare.

Prin dezvoltarea si valorificarea potentialului stiintific si tehnologic national, cercetarea-
dezvoltarea si inovarea in domeniul apararii asigura suportul stiintific si tehnologic
necesar indeplinirii misiunilor incredintate Armatei Romaniei, urmarind, totodata,
gestionarea eficienta a resurselor alocate si atragerea de resurse din mediul civil, intern
si international.

Obiectivele cercetarii-dezvoltarii si inovarii in domeniul apararii urmaresc:
a) cresterea performantei si a eficientei prin:

= dezvoltarea capabilitatilor operationale pentru categoriile de forte in concordanta
cu planurile de inzestrare si sarcinile asumate la nivelul NATO si UE;

= dezvoltarea competentei stiintifice si tehnologice nationale in domeniul apararii,
extinderea domeniilor tehnologice abordate si cresterea nivelului de complexitate
si noutate al tematicilor tratate;

= consolidarea legaturilor intre entitatile de cercetare-dezvoltare din MApN, industria
de stat si cea privata, precum si a legaturilor cu institutele nationale de cercetare-
dezvoltare;

= crearea si dezvoltarea produselor si tehnologiilor, inclusiv a celor disruptive, n
vederea imbunatatirii efectelor in domeniul apararii;

= abordarea unor activitati care sa conduca la cresterea interoperabilitatii si a
rezilientei, inclusiv pentru produsele speciale si schimbul de date, in scopul
gestionarii tehnologiilor critice pentru aparare, intaririi securitatii aprovizionarii si
exploatarii eficiente a rezultatelor cercetarii;

= abordarea unor tematici care sa conduca la cresterea eficientei produselor si
tehnologiilor pentru aparare pe intreg ciclul de viata;

= realizarea unui management al structurii de forte care sa permita imbunatatirea
relatiilor de comanda-control si a relatiilor de sprijin prin integrarea tehnologiilor
emergente/disruptive.

b) asigurarea resurselor proprii prin:
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= cresterea alocatiilor bugetare pana la atingerea pragului de 2% din bugetul MApN;
= dezvoltarea infrastructurii de CDI, inclusiv prin atragerea de fonduri structurale;

= investitiaTn resursa umanaimplicata in activitatea de CDI si crearea unor mecanisme
pentru atragerea si mentinerea tinerilor specialisti, inclusiv prin asigurarea cadrului
normativ specific;

¢) implicarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din cadrul MApN si a operatorilor
economici din industria de aparare in parteneriate de tip public-privat pe dimensiunea
de CDI si crearea/amendarea cadrului legislativ care sa faciliteze acest lucru;

d) implicarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din cadrul MApN 1in proiecte
multinationale de CDI prin participarea in consortii pentru atragerea de fonduri pe baza
contractelor atribuite in regim competitional de Comisia Europeana in domeniul
apararii;

e) cresterea participarii specialistilor din unitatile de cercetare-dezvoltare ale MApN la
proiecte/activitati derulate sub patronajul Organizatiei pentru Stiintd si Tehnologie
(STO) din cadrul NATO, precum si ale Agentiei Europene de Apdrare (EDA).

Tendintele privind evolutia tehnologica la nivel global impun identificarea capabilitatilor
de CDI in masura sa asigure o rezilienta cat mai mare a Armatei Romaniei, avand in

vedere importanta componentei tehnologice in razboiul modern. Din acest punct de
vedere, devin de importanta strategica:

= realizarea unui sistem de informare periodica a factorilor de decizie referitor la
tehnologiile emergente si disruptive care ar putea oferi o schimbare radicala a
capabilitatilor viitoare: inteligenta artificiald, tehnologii cuantice, megadate, arme
cu energie directd, biologie sintetica, materiale avansate etc;

= jdentificarea noilor tipuri de amenintari la adresa securitatii nationale, la nivelul
Aliantei sau la nivelul UE si materializarea acestora in documentele programatice
privind dezvoltarea de tehnologii la nivelul MApN si al industriei de aparare;

= elaborarea strategiei de utilizare a inteligentei artificiale in cadrul MApN;

= identificarea si dezvoltarea de contramasuri tehnologice aferente sistemelor de
arme prezente si viitoare.

Managementul infrastructurii de aparare
a) Obiectivele principale privind infrastructura pentru aparare sunt:

= pastrarea integritatii si dezvoltarea patrimoniului imobiliar al armatei, in masura sa
asigure facilitatile necesare pentru indeplinirea misiunilor specifice;

= optimizarea politicilor de dezvoltare a infrastructurii imobiliare in concordanta cu
nevoile reale si prioritatile utilizatorilor;

= elaborarea documentului programatic ce vizeaza utilizarea si dezvoltarea facilitatilor
de instruire;

= realizarea unui management intrunit al facilitatilor de instruire;
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imbunatatirea capacitatii de anticipare a nevoilor de facilitati de infrastructura,
printr-o mai buna colectare a informatiilor despre starea si nevoile de reabilitare a
constructiilor din cazarmile ministerului;

crearea cadrului metodologic, organizational si informational pentru participarea la
apelurile de proiecte cu finantare din fonduri europene nerambursabile;

modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare (de instructie si cartiruire) in
functie de potentialele scenarii ale unei agresiuni militare conventionale, inclusiv cu
luarea in considerare a operationalizarii structurilor aliate de comanda si control
constituite pe teritoriul national, respectiv a necesitatilor legate de asigurarea HNS
pentru eventuale forte NATO dislocate Tn Romania, in situatia unei agresiuni militare,
precum si pentru pre-pozitionarea acestora;

asigurarea conditiilor pentru sporirea prezentei Aliate pe teritoriul Romaniei, n
domeniile terestru, maritim si aerian, ca strategie de aparare si descurajare, prin
investitii realizate prin intermediul Programului NATO de Investitii in Securitate
(NSIP).

b) Directiile de actiune, pe termen scurt si mediu, pentru indeplinirea acestor
obiective vizeaza:

corelarea infrastructurii militare cu misiunile si structura de forte revizuita,
dezvoltarea capabilitatilor  militare, precum si  cu cerintele privind
pozitionarea/dispunerea echilibrata a fortelor pe teritoriul national;

crearea unui volum de infrastructura optim, prin reducerea numarului de imobile in
folosinta prin optimizarea, acolo unde este posibil, a dispunerii fortelor, in aceleasi
locatii, pentru utilizarea in comun a acelorasi facilitati si crearea premiselor pentru
realizarea/dezvoltarea facilitatilor de tip baza militara;

adaptarea cadrului legislativ national in domeniul realizarii obiectivelor de investitii
imobiliare ale Ministerului Apararii Nationale la prevederile cadrului administrativ si
juridic al NATO, astfel incat derularea proiectelor din cadrul programului NSIP sa fie
executate cu celeritate;

modernizarea infrastructurii de cartiruire trupe, depozitare, si facilitati de instruire
prin proiecte de investitii imobiliare sa se efectueze in cazarmile care sunt
propozabile a fi transformate in baze militare;

reducerea cheltuielilor de functionare a cazarmilor prin identificarea, testarea si
aplicarea de solutii alternative;

crearea cadrului legislativ necesar, astfel incat Ministerul Apararii Nationale sa poata
beneficia, prin programele operationale regionale/sectoriale, de fonduri europene
pentru reabilitarea unor imobile aflate in administrare;

valorificarea elementelor de infrastructura excedentare, uzate fizic si moral.

c) Proiectele de infrastructura cele mai importante care vor fi realizate sunt:

dezvoltarea facilitatilor aeroportuare ale bazelor aeriene de la Campia Turzii si Mihail
Kogalniceanu;

realizarea Poligonului de instruire pentru lupta urbang;
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modernizarea infrastructurii militare pe teritoriul national in cadrul Initiativei pentru
Descurajare Europeand si in cadrul Setului de Activitdti Europene;

realizarea facilitatii pentru depozitarea stocurilor de medicamente si echipamente
sanitare la Centrul farmaceutic zonal Sebes, pus la dispozitia NATO;

Realizarea infrastructurii relationate cu programele de achizitii majore (Sisteme de
rachete sol-aer cu bdtaie mare — HSAM, Sistem Lansator Multiplu de Rachete cu
bdtaie mare — MLRS), precum si a celei necesare functionarii pe teritoriul Romaniei a
Comandamentului Corpului Multinational de Sud-Est, Comandamentului Diviziei
Multinationale de Sud-Est, Comandamentului Brigdzii Multinationale de Sud-Est si a
Unitdtii de Integrare a Fortelor NATO;

Implementarea proiectelor de infrastructura ce deriva din Parteneriatul strategic cu
Statele Unite ale Americii, precum si a celor care asigura prepozitionarea
echipamentelor militare ale aliatilor pe teritoriul national.
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RESURSELE FINANCIARE

O politica de aparare pentru a fi coerenta si credibila trebuie sa fie acompaniata de
resursele financiare necesare.

Bugetul pentru anul 2021 si estimarile pentru 2022-2024, asigura un teren solid pentru
accelerarea modernizarii Armatei Romaniei.

Alocarea bugetara corespunde pe deplin cu decizia NATO privind resursele pentru
aparare adoptata in 2014 la Summit-ul din Tara Galilor — The Wales Summit Pledge on
Defence Investments si dovedeste ca Romania implementeaza corespunzator aceasta
decizie. Bugetul apararii va fi actualizat anual avand in vedere dinamica indicatorilor
macro-economici.

Totodata, alocarea bugetara prevazuta in Programul de guvernare concretizeaza
realizarea practica a acordului politic national, semnat pe data de 13 ianuarie 2015, de
catre partidele parlamentare privind alocarea incepand cu anul 2017 a unui prag
minimal de 2% din Produsul Intern Brut pentru bugetul apararii si mentinerea acestui
nivel pentru urmatorii 10 ani, potrivit angajamentelor asumate in cadrul NATO si UE.

Sistemul de prioritizare a investitiilor utilizat la nivelul ministerului este menit sa asigure
realizarea si dezvoltarea capabilitatilor necesare Armatei Romaniei in vederea
indeplinirii misiunilor incredintate si angajamentelor asumate in context aliat.

Un accent deosebit este pus pe eficientizarea procesului de inzestrare a Armatei
Romaniei, precum si pe cresterea gradului de implicare a industriei nationale de aparare
in realizarea inzestrarii.

Capabilitatile Armatei Romaniei se dezvolta in urmatoarele domenii: comanda, control
si comunicatii, angajare, informatii, proiectia fortei, protectia fortei, sustinere si
pregatirea fortei.

16 Angajamentul statelor membre de a atinge obiectivul de 2% din produsul intern brut alocat cheltuielilor
pentru aparare in decursul a 10 ani (pana in 2024), cu diferentele specifice fiecarui grup de aliati (cei care
au deja acest nivel de finantare 1l vor mentine, iar ceilalti il vor creste gradual, in functie de cresterea
economicd nationald). Tn plus, documentul prevede angajamentul de alocare a 20% din bugetul apararii
pentru achizitia de echipamente majore si activitati de cercetare-dezvoltare, precum si imbunatatirea
rezultatelor individuale privind nivelul de dislocabilitate si sustenabilitate a propriilor forte.
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Programele de investitii esentiale destinate sa asigure interesele de securitate ale
statului roman sunt:

= Transportor blindat pentru trupe;

= Autoturisme de teren blindate si neblindate de tip usor;

= Sisteme C4l cu capabilitati de integrare ISTAR;

= Avion multirol pentru Fortele Aeriene;

= Vanator de mine;

=  Sisteme de rachete sol-aer cu bataie mare — HSAM;

=  Corveta multifunctionald;

= Elicoptere;

= Revitalizarea si modernizarea aeronavelor IAR-99 din dotarea MApN.

La acestea se adauga si programele aprobate de CSAT prin Planul de inzestrare al
Armatei Romdniei, precum si celelalte programe de investitii a caror valoare estimata
depaseste 100 de milioane de euro pentru care Ministerul Apararii Nationale a obtinut
aprobarea prealabild a Parlamentului pentru initierea procedurii de atribuire!’.

Fundamentarea procedurilor de achizitii de tehnica si echipamente militare pentru
realizarea Planului de inzestrare a Armatei Romaniei va asigura interoperabilitatea si
complementaritatea cu capabilitatile specifice celorlalte state membre NATO, UE si ale
celor cu care Romania are semnate parteneriate strategice.

De asemenea, se are in vedere reabilitarea infrastructurii spitalicesti din reteaua
sanitara proprie, atat in scopul asigurarii asistentei medicale a personalului armatei si a
cadrelor militare in rezerva si in retragere, cat si pentru asigurarea capabilitatilor
medicale necesare in situatii de criza si razboi.

n acest sens, in cursul anului 2020, a fost aprobatd reorganizarea Institutului National
de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militara ,,Cantacuzino” prin integrarea Centrului de
Cercetari Stiintifice Medico-Militare si preluarea activitatii, patrimoniului si personalului
acestuia.

Pentru a permite o gestionare mai eficienta a resurselor alocate domeniului sanitar, in
anul 2020 a fost infiintat programul major ,Asistenta medicala”, al carui director de
program este seful Directiei Medicale.

Ynfrastructura Bazei 57 Aeriana din cazarma 888 Mihail Kogélniceanu.
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Cod

. Denumire indicator 2021 2022 2023 2024
indicator
1 Total MApN (miilei), | ) 215 007 | 23.913.842 | 25.628.170 | 27.525.605
din care:
Achizitii

2 echipamente majore | 5.364.881 | 6.232.702 | 7.332.096 | 8.760.461

(mii lei)

Pentru perioada 2021-2024 sunt incluse sursele de finantare: ,A - Buget de stat”, , D-
Fonduri externe nerambursabile” si , E+F - Activitati finantate integral din venituri proprii”.
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CONSIDERATII FINALE

CA 21 materializeaza viziunea Guvernului privind asigurarea contributiei Fortelor Armate la
indeplinirea obiectivelor nationale prioritare pentru asigurarea securitatii Romaniei, definite
prin Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024.

Obiectivele politicii de aparare au fost fundamentate pe acordul politic national privind
alocarea de catre Guvern a 2% din Produsul Intern Brut pentru aparare, pana in anul 2026,
precum si pe cei trei piloni de securitate externa: apartenenta la NATO, UE si parteneriatul
strategic cu SUA.

Documentul pune accentul pe noile concepte care au aparut sau au cunoscut evolutii
semnificative de la precedenta editie, cum ar fi: aparare si descurajare, rezilienta, cooperare
interinstitutionald, tehnologii emergente si disruptive, digitalizare, etc.

Totodata, inglobeaza si lectiile Tnvatate din recenta pandemie de COVID-19, in special in
domeniul contributiei Fortelor Armate la sprijinirea autoritatilor civile, precum si in
gestionarea fenomenelor asociate, cum ar fi propaganda disruptiva sau stirile false.
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