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CRIZA FINANCIARA -
DINCOLO DE ECONOMICUL PREDOMINANT

Dr. Napoleon POP*
Drd. Amalia FUGARU**

Motto: ,,Cea mai mare criza economica de la Marea Depresiune nu este un _fenomen
natural, ci un dezastru provocat de om in care toti jucam un rol”.

La aproape doi ani de la declansarea primelor
semne ale crizei financiare, pe langa avalansa de
informatii cu caracter economic, asistam la
inmultirea declaratiilor politice cu privire la acest
fenomen devastator. Desi s-a recurs, inca de la
inceput, la mobilizari impresionante de resurse
(financiare, institutionale si de vointa politica) pentru
minimizarea efectelor crizei, obiectivele declarate —
eliminarea activelor financiare toxice, recapitalizarea
bancilor, relansarea creditérii economiei, prevenirea
unei recesiuni economice de proportii etc. — sunt
departe de a fi atinse.

Coroborand ineficienta masurilor anti-criza cu
ideea, din ce In ce mai prezentd in discursurile
principalilor oameni politici, potrivit careia actuala
crizd nu trebuie vazutd doar ca o provocare
economicd, ci mai ales ca o oportunitate politica,
putem anticipa o posibild redefinire a pozitiilor
principalilor actori globali, si, in consecinta, o
posibild resetare a ordinii mondiale.

Daca privim criza ca pe o perioada de incheiere
a tranzitiei multidimensionale de la Razboiul Rece
catre un nou viitor global, putem estima ca a sosit
momentul unor repozitionari strategice, fiind
recomandabil, mai mult decat oricdnd, ca Romania
sd nu piarda din vedere perspectiva si, odatad cu ea,
locul strategic al statutului romén in aceasta noua
ordine. Consideram ca acesta este momentul optim
pentru elaborarea unei viziuni nationale, pentru
cateva decenii de acum Inainte, daca dorim
valorificarea oportunitatilor, dureros deschise, si in
propriul nostru interes.

Romania, care, ca multe alte tari, a inceput sa
sufere de propagarea efectelor crizei financiare
internationale in economia reald, este in valtoarea
unei dezbateri aprinse circumscrise aspectelor
imediat vizibile ale impactului crizei, dezbatere pe

The Guardian, 29 ianuarie 2009

care nu o putem priva de sinceritatea ingrijorarilor
inerente.

Constatam astfel cd, de la declansarea
turbulentelor financiare in august 2007, in SUA,

toate masurile luate prin actiunea combinatd a
guvernelor si bancilor centrale din tarile greu afectate
de criza, ale caror costuri se ridica deja la peste 3000
de miliarde de dolari, nu par suficiente pentru
stabilizarea situatiei. Recursul la un inventar
cantitativ si calitativ al interventiilor, constand in
rapiditatea mobilizarii actorilor si fondurilor, a
elaborarii unor planuri coerente si integrate de
actiune - UE, G-20, FMI — si a cooperarii fara
precedent dintre principalele banci centrale, nu au
condus pani acum la stabilitatea doritd. In acest
context, observam alternanta tonului de la optimism
la pesimism, si invers, a declaratiilor si ludrilor de
pozitie periodice, prin care se doreste calmarea
pietelor, clamarea necesitatii functionarii acestora si
a stabilizarii sistemului financiar, dar, mai ales,
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depasirea crizei de neincredere.

La mai bine de un an si jumatate de la
declansarea crizei financiare, directorul general al
FMI, Dominique Strauss Kahn, arata ca, in ciuda
tuturor masurilor, unele aplicate, altele anuntate,
»pand acum s-a facut prea putin Impotriva crizei
financiare™!, argumentand afirmatia prin insuficienta
actiunilor, ritmul lent de aplicare contrastant cu
,viteza” de anuntare a efortului de fi luate masuri si,
mai ales, pericolul aplecarii guvernelor, cu prioritate,
pe protejarea contribuabililor (!) si nu pe sustinerea
economiei reale.

Lipsa progresului in gestionarea crizei de
incredere, aflata incd in faze ale diapazonului acut,
intarzie si chiar blocheaza efectul agteptat al efortului
economic de asigurare a lichiditatii din sistemul
financiar, aspect care determind o volatilitate
excesiva a dobanzilor interbancare, a dobanzilor in
relatia cu clientii si a cursurilor de schimb. Situatia
pare devianta de la teorie, in conditiile existentei unui
mecanism Tmbunatatit de asigurare a lichiditatii de
catre bancile centrale, prin acreditarea eligibilitatii,
ca si aspect colateral, a unei palete mai largi de
instrumente financiare si comerciale.

Focalizarea dezbaterii, aproape exclusiv in sfera
economicului, si ridicarea transmiterii mesajului, cu
intentie vadita de linistire, la nivelul celor mai nalti,
dar si credibili responsabili — presedintia Uniunii
Europene, directorului general al FMI, presedintelui
FED si al BCE, pentru a enumera numai cateva
exemple — pare sa fie o deturnare abila, voitd sau
intamplatoare, a atentiei, de la o realitate cu mult mai
complexd, brazdata de o diversitate mai larga de
interese de aparat sau aflate in modificare.

Daca ne imagindm aceasta criza ca pe o furtuna
devastatoare - aparutd/declangata in SUA, traversand
Atlanticul, trecand ca un tavalug peste Europa si Asia
si ajungand pana la Pacific - avem reprezentarea unei
noi dimensiuni a fenomenului globalizarii. latd cum
sistemul circulator reprezentat de integrarea
financiard poate duce la propagarea, cu o viteza
socantd, a unui dezastru care a lasat in urma
falimente ale unor edificii financiare, neimaginabile
chiar cu cateva zile inainte de a se produce.

Demersul nostru porneste de la doua premise,
explicate suficient de altii §i insugite de noi ca
instrumente de abordare:

(1) economia, in general, si, mai ales, func-
tionarea acesteia nu pot fi intelese si pre-vizionate in
afara contextului politic?;

(2) privind retrospectiv, prin sinergia a cat mai
multor informatii disponibile si mereu devoalate in

timp, nimic nu pare sa fie intdmplator, deci fara un
scop.

In acest context, se poate estima ci actuala criza
va avea efecte de o anvergurd mult mai mare decat
cele circumscrise planului economic, i prin ricoseu,
celui social. Comparabild cu un adevarat razboi
mondial, dus cu arme infinit mai perverse decat cele
clasice - produsele derivative, criza actuald va
determina resetarea ordinii existente. Beneficiare ale
unor inovatii sustinute de matematicile superioare,
aceste produse derivative au degenerat de la statutul
de instrumente financiare complexe la cel de
instrumente toxice, producand, in egala masura,
pagube materiale si umane. Materia economica -
avutia nationala si individuala - este brusc micsorata,
iar stresul acestei contractari face victime in randul
intregii populatii.

Pornind de la concluzie, sda incercam deci o
retrospectiva interpretatd mai mult prin intrebari pe
care trebuie sd ni le punem si sa incercam sa
raspundem la ele.

Mecanismul declansarii crizei financiare,
denumite initial, la modul eufemistic, turbulenta

financiard, ne este cunoscut, dar intrigd locul

»hasterii” ei (SUA, cea mai dezvoltata economie,
afectatd in domeniul imobiliar, pilon principal al
dezvoltarii economiei americane), volumul
resurselor erodate brusc, parca fara regrete, afectarea
punctelor financiare sistemice de cea mai mare
credibilitate (vezi subiectii falimentelor) si, nu pe
ultimul loc, gradul sofisticat al instrumentelor
folosite ca propagator al crizei.

»Marea moderatie”, definitie datd celei mai
lungi perioade de crestere economicd globala
postbelicd, se incheie emblematic brusc si socant.
Desigur putem evoca, tot prin prisma teoriei
economice, ca rezultatul nu putea fi altfel, daca
subscriem exclusiv la ciclicitate, la aspecte legate de
dereglementare, ca fenomen general american
nelipsit de reflexe in Europa, de supravegherea
prudentiald laxa si departajatd pe state, de
indisciplina financiara, alimentata de o propensiune
aproape fara limite fatd de asumarea de riscuri tot
mai mari, $i de inovatiile financiare lipsite de
transparentd. Dar cum putem raspunde la perceptia
incdpatanarii de a cantona cauzele crizei numai in
palierul economico-financiar, cu mereu subtila
evitare a contextului politic global?

Inainte de a incerca o dezvoltare a contextului
politic global, sd privim si la palierul comercial
global, mai ales Tn domeniul materiilor prime de
bazd, unde s-a Inregistrat 1n ultimii ani o explozie a
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preturilor pusa, din ce in ce mai mult, pe seama
operatiunilor speculative si mai putin pe cererea
impulsionatd de cresterea economica. Doua aspecte
frapeaza 1n acest domeniu: (a) categoriile de preturi
la titei si produse alimentare de baza care au crescut
cu rapiditate, cu intentia parcd fie de a Incerca
capacitatea de rezistentd la un soc, fie de a crea iluzia
unor venituri sustenabile pentru actori vizati; (b) un
rol sporit si acut de factor de sedging al unor materii
prime industriale de baza, pe langd metalele
pretioase, ca refugiu de prezervare a valorii activelor
financiare.

De asemenea, privind dobanzile de referinta si
nivelul scazut al primelor de risc, induse de FED,
»marea moderatie” a beneficiat de cele mai ieftine
resurse financiare, dar oare numai din cauza credi-
bilitatii avantului economic presupus sustenabil?

Putem oare conecta cresterea rapida a pretului
la titei cu deprecierea dolarului? Cu sigurantd, se
poate face, dar nu in mod exclusiv deoarece, de-a
lungul timpului, economia mondiala a relevat cele
mai interesante corelatii intre cursul dolarului, pretul
aurului, cotatia la barilul de titei si la bushell-ul de
grau. Consideram ca, la ,,umbra” acestei corelatii, ar
trebui sa vedem si aspecte de ordin geostrategic:

- Pe de o parte, China aproape a ajuns sa fie al
doilea consumator mondial de energie, concurand
SUA. Pe de alta parte, China a devenit si unul din cei
mai mari finantatori ai deficitelor SUA, detinand
hartii ale trezoreriei americane in valoare de aproape
700 miliarde dolari. Cum sa poti Impéca scumpirea
nominald a titeiului, pentru o economie in plind
ambitie politicd de a deveni o mare putere
economicd, fara pericolul scontarii imediate a
hartiilor de valoare in depreciere reala?

- Cand se ajunge la problema stabilitatii globale,
putine lucruri par sa fie mai importante decat faptul
ca statul chinez isi pastreaza o treime din cei 1,9
trilioane dolari rezerve in titluri ale Trezoreriei
americane. A vinde rapid aceste active ar insemna o
rapidd crestere a dobanzilor in SUA si efecte
distructive pentru industria de export chineza.
Concluzia simpla este ca Washingtonul si Beijingul
au putine optiuni de a iesi dintr-un aranjament atat
de strans, iar presedintele Obama trebuie sa-l
gestioneze ca atare. De aici rezulta, parca, deja o
dominatie in doi, de tipul G-2, in timp ce vechea
formula G-7 tinde sa-si piarda din relevanta.

- Europa suferd de o imbatranire generalizata de
pe urma unui conservatorism in flexibilitatea pietei
fortei de munca, dar este dornica sd coopereze macar
de dragul de a-si mentine prosperitatea. In acest

moment, insd, viitorul ei depinde, In mare masura,
de functionarea simbiotica a economiilor chineza si
americana, iar cele doud state inteleg mai mult decat
oricind cd atacul nu este solutia propriei lor
supravietuiri.

- Rusia si-a cladit uriasele rezerve monetare din
exporturile de energie si monopolul politic asupra
acestei bogatii, monopol reconstituit dupa o perioada
de liberalizare si nu foarte agreat de marile corporatii
internationale din domeniu. Veniturile din titei si
gaze in crestere nominald, care au stimulat ambitiile
politice ale Rusiei in refacerea puterii de influenta
pierdute, trebuiau erodate intr-un fel. Este de
reamintit cd Rusia, aproape de varful cresterii
pretului la energie, si-a propus deschiderea celei mai
mari burse de titei la Sankt Petersburg.

- Pentru explicarea noilor ambitii i pentru a da
un alt sens consumadrii resurselor financiare ale
Rusiei, SUA i-au intins cursa scutului antiracheta.
Criza financiara a facut restul, respectiv scaderea fara
precedent, in numai cateva luni, a pretului la titei® si
deprecierea rapida si a rublei. Daca avem in vedere
scaderea aproape cu jumatate a rezervelor valutare
ale Rusiei, incepand din vara anului trecut, si nivelul
nominal al veniturilor petroliere prezente, este prea
simplu sa limitam impactul crizei financiare globale
la o singura dimensiune.

- Provocarea Rusiei in devoalarea noilor sale
ambitii a adus-o 1n situatii de reactie pripita, nu fara
consecinte. Interventia militard din Georgia,
indiferent de vinovatul initial, i-a fost nefasta din
punct de vedere al relansarii dialogului politic la cel
mai Tnalt nivel cu SUA si NATO sau al celui eco-
nomic (G-8 fiind considerat acum o mare pierdere
de energii politice). Isteria generatd de posibilitatea
aderarii Ucrainei la NATO a dus la decizia Rusiei de
a stopa livrarea de gaze cétre Europa cu intentia
demonizarii Ucrainei. Nici nu mai conteaza cine este
vinovat, daca eterul s-a impregnat cu mesajul
consilierului presedintelui Bush pe chestiuni de
securitate nationald, Stephen Hadley, care afirma* ca
o Rusie ,,care continud sa-si ameninte vecinii” §i sa
»manipuleze accesul la energie” isi compromite
ambitiile de a avea o influentd mai mare in lume.
Poate s-a dorit acest lucru, chiar daca Hadley aprecia
cd ,agresivitatea si intentiile incerte” ale Rusiei
reprezinta unele din marile dificultati cu care se va
confrunta presedintele american Barack Obama.

- In acest context, ni se pare absolut normala
declaratia lui Kissinger referitoare la faptul ca
presedintele Obama ,,isi preia mandatul intr-un
moment in care se petrec transformari profunde in
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multe parti ale lumii™. Dar aceste transformari sunt
numai contemplate sau si provocate?

Criza financiarda si consecintele ei pentru
economia reald au scos in evidenta cu putere, poate
pentru prima data, sinergia care existd intre cei doi
mari competitori pentru suprematia mondiald
economicd: SUA si China. Analistii si-au exprimat
ingrijorarile legate de intrarea, aproape simultan, a
celor doua tari in criza, in conditiile In care asistam,
pentru prima data dupa al Doilea Razboi Mondial, la
simultaneitatea efectiva a crizei economice in SUA,
Europa si Japonia. Oare planul de stimulare
economicd anuntat de China, in valoare de 600
miliarde de dolari, imediat dupa cel american, nu
poate fi considerat un sprijin explicit pentru SUA, in
conditiile in care China are o mare expunere
financiara acolo? Oare nu ar putea fi vorba de un
parteneriat mai profund, disimulat aparent de criticile
SUA la adresa democratiei chineze? Nu pledeaza
oare 1n acelasi sens si discutiile pur politice, incepute
de mai multi ani, cu privire la rigiditatea cursului
yuanului fata de dolar, cu indemnuri de flexibilizare
a pietei valutare locale si depreciere, pentru o reglare
a comertului bilateral?

Un aspect ingrijorator pentru Europa, Inaintea
declansdrii crizei financiare, a fost deprecierea
prelungitd a dolarului, cu consecinte asupra
competitivitatii exporturilor ca motor al dezvoltarii
europene. Toate interventiile politice europene au
fost in zadar, iar cursul dolarului pérea parca
Himpregnat” cu mesajul recunoasterii infrangerii
Europei din punct de vedere al dinamismului
productivitatii muncii si al avansului tehnologic
intarziat fatd de SUA. Nu intamplator Europa a fost
caracterizata de strategii americani ca fiind ,,muzeul”
economiei globale, la cele doud tare acestia
addugand povara unei mari populatii de varsta a
treia, neproductiva. Consideram ca ultimul semnal
legat de transferarea centrului financiar i economic
global de pe coastele Atlanticului pe cele ale
Pacificului a fost dat, cele mentionate mai sus fiind
argumentele care ne valideaza aceasta opinie.

Un alt aspect, devenit notoriu recent, in
conditiile inrautatirii fundamentelor economiei
americane, il constituie aprecierea dolarului din
ultimele luni, pana la 1,23 dolari pentru un euro, de
la recordul de depreciere de 1,6. In prezent se
vorbeste despre un an al dolarului, parca pentru a
sublinia ca rolul nu numai economic, dar si politic, al
acestei monede este departe de a se fi incheiat. Nu
pare sa fie si acest aspect un fel de ,,instrument de
forta”, exact la momentul in care Europa trebuie sa-si

onoreze angajamentele asumate prin acordurile de
swap, deloc neglijabile ca valoare? Oare ar
putea fi o legatura intre valoarea costurilor
razboaielor purtate de SUA, incepand cu 11
septembrie 2001, de aproape 900 miliarde de dolari,

cifra comunicata recent de Biroul de Cercetare al
Congresului SUA, si anuntarea, cam 1n acelasi
moment, ca pierderile suferite de sistemul financiar
international se ridica deja la un trilion de dolari?
Care sé fie relevanta faptului cé o treime din bogétia
lumii a fost Inghititd, pur si simplu, de criza
financiard prin efectul de avere si bilant al scaderii
cotatiilor pe pietele de capital?

Un aspect, caruia trebuie sa i se acorde, poate,
cea mai mare atentie, il reprezinta relevanta mora-
litdtii comportamentului uman intr-una din zonele in
care societatea a investit cea mai mare incredere —
sistemul financiar. De fapt, toate masurile legate de
intarirea reglementarii si supravegherii pietelor finan-
ciare, de perfectionare a managementului riscurilor
ascund, In final, Ingrijorarea fatd de devierea
comportamentului uman de la o anumita morala,
aspect care, desi este mai putin comentat, intra in
categoria cauzelor crizei. Aceasta cauza este cruciala
pentru perceptia esentei crizei de Incredere.

Criza financiara a devoalat dubiul cu privire la
valorile morale (lacomie vs. integritate), caci la ce se
referd principial propensiunea cétre risc dacd nu la
apetitul de castig fara justa cauza? Daca unii au un
apetit ridicat pentru risc, de ce altii s se abtina, dar
fortarea norocului, fie In economia reald, fie in
economia financiara, este alunecarea de la integritate
la lacomie, ultima aparand, din pacate, dominanta.
Oare aceasta alunecare, marcata de criza financiara
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din 2007, nu poate ridica o problema de cultura in
sens larg, cu afectarea unor valori morale?

Revenind la lucrarea lui Adam Smith, ,,Avutia
Natiunilor”, putem reaminti cd a fost scrisd pe
vremea cand autorul era decan pentru filosofia
morala la Universitatea din Glasgow. Amintind acest
aspect, George Friedman, de la agentia Stratfor,
afirma ca economia nu poate fi considerata o stiinta
de sine statatoare, fiind In strnsd legaturd cu
politica, ceea ce implicd abordarea ei nu numai prin
prisma intereselor politice, generate inclusiv de
grupuri de interese economice, ci §i din perspectiva
morald®. La urma urmei, bogatia unei natiuni se
fundamenteaza pe cei doi piloni reprezentati de
economic §i politic, a caror decriptare recurge si la
ipoteze privind natura umana $i un comportament
uman adecvat. Credem ca analiza actualei crize nu
poate face abstractie de natura umana.

Admitand ipoteza cd o crizd poate produce
schimbari culturale in sensul cel mai larg, in mod
implicit trebuie sa vedem cum este receptat feno-
menul si din perspectiva altor discipline. Daca
economia este rezultatul actiunii nedisociate de
natura s$i comportamentul uman, iar schimbadrile
culturale pot genera noi idei filosofice, atunci opinia
filosofilor si a istoricilor este absolut necesara. Daca
aceastd criza ne pune in fata dubiului cu privire la
valorile morale ale indivizilor, orbiti de o debordanta
atractie pentru risc, fateta a lacomiei, atunci si o
opinie a teologilor pare sa fie necesard. Din
perspectiva posibilelor efecte multiple, de natura
diferita, ale crizei actuale, privite ca argument al
resetarii ordinii mondiale, raspunsul trebuie sa faca
apel la un efort de abordare multidisciplinar. in
general, trecerea unui sistem de la o stare la alta se
face prin intermediul unor modificari, indiferent care
ar fi acestea. Aceste modificari sunt rezultatul
faptului cd, in cadrul sistemului, elementele
componente au altd tendinta decat cea dinainte.

Pentru declansarea schimbarii este necesara
atingerea unei mase critice de elemente care sa
manifeste o alta tendintd. Criza reprezintd tocmai
procesul de trecere de la o stare la alta, impus de
evolutia masei critice. Noua stare a sistemului este
recunoscuta prin aceea ca exista un alt set de atribute
fundamentale care definesc elementele componente
ale acestuia si care ghideaza actiunile lor. Analiza
procesului de transformare, adica a crizei, din punct
de vedere morfologic nu poate oferi niciun raspuns
cu privire la stabilitatea sistemului, altfel spus cu
privire la atributele fundamentale. In acelasi timp,
orice Incercare de a rezista miscarii provocate de

masa critica nu va dispersa vectorul de miscare impus
de masa critica, ci doar va prelungi perioada in care
se ajunge la noua stare.

Aceasta nu inseamna o admitere a faptului ca
»revolutia” este intrinseca sistemului, ci dimpotriva
inseamna acceptarea faptului ca una dintre caracte-
risticile oricarui sistem viu este schimbarea, iar schim-
barea unei mase critice a componentelor sistemului
provoaca trecerea de la o stare la alta.

Interactiunile indivizilor sunt determinate de an-
ticipatiile lor cu privire la actiunile celorlalti si sunt
ghidate de valorile fundamentale. Aceasta Inseamna
ca masa criticd determinantd a crizei se formeaza
atunci cand apare o discrepanta intre anticipatiile in-
divizilor cu privire la valorile care ghideaza actiunile
celorlalti si valorile fundamentale.

Daca ar fi sa traducem aceste propozitii in lim-
bajul comun al realitétii noastre, sistemul este lumea
globalizata, iar elementele lui componente sunt in-
divizii.

Indivizii sunt caracterizati de trei elemente. Pri-
mul dintre acestea este reprezentat de idei, adica de
ceea ce ii face deosebiti de restul membrilor siste-
mului. Din punctul de vedere al stiintelor funda-
mentale, care analizeaza indivizii si elementele lor
caracteristice, probabil teologia si filosofia sunt cele
care se adreseaza ideilor. Din punctul de vedere al
evaludrii in bani a ideilor in cadrul sistemului si al
interactiunilor la care participa indivizii in cadrul
sistemului global, ideile pot fi considerate a fi capi-
talul uman al societatii, iar salariul pretul sau.

Al doilea element este dat de aptitudini, acele
elemente ale priceperii indivizilor pe care le pot
schimba cu ceilalti. Ca si in cazul precedent, exista o
serie de stiinte fundamentale care studiaza aceste
aptitudini: matematica, fizica, biologia. Din punctul
de vedere al evaluarii in bani a aptitudinilor in cadrul
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sistemului si al interactiunilor din cadrul sistemului,
aptitudinile pot fi considerate capitalul fizic din
societate, iar rata dobanzii este pretul sau.

Al treilea element este reprezentat de pozitio-
narea lor in cadrul sistemului, datorita interactiunilor
la care participa cu ceilalti membri ai sistemului.
Pozitionarea in cadrul societatii a fiecarui individ da
nastere grupurilor sau claselor sociale, institutiilor
statale sau supranationale. Aceastd pozitionare a
individului se poate considera cd este studiatd de
stiinte precum politologia si sociologia. Din punctul
de vedere al evaluarii In bani a pozitionarii in cadrul
sistemului a fiecarui individ, aceasta este datd de ave-
rea sa, deci de fluxul de bani stocat si pretul sau este
timpul fiecarui individ.

Starea sistemului global este constituita din setul
de valori fundamentale (morale) pe care oamenii il
impartasesc si dupa care 1si ghideaza actiunile. Ten-
dinta este data de actiunile concertate ale miliardelor
de indivizi care participa in sistem.

in momentul de fata, la nivel global, ne aflam in
faza de criza, adica de trecere de la un sistem de va-
lori fundamentale la altul. Astfel, in prezent, se pare
cd, pentru o masa critica de indivizi, exista o discre-
pantd intre valorile fundamentale si cele care sunt re-
levate de interactiunile indivizilor in cadrul sistemului
global.

Pentru stiintele mentionate in cazul fiecaruia
dintre cele trei elemente caracteristice ale indivizilor
poate fi identificat cel putin un episod in care s-au
produs crize, in conditiile trecerii de la un set de va-
lori fundamentale la altul 1n cadrul fiecareia dintre ele.

Filosofia si religia au avut o istorie comuna dupa
asezarea fundamentelor filosofiei in Grecia antica.
In sec. IV d. Hr., ideile Sfantului Augustin au reusit
sd incorporeze modul de gandire despre elementele
fundamentale ale existentei noastre cu ideile

crestinismului. Suma acestei reusite a Sfantului
Augustin o reprezinta lucrarea ,,Despre Cetatea lui
Dumnezeu”, in care autorul reuseste sa clarifice
problemele existentei individului si ale dihotomiei
intre lumea cea bund, asteptatd de crestinism, si
realitatea mizera a vietii cotidiene.

Astfel, sistemul societdtii umane de atunci a
trecut de la setul de valori ale carei expresii fusesera
ideile si modul de viatd inspirate de Grecia s§i
Imperiul Roman, la un cu totul alt model de idei, in
care Biserica are rolul central. Potrivit Sfantului
Augustin, Biserica devine un garant al statului lui
Dumnezeu pe pamant, care are un conducator
spiritual — Papa — considerat locum tenens Christi-
loctiitorul lui Hristos pe pamant, o institutie cu o
ierarhie strictd, cu vasali fideli, cu dreptul de a emite
legi In numele lui Dumnezeu si de a aplica forta
oriunde si oricand Impotriva dusmanilor sai,
considerati dusmanii lui Hristos.

Sistemul 1n care a intervenit aceastd schimbare a
fost cel al partii europene ramase dupa caderea
Imperiului Roman de Apus. Criza care a marcat
trecerea de la sistemul de valori al Imperiului Roman
la cel al Bisericii a fost tocmai caderea imperiului,
eveniment care este mai degraba de natura militara
decat de natura spirituala.

Noul set de valori care a rezultat in urma acestei
crize a resetat ordinea sistemului la care ne referim.
Astfel, interpretarea datd de Sfantul Augustin Scripturii,
conform cdreia conducatorul spiritual este, in numele
lui Dumnezeu, posesorul tuturor lucrurilor, va sta la
baza constructiei statului feudal medieval. Sfantul
Augustin nu este original in a-l numi pe Papa
proprietar al pamantului in numele lui Dumnezeu,
pentru ca acelasi lucru se intdmpla si in Babilon.
Ceea ce este Insd original este ca se introduce un
raport ierarhic intre Biserica si Stat. Aceastd dubla
cefalie a organizarii statale va dura, cel putin, pana in
Evul Mediu tarziu si va fi inlaturatad in Anglia de
catre regele Henric al VIII-lea.

In secolul al XVII-lea si in prima jumitate a
secolului al XVIII-lea se inregistreaza o serie de
progrese in matematici si fizica. In aceastd perioada
sunt descoperite rezolvarile pentru ecuatiile de
gradul trei si mai mare si sunt rezolvate de catre
Leibniz ecuatiile diferentiale. Calculele matematice
permit si demonstrarea unor probleme de fizicd in
domeniile termodinamicii. Pe baza acestor desco-
periri de ordin ideatic s-a trecut la aplicatii practice
pentru ca aceste progrese au fost incorporate in ceea
ce avea sd devina revolutia industriala.

Sistemul de valori care a fost lasat in urma a fost
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cel al explicatiei divine si al supunerii oarbe in fata
Bisericii sau Statului. In locul acestor idei, au aparut
rationalismul §i [luminismul care aveau sd aduca
individul inapoi in centrul atentiei. Sistemul in care
are loc tranzitia setului de valori fundamentale este
mult mai larg decat Europa si include toate
continentele pe care europenii le ocupasera intre
timp.

,Criza” care a facut trecerea de la vechiul sistem
de valori la noul sistem de valori nu are deloc o
conotatie peiorativa. In secolele al XVI-lea si al
XVII-lea marile puteri europene investeau destul de
mult in competitia pentru accesul la resursele din
colonii. Aceasta competitie avea in centrul atentiei
recrutarea celor mai talentati indivizi, si, implicit,
acordarea unui interes deosebit educatiei. Astfel,
cresterea accesului la educatie a fost forma de
manifestare a ,,crizei” din acea perioada.

Relatiile dintre indivizi au fost studiate intai de
religie si filosofie si de abia din secolul al XIX-lea de
catre sociologie si politologie. Secolul al XIX-lea a
fost martorul unor modificéri profunde in structura
societatilor la nivel global, mai exact in ceea ce
priveste stabilirea unei noi relatii intre grupurile
sociale, organizate profesional si politic. Aceasta
modificare structurald, consecintd a industrializarii,
avea sa dea nastere unui nou set de valori la nivelul
societatii. Sociologia si politologia au definit, au
clasificat, au analizat si sintetizat toate aceste
evenimente.

,Criza” a fost determinatda de clivajul, si, in
acelasi timp, interactiunea violenta, dintre indivizii
care erau inclusi in diferite institutii, fie cd erau ele
intreprinderi, fie cd erau organisme ale statului. S-a
trecut, astfel, de la setul de valori caracteristice
individualismului, adica al participarii reactive a
individului in societate Tn mod rational si indivi-
dualist, la cel al inregimentarii, adica la participarea
proactiva pe baze de cooperare si includere in
grupari.

Daca sunt acceptate aceste baze de analiza a
societatii ca sistem si a indivizilor prin cele trei
elemente caracteristice, atunci apar o seama de
intrebari cu privire la criza actuald pe care o
traversam:

1. Este aceasta tranzitie una care are in vedere
ideile, aptitudinile sau interactiunile umane? Poate fi
una care sa cuprindd toate cele trei elemente
concomitent?

2. Daca aceasta trecere este una in domeniul
ideilor, atunci costul social al transformarii poate fi
micsorat prin educatie? Dar daca se accepta aceasta

ipotezd, In ce domenii ar trebui sd se concentreze
educatia? Cum pot ajuta filosofia si religia din acest
punct de vedere?

3. Daca tranzitia este de domeniul aptitudinilor,
atunci care dintre stiinte ar putea oferi raspunsul?
Biologia, sau mai exact genetica, tind sa fie casti-
gatoarele in termeni financiari ai crizei in acest mo-
ment.

4. Daca in sistemul global relatiile dintre
indivizi sunt cele care se modificd, atunci intreaga
criza denota o trecere de la un sistem de putere
bipolar (pana in 1989) la cel unipolar (pana in 2001),
ajungandu-se din nou la unul bipolar (SUA — China)?

Industria de pe Wall Street este victima ritualului
sacru al acordarii de bonusuri, lipsite de principiul
simetriel, in sensul ca acestea ar fi trebuit date atunci
cand rezultatele erau bune si returnate atunci cand
pierderile cauzate deveneau tot mai evidente.
Presedintele Obama a caracterizat grandoarea bonu-
surilor la care s-a ajuns pe Wall Street ca pe o ,,culme
a iresponsabilitatii’”’.

Potrivit Curtii de conturi statale, companiile
financiare din New York au oferit bonusuri de 18,4
miliarde de dolari in 2008, in ciuda faptului ca au
afisat cele mai mari pierderi.

Coroborarea celor mentionate mai sus duce,
parcd, in derizoriu insistenta numai pe cele trei
esecuri evocate de directorul general al FMI, Strauss
Kahn, ca si cauze ale crizei financiare, atacand
domeniile de reglementare si supraveghere finan-
ciard, managementul riscurilor institutiilor financiare
si disciplina mecanismelor de piatd. Mai nou, chiar
presedintele Bancii Centrale Europene (BCE),
Claude Trichet, dupd o puternicd rezistentd in
apdrarea obiectivului bancii— stabilitatea preturilor -
pare sd accepte o dobanda de referintd la euro
apropiata de 0%, cu sublinierea ca BCE trebuie sa-si
asume un rol mai mare Tn materie de supraveghere si
reglementare a pietelor financiare, amintindu-si,
parca intamplator, cd, in tratatul de constituire al
BCE, exista un articol care creeaza premisele acestei
implicari. Consideram ca raul, daca il consideram ca
atare, deja s-a facut, iar el se rostogoleste in sensul
unor interese mult mai complexe si pe termen lung.

Chiar si aceste considerente intdresc ideea
predictibilitatii actualei crize printr-o succesiune de
evenimente $i actiuni a caror inlantuire ni se releva
cu totul diferit acum. Globalizarea a progresat pana
la pragul la care trebuie sd admitem ca suntem
intr-o lume in schimbare, la toate palierele sale.

Cresterea economica de acum Incolo s-ar putea
sd nu se mai bazeze pe dobanzi si inflatie scazute,
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respectiv pe bani ieftini ca reprezentare a unei munci
mai putine, iar reducerile fara precedent ale
dobanzilor de referintd ale principalelor banci
centrale ar trebui privite mai mult in contextul
conjunctural al masurilor de urgenta, fara sa stim
inca ce va aduce viitoarea redresare economica, toate
rapoartele si prognozele vorbind - oare in mod
complet dezinteresat? — de neincredere, incertitudine
si evolutii eterogene.

O privire mai profunda in fondul interventiilor
guvernamentale de naturd anticrizd, ne face sa
observam ca s-a facut apel practic la resursele sociale
— ale contribuabililor — iar acest lucru este in primul
rand o decizie politicd §i nu una economica. Mai
mult, interventia economica a depasit cadrul legal al
resurselor posibil de mobilizat, ea necesitand un apel
la legislativ, iar aici vorbim din nou de decizie
politica. Ca urmare, lumea este In schimbare nu
datoritd unor decizii economice, ci interventiei
deciziei politice din parlamente politizate si ea
urmareste mult mai mult decat se observa la prima
vedere — mésura anticriza.

Poate cauza economicd §i geografia crizei
financiare ar trebui sa ne indrepte atentia mai mult
catre problema suprematiei si leadership-ului global,
a chestiondrii continudrii existentei unei lumi
unipolare aflate in fata unor noi ambitii de
suprematie (China, Rusia, India, Brazilia) sau de
activism planetar, poate in fata a noi provocari
geostrategice si geopolitice devenite mai explicite
decét s-ar fi dorit §i pentru care se impunea o viteza
de reactie mai mare.

Nimic nu ne poate opri sd credem ca unele
conditii economice propice declansarii crizei nu au
avut stimulente de natura intereselor politice, dupa
cum ne este greu sd credem ca ele nu ar fi fost
gandite ca elemente de acompaniere in promovarea
de noi interese sau ca nu ar putea fi deturnate pentru
cauze politice.

Un mesaj destul de direct 1n acest sens a fost cel
lansat de fostul secretar de stat american, Henry
Kissinger, in care acesta sustinea ca presedintele
Obama ar trebui sa profite de actuala criza
economica la nivel global si de tensiunile existente n
diverse colturi ale lumii pentru a modifica ordinea
mondiald. De ce? lata argumentarea data prin citate:
(1) ,,obiectivul principal al lui Obama ar trebui sa fie
acela de a dezvolta o strategie pentru America 1n
aceasta perioada, cand existd o mare oportunitate
pentru a crea o noud ordine mondiala”; (ii) ,,Obama
poate sa dea un nou avant politicii externe
americane, mai ales pentru cd beneficiaza de o

ascensiune politicd extraordinara”.

Discursul presedintelui SUA, Barack Obama,
prezentat imediat dupa Investitura, releva in mod clar
necesitatea, chiar in fata marilor provocari globale —
criza, terorism, incélzire globala etc. — de a nu separa
idealurile democratiei de teama pentru securitate,
intrucat ,,idealurile parintilor fondatori ai Americii
lumineaza si azi omenirea, iar ele nu pot fi inlocuite
cu expediente; trebuie sa se stie cd America este un
prieten al oricarei natiuni, barbat, femeie sau copil
in cautarea unui viitor caracterizat prin pace si
demnitate, iar noi suntem gata sd preludm
conducerea inca o data”.

Audierea doamnei Hillary Clinton in Senatul
SUAS, pentru confirmarea numirii sale in functia de
secretar de stat, ne pune 1n fata unei declaratii demne
de luat In seama: ,,America nu poate si rezolve
singura problemele cele mai presante ale lumii, iar
lumea nu poate sa le rezolve fard America (...). Cred
ca puterea americana a lasat de dorit, dar este inca
dorita”. Fosta primd doamna si-a asumat angaja-
mentul de a reface puterea SUA, printr-o diplomatie
care sa consolideze securitatea, sa avanseze intere-
sele si sa reflecte valorile Statelor Unite. Iata ca
existd o problema de evaluare a viitoarei cooperdri
globale, care implica aspectul suprematiei de putere
in pierdere sau nevoia de a Tmpartii responsabilitatile
globale.

Franta, prin vocea premierului, Francois Fillon,
a sugerat ca se asteapta ca presedintele Obama sa-si
ia un angajament in ,,renovarea guvernarii mondiale”,
cd acesta ”va recunoaste esecul unilateralismului”,
care ,.trebuie si-i cedeze locul multilateralismului’™.

Presedintele francez, Nicolas Sarkozy, a declarat
ca abia asteapta ca noul presedinte american, Barack
Obama, sa inceapa sd actioneze pentru ,,a schimba
lumea™??.

Premierul britanic, Gordon Brown, considera ca
actualele amenintdri §i provocari cu care ne
confruntam sunt ,,contractii dureroase ale nasterii
unei noi ordini mondiale, iar sarcina noastra este
aceea de a ne permite o tranzitie spre o noud ordine
internationald, in beneficiul unei societiti mondiale
in expansiune”!!.

Cu prilejul Forumului de la Davos!?, atét
premierul rus, Vladimir Putin, cat si premierul
chinez, Wen Jiabao, au argumentat rolul tarilor lor
de puteri emergente, in contrast cu dezastrul creat de
tarile care au aplicat politici macroeconomice
neadecvate si sustinand un model de dezvoltare bazat
pe perioade indelungate de economisire redusa.
Potrivit acestora, in calitate de noi puteri, Rusia si
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China ,.trebuie sa joace un rol pe masura intr-o noua
ordine mondiala”.

Daca vom admite, numai ca si o variantd
posibild, resetarea ordinii mondiale, ca urmare a
efectelor actualei crize economice, ar trebui sa ne
gandim si la marile oportunitati care se deschid
Romaniei. Examenul managementului propriei crize
ar putea fi trecut cu succes, dar in lipsa unei viziuni
care s nu includa posibilele modificari pe termen
mediu si lung in echilibrul global de putere s-ar putea
ca acest examen sa pard fie un succes marginal, fie
un esec, acest management facand abstractie tocmai

de contextul marilor oportunitati create de viitoarele
transformari. Acest lucru inseamnd, in fapt, nevoia
acutd de resetare a propriei strategii nationale,
incluzdnd posibilele transformari geopolitice si
geostrategice, care ar putea absorbi si reflecta mai
bine interesele Romaniei, aflatd, macar juridic,
intr-o altd postura: de stat membru al Uniunii
Europene si al NATO, care se indreaptd spre o
abordare prioritar politica a conceptului de securitate
colectiva.

* Napoleon POP este director al Centrului de
Cercetari Financiare si Monetare “Victor Slavescu”
din cadrul Institutului National de Cercetiri Eco-
nomice al Academiei Romane si membru in Con-
siliul de Administratie al Bancii Nationale a
Romaniei.

** Amalia FUGARU este cercetitor stiintific
principal la Institutul National de Cercetari Eco-
nomice al Academiei Roméane.

! ,Dominique Strauss-Kahn s’alarme que trés
peu ait été fait contre la crise financiere”, Le journal
francais des Etats -Unis, 26.01.2009, www.france-
amerique.com (n.r.).

2 Adam Smith si David Ricardo s-au referit
mereu la disciplina lor ca fiind “economie politica”.

3 In prezent, acesta este cu aproximativ 100 de
dolari mai mic decat nivelul record din iulie 2008.

4 www.csis.org/media/csis/events/090107 hadley, p. 4.

5 Intr-un interviu acordat pentru postul CNBC,
in data de 5 ianuarie 2009 (n.r.).

¢ www.stratfor.org /weekly/20080930 politi-
cal nature economic_crisis.

¢ www.abcnews.com

§ www.timesonline.com.uk/tol/news/world/us_

and_americas/article5510049.ece.

° www.premiere-ministre.gouv.fr/chantiers/ poli-
tique etrangere 866/francois_fillon barack obama
62336.html.

W http://tempsreel.nouvelobs.com/ speciales/ lin-
vestiture_dobama/20090120.0bs.0495.

"www.guardian.co.uk/politics/2009/jan/26/gor-
don-brown-economic-policy.

2Forumul de la Davos s-a desfasurat in perioada
28.01 —01.02.2009 (n.r.).
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PROVOCARI, RISCURI SI AMENINTARI LA ADRESA SECURITATII,
ASOCIATE CRIZEI FINANCIARE GLOBALE S1 RECESIUNILOR ECONOMICE

Criza financiara §i recesiunile economice care
au devenit din ce in ce mai evidente in majoritatea
statelor lumii reprezintd rezultatul asumarii si
promovarii, in mod constient sau nu, a unor politici
si practici de management defectuoase si generatoare
de riscuri. Fard teama de a gresi, consideram ca
implicatiile si riscurile de securitate asociate actualei
crize nu au fost suficient abordate de catre factorul
politic, ele facand mai ales obiectul dezbaterilor
expertilor din domeniul economico-financiar.

Dupa caderea Cortinei de Fier, s-a constatat un
dezechilibru in raportul dintre economic si politic,
factorii politici concentrandu-se exclusiv pe aspecte
de ordin geopolitic, ceea ce a permis economicului sa
se dezvolte solitar, in cadrul unui proces de
globalizare a economiei mondiale antamat Inca de la
mijlocul anilor 80, permanent si n egald masura
insusit si respins de teoreticieni.

In schimb, in prezent, preocupirile decidentilor
politici se concentreaza asupra crizei financiare si a
efectelor economice ntr-o asemenea masura incat
par sa neglijeze impactul asupra securitatii nationale
a statelor si, implicit, asupra celei internationale.
Strategiile de contracarare a efectelor crizei s-au
focalizat mai mult pe solutii tehnice, neludnd in
calcul, in mod explicit, dimensiunea riscurilor pe
care aceasta le implica si posibilitatea aparitiei unor
noi provocari $i amenintdri la adresa securitatii.

Actuala crizd economico-financiard globala si
recesiunile economice reprezintd o amenintare indis-
cutabild la adresa securitdtii, aspect subliniat si n
cadrul unui raport!, realizat la sfarsitul anului 2008
de Oxford Research Group, potrivit céruia ,, criza

General maior (vet) Mihaiu MARGARIT*

financiara globala si recesiunile economice provo-
cate de aceasta reprezintd cea mai mare ameninfare
la adresa securitatii mondiale . Detaliind consecintele
acestor crize, raportul (elaborat de Paul Rogers,
profesor la Universitatea Bradford) sustine ca
deciziile viitoare luate la nivel mondial vor fi
decisive in ceea ce priveste securitatea internatio-
nald. Astfel, in textul raportului se precizeaza ca
“alegerea pe care o vom face acum, in cdteva luni,
va determina dacd lumea devine mai pasnica sau
mai putin pasgnica in urmadtorii zece ani’. Prin
urmare, criza ar putea avea o amploare foarte mare,
o diseminare geografica rapida si in profunzimea
structurilor, cu consecinte economice §i sociale
grave. Amenintarea este reald, justificatd si
nelinigteste majoritatea tarilor lumii. Nu intdmplator,
directorul Informatiilor Nationale din SUA, Dennis
C. Blair, prezentdnd recent in fata comisiei de
specialitate a Senatului un document provenind din
analiza tuturor celor 16 servicii de informatii si secu-
ritate americane, a nominalizat cele mai importante
amenintari de securitate cu care se confruntd in
prezent societatea americanda, mentionandu-le in
ordinea data mai jos?:

- criza economicd globald si impactul sau
destabilizator asupra aliatilor si adversarilor, inclusiv
in ceea ce priveste posibilitatea scaderii capacitétilor
aliatilor de a-si asigura apararea si obligatiile de
asistentd umanitara,

- impactul intern si international al schimbaérilor
climatice globale;

- accesul la resurse energetice in deplina secu-
ritate §i asigurarea managementului aprovizionarii
cu alimente si apd, mai ales in conditiile unei
previziuni de crestere a populatiei globului cu 1
miliard de locuitori pana in anul 2025;

- securitatea informaticd si amenintarile la
adresa infrastructurii informatice a SUA atat din
partea unor actori statali, cat si nestatali.

In acest context, directorul Informatiilor
Nationale atragea atentia asupra urmatorului fapt:
»CU cdt trece mai mult timp pdnd la inceperea
redresarii din criza, cu atdt devin mai periculoase
eventualele efecte negative asupra intereselor
strategice ale SUA .

De asemenea, Dennis C. Blair, sublinia recent
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(10 martie 2009), in fata Congresului, ca ,,principala
preocupare a Statelor Unite In materie de securitate
nu mai este terorismul, ci criza financiara mondiala
si implicatiile sale geopolitice”. Aceastd noua
viziune privind riscurile si amenintarile ar trebui s
ne surprindd in contextul in care vine din partea
SUA, tara lovita cel mai crunt de terorismul
international.

Se poate observa ca, in abordarea actualda ame-
ricand, criza financiara globala si recesiunile econo-
mice reprezintd ele insele amenintari majore la
adresa securitatii, dar ca o categorie distincta careia,
evident, trebuie sa i se asocieze provocari, riscuri §i
amenintari specifice, in raport de determinare si n
interferente cu cele identificate si recunoscute pand
acum. In cuprinsul acestei constatiri am utilizat
sintagma ,,asociate crizei si recesiunilor” si nu
»consecinte” ale acestora, tocmai pentru a scoate in
evidenta caracterul distinct de categorie de amenin-
tare. Avand in vedere faptul cd le consideram
asociate, acestea ne obligd la identificarea si
individualizarea lor intr-un cdmp mult mai larg de
manifestare, la precizarea tintelor urmarite si la o
evaluare a gradului de periculozitate mult mai
corecte decat daca ar fi considerate drept simple
consecinte. De asemenea, Dennis C. Blair, de data
aceasta 1n fata comisiei de specialitate din Camera
Deputatilor, evidentia: ,,Analizele noastre arata ca
aceastd criza economica duce la cresterea riscului
de instabilitate si a regimurilor politice, daca ea
continua pentru o perioadda de inca 1-2 ani”,
addugand ca ,, instabilitatea poate duce la pierderea
echilibrului fragil pe care multe state in curs de
dezvoltare il au, atdt in domeniul justitiei, cat siin
cel al ordinii interne de drept”.

In ceea ce priveste NATO, retine atentia faptul
cd, la recentul Summit aniversar (03-04 aprilie
2009), Alianta nu s-a grabit sd-si modifice Conceptul
Strategic. Imprevizibilitatea crizei, diversitatea
formelor de manifestare, de diseminare si de
penetrare, precum si riscurile si amenintarile asociate
acesteia, au impus prudentd, timp si un studiu
aprofundat al corelatiilor lor cu cele aflate in topul
recunoscut de actualul Concept Strategic (adoptat in
1999). In opinia noastra, acestea reprezinti cateva
dintre motivele pentru care s-a hotarat formarea
comisiei speciale de elaborare a unui nou Concept.

Fara a imprima o nota alarmista, apreciem ca,
pentru o perioadd de timp relativ mai mare,
abordarile cu privire la securitate - nationald si
mondiala - trebuie facute numai in contextul crizei
financiare globale si a recesiunilor economice

generate de aceasta. Din acest punct de vedere,
consideram ca procesul de analizd de intelligence
trebuie sa fie unul multidisciplinar §i multisursa,
selectand cu grija sursele deschise care, in aceasta
perioada, sunt intentionat mai abundente si pot
intoxica cu date din spectrul razboiului informational.
In final, aprecierea gradului de periculozitate al unei
amenintari asociate trebuie s inceapa de la valoarea
maxima posibil a se produce, care va putea fi dimi-
nuatd numai pe masura obtinerii de noi informatii
care sd permita acest lucru.

In opinia noastra, principalele provocari, riscuri
si amenintari la nivel global, asociate crizei ar putea
fi urmatoarele:

- accentuarea sardciei, ca urmare a desfiintdrii
unui numar mare de locuri de munca, situatie care ar
duce la cresterea somajului cu mult peste cifrele
prognozate de institutele specializate si care au stat la
baza elaborarii unor strategii politice initiale. Ca
urmare, in aceeasi masurd poate creste numarul
persoanelor care nu se pot alimenta in mod adecvat,
fapt care ar conduce la sporirea numadrului de
imbolnaviri, mai ales in tarile In curs de dezvoltare.
Amploarea unor asemenea fenomene va influenta
negativ sistemele de securitate sociald, care nu vor
mai face fata;

- extinderea sardciei care, estimandu-se ca va
afecta zeci de milioane de oameni, ar putea
determina aparitia unor miscari sociale radicale si
violente;

- cresterea infractionalitatii interne. Avem in
vedere fenomene de tip evaziune fiscala, jafuri de
firme bancar-financiare, penetrarea bazei de date a
acestora, delapidari, escrocherii, santaje, falsuri in
relatii comerciale, rapiri de persoane cu eliberare
conditionata de recompense financiare, falsificari de
bancnote si introducerea in tard de bancnote false,
crima organizatd, trafic de droguri si de persoane.

- fragmentarea politica internd in unele tari, ca
urmare a inabilitatii §i esecului unor politici guver-
namentale de estompare sau iesire din crizd. Lupta
pentru putere ar putea duce la aparitia de noi forte
politice, mici si numeroase, desprinse din randul
celor mari, aflate sau nu la guvernare. Orientarea lor
ar fi numai de stinga si dreapta radicalizata,
coaguland treptat un pol de putere capabil sa afecteze
democratia si sa deschida drumul spre autoritarism si
dictatura;

- intensificarea fenomenului de migrare a fortei
de muncad spre unele tiri mai rezistente la crizi. in
spatiul UE, acest fenomen poate duce la compromi-
terea actelor normative comunitare, prin tentatia de a
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nu mai respecta principiile securitatii sociale ale
acestor persoane, cum ar fi: nediscriminarea bazata
pe cetdtenie, plata indiferent de resedintd a presta-
tiilor sociale (invaliditate, accidente de munca, boli
profesionale, ajutoare deces) — principiu cunoscut
sub numele de ,,exportabilitatea sau transferabilitatea
prestatiilor”, etc. Acestea ar putea provoca animo-
zitati intre statele membre ale Uniunii, dar si in
relatia lor cu state terte ca urmare a aceleiasi tentatii
de a nu mai respecta regimul resortisantilor;

- reinvierea si extinderea nationalismului extre-
mist, xenofobiei i rasismului pe fondul instabilitatii
sociale si politice interne si externe;

- diminuarea drastica sau, in cel mai fericit caz,
limitarea bugetelor destinate securitdtii nationale,
alocate dintr-un buget de stat mult redus, ca urmare
a falimentarii unui numdr mare de firme, a disponi-
bilizarilor masive de angajati si a cresterii fenome-
nului de evaziune fiscala. Aceasta situatie se va
rasfrange negativ asupra programelor de inzestrare
ale structurilor din sistemul securitatii nationale si
chiar asupra mentinerii efectivelor acestora, in total
dezacord cu planificarea resursei financiare potrivit
nevoilor de aparare, ordine publicd §i sigurantad
nationala;

- extinderea restrictiilor in domeniul cheltuielilor
militare §i asupra angajamentelor unor state privind
sprijinul umanitar international sau in cadrul
aliantelor politice si politico - militare internationale.
Diminuarea prezentei si eventual retragerea com-
pletd a fortelor multinationale de mentinere sau
impunere a pacii in zone de conflict, de ajutor in
reconstructia statald, nainte de indeplinirea misiu-
nilor pentru care s-au angajat, vor determina iesirea
de sub control a acestor zone din punctul de vedere
al securitatii, proliferandu-se, la o scara mai mare,
violenta, crima organizatd, criminalitatea politica,
comertul ilegal de arme si echipamente militare de
toate tipurile, inclusiv nucleare;

- depdsirea pragului critic acceptat de regulile
concurentei loiale in lupta acerbad pentru supravie-
tuirea 1n piatd a firmelor, pe plan intern si extern, care
ar stimula inocularea altor reguli dure, de boicot,
santaj, si chiar aparitia si proliferarea razboiului
mediatic In domeniul comercial si al razboiului
informational, in cele mai neasteptate forme de
manifestare, cu scopul de a elimina din piata si de a
falimenta concurentii;

- discreditarea publica concertatd §i sistematica
a structurilor specializate in domeniul securitatii
nationale si justitiei, de catre o parte a media si de
catre anumiti formatori de opinie, sub diferite

invinuiri gen lipsa de eficientd, incompetentd,
coruptie, favorizare sociald in conditii de crizd. In
acest fel, s-ar putea incerca incitarea altor categorii
sociale si profesionale impotriva acestora;

- scaderea accentuata a increderii populatiei in
aceste structuri, datorita discreditarii mentionate mai
sus, precum si diminuarea severd a atractivitatii
acestor profesii pentru tineretul valoros;

- reamorsarea §i accelerarea unor alte conflicte
latente de origine interetnica sau de naturd revendi-
cativd de teritorii, in conditiile existentei unor
instabilitatii regionale;

- amplificarea, chiar pe termen scurt, a riscurilor
de actiuni teroriste si mentinerea starii de insecu-
ritate a populatiei,

- cresterea vulnerabilitatii infrastructurilor care
fac obiectul securitdtii energetice, precum §i
intensificarii actiunilor de piraterie pe marile si
oceanele lumii;

- reconsiderarea politicii externe ale unor tari
si revenirea lor la pozitia de state care finanteazd
terorismul international;

- cresterea riscului de izbucnire a unor razboaie
civile, ca urmare a posibilelor falimente statale, pe
plan mondial, precum si de producere a unor
conflicte intre state. Recent®, directorul Fondului
Monetar International, Dominique Strauss-Kahn,
avertiza ca “actuala criza financiara globala ar
putea duce la neliniste sociald sau chiar la razboi”,

- intensificarea actiunilor de spionaj total -
economic, comercial, stiintific, politic, militar. Ca
raspuns, masurile de contracarare a acestora, cumulate
cu cele de lupta impotriva terorismului, desi unele
aduc prejudicii democratiei, drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, sunt amplificate si
acceptate numai ca un compromis in folosul securi-
tatii nationale.

In concluzie, aceste provocari, riscuri i
amenintari, desi ipotetice §i prezentate intr-o nota
exagerat pesimistd, necesitd a fi aduse in atentia
factorilor de decizie. Ele se pot manifesta partial, pot
avea o amploare §i coeficiente de probabilitate
diferite de la o tara la alta, dar sunt posibile. In primul
rand, pentru cd sunt specifice si asociate unei crize
financiare globale si unor recesiuni economice care
au cuprins aproape intregul mapamond. Apoi, pentru
ca s-au declansat In cele mai dezvoltate tari
economice si in forme foarte violente. Aceste crize
sunt unanim apreciate ca fiind fard precedent si
generatoare ale unor procese atat de complexe in
intreaga lume, cum nu au mai fost cunoscute de la
cdderea comunismului sau chiar de la criza econo-
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micd din 1930. Evolutia lor este imprevizibila, iar
fiecare zi aduce noi incertitudini care, intr-o forma

sau alta, obliga serviciile de informatii sd identifice
permanent noi riscuri $i amenintari.

* General-maior (ret) Mihaiu MARGARIT a
fost seful Directiei Informatii Militare in perioada
1998-1999. in prezent, este Director de Proiect in
cadrul Fundatiei EURISC — Institutul European pen-
tru Managementul Riscului, Securitatii si Comu-
nicarii.

Uhttp://www.oxfordresearchgroup.org.uk/publica-
tions/monthly briefings/2009/03/from-recession-to-
slump-crisis-or.html, februarie 2009.

2 http://www.securitymanagement.com/news/intel-
ligence-chief-outlines-global-security-outlook-
005206.

3 Annual Threat Assessment of the Intelligence
Community for the Senate Select Committee on Intelli-
gence, p.2

4 http://intelligence.senate.gov/090212/blair.pdf

3 http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/arti-
cle-1164273/Finance-crisis-lead-war-IMF-warns.html
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DREPTUL INTERNATIONAL SI AUTONOMIA TERITORIALA

Articolul prezinta reglementarile universale si
europene cu privire la autonomie, opiniile si apre-
cierile unor renumiti experti iIn domeniu (Asbjern
Eide - Norvegia, Fernand de Varennes - Canada,
Giorgio Malinverni - Elvetia, Ferdinando Albanese -
Italia, Sergio Bartole - Italia, Hurst Hannum - SUA,
Gyula Csurgai - Canada, Thomas Benedikter - Italia,
Ion Diaconu - Romania), conditiile in care aceasta
se poate realiza, cerintele necesare pentru ca ea sa
raspunda obiectivelor asteptate §i urmarite.

Putine sunt tarile 1n care nu exista minoritati, in
special etnice, lingvistice, religioase. Acestea s-au
constituit Tn decursul istoriei, iar situatia lor a fost si
este diferita de la o tard la alta, precum si in cadrul
aceleiasi tari.

Apartenenta la grupurile minoritare, in special
la cele cu caracter etnic si religios, a constituit adesea
sursa unor frictiuni, tensiuni sau conflicte deoarece,
dupa cum aratd experienta istorica, existd o stransa
corelatie intre etnicitate, religie si politica.
Neincrederea, prejudecitile si lipsa de toleranta
generate de deosebirile etnice si religioase au fost
mereu intretinute si, in mod frecvent, folosite in
diverse scopuri.

Domeniu sensibil al vastei tematici a drepturilor
omului, problemele persoanelor care apartin
grupurilor minoritare, mai ales drepturile lor, au
suscitat i continua sa suscite si astazi ample discutii
si controverse. In domeniul drepturilor omului si,
indeosebi, al drepturilor persoanelor care apartin
grupurilor minoritare, subliniaza Ion Diaconu',
divergentele se fac simtite de indatd ce se trece
dincolo de nivelul principiilor. De aceea,
identificarea celor mai potrivite modalitati de
rezolvare a acestor chestiuni complexe si delicate nu
este un demers simplu. Este nevoie de responsa-
bilitate si discernamant, de abordari realiste si
constructive, pentru a se evita greselile dureroase ale
trecutului.

Autonomia, sustin astdzi reprezentantii unor
grupuri minoritare, constituie solutia cea mai
potrivita pentru rezolvarea problemelor acestora, iar
pentru cei mai radicali ea este singura cale de
convietuire. Dificultétile de interpretare pe care le
ridica 1nsd conceptul de autonomie, aratdi Gyula
Csurgai?, constau, printre altele, in faptul cd nu s-a
ajuns la o definitie precisa a acestuia, ca nu exista un

Dr. Ioan V. MAXIM *

model de autonomie capabil sd ofere solutii
uniforme, aplicabile oriunde. Pentru a fi viabil, un
proiect de autonomie trebuie sa beneficieze de un
larg sprijin din partea societatii civile si sa nu fie in
exclusivitate fondat pe apartenenta etno-culturala. O
autonomie inteleasd gresit ar putea conduce mai
degraba la separarea diferitelor grupuri ale populatiei,
la ghetouri etnice, ceea ce nu este de dorit.

Conceptele de autonomie vehiculate in prezent,
subliniaza Benedikter®, sunt extrem de ambigue si
problematice. In dreptul international nu existd o
definitie a autonomiei, iar autonomiile cunoscute in
prezent nu permit o definitie general acceptabila,
corespunzatoare tuturor cazurilor.

Referindu-se la autonomie ca la o solutie posibila
pentru astfel de situatii, fostul ministru de externe al
Elvetiei, Flavio Cotti, vorbind in calitate de prese-
dinte al OSCE (1996), sublinia ca ,,putem discuta
despre variate forme de autonomie locala, dar
limitata si facutd cu masura”. Prezervarea integritatii
teritoriale a statelor i dreptul popoarelor de a decide
ele insele constituie, Tn mod indiscutabil, firul condu-
cator, preciza, de asemenea, demnitarul elvetian.

I. Dreptul international contemporan nu
prevede si nu consacra existenta unui drept
general la autonomie sau a unei obligatii pentru
state de a o acorda. In opinia lui Asbjern Eide,
studiul normelor dreptului pozitiv (in vigoare)
evidentiazd absenta oricdrei dispozitii de drept
international cu privire la statutele de autonomie,
oricare ar fi forma acesteia®.

In cadrul ONU, in contextul situatiei postbelice,
discutiile pe aceastd tema s-au referit doar la
teritoriile aflate sub ocupatie militara straind si la
cele care nu se autoguvernau (non-self-governing
territories). Era vorba, in acest ultim caz, de teritoriile
aflate sub dominatie coloniala.

in ceea ce priveste statele lumii de astazi, suve-
rane i independente, majoritatea autorilor subliniaza
cd autonomia trebuie inteleasa ca rezultat al unui
aranjament intern, potrivit caruia populatiei dintr-o
anumitd regiune i se recunoaste dreptul de a gestiona
afacerile publice care o privesc (self-government).

In opinia lui Malinverni®, un statut de autonomie
poate fi infaptuit doar prin intelegeri interne, pe baza
reglementarilor juridice ale statului in cauza (de
preferinta norme constitutionale). Statutul de autonomie

16



Studii de securitate si in

formatii pentru apdarare INFOSFERA

al insulelor Aland (Finlanda), de exemplu, este fondat
pe o lege din 1922, iar cel al provinciei Trentin-Alto-
Adige (Italia) pe o lege din 1948. Descentralizarea
(regionalizarea) care caracterizeazd organizarea
interna a Italiei, aratd Sergio Bartole, decurge din
prevederile Constitutiei din 1947.

De regula, autonomiile teritoriale sunt fondate
pe criterii etnice sau lingvistice. Ele pot avea un
caracter permanent sau doar temporar. Potrivit lui
Giorgio Malinverni, statutul de autonomie nu este
intangibil, din contrd, el poate face obiectul unor
modificari. Autonomia poate fi extinsa, restransa sau
revocatd in functie de modul in care evolueaza, daca
pune in pericol suveranitatea statului, integritatea si
securitatea sa, de felul in care este tratatd populatia in

comunitatea internationald neavand si neputand
avea, conform normelor actuale ale dreptului
international, vreun rol In aceasta privinta. Practica
de pana in prezent a statelor confirma pe deplin acest
lucru. Ele nu au obligatia de a urma un anumit
model, de a institui anumite forme de organizare
interna, descentralizare, autonomie, statute sau
structuri speciale in favoarea unor grupuri sau
categorii ale populatiei lor. Thomas Benedikter arata
ca, In prezent, potrivit dreptului international, nu
existd nici un drept si nici o obligatie de a acorda un
statut special sau autonomie minoritatilor’.

Dupa cum s-a aratat mai sus, in discutiile care
au avut loc la putin timp dupd crearea Organizatiei
Natiunilor Unite, autonomia era vazuta drept o

ansamblul sau in zona res-
pectiva, de situatia generala
a drepturilor omului.
Pentru a inldtura
confuziile si neintelegerile
care se mai manifesta, inde-
osebi In Europa Centrala
si de Est, dar si in tari din
Europa occidentald, Malin-
verni subliniaza, de aseme-
nea, ca autonomia nu
constituie un panaceu
intrucat ea nu asigura
solutionarea  tuturor
problemelor care exista
sau care pot aparea.
Autonomia, precizeaza
Hurst Hannum®, nu este o
bild magicd capabila sa
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aceasta va fi utila numai daca in randul celor In cauza
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Modelul constitutional al unui stat (unitar sau
federal) si aranjamentele cu privire la autonomie,
subliniaza Eide si Malinverni, sunt chestiuni care
apartin In exclusivitate competentei interne a statelor,

solutie posibila pentru teritoriile aflate sub ocupatie
militard si pentru cele sub dominatie coloniala. in
ceea ce priveste teritoriile aflate sub ocupatie
militara, autonomia era luatd in consideratie doar ca
o solutie temporara deoarece, potrivit Cartei ONU,
anexarea unor teritorii prin forta este ilegala. Pentru
teritoriile sub dominatie coloniala, autonomia a fost,
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de asemenea, gandita ca o solutie tranzitorie si de
scurtd durata, pana la obtinerea independentei depline.

In doctrina s-a pus, totodata, intrebarea daca un
statut de autonomie poate fi garantat international?
Raspunsul la aceastad chestiune este negativ datorita
unor aspecte de fond care nu au fost abordate si
clarificate de catre dreptul international, si anume:
Ce inseamna, de fapt, garantii internationale? Ce
anume este de garantat? Cine sunt beneficiarii aces-
tora? Cine ar trebui si le acorde? In ce constau ele?

Problema garantiilor internationale pentru
autonomii, sublinia Malinverni®, nu a preocupat pana
in prezent nici unul dintre forurile internationale.

In ceea ce priveste pozitia ONU, reamintim c3,
potrivit prevederilor Cartei, sarcina sa principala o
reprezintd mentinerea pacii §i securitatii interna-
tionale, respectul pentru integritatea teritoriald a
statelor. Autonomia nu a facut si nu face parte din
obiectivele urmarite de Organizatie, nici prin
activitatea sa normativa si nici prin cea practici. In
aceste conditii, opinia generala este cd ONU ar putea
interveni doar in cazul in care Incalcarea autonomiei
teritoriale (legal constituitd) a unei entitati, ar
constitui 0 amenintare grava la adresa pacii si a
securitatii internationale sau o violare masiva si
repetatd a drepturilor omului, situatii care, potrivit
capitolului VII al Cartei ONU, antreneaza in mod
automat competenta Consiliului de Securitate.

Asa numita ,interventie umanitard”, afirma
Eide’, este axatd pe utilizarea fortei, dar fara acordul
Consiliului de Securitate al ONU. De aceea, ea este
neconforma cu Carta Natiunilor Unite si, deci, ilegala.

Péna 1n prezent, nu existd nici un caz de auto-
nomie teritoriald negociat in cadrul i cu participarea
Natiunilor Unite.

IL in plan european, se constati, de asemenea,
ca normele de drept privind autonomia teritorialda
lipsesc cu desavarsire. Existd idei si propuneri cu
privire la aceasta chestiune, rimase insa in stadiul de
proiecte!’.

Conventia-cadru privind protectia minoritatilor
nationale a Consiliului Europei, care se inspira,
totusi, din proiectele Comisiei de la Venetia si din
cele ale Adundrii parlamentare a Consiliului Europei,
se distanteaza net de problemele autonomiei teri-
toriale si nu face vreo referire la aceasta. Dimpotriva,
Conventia-cadru consacra teza potrivit careia exer-
citiul drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor
trebuie sd se facd cu respectarea principiilor
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a
statelor (art.21).

Art. 15 al Conventiei se limiteaza la garantarea

dreptului de participare efectivd a persoanelor
apartindnd minoritatilor la treburile publice care le
privesc. In opinia lui Malinverni'!, aceasta partici-
pare, este, mai degraba, o chestiune de autonomie
personala decat de autonomie locala.

Un alt instrument deosebit de important, ,,Carta
europeana a autonomiei locale” (1985), nu face
referire la minoritati, in dispozitiile ei vorbindu-se
doar de colectivitatile locale. Potrivit prevederilor
Cartei, autonomia locala consta in dreptul si
capacitatea efectiva pentru colectivitatile locale de a
reglementa si gestiona in baza legii, pe propria
raspundere si in profitul populatiei din zona
respectiva, o parte importantd a treburilor publice.
Autonomia si descentralizarea, evidentiazd Carta,
sunt fondate pe democratie si pluralism, nu pe
trasaturile etnice.

Doar simpla prezentd a unei minoritati intr-o
anumitd regiune, subliniaza Malinverni'?, nu con-
stituie prin ea insasi un temei suficient pentru
acordarea statutului de autonomie. Existenta grupului
minoritar este doar o circumstanta, importanta desi-
gur, dar care face necesare numeroase alte elemente
suplimentare pentru a o justifica. Nu trebuie negli-
jata, de asemenea, certitudinea atagamentului, a
loialitatii fata de tara in cauzd, evitandu-se in acest
fel riscul aparitiei unor tendinte si actiuni sepa-
ratiste/secesioniste.

Pentru a raspunde preocupdrilor legate de pro-
tectia persoanelor care apartin minoritatilor, in cadrul
Consiliului Europei a fost adoptat conceptul privind
cooperarea transfrontalierd. Astfel, in Declaratia
sefilor de state si guverne de la Viena, din octombrie
1993, s-au stipulat urmatoarele: ,,Crearea unei
Europe tolerante si prospere nu depinde doar de
cooperarea intre state. Ea se fondeaza, de asemenea,
pe cooperarea transfrontalierd intre colectivitatile
locale si regionale, cu respectarea Constitutiei §i a
integritatii teritoriale a fiecarui stat”.

Acestia au afirmat utilitatea potentialda a
cooperarii transfrontaliere pentru reglementarea
pasnica a problemelor minoritatilor nationale care
triiesc in zonele frontaliere. in acest spirit, Consiliul
Europei a adoptat Conventia—cadru asupra cooperarii
transfrontaliere potrivit careia statele se angajeaza sa
faciliteze si sa promoveze cooperarea transfrontaliera
intre colectivitatile si autoritatile teritoriale aflate sub
jurisdictia lor cu colectivitatile si autoritatile
teritoriale din celelalte state parti la Conventie, in
conformitate cu dispozitiile constitutionale ale
fiecarui stat parte la Conventie.

Potrivit art. 2, Conventia considera drept cooperare
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transfrontaliera orice actiune care vizeaza Intarirea
si dezvoltarea raporturilor de vecinatate intre
colectivitatile sau autoritatile teritoriale a doua sau
mai multe state parti la aceasta. Conform Proto-
colului aditional la Conventie, acordurile de
cooperare transfrontaliera Incheiate de colectivitatile
sau autoritatile teritoriale pot crea organisme de
cooperare transfrontaliera.

In absenta unor norme de drept in aceasti
materie, Recomandarea 1201 a Consiliului Europei
este invocata ca temei al revendicarilor de autono-
mie. In legiturd cu aceastd recomandare, trebuie
subliniat faptul cid nu contine norme de drept,
prevederile ei nefiind obligatorii pentru statele
membre ale Consiliului Europei. Pe de alta parte,
recomandarea consacrd mai degraba tendinta de
promovare a segregationismului decat dorinta de
convietuire.

I1I. Dreptul la autodeterminare si autonomia
teritoriala. Trebuie specificat inca de la bun inceput
ca dreptul la autodeterminare este nerelevant pentru
autonomia teritoriald. Titulare ale dreptului la
autodeterminare sunt popoarele si nu minoritatile.
Potrivit art. 1 al Pactului international referitor la
drepturile civile si politice, ,.toate popoarele au
dreptul la autodeterminare. In virtutea acestui drept,
ele isi hotarasc in mod liber statutul politic si 1si
asigurd in mod liber dezvoltarea economica, sociala
si culturala”.

Autodeterminarea'’, subliniaza Hannum'4,
confera popoarelor dreptul de a hotarl in mod liber
asupra statutului lor, de a decide constituirea sau nu
a unui stat independent, renuntarea la acesta si
asocierea cu un alt stat; Tn opinia autorului, o
problema delicatd in ceea ce priveste autodeter-
minarea consta In faptul ca ea poate deschide calea
unei posibile secesiuni.

Potrivit Declaratiei Conferintei ONU asupra
drepturilor omului de la Viena din 1993'5, dreptul
popoarelor la autodeterminare consta in posibilitatea
acestora de a decide Tn mod liber statutul lor politic
si modalitatile de dezvoltare economica, sociala si
culturala.

Prin notiunea de popor se intelege ansamblul
populatiei dintr-un anumit teritoriu, poporul fiind
definit de teritoriul in care traieste si nu de originea
etnicd, limba sau religia grupurilor care alcatuiesc
populatia. Astdzi exista un consens general 1n privinta
dreptului la autodeterminare al popoarelor din
teritoriile care nu se autoguverneaza, precum §i a
celor aflate sub ocupatie strdina, beneficiarii acestui
drept fiind populatiile respective in ansamblul lor.

Dreptul international nu recunoaste insd dreptul
unui/unor grupuri din cadrul respectivelor populatii
de a decide singure, fara acordul tuturor locuitorilor,
statutul juridic si politic al teritoriului. Orice decizie
in privinta teritoriilor in cauzai trebuie luatd pe baza
consultarii tuturor grupurilor care alcatuiesc popu-
latia lor.

Exista, totodatd, consens cu privire la faptul ca
popoarele statelor suverane si independente pot
beneficia si ele de dreptul la autodeterminare
(denumita autodeterminare internd). Continutul
acestui drept se refera la dreptul populatiei unui stat
de a se pronunta si decide in privinta institutiilor sale,
de a-si alege reprezentantii, de a stabili directiile de
dezvoltare economicd, sociala si culturald a tarii, de
a tréi Intr-un stat de drept, in democratie si respect
pentru drepturile omului, fard nici o distinctie in
privinta rasei, etniei, religiei, limbii, sexului,
opiniilor politice, apartenentei la un grup social sau
la o minoritate nationala.

Aceasta presupune existenta unei guverndri
democratice §i reprezentative la care populatia,
inclusiv grupurile minoritare (etnice, lingvistice,
religioase), sd participe in mod efectiv. Titularul
acestui drept este populatia in ansamblul sdu
(demos). Obiectivul urmarit il reprezinta democratia
si nu etnocratia, emanciparea tuturor membrilor
societatii trebuind sa fie fondatd pe urmatoarele
principii: universalitate, egalitate, drepturi individuale
si libertate.

In temeiul dreptului international, al dreptului la
autodeterminare, nu exista, prin urmare, un drept la
separare/secesiune, autodeterminarea popoarelor
statelor suverane si independente avand drept
obiectiv libertatea si democratia pentru ca intreaga
populatie, inclusiv persoanele apartinand grupurilor
minoritare, sa beneficieze cat mai deplin de acestea.
Democratia si echitatea solicita, in mod imperativ,
ca Intreaga populatie, toate grupurile minoritare, sa
actioneze Iimpreund pentru consolidarea si
prosperitatea tarii in care traiesc, sd o considere drept
casa lor comunad. Dreptul international nu sprijina si
nu recunoaste actiunile separatiste/secesioniste
bazate pe criterii etnice, lingvistice si religioase care
s-ar produce in cadrul statelor suverane si
independente. Astfel de cereri sunt considerate ca
lipsite de validitate.

Declaratia de la Viena din 1993, art. 22, recu-
noaste si reafirma dreptul popoarelor la autodeter-
minare dar, potrivit principiului integritatii
teritoriale §i a unitatii politice a statelor, dreptul la
separare/secesiune este exclus.

Chiar si 1n ceea ce priveste populatiile indigene,
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subliniaza Eide'¢, suntem departe de a putea conclu-
ziona ca 1n baza prevederilor Declaratiei ONU
privind drepturile populatiilor respective acestea ar
avea dreptul sa se separe de statul In care traiesc.
Dreptul lor la autodeterminare trebuie mai degraba
inteles ca un drept de a-si mentine §i consolida
caracteristicile lor politice, economice si culturale,
de a participa pe deplin la viata politicad, economica,
sociala si culturala.

De exemplu, legislatiile SUA si Canada, in care
trdiesc grupuri masive de populatii indigene,
reglementeaza dreptul acestora la autodeterminare in
sensul prevederilor Declaratiei ONU mentionatd mai
sus.

IV. in teritoriile care beneficiazi de autono-
mie teritoriald, minoritatea care a dobandit
controlul asupra situatiei locale trebuie, in mod
necesar, sa impartd puterea astfel obtinutd cu
membrii tuturor celorlalte grupuri etnice, lingvistice
si religioase care traiesc in zona respectivd. Ea
trebuie fie sensibild la problemele si interesele lor,
sd le respecte si sd le promoveze activ drepturile, sa
pund in aplicare cele mai potrivite forme de
convietuire si de conlucrare cu celelalte grupuri din
cadrul populatiei. Respectul pentru drepturile si
libertatile tuturor cetatenilor, realizarea lor efectiva,
trebuie sa urmeze pe deplin normele existente, atat la
nivel national, cét i international. Eide considera ca,
doar in acest mod, se pot evita separarea, izolarea,
transferurile dureroase de populatie sau recursul la
purificarile etnice care sunt actiuni criminale.
Nesocotirea acestor cerinte majore poate avea
serioase consecinte, inclusiv revocarea autonomiei
obtinute.

Potrivit lui Hannum, sustindtorii cei mai aprigi
ai autonomiei pun adeseori Intrebarea de ce trebuie
sd ne angajam ca frontierele existente la sfarsitul
mileniului precedent s fie mentinute si neschimbate
pentru totdeauna?'’

Nu sunt oare, afirma ei, prezervarea identitatii
culturale si participarea efectiva tot atat de impor-
tante precum frontierele? In opinia lor, mentinerea
frontierelor actuale ignora istoria Europei in care
schimbadri notabile ale frontierelor s-au produs pana
la mijlocul secolului al XX-lea. Continuarea
proclamarii suveranitatii statelor si a frontierelor
statice ca unice scopuri, afirma acestia, reduce la
simple sloganuri complexitatea politica si economica
a secolului al XXI-lea. Aceasta abordare ignora, in
mod deliberat, frontierele soft introduse de catre
Uniunea Europeana si de alte organisme suprastatale,
frontierele soft fiind apreciate de multi drept cheia

rezolvarii conflictelor, precum cele din Balcani,
Caucaz s.a.

Grupurile cu tendinte secesioniste vad auto-
nomia doar ca pe o etapa, tinand seama de faptul ca
scopul lor ultim este independenta. Este evident ca
pentru acestea autonomia este doar un instrument §i
nu un obiectiv final. Solutia menita s inlature aceste
posibile bulversdri si pe care toti trebuie sd o
sustinem, subliniazd H. Hannum, este cea a realizarii
efective a drepturilor omului, inclusiv pentru cei care
apartin grupurilor minoritare, promovarea eficientd a
democratiei pentru toti's.

Dupa cum s-a ardtat mai sus, nu exista modele
universale sau regionale de autonomie, forma pe care
aceasta ar putea sa o Imbrace trebuind sa tind seama
de factorii interni, de legislatia statului in cauza.

Modelul elvetian de organizare statala, atat de
frecvent invocat de cdtre reprezentantii unor
minoritati, bazat pe autonomia cantoanelor, dar si
alte autonomii existente, subliniazd Fernand de
Varennes, nu sunt exportabile!’.

Potrivit autorului finlandez Markku Suksi,
statutul de autonomie al insulelor Aland repre-
zinta un caz unic si, de aceea, nu poate constitui un
model de autonomie universal, relevant si aplicabil
pentru alte situatii.

Intr-o societate democratici, persoanele aparti-
nand grupurilor minoritare nu trebuie in nici un fel
discriminate, dar nici cele apartindnd populatiei
majoritare nu trebuie discriminate in favoarea
minoritatilor®.

Toate instrumentele internationale privind

drepturile omului dau prioritate absoluta principiilor
egalitatii si nediscriminarii. Nici un segment al
populatiei unui stat suveran, indiferent de ponderea
sa, nu este, potrivit dreptului international, Indreptatit
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sd guverneze singur.

Statutul de autonomie sau descentralizare, arata
Eide, nu confera executivului local calitatea de unica
si suprema autoritate. Deciziile care se iau in acest
cadru trebuie sd fie conforme cu legislatia si cu
reglementarile statelor in care acestea se afla, ele 1i
privesc pe toti locuitorii si se aplica doar in limitele
lor teritoriale, neputand fi extinse in afara acestora.
In caz contrar, autoritatile centrale au dreptul si
datoria sa procedeze la anularea lor.

»Omogenitatea demografica” cautata de unii a
fost, dupd cum se stie, nu cu mult timp in urma,
cauza principald a unor sangeroase conflicte, soldate
cu numeroase victime, familii destramate si deplaséri
fortate de populatie.

In opinia lui Eide, excesele in privinta rezolvarii
pe cale etnica a unor astfel de situatii, pot avea
consecinte serioase §i tragice, pe care cei care
propovaduiesc asemenea solutii fie ca nu le intuiesc,
fie actioneaza In mod vadit arbitrar. Conflictele
etnice si religioase pot duce cu usurinta la tensiuni
regionale §i internationale, la acte de interventie
straind cu efecte destabilizatoare pentru pacea si
securitatea internationala.

Hipernationalismul si separatismul, potrivit lui
Eide, sunt contrare si in conflict cu valorile
consacrate prin democratie si drepturile omului.
Nationalismul etnic, afirma scriitorul englez lan
Buruma, descatuseaza sentimente care nu sunt

aproape niciodata de dorit*'. Declaratia de la Viena
din 1993 pune accentul, in ceea ce priveste dreptul
popoarelor din statele suverane si independente la
autodeterminare, pe asigurarea unei guvernari
democratice, autodeterminarea pentru acestea semni-
ficand dreptul la democratie, la pluralism si respect
pentru drepturile si libertatile omului.

Drepturile omului, subliniaza Eide??, sunt de
neconceput fara existenta statelor si a democratiei.
Fara o ordine politica, juridicd si administrativa
corespunzatoare acestea sunt cuvinte goale si fara
nici o perspectiva, cici ele se pot realiza in mod
efectiv doar in cadrul unui stat capabil s asigure
conditiile si mijloacele necesare. Tocmai de aceea,
statele sunt direct raspunzatoare de modul in care
asigura respectarea si protectia drepturilor si
libertatilor omului. Fiecare stat in parte este dator sa
actioneze astfel incat sa faca societatea atractiva
pentru toti cetatenii sdi. Asigurarea cadrului adecvat
de viatd si de dezvoltare pentru intregul popor,
inclusiv pentru toate grupurile minoritare, reprezinta,
totodatd, o chestiune de interes national.

Alternativa la accentul pus de Carta ONU pe in-
tegritatea teritoriala a statelor este principiul suvera-
nitatii populare care consacra dreptul fiecarui popor,
al fiecarui cetatean, de a participa la exercitarea pu-
terii politice si se traduce prin dreptul de a lua parte
in mod efectiv la actul de guvernare.

* Autorul, diplomat de cariera, a lucrat 10 ani la
Secretariatul ONU din Geneva, a fost expert ONU in
domeniul drepturilor omului, ambasador la Geneva si
Berna. In prezent, Ioan Maxim este cercetator
principal la Institutul Romén pentru Drepturile
Omului.

! Ton Diaconu, Minoritatile, 1.R.D.O., Bucuresti,
1996.

2 Gyula Csurgai, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/AC.5
/2000/CRP.2.

3 Thomas Benedikter, Territorial autonomy as a
means of minority protection and conflict solution in the
Europe experience.
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Minority Protection and Guaranties, for Autonomy
Arrangements. Approaches and Roles of the UN”, studiu
inclus in lucrarea Autonomies locales, intégrité territoriale
et protection des minorités, rezultatd in urma simpo-
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3 Giorgio Malinverni, Autonomies locales, intégrité
territoriale et protection des minorités, Raport final al
simpozionului de la Lausanne, 25 — 27 aprilie 1996, p.
324-3309.

¢ Hurst Hannum, Territorial Autonomy.: Permanent
solution or step toward seccesion ?, http://www.indonesi-
amission-ny.org/issuebaru/ Mission/empwr/paper_hurst-
Hannum_1.pdf

7 Thomas Benedikter, Territorial Autonomy as a

means of minority protection and conflict solution in the
Europe  Experience, http://www.gtbv.it/3dossier/eu-
min/autonomy.html#r1.

8 Giorgio Malinverni, op. cit., p. 324-339.

° Asbjern Eide, op. cit., p. 281-313.

1A se vedea art. 11 din Protocolul aditional la
Conventia europeana a drepturilor omului fata de care
statele membre ale Consiliului Europei au o atitudine
extrem de rezervata.

I Giorgio Malinverni, op. cit., p. 324-339.

12 Ibidem.

130 serie de autori clasificd autodeterminarea in
externa si interna.

14 Hurst Hannum, op. cit.

15 Art. 2, par.1.

16 Asbjern Eide, op. cit., p. 281-313.

17 Hurst Hannum, op. cit.

18 Ibidem.

9 Fernand de Varennes, Autonomie, droits de
[’Homme et protection des minorités en Europe Centrale et
de I’Est.

20 Markku Suksi,”The Aland Islands in Finland”
studiu inclus in lucrarea ,,Autonomies locales, intégrité
territoriale et protection des minorités”, rezultata in urma
simpozionului de la Lausanne, 25 — 27 aprilie 1996.

2l Asbjern Eide, op. cit., p. 281-313.

22 Ibidem.

21

INFOSFERA



ROLUL SCENARIULUI IN
CONSTRUIREA POLITICILOR ENERGETICE

La inceputul deceniului opt al secolului trecut,
dupa primul soc petrolier, constatand cad metoda
clasicd de analiza a evolutiilor imprevizibile de pe
piata energetica nu mai este adecvatd imprejurarilor
generate de criza petrolierd!, compania Shell
International a adoptat un nou mod de cercetare si
analiza: scenariul. In acest scop, s-a recurs la
aplicarea pe scard larga a rezultatelor cercetarilor
efectuate, inca de la Inceputul anilor ‘50, de Herman
Kahn de la RAND Corporation. Acesta si-a
fundamentat cercetarea pe analiza §i intelegerea
rolului pe care il are factorul nepreviazut in
planificarea luptei, observand ca, de cele mai multe
ori, strategul militar trebuie sd planifice, In
desfasurarea luptei, si neprevazutul®>. Ulterior a
infiintat un institut de cercetdri stiintifice in care
deviza era thinking the unthinkable®.

Studiile si metoda sa au cucerit astazi nu numai
mediile de afaceri, dar si cercetarea stiintifica din cele
mai diverse domenii. Intr-un articol din “San
Francisco Chronicle”, publicat in septembrie 2005,
Eamon Kelly, analizdnd surpriza autoritatilor
americane fatd de intensitatea uraganului Katrina,
concluziona ca si o putere globala precum SUA
trebuie sa invete ca formula thinking the unthinkable
trebuie aplicatd nu numai in domeniul economic sau
al apararii, ci si al securitatii®.

Cresterea In complexitate a vietii internationale
va determina §i cresterea gradului de incertitudine
pentru actorii care actioneaza in mediul international.
Din acest punct de vedere, preocuparea pentru
identificarea unor solutii prin care sd se diminueze,
cat mai mult posibil, zona de incertitudine a crescut
in toate domeniile de activitate, si implicit in
domeniul geopoliticii si geostrategiei.

Scenariul, alaturi de alte instrumente, poate spori
sansele de reusitd ale unui actor antrenat intr-o
rivalitate geopoliticd, oferind totodatd si un mod
creativ de rezolvare a unei situatii care poate parea
fara solutii la un moment dat. Scenariul poate fi
abordat, de asemenea, si ca o modalitate de a ne
educa si instrui, ajutandu-ne sa actionam folosind
spiritul intuitiv §i imaginatia.

La intrebarea ce este un scenariu, raspunsurile
au fost variate si diversificate in functie de
specializarea si domeniul de cercetare in care si-au
desfasurat activitatea un autor sau altul. Unii au

Prof. univ. dr. Constantin HLIHOR*

afirmat cd scenariul este ,,0 poveste despre ce-ar
trebui sd fie o proiectie a actiunii umane™. Altii 1l
considera un ,,instrument cu care sa ne eficientizam
actiunile in viitor”. Potrivit lui Michael Priestley de
la IBM Toronto Lab, scenariul reprezinta o cale de a
ajunge la un rezultat’. Peter Schwartz, analist
specializat In prognoze, considera ca scenariile sunt
,,vectori puternici care ne zdruncina propriile modele
mentale despre lume” (the powerful vehicles for
challenging our mental models about the world). De
asemenea, scenariile pot reprezenta si instrumente
care sd ne ajute la o mai buna intelegere a lumii, in
viitorul mai apropiat sau mai indepartat®. in acest fel,
afirma reputatul specialist, ,,se suspenda neincrederea
noastra in multiplele forme pe care le poate imbraca
viitorul: permitdndu-ne sa gandim ca oricare dintre
ele se poate realiza™.

In lucrarea ,,Competitive Advantage”, M. Porter
defineste scenariul drept ,,0 reprezentare coerentd a
ceea ce viitorul ar putea deveni”!®. Profesorul David
Stout, de la Centrul britanic Foresight, afirma
transant cd scenariul este un viitor imaginat si
nicidecum o prevedere a sa'l.

Unul dintre pionierii care au militat pentru
introducerea scenariului in sistemul de decizie, Arie
P. de Geus, afirma in ,,Harvard Business Review” ca
acestea ,,sunt mai degraba produse ale artei decat
analize stiintifice”'?, insa extrem de utile pentru cei
care actioneaza Intr-un mediu cu un nivel ridicat de
incertitudine.

Aceste definitii au in comun nevoia de a evalua
sansele de castig/pierdere, riscurile pe care trebuie sa
si le asume un actor atunci cand intreprinde o actiune.
Previziunea este activitatea prin care se imagineaza
un eveniment viitor, probabilitatea ca el sd se
Hintample”. A prevedea Tnseamna a decide ceea ce se
va intampla, insd oamenii nu pot fi stapanii
evenimentelor in momentul ludrii deciziei'.

Scenariul nu reprezinta o simpld prognoza sau
planificare a unei activitati pentru ca nu ne ofera doar
o singurd imagine care sa intruchipeze ,,viitorul”, ci
propune sa “scrutdm” mai multe posibile fatete ale
viitorului si sd optam pentru una dintre posibilele
evolutii care, la randul ei, poate sa sufere corectii
daca situatia o impune'* Fiecare dintre aceste evolutii
catre un “viitor” poate sa necesite o anumitd
strategie, anumite mijloace si resurse. Analistii
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militari americani P. H. Liotta i Thimoty E. Somes
apreciaza cd, atunci cand operam cu scenariile, In
fapt ne confruntim cu doua tipuri de realitate. in
opinia lor, ,,scenariul opereaza cu doua lumi: o lume
a faptelor si o lume a perceptiilor. Exploram fapte
care se vor petrece in viitor si acestea sunt la
momentul acela doar in mintile noastre”'>.

Scenariul se constituie Intr-un instrument util
atunci cand'®: decidentii se confrunta cu o diversitate
mare de opinii; nu se Intrevad prea multe oportunitati
de realizare a scopurilor propuse; nu existd o
viziune/politica pe termen lung sau foarte lung; se
simte nevoia unui ,,limbaj”” comun §i a unui consens
de actiune; organizatia este deschisa spre inovare si
schimbare; sunt suficiente resurse pentru a atinge
scopurile urmadrite etc.

Unul dintre cei mai cunoscuti specialisti in
elaborarea scenariilor, Ged Davis, care a lucrat la
Shell International in anii ’70, alaturi de cel care avea
sd devind pentru aceastd companie parintele
scenariilor, Pierre Wack, remarca faptul ca scenariul
a devenit un instrument de lucru util pentru situatia
in care decizia trebuie luatd in momente de mare
incertitudine!’. Reputatul specialist observa ca
aceastd practica nu a cucerit inca pe toatd lumea si
nu este cazul sa spunem ca este 0 metoda cu un grad
mare de generalizare. Existd o lunga lista de
organizatii care resping asemenea instrumente de
lucru, zicand ca ,,nu functioneaza in cazul nostru™'s.

In opinia unor specialisti, exista diferente intre
scenario building si scenario planning". In primul
caz avem de-a face cu ,,speculatii in legatura cu
incertitudinile cu privire la viitor”®. Scenario
planning presupune antrenarea managerilor sa
»opereze” cu ,incertitudinea!, in mecanismul de
elaborare a deciziilor. Din aceastd perspectiva,
scenariul poate sa se constituie Intr-un instrument de
analiza si decizie. Astfel, John S. Ratcliffe considera
ca un bun scenariu ne permite sa ,,vedem” mai multe
»fatete” ale viitorului, sd percepem liniile de
discontinuitate in evolutiile prezentului §i ne invata
sd ,.lucram” cu incertitudinile?.

Un scenariu bun va fi intotdeauna o provocare
si va lua prin surprindere pe cel care 1-a comandat.
Un scenariu modest/mediocru ii va confirma
intotdeauna asteptarile, i va Intari conceptiile si
ideile foarte cunoscute, perpetuand prejudecati si
stereotipuri din activitatea umana, indiferent de
domeniul 1n care se actioneaza.

Avand 1n vedere cd scenariile si-au dovedit
eficienta 1n ultimii ani, In diverse domenii de
activitate, ele pot fi instrumente utile si pentru o mai

bund intelegere a evolutiilor din domeniul energiei
atat pentru oamenii politici care trebuie sa ia decizii
foarte rapid intr-o lume cu o dinamicid tot mai
acceleratd, cat si pentru cei care lucreaza in acest
sector sau sunt implicati n securizarea sa. Astfel, in
situatii de urgenta, factorii de decizie nu se vor mai
putea eschiva si vor actiona prin confruntarea cu
incertitudinea. Scenariile nu sunt recomandari pentru
factorii de decizie politica care elaboreaza politicile
energetice si strategiile de securitate energetica si
nici pentru consiliile de administratie/managerii
marilor companii petroliere sau pentru alti actori care
activeaza in acest sector®. Ele reprezinta instrumente
de cunoastere, in sensul ca 1i ajuta pe beneficiari sa
inteleagd mai bine evolutiile din domeniul energetic
si provocarile cdrora societatea va fi constransa sa le
faca fata.

Activitatea de proiectare a unui scenariu in
domeniul politicilor de securitate energetica nu se
deosebeste de cea care se desfasoara pentru
construirea unuia din domeniul politicii militare a
unui stat. Desi elaborarea unui scenariu s-ar putea
incadra in ceea ce specialistii numesc activitate
practicd, ea reprezinta, in fond, una intelectuala si,
de aceea, trebuie sa se fundamenteze pe o foarte buna
cunoagtere a realitatii, pe metode §i instrumente de
analizd adecvate domeniului de cercetare ales si, nu
in ultimul rand, pe o sinergie superioara in cadrul
grupului de elaborare.

Indiferent de domeniul pentru care se proiecteaza
un scenariu, construirea acestuia presupune urmarea
mai multor etape. Numarul acestora diferda de la un
autor la altul. Astfel, Sellamna Nour identifica sase
etape’*: definirea problemei; stabilirea prioritatilor
privind fortele motrice; discutarea trendurilor posibile
de evolutie; creionarea scenariului; redactarea continu-
tului; formularea principalelor linii de evolutie.

In opinia lui John S. Ratcliffe, specialist in
metoda scenariilor la Institutul Tehnologiei din
Dublin, elaborarea unui bun scenariu presupune
parcurgerea a cel putin sapte asemenea etape®:
identificarea si analiza temei de analizd; aprecierea
factorului cheie 1n decizie; stabilirea fortelor motrice;
ierahizarea; proiectdri alternative ale solutiilor;
dezvoltarea scenariului; interpretarea scenariului. Pe
de alta parte, Ratcliffe considera ca respectarea si
parcurgerea acestor etape nu conduc automat si la
elaborarea unui scenariu de succes. De asemenea, el
atrage atentia asupra selectdrii riguroase a
specialistilor care trebuie cooptati in echipa de baza
atunci cand situatia o impune. Diversitatea de opinii
este obligatorie si ideal ar fi ca insasi scrierea
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scenartului sa nu fie lasata pe seama unui singur om
sau a unei echipe reduse.

In opinia profesorului David Stout, elaborarea
unui scenariu bun presupune parcurgerea a sapte
etape’: revizuirea situatiei descrise; identificarea
trendurilor economice, sociale, politice si tehnologice
care ar putea influenta orizontul de asteptare al
scenariului; identificarea, pentru grupul de lucru, a
problemei esentiale ,Big Idea”; construirea
scenariului; revizuirea unor trenduri de evolutie pe
masura ce se descopera noi amenintari si riscuri supli-
mentare; alegerea variantei de actiune; evaluarea.
Scenariile sunt deci, si pentru Stout, instrumente
excelente de lucru doar atunci cand oferd o
diversitate de solutii care ,,sa graviteze in jurul fortei
care determina schimbarea intr-un cAmp actional”?’.

O intrebare la care specialisti in teoria si practica
scenariilor n-au dat un raspuns exact si unanim
acceptat este cea legata de orizontul de timp pentru
care ele se proiecteaza si in cat timp trebuie
realizate pentru a fi cu adevarat instrumente utile in
luarea deciziilor.

Majoritatea specialistilor apreciaza cd scenariul
trebuie sa cuprinda in analiza o perioada de cel putin
10 ani?®. Sunt si opinii in care plaja merge de la
minim cinci ani pand la o jumatate de secol®.
Nebojsa Nakicenivic apreciaza ca un bun scenariu in
domeniul energiei trebuie sa acopere o perioada de
cel putin o sutd de ani §i uneori chiar mai mult. Se
poate opera astfel cu ,,imagini” ale raportului energie
- dezvoltare sustenabila, care pentru perioada actuala
ar fi greu de acceptat’. Perioada optima pentru
construirea unui bun scenariu este greu de definit,
insa cei care prevad un orizont de timp intre cinci si
zece ani, credem noi, sunt mai aproape de realitatea
zilelor noastre’'. Cu un secol in urma, lucrurile
evoluau destul de Incet 1n toate domeniile. Viteza cu

care acestea se petrec astizi, de la domeniul
cunoasterii fundamentale la cel al praxis-ului uman,
era de neimaginat pentru Tnaintasii nostri de acum o
suta de ani si poate chiar si pentru cei de acum 50 de
ani! Fie si numai din aceasta perspectiva, a elabora
un scenariu pentru urmatorii 100 de ani, cu pretentia
de a fi un util instrument de cunoastere, incumba si
acceptarea unei mari doze de hazard, dar poate aici
sta tot ,,farmecul” sau*2.

Si in ceea ce priveste timpul necesar Intocmirii
unui scenariu lucrurile nu sunt mai clare®. Se
apreciaza cd de la primirea comenzii pentru elabo-
rarea unui scenariu de catre o echipa bine alcatuita in
ceea ce priveste specialitatea membrilor sai si cu o
oarecare experientd si pand la predarea sa benefici-
arului, perioada de timp nu trebuie sd fie mai mica de
cateva luni si nu mai mare de un an de zile*.

Aceastd succintd incursiune 1n teoria si practica
scenariilor ne arata ca acestea imbraca o gama larga
si diversificata de aspecte, ca scopul pentru care sunt
elaborate este la fel de diversificat si ca este foarte
greu de realizat o clasificare a lor**. Unul dintre cunos-
cutii specialisti 1n teoria scenariilor, 1. J. Shooneboom,
aratd ca acestea pot fi clasificate in doua tipuri:
proiective si prospective’*. Nu ne propunem o
analiza a scenariilor din acest punct de vedere, Insa
o clasificare cat mai completa presupune identifi-
carea tuturor criteriilor/referentialilor posibili.

Analistul german K. Steinmiiller a identificat
patru criterii de clasificare a scenariilor’’. Astfel,
dupa amploarea activitatii/domeniului in care este
implicat un actor in mediul in care este obligat sa
actioneze, scenariile pot fi sectoriale/multisectoriale.
Dupa gradul de agregare, acestea pot fi clasificate in
micro, mezo si macroscenarii. Un alt criteriu
identificat de Steinmiiller este directia evolutiilor.
Din aceasta perspectiva, scenariile pot fi proiective si
prospective. Dupa amploarea explorarii, scenariile
pot fi dominant, limitat si inalt explorative.

Alti doi analisti care s-au ocupat de problema
scenariilor - Fahey si Randell - considera ca acestea
pot fi impartite in globale/Global scenarios, industri-
ale/Industry scenarios, tehnologice/ Technology
scenarios™ etc.

Dupa amploarea spatiului in care 1si desfasoara
activitatea actorii, scenariile energetice pot fi con-
struite pentru evaluarea unor evolutii globale,
regionale, zonale sau chiar pentru cunoasterea evolu-
tiilor dintr-o ramura energeticd, cum ar fi industria
petrolului sau a transportului de produse energetice®.
Dupa natura cercetarii, ele pot fi explorative sau
prospective. Dupa obiectul explorarii, ele pot sa
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vizeze evolutiile din industria extractiva/a prelu-
crarii, evolutiile din domeniul transportului si ale
pietei si evolutia preturilor la diferite tipuri de
energie, emisiile de noxe si impactul acestora asupra
mediului Inconjurator etc.

Prin urmare, scenariile din domeniul securitatii
energetice acopera o arie larga, de la evolutiile
productiei si a tipului de energie care va domina viata
unei societati pana la modificarile de clima si
posibilele dezvoltari economice ale planetei. Nici un
actor nu poate sa-si elaboreze politica de securitate
energetica bazandu-se doar pe scenarii care vizeaza
spatiul energetic national sau regional. Este suficient,
credem noi, sa aratam faptul ca astazi nimeni nu 1si
poate asigura energia doar din propriul spatiu de
suveranitate, ca acum o suta de ani!

Scenariile elaborate pentru sectorul energetic au
un caracter integrat, de mare generalitate si sunt
interdisciplinare®® pentru ca evolutiile din acest
sector au impact asupra intregii societati. Scenariile,
spre deosebire de analizele de securitate energetica,
nu focalizeaza cercetarea doar asupra evolutiilor care
sunt in curs de desfasurare intr-un camp ener-
getic/geopolitic, ci oferd variante posibile ale acestor
confruntari/cooperari pe termen mediu si lung, in
legatura cu accesul si consumul de energie, dar si cu
impactul pe care aceasta ar putea sa il aiba asupra
societatii*!.

Scenariile construite pentru sectorul energetic
pot avea si functii educative. in primul rand, opinia
publica poate fi constientizata asupra nevoii de a se
schimba comportamentul in legatura cu consumul de
surse energetice §i, nu in ultimul rand, in educarea
managerilor. Consideram ca asertiunile analistilor
Diana Scearce si Katherine Fulton, care arata ca, in
principal, scenariile sunt folosite in educarea si
instruirea celor care conduc diferite institutii si
organizatii pentru a le schimba mentalitatea pe care
0 au in operarea cu reprezentarile despre viitor, pe
care cele doua specialiste le numesc ,,Mental Map”,
sunt valabile si in cazul celor energetice®.

In literatura de specialitate exista variate metode
si cai specifice de construire a scenariilor®.
Majoritatea specialistilor apreciaza ca nu exista o
metoda universala si unanim acceptatd. Art Kleiner,
in studiul sdu publicat, in 1999, 1n revista Whole
Earth Quarterly, aprecia ca elaborarea acestora este o
arta si o stiinta in acelasi timp**. Realizarea acestora
nu este la indemana unui om oricat de bun specialist
ar fi, ci presupune lucrul intr-o echipd cu un
pronuntat caracter interdisciplinar. In opinia
reputatului specialist in teoria si practica scenariilor,

Ged Davis, o astfel de echipa poate fi alcatuita din
50-60 de persoane®, cu specializari in domeniul
politicii si diplomatiei internationale, economisti,
strategi si teoreticieni militari, sociologi si specialisti
in domeniul energiei, dar si in psihologie sociala,
antropologie, mass-media etc. Construirea unui
scenariu energetic nu poate sa difere mult in raport
cu modalitatile generale de elaborare a unui scenariu.

Scenariile energetice pot si aiba caracter
explorativ cand actorul care comandd un asemenea
produs este interesat doar de cunoasterea evolutiilor
posibile in ecuatia dezvoltare economica - consum
de energie - crestere a populatiei la nivel regional sau
global. Provocarea este deosebitd dacd ne gdndim ca
populatia lumii in 2100 poate ajunge la 8-10 miliarde
de oameni, practic dublu fatd de cea de astazi. Toti
acesti oameni vor avea nevoie de o cantitate mai
mare de energie, sub toate formele pe care astazi le
consumam, dar aceasta nu este regenerabild decat in
mici cantitati*.

Scenariul energetic poate imbréca si o forma
operationala daca actorul care 1l comanda este unul
implicat, ITn mod direct, in productia, transportul sau
distributia de energie. Cu atat mai mult acesta are
nevoie de un scenariu atunci cand are intentia sa intre
in competitie pe o alta piatd sau intr-un alt camp
petrolier*’. Consideram ca trebuie facuta distinctie
intre un scenariu cu caracter operational si prognoza,
cu care nu trebuie sd se confunde in nici un caz.
Aceasta din urma are drept scop sd identifice
trendurile posibile de evolutie a unor procese si
fenomene din varii domenii ale actiunii umane
supuse analizei®s.

In ultimii ani, tot mai multe state au elaborat
scenarii cu caracter oficial sau oficios. In Franta se
vorbeste de existenta a cel putin trei tipuri de
asemenea scenarii - S1, S2, S3, cu impact asupra
politicii sale energetice®. In prima varianta, politica
sa este elaborata pornind de la ipoteza cé evolutiile
energetice ale viitorului vor fi in logica economiei
de piatd sau a ceea ce Agentia Internationala de
Energie numeste «business as usual». Al doilea
scenariu are ca ipotezd existenta unui «Etat
industriel» care intervine in economie $i prin urmare
poate sa reglementeze disfunctionalitatile care pot
aparea in economia de piata, iar al treilea se bazeaza
pe ipoteza ca in viitor statul va fi «Etat protecteur de
I’environnement»®. Asemenea scenarii sunt elaborate
si In mari state consumatoare de energie - SUA,
China sau India, dar si in state mai mici, cum ar fi
Irlanda sau chiar Bangladesh, care are un consum
modic In raport cu populatia sa. Potrivit unei estimari
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facute de vicepresedintele Consiliului Mondial al
Energiei, Pierre Gadonneix, cu ocazia Conferintei
Internationale a energiei nucleare de la Paris, din
martie 2005, In lume erau pana la acea data elaborate
nu mai putin de 500 de scenarii diferite pe probleme
vizand viitorul in energie’'. Tot cu acest prilej,
vicepresedintele Consiliului Mondial al Energiei
anunta ca insasi institutia pe care o reprezenta a
hotarat, in septembrie 2004, si elaboreze un
asemenea scenariu care sa fie facut public cu ocazia
Congresului din 2007,

Procesul de elaborare a scenariilor energetice
este, ca si in cazul altor domenii, de durata si
cuprinde mai multe faze/etape 1n functie de natura
lor, dar si de experienta acumulata in diferite tari sau
in cadrul unor institute de cercetare. Astfel ca
numarul fazelor/etapelor difera de la un autor la altul
si variaza intre trei-patru faze/etape si sapte™.

Activitatea de elaborare a unui scenariu poate sa
inceapa doar in momentul in care s-a identificat o
problema/tema de interes pe agenda unui actor clasic
sau nonclasic §i s-a constituit o echipa pentru a o
rezolva®®. Art Kleiner considera ca daca problema nu
este identificata corect, echipa risca ,,sa-si piarda
timpul degeaba™®. Termenul ,,corect”, in acest caz,
nu presupune interpretarea datelor si informatiilor
care genereaza o astfel de problema, deoarece
rezolvarea ei prin realizarea unui scenariu presupune
,,a S€ opera cu imaginea pe care noi o avem despre
acea realitate™’.

Modul de alcatuire a unei astfel de echipe poate
sa difere de la un domeniu la altul. Ea poate sa aiba
un caracter formal sau informal sau poate fi si o
structura de tip think-tank. Echipa este condusa de
un director care mai degrabd o orienteaza decat o
conduce’®. Membrii echipei trebuie sd inteleaga
cerintele impuse de cel ce comanda scenariul, pentru
a putea formula corect problema/key issues®si a
contura un plan de actiune (clear road map)®. Nu in
ultimul rand, echipei trebuie sé i se asigure conditiile
de cercetare si resursele necesare.

In opinia analistului francez Bernard Laponche,
un bun scenariu in domeniul cererii de energie, de
exemplu, trebuie sd se bazeze pe un set de ipoteze
care sa priveasca evolutiile in domeniul producerii
si al cererii de energie, in ceea ce priveste cresterea
populatiei, indicii de crestere economica, pe scurt,
ceea ce el numeste ,,déterminants de la demande” °'.

Prima faza a elaborarii unui scenariu energetic
incepe cu operationalizarea cererii formulate de
actorul care a facut comanda si cu evaluarea
mediului politic international. Echipa trebuie sa

inteleagd foarte clar natura interesului urmarit de
actorul pentru care se elaboreaza scenariul. Trebuie
sd poata formula raspunsuri pertinente la intrebari de
genul®: | Care este interesul fundamental pe care
actorul respectiv il are in raport cu propria sa politica
energetica, dar si cu a celorlalti actori”? ”Este acest
interes formulat in termeni publici”? ,,Daca nu,
atunci care sunt scopurile formulate in termenii
intereselor care au fost comunicate opiniei publice”?
,Este actorul respectiv, la momentul proiectarii
scenariului geopolitic, capabil sa influenteze sensul
evolutiilor in campul geopolitic” ?

A doua faza este reprezentata de activitatea de
colectare a informatiilor atat de ordin tehnic, cat si
statistic referitoare la evolutiile din sectoarele
energetic, economic, demografic etc. Nu in ultimul
rand, se colecteazd informatiile legate de mutatiile
din mediul international de securitate, cu precadere
cele din regiunile bogate in resurse, dar cu
»probleme”. Se identifica tipul de amenintari care se
manifestd in cadmpul geopolitic respectiv si natura
riscurilor pe care actorul trebuie sa le infrunte, dar si
stereotipurile, prejudecatile care pot fi identificate in
mentalul colectiv din ariile supuse analizei®®. Sunt
tentati actorii care se confruntd sau coopereaza in
domeniul energetic sa foloseasca metode apartinand
hard/softpower? Se creioneaza orizontul de timp
pentru care se va proiecta scenariul geopolitic.
Acesta depinde de o serie de factori atat de natura
obiectiva, cat si subiectiva.

Explorarea este o faza care presupune nu numai
o foarte buna cunoastere a cdmpului geopolitic supus
analizei, ci si folosirea din plin a imaginatiei si a
intuitiei, concomitent cu utilizarea instrumentelor si
tehnicilor stiintifice de analiza®. Activitatea in acest
moment este focalizatd pe identificarea factorilor
cheie. In opinia unor specialisti, factorul cheie/forta
motrice este un instrument conceptual care ne
permite sda anticipdm evolutiile ulterioare 1in
domeniul energetic®. Ei pot influenta sau schimba
decisiv caracteristicile initiale ale evolutiilor
identificate de catre membrii echipei prin punerea
problemei. Odata identificati, factorii cheie sunt
selectati dupa relevantd, semnificatie si capacitatea
de a influenta evenimentele din cAmpul energetic. in
majoritatea metodologiilor de construire a scenariilor
energetice® sunt identificate doud tipuri de forte
motrice: predeterminate, dar si incerte. Fortele
motrice predeterminate sunt acele elemente
anticipate prin prognoza si care au un grad de
realizare destul de ridicat, cum ar fi, de exemplu,
cresterea productiei de energie, consumul de
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carburanti etc. Acestea sunt, In general, usor identi-
ficabile in domeniul economic, demografic, social,
tehnologic, militar etc. in domeniul economic,
factorii cruciali pot fi sesizati din analiza:

- resurselor naturale, in special a celor legate
de apa, hrana si energie;

- indicatorilor de dezvoltare economicd la
nivel macro si microeconomic;

- vitezei de circulatie §i a securitatii capitalului
financiar;

- legaturilor economice §i a partenerilor
traditionali in comertul international;

- dezvoltarii economice de la o etapa la alta si
a identificarii cauzelor care au provocat regresul
economic/cresterea economica®’.

In domeniul demo-social, fortele motrice pot fi
identificate prin analiza:

- dinamicii demografice;

- schimbarilor din structura sociald (raportul
dintre sexe, raportul dintre populatia activa economic
si pensionari, ce rol va juca tineretul in urmatorii
zece ani etc.);

- cresterii / scaderii cheltuielilor publice;

- bunastarii sociale etc.

Identificarea ,,fortelor motrice™ incerte presupune

Soc si dezghet: apelul Ia spiritul comunitar

L DMNivelul ridicat de interes pentm mediu determina
dezvoltarea surselor de energie alternative

2. Suntnecesare investitin masive in tehnologiile

specitice acestor surse de energie

Spryjmul public pentru gasirea solutulor este critic
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1 Sunt necesare investitin in cercetarea si
dezvoltarea surselor de energie care se
regenereaza pentru a descopernt tehnologi teftine

2. Amenntarile la adresa viabilitati propri

determina orgamzatitle ecologiste sa identifice s1

sa realizeze parteneriate

Sunt necesare campanii inventive de

constientizare pentm a trezi un public apatic (de

ex facand legatira intre sanatatea publica si
problemele de mediu)

Combustibilul fosil este CUEL

s

analiza factorilor care conduc la schimbari majore
in: aprovizionarea cu energie a populatiei si a
consumatorilor industriali; comportamentul consuma-
torilor de energie In sensul economisirii/risipei de
energie; evolutiile pretului sau aparitia unor crize i
conflicte majore Intre consumatorii globali de
energie etc.

A treia faza in construirea unui scenariu o
constituie sinteza. Aceasta presupune analiza fortelor
motrice identificate si ierarhizarea lor in functie de
sansele ca ele sda apard si sd modifice esential
fizionomia campului geopolitic in diferite intervale
de timp ale perioadei analizate. Aprecierea se va face
pe o scald/matrice in care se va merge de la fortele
motrice cu cel mai mare grad de certitudine de
realizare (cum ar fi cele din domeniul statisticii
demografice) pana la cele cu sanse nule de realizare
(cum ar fi cele din domeniul opiniei publice)®®.
Pentru exemplificare, redim o posibila asezare in
matrice a fortelor motrice, in opinia specialistilor de
la The Pembina Institute®(fig. 1).

In aceastd fazi se identifici amenintarile de
orice naturda din campul geopolitic, care ar putea
periclita interesele actorului 1n acel spatiu. Evaluarea
raportului dintre sansa de a reusi, materializarea

Solutiile alternative se generalizeaza

l Sunt necesare 1vestitis masive in problemele de

cercetare st dezvoltare

Energia tettina care provine din surse alternative

deternuna dezvoltarea acestul sector.

3. Presiumle exercitate de opiua publica obliga
sectorul surselor de energie conventionale sa
gestioneze propritle enisii st sa dezvolte nol

oportunitatt de afacert

12

COSTURI RELATIV
SCAZUTE

1 Datornita priontatilor curente, organizatiile
ecologiste wtra in competitie cn alte ONG-ur1
pentru fondun guvernamentale sau ale unor
fundatu

Din cauza priontatit reduse a aspectelor ecologice.
sectorul energiilor alternative nu este monitorizat
adecvat.

Trebuie sa se faca legatura intre problemele
curente ale societatit st problemele de medin
pentru a promova cauza mediulul inconjurator.
Teama si politica “nu este petrol”/fara petrol

12
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interesului si esec ne da si gradul de risc pe care
actorul trebuie sa 1l ia in calcul atunci cand ia decizia
de a fi sau a nu fi prezent in campul geopolitic
respectiv. Analiza multivectoriala a fortelor motrice
predicitbile si incerte conduce la ierarhizarea
factorilor care pot modifica fizionomia energetica a
unei societdti, a unei regiuni sau, care pot avea un
impact chiar la nivel global. Sunt autori care consi-
derd ca, 1n aceastd faza, munca de realizare a
scenariului nu trebuie sa se bazeze numai pe
rationament stiintific, ci si pe ,,intuitii, credinte care
nu sunt neaparat rezultatul cunoasterii stiintifice. Pot
sd aibd radicini in cultura populard sau chiar in
religie”.

1V

Imagini generatoare de
comportament realist in

exemplificare, la specialistii din cadrul Institutului
Pembina’®, care ne propun o varianta care, in opinia
lor, este una optima.

In opinia noastra, nu numarul variantelor este
foarte important, desi nu trebuie neglijat, ci modul
de a prezenta imaginile posibile asupra cum va arata
lumea al carei grad de civilizatie depinde, in mod
esential, de cantitatea de energie pe care o consuma
zilnic, imagini care pot fi descrise in functie de
combinatiile pe care le obtinem prin evaluarea
interactiunilor dintre diferite tipuri de forte motrice.
Aceste fotografii trebuie sa se incadreze pe o axa
care sa se deplaseze de la catastrofic la optim, iar pe
o alta de la credibil la incredibil”®, rezultind o

|

Credibil

Imagini generatoare
de optimism in

politica energetica

politica energetica

t

Catastrofic

Imagini considerate
imposibile in politica
energetica

11

Figura 2

Urmatoarea faza presupune construirea scena-
riului, adicd anticiparea acelor posibile trenduri de
evolutii geopolitice intr-un spatiu. Rezultatul se va
concretiza in acele ,,multiple” evolutii posibile.
Numarul variantelor construite pentru a ,,desena”
posibilele evolutii din spatiul analizat diferd de la un
autor la altul. Desi, dupa unii autori, ar trebui
proiectate 2-3 variante’”!, cele mai multe opinii
converg catre o cifrd care se incadreaza intre 5 si 10
asemenea produse. Apeldm din nou, pentru

b

Optim

Imagini generatoare de
comportament realist in
politica energetica
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L, Incredibil

infinitate de combinatii aleatorii cu cel putin patru
caracteristici fundamentale (fig. 2):

Asa cum rezultd si din figura de mai sus,
discutiile care au loc in cadrul echipei de realizare a
scenariilor trebuie sd nu fie grevate de compor-
tamente care sa conduca la alegerea variantelor care
se Incadreaza fie pe ceea ce este la moda, fie pe ceea
ce ar fi pe placul celor care au comandat scenariile.
Specialistii L. Fahey si P. Randall apreciaza ca
aceastd dezbatere trebuie sa fie guvernatd de
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urmatoarele tipuri de conflictualitate de idei in ceea
ce priveste dezvoltarea evolutiilor viitoare in
construirea scenariilor’*: prezent versus viitor; final
asteptat contra final imprevizibil; stiintific contra
imaginativ; intelectual-rational versus emotional;
probabilitate versus posibilitate; constrangere versus
dialog; cantitativ contra calitativ; optimism contra
scepticism etc.

Scrierea si codificarea scenariilor este faza in
care acestea capatd continut §i expresie grafica.
Scenariile astfel pregétite pot sa se constituie in utile
instrumente de cercetare si analizd a sanselor de

reusitd, dar si de evaluare a riscurilor pe care un actor
si le asuma in momentul in care isi construieste
politica energetica. O buna politica energetica trebuie
sa fie construita pe expertiza furnizata de o excelenta
activitate de prognoza, dar si pe provocarile generate
de scenariile energetice sau globale.

Indiferent de schema grafica in care se reali-
zeaza un asemenea scenariu dar si de raporturile care
se pot stabili Intre acesta si alte elemente ale condu-
cerii si managementului in domeniul securitatii
energetice, nimeni nu mai poate face astdzi abstractie
de aceste instrumente de cunoastere si de lucru.
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MODELAREA OPTIUNILOR DE SECURITATE
ALE REPUBLICII MOLDOVA

In acest studiu, ne propunem si evaluim in ce
masura principiile clamate de cétre oficialitatile din
Republica Moldova — apararea statalitatii, indepen-
dentei, suveranitatii i, implicit, a integritatii terito-
riale — se pot reflecta intr-o formula de securitate
solidd. Avem in vedere faptul cé politica de apropiere
fatd de Uniunea Europeana intdmpina dificultati, in
contextul evaluarilor privind reforma sectorului de
securitate si a tentativelor unor solutii de securitate
care implica Federatia Rusi drept garant. in acelasi
timp, pornind de la analiza situatiei economice reale,
consideram ca actuala criza financiara globala va
avea implicatii majore asupra R. Moldova.

In acest context, demersul se concretizeaza
intr-o analizd minutioasa a validitatii optiunilor de
securitate ale R. Moldova pornind de la evaluarea,
in functie de anumite criterii (credibilitate, sustena-
bilitate, optiunea/dorinta entitatilor implicate, feza-
bilitate si negociabilitate), a urmatoarelor aspecte:

- optiunile politice (declarate / consacrate,
posibile si teoretice);

- gradul de aplicabilitate a fiecarei solutii din
perspectiva legala, politica si tehnica, precum si din
punctul de vedere al actorilor chemati / implicati in
asigurarea solutiei respective;

- capabilitatile / costurile de aplicare a solutiei
teoretice, conforme cu optiunile politice anuntate si
consacrate in documente.

In final, nereusind sa identificim o solutie co-
erenta viabila, am recurs la evaluarea solutiilor mixte
care pot raspunde criteriilor in conditiile optiunilor
politice amendate. De asemenea, am analizat si for-
mula tranzitorie, de asigurare a securitatii R. Moldova
pana la intrarea 1n vigoare a solutiilor de securitate
identificate ca viabile.

Astfel, optiunile politice anuntate si consacrate,
inclusiv prin documente adoptate prin consens si
consemnate 1n legi si norme aprobate de catre Parla-
mentul de la Chisindu cu majoritate de voturi, sunt:
integrarea in Uniunea Europeand; neutralitatea; in-
tegritatea teritoriala (reintegrarea Transnistriei); des-
fiintarea trupelor militare (cu exceptia unui
contingent destinat operatiunilor externe); retragerea
/ mentinerea trupelor ruse timp de doi ani dupa
solutionarea conflictului.

Optiunile de securitate teoretice (evaluate prin
nominalizarea formald a actorului implicat si a

Conf. univ. dr. Iulian CHIFU*

prezentarii elementelor esentiale de securitate) se in-
scriu in urmatoarele categorii: solutii care implica
actori de securitate activi in regiune; solutii care im-
plica organizatii de securitate din care R. Moldova
face parte; solutii care implica organizatii de securi-
tate carora statul moldovean nu le apartine inca sau
carora nu doreste sa le apartina; solutii de securitate
care pun 1n discutie statalitatea R. Moldova..

In ceea ce priveste optiunile posibile, putem
afirma ca R. Moldova nu poate sd-si asume singura
propria securitate, din mai multe motive: a) absenta
capabilitatilor mature de securitate din cauza nasterii
tarzii a statului si, implicit, a fortelor de securitate /
aparare proprii, precum si din cauza dimensiunii re-
duse 1n raport cu vecinii si actorii interesati; b) situ-
atia contemporand care exclude posibilitatea
asigurarii securitatii unui stat de sine statator, cu ex-
ceptia marilor puteri geopolitice, cu capabilitati mili-
tare si de securitate majore'; c¢) pozitia de frontiera
geopoliticd a R. Moldova; d) existenta pe teritoriul
tarii a trupelor militare ruse® , toate solutiile negoci-
ate si convenite® privind retragerea acestora dovedin-
du-se ineficiente.

Aceasta realitate este reflectatd iIn Conceptia de
Securitate Nationald a R. Moldova?*, potrivit careia o
posibilitate pentru consolidarea securitatii o consti-
tuie aranjamentele de securitate bilaterale, multilate-
rale etc. Consiliul Europei si OSCE nu garanteaza
acestui stat gradul necesar de securitate. Exemplul
georgian a aratat, in mod evident, faptul ca princi-
piile suveranitatii si integritatii teritoriale pot fi sfi-
date cu usurinta. Celelalte aranjamente regionale
(ICE, OCEMN etc.) sunt favorabile dezvoltarii starii
de securitate, dar nu o garanteaza.

Aici e cazul sd luam in discutie si o posibila vari-
antd, denumita de noi ,,a treia cale”, un fel de solutie
mixta reprezentatd de un compromis ,,caldut” intre
cele doud orientdri geopolitice fundamentale ale
carei elemente pot fi identificate la o atenta citire a
Conceptiei de Securitate Nationald. Solutia, intere-
santd mai ales din punct de vedere teoretic, ar fi via-
bila 1n conditiile acceptarii unui model al unei zone
»tampon” Intre cele doud blocuri geopolitice. Eva-
ludrile la nivel academic arata ca formula unei zone
tampon este valabila si agreatd de catre cele doua
parti aflate in competitie (sau in confruntare), in gene-
ral, dar este complet contraindicata in cazul statelor
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din zona respectiva. Motivul principal al neaplica-
bilitatii acestui model il constituie presiunea con-
stantd exercitatd asupra acestor state din partea
competitorilor. Fara a face trimiteri istorice directe,
apreciem cd ar fi utile consultari cu Polonia sau
Tarile Baltice pentru a prelua din experienta acestor
state, care s-au aflat, intr-un moment sau altul,
intr-o zona tampon.

In continuare, vom analiza gradul de corespon-
dentd dintre optiunea politicd consensuald de la
Chisinau privind aderarea la UE si o solutie de secu-
ritate de tip tampon (,,a treia cale”). Apreciem ca
solutia alternativa este relativ simplu de evaluat,
demonstrand practic convergenta dintre solutiile de
securitate ale UE si apartenenta la NATO, in special
in regiunea de confluenta rasariteana. Acest lucru
este dat de precedentul procesului de extindere a UE
si NATO in perioada de dupa incheierea Razboiului
Rece.

In consecinti, am identificat urmatoarele solutii
teoretice de securitate pentru R. Moldova, avand
in prim plan mentinerea statalitatii si integritatii teri-
toriale a statului:

1. Neutralitate si F. Rusa garant al securitatii. in
acest caz, neutralitatea statului moldovean nu ex-
clude prezenta militara rusa. Desi pare a fi una din-
tre solutiile teoretice fezabile, ea intrd In contradictie
cu optiunea politica privind o posibila viitoare adera-
re la Uniunea Europeand. Un stat care sa apartind
pietei comune europene i institutiilor Uniunii, dar
care sa-gi asigure, 1n acelasi timp, securitatea pe baza
garantiilor militare si de securitate furnizate de F. Rusa,
este o contradictie fundamentala deoarece acordurile
din cadrul PESC si PESA sunt incompatibile cu
aceste garantii. In consecinti, se impune fie reevalua-
rea optiunii politice consensuale de aderare la UE si
pastrarea unor elemente de apartenenta la piata co-
muna europeand, fie reevaluarea optiunii politice
privind retragerea trupelor ruse.

2. Integrarea in NATO. Si aceasta pare a fi o
varianta viabila si, consideram noi, unica aplicabila
efectiv, fiind compatibild cu majoritatea optiunilor
politice anuntate, cu exceptia neutralitatii perma-
nente. Dacd acceptam neutralitatea constitutionalad
drept o solutie tranzitorie, integrarea in NATO — cu
suma de reforme, pasi si decizii a membrilor Aliantei
— ar putea fi o optiune realizabila 1n perspectiva.

3. Aderarea la UE. O astfel de solutie ar fi si
posibila si compatibila cu apartenenta la NATO?, dar
nu este fezabila in contextul 1n care, in prezent, Uni-
unea nu beneficiaza de o dimensiune de securitate
autonoma care sd acopere necesitatile in aceastd zona

a Europei. UE si NATO au principii, norme si capa-
bilitati convergente, iar perspectiva realizarii unei
solutii de securitate independente de NATO nu se in-
trevede.

4. Aderarea la UE si mentinerea trupelor ruse.
Dupa cum am aratat mai sus, aceasta optiune de
compromis (,,a treia cale” sau ,,zona tampon”) este
imposibila din punct de vedere al aplicabilitatii. in
primul rand, optiunea apartenentei la UE, care im-
plica sustinerea politicii externe convenite §i a prin-
cipiilor Uniunii, este incompatibila cu mentinerea
trupelor ruse sau cu asigurarea securitatii de catre
F. Rusa. In al doilea rand, integrarea europeana fara
pachetul referitor la Politica Externa si de Securitate
Comuna nu este posibila.
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5. Neutralitatea cu garantii internationale de se-
curitate. O astfel de solutie a fost propusa, in anu-
mite momente, de catre autoritatile de la Chisindu
drept conditie initiala in abordarea formulei de re-
unificare a statului. In timp, aceastd idee a fost aban-
donata din cauza reactiei categorice de respingere a
actorilor implicati. Apreciem faptul ca neutralitatea
in sine, chiar consacrata international, si nu doar de-
clarata constitutional, nu este o solutie de securitate,
ci doar un surogat. De fapt, tot garantiile viabile sunt
cele care asigurd o solutie solida de securitate, in
timp ce ,,garantarea neutralitdtii” reprezinta doar o
formuld inconsistenta care nu poate fi asimilata unei
solutii reale de securitate.

6. Neutralitate cu prezenta militarda NATO/SUA
si reforma sistemului de securitate (reguli
IPAP/NATO). Desi este mai radicald decat solutia
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care presupune apartenenta la NATO, teoretic, poate
fi considerata o formula de securitate viabila, dar, cu
certitudine, este o solutie inacceptabild pentru
F. Rusa. O astfel de abordare implica inlocuirea
prezentei militare ruse cu cea NATO/SUA. Aceastd
solutie presupune ,,pasarea’ responsabilitatii catre un
alt stat si nu stim nici in ce masura interesul ameri-
can ar fi atdt de mare in R. Moldova — lucru nepro-
bat pana in prezent —, nici daca R. Moldova poate
asuma costurile aferente unei asemenea solutii. O
formula fireasca presupune un efort propriu pentru
propria securitate, precum si impartirea costurilor cu
aliatii.

7. Capabilitati internationale de securitate ONU,
fard forte de mentinere a pacii. Este putin probabil
ca ONU sa aiba capabilitatile necesare asigurarii se-
curitatii unui stat. Mai mult, formula este inaplica-
bila ca solutie de securitate, fapt demonstrat recent n
cazul provinciei Kosovo, unde problema asigurarii
securitatii a revenit NATO prin operatiunea KFOR,
si nu UNMIK/ONU. In plus, esecul solutiei adoptate
pentru conflictul din Abhazia si incapacitatea de a
adopta o rezolutie in cadrul Consiliului de Securitate

OPTIUNEA

rat si esecul in gestionarea mecanismului de menti-
nere a pacii in Osetia de Sud. Primul test pe care tre-
buie sa-1 treaca optiunile teoretice in cazul securitatii
R. Moldova este cel al validitatii. De aceea, am pro-
pus cinci criterii pe baza carora sa fie evaluata va-
liditatea optiunilor, respectiv in ce masura o optiune
teoretica ar putea fi si una realista:

- credibilitatea (C) — masura in care, in actu-
alul context, solutia de securitate este perceputa ca
fiind capabila de a asigura securitatea R. Moldova;

- sustenabilitatea (S) — in ce masurd optiunea
de securitate, odata realizata, este durabila in timp, pe
termen mediu si lung;

- reciprocitatea (R) — in ce masura solutia este
acceptabila si pentru ceilalti actori implicati;

- fezabilitatea (F) — In ce masura optiunea res-
pectiva este realizabild in practica;

- negociabilitatea (N) — masura in care o opti-
une fezabila, sustenabild si acceptatd reciproc este
negociabild, in limitele unei solutii acceptate, de
catre partenerii implicati si interesati in acest proces.

In urma analizei criteriilor si indicatorilor speci-
ficati, a rezultat o diagrama a validitatii optiunilor.

CRITERII DE EVALUARE

Dhiagrama validisdtii opiunilor de securitare
in chestiunea razboiului ruso-georgian arata posibi-
litatile limitate ale ONU de a adopta mdsuri de secu-
ritate, daca 1n cauza este implicat un stat membru al
Consiliului de Securitate. O logicd similara este
aplicabila si in cazul R. Moldova pe al cérei teritoriu
existd trupe ruse si un numar mare de cetiteni rusi
cantonati in raioanele din zona de est, iar F. Rusa si-a
exprimat in mod explicit interesele in acest stat.

8. Capabilitati internationale de securitate
OSCE, cu forte de mentinere a pacii. Si in acest caz,
ne aflam in fata unei situatii aproape similare celei
descrise mai sus, in conditiile in care, spre deosebire
de ONU, OSCE nu dispune de capabilititi de
mentinere a pacii. Mai mult, F. Rusa are drept de veto
in organele decizionale ale OSCE, aspect care a gene-

CECURMATE (C) (S) (R) (F) (N)
Optiunea | | DA Y 114 D4 DA
Optiunea 2 14 i14 Probabil 14 f14
Optiunea 3 ! g Provfakil Profubif Probainl
Optiunea 4 | N ONU AU NU [ ONU
Optiunea 5 FE| 134 aaa MW NI
Optivnea 6 [ (1R N N NS
Optiunea 7 | N7 N N N N7
Optiunea 8 N7 NI N/ NI NIT

Din cele prezentate in diagrama rezulta foarte
clar limitele practice si aplicabile ale optiunilor.

Cea mai mare dificultate se constata in cazul celei
de a treia variante (aderarea la UE), deoarece Uniunea
ar trebui sa beneficieze de capabilitati de securitate
proprii. In actualul context, o astfel de varianta este
apreciatd ca avand o probabilitate mica de realizare pe
termen mediu si lung. In orice caz, intervalul de
aparitie a unor asemenea capabilitati depaseste nevoia
R. Moldova de a face o optiune de securitate.

De asemenea, este interesantd optiunea nr. 5
(neutralitatea cu garantii internationale de securitate),
in contextul in care este din ce in ce mai evident ca
niciuna dintre institutiile internationale (occidentale)
nu va acorda garantii de securitate R. Moldova, in
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conditii de neutralitate. Intr-o astfel de situatie, tre-
buie evaluat in ce masura optiunea pro-occidentala
sau pro-NATO ar permite asigurarea unui sistem de
garantii de securitate pentru perioada pana la rea-
lizarea conditiilor necesare integrarii in Alianta.
Acest subiect va fi dezvoltat la final, atunci cand
vom aborda perioada de tranzitie. Apreciem ca este
evident, in conditiile unei sincronicitati a reformelor,
institutiilor si, mai ales, a orientarii strategice pro-
occidentale, faptul cd o asemenea perioada de tran-
zitie poate fi acoperitd de intelegeri / acorduri /
garantii de securitate intermediare, negociabile, pe o
perioada determinata.

Optiunea nr. 6 (neutralitate cu prezenta militara
NATO/SUA si reforma sistemului de securitate) ar fi
avut toate sansele de a fi o alternativa, insa aici pro-
blema esentiala este cea a fezabilitatii i reciprocitatii
optiunii. Nu se poate aprecia dacd SUA are intere-
sele, capabilitatile, dorinta si vointa politica de a face
un asemenea pas, avand in vedere complexitatea
situatiei §i a regiunilor in care SUA are interese si
zone de interferenta si implicare militara.

Ultimele doua variante (7 si 8), care presupun
asigurarea securitatii de catre ONU/OSCE, cu sau
fara forte de mentinere a pacii, nu pot fi luate in cal-
cul din cauza problemelor si crizelor cu care se con-
frunta cele doua organizatii in zonele unde F. Rusa
are drept de veto. Mai mult, ambele organizatii au
esuat in gestionarea conflictelor inghetate din Ab-
hazia si Osetia de Sud, demonstrand astfel incapaci-
tatea de a se implica 1n cazuri in care existad interese
divergente, competitive sau chiar conflictuale intre
marii actori — F. Rusa, SUA, UE.

In continuare, ne propunem si evaluim modul
in care optiunile teoretice sunt In concordanta cu cele
politice anuntate si consacrate:

1) integrarea in UE;

2) neutralitatea;

3) integritatea teritoriald (reintegrarea Transnistriei);

4) demilitarizarea (cu pastrarea unui contingent
in scopul participarii la misiunile internationale de
mentinere a pacii);

5) retragerea trupelor ruse (o optiune anuntata
in repetate randuri drept conditie sine qua non a starii
de securitate, dar respinsa si de Moscova si de sepa-
ratigtii transnistreni ca posibilitate, in viitorul
apropiat).

In cazul singurelor doua optiuni de securitate
valide (neutralitate cu F. Rusa drept garant si inte-
grarea iIn NATO), putem observa ca se impun o serie
de reevaluari ale optiunilor politice. Cazul garanti-
ilor acordate de catre Rusia este incompatibil cu opti-
unea de integrare In Uniunea Europeand — care are
propria strategie de securitate si propriile obiective,
optiunea privind neutralitatea fiind improbabila. in
cazul celei de a doua optiuni valide, integrarea 1n
NATO, nu mai pot fi mentinute optiunea de neutrali-
tate si cea de desfiintare a trupelor militare, prima
presupunand chiar modificarea Constitutiei.

Trebuie sa specificam faptul ca, in demersul
nostru, am luat in calcul doar variantele in care este
mentinutd integritatea teritoriald a R. Moldova. Vom
observa, in cele ce urmeaza, ca optarea pentru una
din variante altereaza celelalte doud valori recunos-
cute de dreptul international — ,,suveranitatea” si ,,in-
dependenta” — valori garantate de NATO, potrivit
declaratiilor finale ale reuniunilor de la Riga si de la
Bucuresti.

Din analiza celor doud diagrame rezultd ca nu
exista nici o solutie de securitate compatibila cu toate
criteriile si cu toate optiunile politice ale R. Moldova.
Singurele solutii admisibile se pot realiza cu modifi-
carea optiunilor politice anuntate si consacrate, ast-
fel:

- optiunea 1’: anularea optiunilor de integrare
in UE siaceleide retragere a trupelor ruse din
R. Moldova pentru o solutie de securitate generata
de F. Rusa (obtinerea de garantii si baze permanente

OPTIUNEA | OFTIUNI POLITICE DECLARATE/CONSACRATE |
DE Integrarea in . . o - Retragerea
SECURITATE UE Meutralitate | Integritate Demulitarizare m.l-.i:j._lnml
Optiunea 1 | NI { o babil Probabil A N
Optiunea 2 (1R M Paosilil NU 34
Optinnea 3 | 4 | NU Posibil NU | 14
Optiunea 4 14 NI N N N
Dptiunen 5 i 41 Pasitil £ NU
Optinnea 6 | A4 [ 4 AN NU [ NU
Optiunea 7 | 4 | 134 4 4 | NU
Optiunea 8 A A4 2 A N

Diaerama conformindil opgienilor feoretice oe secwritare cn apfinnile poliice
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ruse);

- optiunea 2’: renuntarea la neutralitate si de-
militarizarea pentru o solutie de securitate generata
de NATO.

In continuare, vom incerca s demonstrim ca
optiunea 1°, desi, teoretic, ar putea asigura statali-
tatea si integritatea teritoriald, ar aduce limitari im-
portante suveranitatii si independentei R. Moldova.
Vom folosi in acest scop drept argumente unele din-
tre principiile continute de noua strategie de politica
externd’ i noua doctrina a apararii® a F. Ruse. La
sfarsitul lunii august 2008, presedintele rus,
D. Medvedev, a anuntat cele cinci prioritati de
politica externd ale F. Ruse care alcdtuiesc noua
strategie de politica externa a tarii sale: Rusia va ,,re-
cunoaste principiile fundamentale ale dreptului in-
ternational”, Rusia ,,nu doreste confruntarea cu nici
o alta tard” si nici nu doreste sa se izoleze de comu-
nitatea internationald; nu accepta actuala ordine
mondiald, unipolard, deoarece este ,,instabild si
amenintatd de conflicte”, exprimandu-si preferinta
pentru o lume multipolara; Rusia considerd o prio-
ritate dincolo de orice contestare” protejarea propri-
ilor interese si a vietilor §i demnitatii cetatenilor sai,
oriunde s-ar afla acestia; ,,exista regiuni in care Rusia
are interese privilegiate”, cu referire directa la o
regiune geografica nespecificata ca sfera de interese,
care include insa cu certitudine Georgia, Ucraina,
R. Moldova, precum si alte state vecine din Europa si
Asia, dar si regiuni in care are dreptul de a sanctiona
orice modificare de securitate sau de a sanctiona
schimbdrile ce-1 afecteaza interesele; iar aici pot fi
incluse si state din NATO si UE, precum Tarile
Baltice, Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Bulgaria
sau Romania, potrivit reactiilor la instalarea scutului
antirachetd sau a celor referitoare la instalarea
bazelor militare americane. F. Rusa apreciaza ca ,,vi-
itorul relatiilor internationale ar depinde de partenerii
si prietenii nostri” care ,,au de ales 1n a-i recunoaste
Rusiei drepturile si privilegiile”.

Aceste principii de politica externa aseaza
R. Moldova intr-o ,,sfera de interese privilegiate”
a F. Ruse atat prin prisma pozitiei geografice, cat si
a numarului de cetateni rusi aflati pe teritoriul sau.
Varianta propusa de Moscova este cea a unei su-
veranitati limitate (,,Doctrina Brejnev”) si a unei in-
dependente controlate (dependentd de fosta
metropold), ceea ce reprezinta o redimensionare a
solutiei de securitate pentru care poate opta In mod
real Republica Moldova. In ceea ce priveste doctrina
apararii, lansata de Medvedev, si aceasta contine,
similar strategiei de politicd externd, cinci teme prin-

cipale: intarirea fortelor armate si cresterea capaci-
tatii de desfasurare a trupelor, astfel incat toate tru-
pele combatante sd ajunga la gradul de ,,pregatire
permanenta”™ pana in anul 2020; sporirea eficientei
sistemelor de comanda si control ale Fortelor Armate
specificandu-se faptul ca, fara o astfel de abordare,
»este imposibila anticiparea succeselor in actualele
rdzboaie si in alte categorii de conflicte armate”;
modernizarea sistemului de educatie si instruire mili-
tara; procurarea celor mai moderne arme constituie
,»una dintre cele mai mari prioritati”, specificandu-se
faptul ca “Rusia are nevoie de arme fundamental noi,
beneficiind de tehnologia de varf”; cresterea veni-
turilor militarilor si solutionarea problemele sociale
ale Fortelor Armate.

Lansarea unor astfel de principii semnifica o re-
lansare a cursei Tnarmarii si a intensificarii spionaju-
lui militar/ tehnologic, precum si dezvoltarea
accelerata a unor capabilitati militare cu grad inalt
de competitivitate (mobilitate ridicata si capacitatea
de a executa lovituri de mare precizie de pe plat-
forme aeriene). Desi obiectivele trasate pot raimane
doar la stadiul de doleante, pentru R. Moldova aceste
modificari de strategie de politica externa si doctrina
militara pot avea doud implicatii importante: 1. limi-
tarea suveranitdtii si a independentei, in conditiile
consimtirii la o variantd de securitate cu F. Rusa
drept garant al securitatii; 2. o perioada de competitie
/ confruntare intre F. Rusa si Occident (SUA, NATO,
UE) care va dura atat timp cat F. Rusa va avea
resurse si o sustina. Intr-o astfel de perioada, situatia
ar putea degenera 1n confruntdri armate in zona de
frontiera a NATO/UE si frontiera Rusiei, in special in
Ucraina, R. Moldova, Georgia, Azerbaidjan.

In concluzie, putem considera ca R. Moldova
are de ales intre doud optiuni de securitate, fiecare
cu costuri si beneficii specifice, pentru realizarea
carora este necesard modificarea unora dintre optiu-
nile politice anuntate si consacrate.

In cazul primei variante (F. RUSA — garant al
securitdtii) se impune modificarea optiunilor cu
privire la retragerea trupelor ruse si a mentinerii su-
veranitatii/independentei statului. In schimb, o ast-
fel de optiune nu presupune costuri suplimentare
pentru extinderea capacitatilor militare, si, din punct
de vedere politico-militar, o astfel de situatie ar fi
agreatd de autoritatile de la Moscova.

In cazul celei de-a doua variante (integrarea in
NATO), se impune modificarea conditiei neutralitatii
constitutionale, iar costurile privind reformarea
fortelor armate pentru compatibilizarea cu cele ale
Aliantei impun eforturi la nivelul intregii societati.
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In concluzie, R. Moldova poate opta fie pentru
neutralitatea afirmata constitutional cu garantii ruse
si limitarea suveranitatii/independentei de stat, fie

pentru aderarea la NATO, cu modificarea Consti-
tutiei si realizarea reformelor necesare.

* Tulian CHIFU este director al Centrului pentru
Prevenirea Conflictelor si Early Warning

' Pentru statele mici, solutia de securitate poate
insemna fie apararea comuna (iImpreuna cu state de ace-
lasi ,,calibru”), fie apartenenta la o arhitectura de securi-
tate comuna (aspect care permite Impartirea si, implicit,
diminuarea costurilor).

2 Trupe ruse au fost amplasate pe teritoriul R.
Moldova din 1991, anul proclamarii independentei.

3 Acordul Snegur — Eltin din 1994 si rezultatul run-
delor de negociere pentru retragerea trupelor ruse;
tratatul revizuit al Fortelor Conventionale in Europa;
documentul final al Summit-ului OSCE din 1999, de la

Istanbul.

* Document votat in Parlament (22.05.2008) si pro-
mulgat de presedintele Voronin (26.05.2008).

> Majoritatea statelor membre ale UE sunt fie mem-
bre ale NATO, fie au relatii §i garantii de securitate vali-
date in raport cu Alianta.

¢ Dupa modelul statului Cipru.

7 iulie 2008.

8 In proiect.

° Desfasurarea intregii armate ruse in teren in 24-48
ore de la data emiterii ordinului, oriunde in lume.
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MANAGERI SI LIDERI IN INTELLIGENCE: SUNT EI DIFERITI?*

Drd. Constantin IFRIM**

,, Previziunea este avansul pe care il are liderul. Odata pierdut acest avans si fiind constrdns de

imprejurari, el ramane lider doar cu numele. Nu mai conduce, doar reactioneaza la intamplari imediate.’

,, Viitorul apartine celor care vad posibilitatile inainte ca acestea sa devina clare.’

Articolul constituie o incursiune teoretica cu
aplicatii practice in conducerea unui serviciu de in-
telligence pentru aparare, deoarece, in opinia noastra,
domeniului 1i este alocat in literatura de specialitate
un spatiu mult prea restrans in raport cu importanta
sa reala'. Desigur, tratarea unui subiect relativ ,,ne-
ortodox” ridica un numar de intrebari, justificate de
altfel, privind necesitatea, relevanta, oportunitatea,
utilitatea si chiar eficienta demersului. Raspunsurile
si concluziile la care vom ajunge n urma examinarii
aspectelor implicate de aceasta chestiune justifica,
pe deplin, la randul lor, aceasta initiativa.

Ca orice tip de organizatie, serviciul de intelli-
gence pentru aparare se supune legitatilor consacrate
de teoria organizatiilor. Desi acestea au caracter
general, impactul lor asupra conducerii se manifesta
diferentiat in raport cu particularitatile specifice ser-
viciului de intelligence pentru aparare. Un alt set de
criterii de performantd in conducere decurge din
modelul adoptat in rezolvarea sarcinilor acesteia. Se
poate spera astfel la conturarea, in mare, a unei con-
duite performante in conducerea serviciului de intel-
ligence pentru aparare, urmand ca, intr-o etapa
ulterioara, sa se procedeze la o mai mare detaliere,
necesard fundamentarii stiintifice a procesului in
ansamblul sau.

Din perspectiva teoriei organizatiilor, un servi-
ciu de intelligence pentru aparare este el Insusi o or-
ganizatie structuratd pe functiuni si guvernatda de
legitati specifice, rezultat al procesului de organizare
sistematicd a componentelor pentru indeplinirea
scopului organizational, In cazul nostru misiunea in-
credintata serviciului. Am apelat, pentru o mai buna
ilustrare a rolului conducerii in cadrul unui serviciu
de intelligence pentru apdrare, ca organizatie, la o
metaford ,,anatomica”. Vom incerca, astfel, sa ne
imaginam organizatia ca pe o un corp (intregul) care
are cap (conducerea), trunchi (organizatia n sine) si
membre (membrii/lucratorii/resursele umane). Am
recurs la aceasta ,,similitudine” in scopul evidentierii
implicatiilor asupra conducerii organizatiei, astfel:

’

Robert K. Greenleaf

B

John Sculley

- exercitarea conducerii pe nivele ierarhice;
liderului 1i revine in sarcind administrarea
/functionarea/gestionarea corpului (intregului).
Putem afirma, din acest punct de vedere, ca, in cazul
unui serviciu de intelligence pentru aparare, liderul
strategic este, de reguld, directorul (sau un echiva-
lent al acestuia)?;

- eficienta conducerii depinde de modul in
care aceasta reuseste sa gestioneze personalitatea or-
ganizatiei; fiecare organizatie isi cristalizeaza acea
cultura specifica (personalitatea organizationald)
care are implicatii asupra activitatii liderului strate-
gic, in sensul ca aceasta poate fi cu greu mode-
latd/dezvoltatd/inlocuitd acolo unde situatia o
impune. In cazul serviciului de intelligence, actiunea
eficienta a liderului asupra culturii organizationale
se poate face numai pe termen lung (8 — 10 ani), pe-
rioadele comprimate (2 — 3 ani) denotand mai de-
graba ambitie decat sanse reale de succes;

- conducerea trebuie sd asigure indeplinirea a
trei tipuri de nevoi, aflate 1n interdependenta: nevoia
indeplinirii functiilor specifice (pe care doar un in-
divid nu le poate indeplini), nevoia de prezervare a
existentei (ca entitate functionald) si nevoile indi-
viduale®. Primele doua tipuri de nevoi nu presupun
prea multe particularitati, desi intr-o societate aflata
sub asediul factorilor de schimbare surprizele nu pot
fi excluse. In ceea ce priveste cel de-al treilea tip de
nevoi, cele individuale, dintre care doar doua au
legatura cu munca, acestea au un impact covarsitor
asupra activitatii liderului, in sensul ca aceasta tre-
buie sa faca apel la inteligenta emotionald pentru a
obtine maximum de performanta din partea perso-
nalului;

- activitatea liderului depinde de gestionarea
relatiei dintre intreg si parti (centru — periferie); in
cazul serviciului de intelligence pentru aparare, unde
trebuie sd avem in vedere rolul de comanda — control
si asigurarea disciplinei operative, se pare cd nu mai
ramane loc pentru dezbateri. Cu toate acestea, ca in
orice altd organizatie, mai ramane de rezolvat problema
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asigurarii unor relatii armonioase §i a stabilirii unui
echilibru real intre responsabilitatile si coeficientul
de autoritate ale partilor sau, altfel spus, dintre or-
dine si libertate. Abordarile moderne demonstreaza
cu prisosinta ca, in fapt, rolul ordinii este sa creeze
libertatea, iar un conducator abil trebuie sa actioneze
intocmai unui dirijor* al unei orchestre simfonice,
care tine partile componente ale orchestrei (corzi,
alamuri, percutie si suflatoare) impreuna, intr-o ex-
primare artistica elocventa a partiturii compozitorului.

Concluzionand, caracteristicile organizationale
ale unui serviciu de intelligence pentru aparare
impun realizarea unei conduceri de nivel strategic,
care sa tina seama de cultura organizationala speci-
ficd, de necesitatea armonizarii relatiilor cu compo-
nentele sale si care sa asigure urmatoarele functii
generale: indeplinirea obiectivului comun; instituirea
si mentinerea unui puternic spirit de echipa; moti-
varea si cresterea profesionald individuala.

Din perspectiva diferentei dintre lideri si mana-
geri, se nagte o serie de intrebari: Sunt managerii cu
adevarat diferiti de lideri si daca da, cat de mare
poate fi aceasta diferentd, incat sé alimenteze o dez-
batere cu adevarat serioasa? Mai mult decat atat, cata
relevantd poate avea impactul acestei diferentieri
asupra conducerii unui serviciu de intelligence? Pana
la a intra in miezul problemei, consideram ca se im-
pune o definire a conceptelor in sine. Astfel, potrivit
unuia din dictionarele Oxford®, liderul este ,,0 per-
soand care conduce un grup de oameni, 1n special
seful unui stat, al unei organizatii, etc.”, in timp ce
managerul este ,,0 persoana care este Insarcinata cu
derularea (administrarea)® unei afaceri, a unui maga-
zin/depozit sau a unei organizatii similare ori numai
a unei parti a acesteia”. In acelasi mod, manage-
mentul este definit ca ,,actul/actiunea de a derula/ad-
ministra si controla o afacere sau o organizatie
similard”, iar leadership-ul ca ,,starea sau pozitia de
a fi lider”. Desi partial suprapuse, definitiile prefi-
gureaza totusi anumite tendinte de diferentiere, cel
putin referitoare la nivelul, importanta si continutul
actului de conducere. In plus, trebuie mentionat fap-
tul ca literatura de specialitate consemneaza cateva
mii de tentative de definire a leadership-ului.

Referitor la definirea activitatii de intelligence,
lucrurile sunt chiar mai complicate, intrucat nu exista
o definitie general acceptatd, iar multe dintre vari-
antele propuse surprind unilateral unele aspecte
definitorii’. In esentd, termenul de ,,intelligence” se
refera atat la organizatie (agentie), cat si la activitati
(ciclul informational) si la produsele acestora. Sub
acest aspect, relevantd pentru impactul asupra con-
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ducerii unui serviciu de intelligence pentru aparare o
reprezinta abordarea in oglindd in primul rand a
modurilor specifice in care cele doua tipuri de con-
ducatori se achitd de sarcinile cu cel mai mare grad
de generalitate ale conducerii si anume: decizia
asupra a ceea ce trebuie ficut, crearea organizatiei
adecvate scopului propus si asigurarea functionarii
acesteia catre scopul stabilit.® O laturd care trebuie
urmarita permanent pe parcursul analizei propuse
este determinarea necesitatii de a aplica fie o singura
variantd (lider sau manager) si care ar fi aceea, fie de
a Tmbina intr-o anumita proportie cele doua alterna-
tive (lider si manager) si care ar fi proportia optima.
In lumea afacerilor, managerul intocmeste o
planificare a activitatilor si a modului de finantare a
acestora, prin stabilirea unor seturi de tinte sau de
obiective pentru perioada urmatoare (de regula, o
luna sau un an), a pasilor detaliati pentru indeplinirea
lor si alocarea resurselor necesare. Prin contrast, lide-
rul stabileste o directie generald, prin fundamentarea
unei viziuni asupra viitorului (de regula, mai inde-
partat) si a strategiilor de generare a schimbarilor
necesare pentru indeplinirea acelei viziuni.
Referindu-ne la particularitétile unui serviciu de
intelligence pentru apdrare, putem conveni, inca de la
inceput, asupra faptului ca niciunul din cele doua sis-
teme de actiune nu poate fi eliminat total, impunandu-
se realizarea unui echilibru optim intre acestea. in
contextul in care sistemul din care face parte servi-
ciul de intelligence pentru aparare este unul pur de
comanda si control si in cadrul cdruia comanda cen-
tralizata impune limitari rigide referitoare la o multi-
tudine de aspecte ale planificarii (in randul carora
modul de alocare a resurselor bugetare joaca un rol
esential), poate exista tendinta din partea celui insar-
cinat cu conducerea serviciului de a se rezuma doar la
punerea in aplicare a directivelor, ordinelor si pre-
cizarilor esalonului superior, ceea ce s-ar traduce 1n
asumarea unui rol pur managerial (administrativ).
Intr-un astfel de context, isi mai giseste loc viziunea
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in activitatea de conducere, mai este necesard
proiectia asupra viitorului (din perspectiva locului,
rolului si structurii) in proiectarea evolutiei pe ter-
men mediu si lung ? Este oare suficient sa ne limitaim
la planificarea, eventual viziunea, esalonului superior ?

Devine astfel limpede cd, in contextul evoluti-
ilor internationale complexe, al diversificarii uriase a
paletei activitatilor fortelor armate, al participarii ac-
tive la aliante si coalitii impotriva unor adversari/in-
amici atipici i neconventionali, nevoia de informatii
oportune, cuprinzatoare §i precise creste exponential,
iar singura modalitate de a-i face fatd este previz-
iunea si anticipatia. Planificarea lucreaza bine nu ca
un substitut al stabilirii directiei, ci ca un comple-
ment al acesteia.

Unele voci ar putea argumenta cd problema
poate fi rezolvata simplu printr-o planificare pe ter-
men lung. Organizatiile supra-administrate si sub-
conduse (over-managed & under-led) folosesc, de
reguld, aceasta formuld pentru a ascunde lipsa unei
directii si incapacitatea de a se adapta unui mediu din
ce in ce mai competitiv si mai dinamic. Intrebarea
care se naste este 1n ce idee trebuie realizata aceasta
planificare, pentru ca simpla extindere a planificarii
anuale asupra mai multor ani nu inseamna decét o
abordare manageriala total dependenta de parametrii
stabiliti de esalonul superior, pe baza realitatilor. Si
atunci, cum ramane cu schimbarea?

In acceptia unor autori, viziunea furnizeaza o di-
rectie prin intermediul unei imagini a viitorului
potential, implica o inflacarare si incurajeaza noi cai
de munca si de asumare a riscurilor. Principalele sale
caracteristici sunt: claritatea, simplitatea si concizia;
legatura cu auditoriul; emanatia personala; imaginea
convingatoare prin prezentarea ca o poveste sau in-
trebuintarea unei metafore; provocarea, excitarea si
energizarea; atingerea energiei emotionale, a pasiu-
nii §i a angajamentului. Un model foarte pragmatic
(s1, totodata, foarte simplist) al generéarii unei viziuni
include doua etape, a circa 30 de minute fiecare, ast-
fel: gandind la organizatia in cauza, se proiecteaza
mintal o imagine asupra configuratiei ei peste minim
cinci ani (cum se va transforma din ceea ce este
acum, cum ar trebui sa fie pentru a place la vedere,
auz, alte simturi sau la Incercari diverse, care va fi
rolul personal de jucat in organizatie, ce metafora sau
ce poveste ar putea da viatad acestei imagini si ce lim-
baj descriptiv ar putea s o implementeze mai bine in
toate simturile); se prezinta unui partener din grup, se
receptioneaza feedback-ul acestuia referitor la emoti-
ile provocate de viziune si la sugestiile de im-
bunatatire, se opereazad modificarile de rigoare si se

face prezentarea catre intregul grup’.

Pentru a sublinia, incd odata, rolul viziunii, John
Maxwell distinge trei niveluri de actiune a unui lider
in raport de viziunea sa: nivelul perceptibil (ceea ce
se vede acum, cu ochii realitdtii), la care liderul as-
culta, nivelul probabilului (ceea ce se va vedea, cu
ochii discernamantului), la care liderul conduce si
nivelul posibilului (ceea ce efectiv se poate), la care
liderul traieste'.

A doua componenta a directiei de urmat stabilite
de un lider o reprezinta strategia de indeplinire a
imaginii proiective adoptate. In lumea informatiilor
strategia poate fi definita ca un set integrat de optiuni
care identificd nevoile beneficiarilor si selectioneaza
atat pozitionarea esentiala, cat si avantajele compe-
titive in domeniul specific de responsabilitate. Cu
alte cuvinte, ,,conducerea strategica inseamna sa
incerci sa intelegi unde te vei pozitiona cu adevarat
in lumea de maine, nu unde speri tu; sa evaluezi unde
te poti afla si unde vrei tu sa fii”!! . Pentru 0 mai buna
intelegere, pozitionarea strategica se diferentiaza de
eficacitatea operationald prin aceea ca aceasta din
urma se referd la a face lucruri similare cu alti ope-
ratori, dar mai bine decat acestia, in vreme ce pozi-
tionarea strategicad inseamnd fie sd faci lucruri
diferite de ceilalti, fie sa faci aceleasi lucruri intr-un
mod diferit'2. In cazul serviciilor de intelligence
membre ale aceleiasi comunitati, se impune res-
pectarea cu strictete a delimitéarilor stabilite prin lege
si a celor convenite prin documente specifice de coo-
perare.

Avantajul competitiv se refera la politica rapor-
tului dintre consumurile generale asociate productiei
de intelligence si produsele finite (diseminarea unor
produse corespunzitoare cu bugete relativ mici si
structurarea activitatilor serviciului pentru a crea un
avantaj sustenabil si semnificativ) si la realizarea
diferentierilor (selectarea unui set de nevoi de infor-
matii foarte pretuite de beneficiari, obtinerea si
mentinerea unei performante superioare prin rearan-
jarea activitatilor In scopul satisfacerii eficiente a aces-
tor nevoi, aditionarea selectiva a unor componente
pentru realizarea unicitatii ofertei de produse)’.
Aceasta definitie adaptatd particularitatilor unui ser-
viciu de intelligence face trimitere la faptul ca, in
pofida delimitarii formale a ariei de actiune si a res-
ponsabilitatilor tuturor componentelor comunitatii de
informatii la nivel national, liderul trebuie permanent
sa regandeasca pozitionarea esentiala a serviciului pe
care 1l conduce si avantajele competitive pe care sa le
conceapa impreuna cu echipa sa referitor la costuri
si diferentieri in domeniul de responsabilitate.
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In esenta, este vorba de realizarea balantei intre
acoperirea de calitate a nevoilor de informatii ale
beneficiarilor si costurile asociate satisfacerii aces-
tora, dar si de luarea in calcul a potentialitatii de
competitie (coexistenta mai multor agenti pe o piatd
unicd a informatiilor la nivel national creeaza
premisele unei competitii, in esentd paguboasa pen-
tru toatd lumea, pentru a carei evitare nu este intot-
deauna suficienta reglementarea formala).

In concluzie, lumea se schimba rapid, cerintele
se inmultesc si se adancesc, iar resursele nu urmeaza
nici pe departe aceasta curba ascendentd. Solutia
este, fard indoiald, o abordare pro-activa, funda-
mentarea acelei imagini proiective (viziunea) si a
strategiilor de punere a ei in aplicare. Viziunea nu are
nimic magic sau mistic in ea, nu apartine sferelor
inalte, nu este de neatins pentru un om normal §i nici
nu este obligatoriu sa fie de cea mai mare originali-
tate. Ce este cu adevdrat crucial este ca ea sa
serveasca interesele partilor implicate (beneficiari,
fortele armate, esalonul superior, conducerea si per-
sonalul serviciului) si sa poata fi tradusa cu relativa
usurinta ntr-o strategie competitiva realista. In fine,
ar mai fi de mentionat faptul ca viziunea se refera la
serviciul de intelligence pentru aparare vazut ca o or-
ganizatie 1n Intregul ei, ceea ce 1i confera statutul de
viziune strategicd, emanatie a unui lider de nivel
strategic. La randul ei, strategia trebuie sa conduca la
satisfacerea corespunzatoare a nevoilor de informatii
ale beneficiarilor, respectand cerintele de pozitionare
si avantaj competitiv. Totodata, trebuie retinut as-
pectul ca, in orice organizatie, lipsa viziunii, a unei
directii i a unei strategii adecvate transforma acti-
vitatea (inclusiv planificarea pe termen scurt), intr-o
gaura neagra in care se scurg permanent mari can-
titati de energie si de timp, unde planificarea de ur-
gentd devine regula si unde isi fac loc jocurile de
putere intens politizate (nu neaparat in sens partinic,
dar cel putin in cel al politicilor personale).

O caracteristica de baza a organizatiilor moderne
este gradul ridicat de interdependentd. Managerii or-
ganizeaza oamenii pentru a crea sisteme umane ca-
pabile sa implementeze cat se poate de eficient
planuri. Aceasta presupune luarea unor decizii com-
plexe privind structura de functii si relatiile de sub-
ordonare, selectionarea celui mai bun personal
pentru indeplinirea acelor functii, pregatirea acestuia,
comunicarea planului catre executanti, decizia
asupra a cata autoritate se va delega si cui, ce stimu-
lente economice se vor folosi si ce sisteme de moni-
torizare se vor implementa. In esent, este vorba de
decizii de natura arhitecturala, strict in interiorul or-

ganizatiei. Liderul alinie oamenii, vorbind mult mai
multora dintre ei (inclusiv sefilor, reprezentantilor
altor organizatii, oficialilor guvernamentali, benefi-
ciarilor, etc.), incercand sa-i convinga asupra vizi-
unii despre un viitor alternativ si imputernicind pe
subordonati sa aduca la indeplinire parti din aceasta.
Imputernicirea prezinta avantajele scaderii gradului
de vulnerabilitate al celor de la nivele mai mici care
initiaza actiuni si al scaderii probabilitatii de conflict
intre diverse initiative. In esenta ei, aceasta abordare
este o provocare in domeniul comunicdrii intrucat,
de multe ori, mesajele nu sunt acceptate doar pentru
ca sunt intelese. O altd provocare este cea a credibi-
litatii (istoricul personal, reputatia de integritate si
incredere, corespondenta dintre vorbe si fapte, etc.).

Autorul american Guy Ferguson facea urma-
toarele afirmatii: ,,Sa stii cum sa faci o treaba este
idealul muncii. Sa fii dispus sa le arati altora este ide-
alul profesorului. Sa-i inspiri pe altii sa-si faca munca
mai bine este idealul managerului. Sa fii capabil sa
faci toate aceste trei lucruri este idealul adevaratilor
lideri”. De asemenea, acesta sublinia ca: ,,Persoana
care lucreaza mai bine cu oamenii este un adept (dis-
cipol). Persoana care 1i ajutd pe oameni sa lucreze
mai bine este un manager. Persoana care formeaza
oameni mai buni, invatdndu-i cum sa lucreze, este
un lider’'*.

Pornind de la cele doua tipuri de abordari, in
cazul unui serviciu de intelligence pentru aparare, se
poate constata cd, in vreme ce nu se poate renunta la
atributele manageriale ale constructiei organiza-
tionale (structurd, relatii, etc.), acestea sunt de de-
parte insuficiente in raport cu cerintele care stau in
fata unui astfel de serviciu. Relationarea organiza-
tionala cu esalonul superior, cu celelalte componente
ale fortelor armate, cu beneficiarii si chiar pozi-
tionarea 1n societate in general sunt aspecte cruciale
ale activitatii unui conducator al unui asemenea ser-
viciu. In aceeasi maniera trebuie vazuta si implicarea
in relatiile cu personalul din subordine. Alinierea
inseamnd convingere, deci persuasiune. Pentru un
manager, oamenii sunt doar o categorie de resurse,
interschimbabile de altfel, in vreme ce pentru lider, ei
sunt avutul cel mai de pret, individualitati ce trebuie
puse in valoare. Punerea lor in valoare se poate face
numai prin crearea si mentinerea spiritului de echipa.
Echipa este singura modalitate eficienta de obtinere
a efectului sinergic intre eforturile individuale, atunci
cand liderul are abilitatea sa faca din scopurile
echipei obiectivele fiecirui membru al ei. In cazul
serviciului de intelligence pentru aparare, compara-
rea echipelor cu un mecanism ale carui rotite sunt
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bine unse sau chiar cu o echipa de sport este insufi-
cienta, intrucat o echipa de acest gen nu trebuie
sd-si satisfaca numai nevoile de supravietuire si pe
cele de combustibil pentru sarcini §i pentru comuni-
carea interna, ci si pe cele de crestere (imbunatatirea
capacitatilor sale printr-un proces continuu de in-
vatare) si de destindere (atmosfera destinsa fa-
vorizeaza interactiunea pozitivd). De aceea,
atribuirea unor sarcini potrivite (posibil de indeplinit,
dar numai prin efort), asigurarea facilitatilor optime
de comunicare interna, perfectionarea capacitatilor
echipei prin cursuri §i antrenamente si folosirea
ocaziilor pentru interactiuni sociale, aldturi de un cli-
mat destins de lucru sunt griji permanente ale con-
ducerii. Acestora li se adauga buna intelegere a
rolurilor (indivizi diferiti, cu profiluri psihologice
diferite, care joacad roluri diferite), simplificarea
intelegerii scopurilor (vizibile, intelese si repetate),
convingerea in a sprijini realizarea scopurilor si
testarea convingerii, toate fiind atribute ale conduce-
rii, care intrd in sfera de actiune a liderului'.

Ca si in cazul primelor doud functii majore, sta-
bilirea obiectivelor si alcatuirea organizatiei, abor-
darea asigurarii functionarii acesteia releva diferente
majore intre cele doud tipuri de conducétori. Con-
form logicii unui manager, sistemele de monitorizare
si mecanismele de control instituite compara perma-
nent comportamentul organizatiei cu indicii planului,
iar in situatia detectdrii vreunei devieri actioneaza in
sensul corectiei prevazute prin programare. Scopul
intregului sistem este de a ajuta oamenii normali, cu
un comportament obisnuit, sa-si indeplineasca cu
succes functiile de rutind, zi dupd zi. Raspunsul lide-
rului pentru indeplinirea acestei functii se bazeaza pe
motivarea §i inspirarea oamenilor prin satisfacerea
nevoilor umane fundamentale de realizare, recu-
noastere, respect de sine, sentimentul de a avea con-
trolul asupra propriei vieti si de a se ridica la nivelul
propriilor aspiratii sau idealuri. Este forma superioara
de motivare a personalului, de punere in valoare a
potentialului individual si, in combinatie cu crearea
si mentinerea unui puternic spirit de echipa, a in-
tregului potential al organizatiei. Principalele cai
folosite de lideri pentru motivarea personalului sunt:
formularea viziunii organizatiei In maniera in care
sunt subliniate valorile pe care auditoriul le apreciaza
cel mai mult, implicarea frecventd a personalului in
luarea deciziilor referitoare la modul de indeplinire a
viziunii organizatiei (sau a partii cele mai relevante
pentru individul respectiv), sprijinirea eforturilor an-
gajatilor de indeplinire a viziunii prin asigurarea
antrenamentului, a feed-back-ului si modelarii de

roluri, precum si recunoasterea i recompensarea
succeselor acestora. Cu cat mediul de actiune e mai
fluid, cu atat liderii trebuie sa Indemne oamenii sa
devina la randul lor lideri, pentru a reproduce (mul-
tiplica) acest tip de conducere in intreaga organiza-
tie, pe toate treptele de conducere. Aceasta nu mai
este de mult doar una din optiunile la indemana lide-
rului, ci a devenit singura optiune pentru a face fata
schimbarilor din ce in ce mai numeroase si mai
ample ale mediului de actiune, schimbari care
reclama adaptare rapida, initiativa, motivatie, lucru
in echipa. Nimic altceva nu va functiona.

Acest ultim aspect este Th mod particular vala-
bil in cazul serviciului de intelligence pentru aparare,
confruntat cu necesitatea unor adevarate retele de
relatii de tip informal, de tipul acelora existente in
organizatiile cu o cultura sanatoasa. Retelele de acest
fel permit coordonarea activitatilor de conducere de
tipul leadership-ului in acelasi mod in care structurile
formale coordoneaza activitatile de tip managerial,
principala diferenta constand in aceea ca retelele in-
formale pot face fatd unor nevoi de coordonare mult
mai mari, asociate cu activitatile care nu implica
rutina si cu schimbarea. Se ridica aici cel putin doud
probleme esentiale. In primul rind, este posibil ca
aceastd idee sa nu castige prea usor teren, data fiind
compartimentarea si conspirativitatea ca principii de
bazi in munca de informatii. In noile conditii se
impune revederea aplicarii celor doud principii 1n
masura in care sd nu compromita obiectivele opera-
tionale, dar s permita exact atata flexibilitate cata
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este nevoie pentru sporirea corespunzatoare a capa-
citatii de reactie a organizatiei la situatii de urgenta.
Principiul “nevoii de a cunoaste” trebuie aplicat in
conjunctie cu cel al ,,nevoii de a impartasi” si in con-
cordanta cu interesele reale ale serviciului i nu prin
exagerarea nejustificatd a laturilor restrictive. O a
doua chestiune de discutat ar fi daca este posibil de
realizat un asemenea sistem al legaturilor informale,

Studii de securitate si informatii pentru aparare

un clasic al leadership-ului, vedea indeplinirea de
catre liderii strategici a functiunilor lor majore dece-
late din cele trei functii generale (indeplinirea obiec-
tivului comun, instituirea §i mentinerea unui puternic
spirit de echipa, motivarea si cresterea profesionala
individuald)'¢, la conditiile unui serviciu de intelli-
gence pentru aparare, am putea obtine urmatorul
tablou actional:

Scop/Viziune

Asigurarea directiei pentru
organizatie ca intreg

Crearea imaginii viitorului

Planificare si Gandire strategicd
adecvate

Elaborarea Strategiei si Politicii

Organizarea fluxului resurselor si
structura adecvata a acestora,
corespunzitor scopului si viziunii

Operational/Administratie

Responsabilitatea aplicarii
strategiei

Cine, ce, cand, cum, cu ce

Ajustarea organizatiei la cerintele
situatiei

Asigurarea echilibrului dintre
Intreg si Parti

Organizare §i reorganizare

Energie, Morald, fncredere, Spirit

Cultura organizationala

Educatie, comunicare,

de corp

permanentizarea procesului de
creare a liderilor pe toate treptele,
propagarea componentelor
spiritului organizational

Aliati, Parteneri, Beneficiari,
Factorii politici
ansamblul ei

Relationarea organizatiei cu alte
organizatii si cu societatea in

Dialog, cooperare, abordare pro-
activa, contributie de valoare la
eforturile comune, asumarea
adecvatd a responsabilitatilor

Predind si Conducdnd invdtarea
prin exemplul propriu

Selectionarea liderilor de astazi
si formarea liderilor de méine

Fiecare activitate si devini o
.mini-scoald” a leadership-ului

in conditiile in care companii cu mare traditie in
domeniul cultivarii acestui gen de relatii n-au de-
pasit, in fapt, faza la care un numar restrans de an-
gajati, aflati de regula pe trepte de conducere, s-au
conectat foarte bine, iar ceilalti aproape deloc. In
plus, acolo unde s-a realizat ceva mai mult decat atat,
sistemul dorit de relatii s-a dovedit foarte fragmentat,
in sensul ca s-a manifestat doar in interiorul unor de-
partamente, fari a se realiza si intre departamente. in
realitate, acolo unde nu exista retele extinse de re-
latii informale in cadrul organizatiei, liderii ar trebui
sa plaseze crearea lor pe una din pozitiile Tnalte ale
listei prioritatilor.

Daca ar fi sa adaptam felul in care John Adair,

Categoric, ar mai fi multe de adaugat. Esential
insa este ca, aruncand o privire mai atenta la pro-
blematica asociata conducerii unui serviciu de intel-
ligence pentru aparare, sa putem sesiza oportunitatile
potentiale ale abordarii curajoase a instrumentelor
moderne de conducere.

Este primul pas in dezvoltarea unei scoli de
leadership de intelligence, o preocupare majora a tu-
turor serviciilor de acest tip, singura modalitate,
dealtfel, de adaptare la complexitatea si fluiditatea
lumii de astazi.

* Parafrazare a titlului articolului ,,Managers and
Leaders: Are They Different?”, publicat in numarul din
mai-iunie 1977 al revistei Harvard Bussines Review sub
semnatura profesorului Abraham Zaleznik si considerat
de multi specialisti ca momentul de separatie intervenit
in evolutia conceptelor management si leadership

** Drd. Constantin IFRIM este comandor in

cadrul Directiei Generale de
Apararii/M.Ap.N.

! Situatia se datoreaza in principal faptului ca ma-
joritatea lucrarilor se concentreaza pe diferitele faze ale
ciclului de intelligence: directionare, culegere, procesare
si diseminare, In vreme ce conducerea se regaseste in mod

diferentiat in cadrul fiecareia dintre aceste etape.

Informatii a
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2 Amintim si practicile existente in trecut, cand, in
scop de protectie, adevaratul lider strategic era unul din-
tre directorii adjuncti, cu identitate conspirata.

3Conform piramidei lui A. Maslow, cele cinci nevoi
individuale sunt: nevoi fiziologice, nevoi de siguranta,
nevoi de dragoste si apartenenta, nevoia de auto-respect
si nevoia de auto-realizare.

4In latina conductore, persoani care conduce im-
preuna (unitar) sau intrunit.

> Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Editia a
6-a, Oxford University Press, 2003, p. 728 si 758.

6in original: “a person who is in charge of running
a business...”.

’Cateva exemple: ,,produsul rezultat din culegerea,
procesarea, integrarea, analiza, evaluarea si interpretarea
informatiilor disponibile despre tari sau regiuni straine”;
»informatii si cunostinte despre un inamic obtinute prin
observare, investigare, analiza sau intelegere”; ,,un proces
care utilizeaza in primul rdnd informatii nestructurate din
toate sursele si orientat spre exterior, care este destinat sa
reduca gradul de incertitudine al unui factor de decizie”

8John P. Kotter, What Leaders Really Do, Harvard
Bussines Review, 2001, p. 85-99. Aceste functiuni gene-
rale corespund celor trei nevoi primordiale ale unei orga-
nizatii: indeplinirea unei functiuni specifice, prezervarea
existentei ca o unitate lucratoare si nevoile aduse de
fiecare individ.

%Vic Luck, IBM Business Consulting Services,
Strategic Leadership. Context and Characteristics,
prezentare la Colegiul Regal de Studii de Aparare, Lon-
dra, 2002.

9John C. Maxwell, Dezvolta liderul din tine, Edi-
tura Amaltea, Bucuresti, 1999, p. 168.

!Parafrazare a lui John F. Welch Jr., managerul The
General Electric Co. in Igor Asnoff, The New Corporate
Strategy, Editura Willey & Sons, New York, 2001, p. 101.

12Originile pozitiondrii strategice se gasesc in dez-
voltarea unei sub-set de produse si servicii ale industriei
(variety-based positioning, pozitionare bazata pe vari-
etate), majoritatii sau a totalitatii nevoilor unui grup par-
ticular de clienti (needs-based positioning, pozitionare
bazata pe nevoi) si fragmentarea clientelei pe baza acce-
pe acces). Vezi Michael Porter, ,,What is Strategy”, Har-
vard Business Review, Noiembrie-Decembrie 1996, p.
61-78.

13in politica raportului consumuri-produse, cealalti
fatd a monedei este necesitatea de a mentine paritatea sau
proximitatea in satisfacerea nevoilor beneficiarilor im-
preund cu necesitatea de a evita sau diminua activitati
care contribuie la valoarea produselor. In ceea ce priveste
diferentierea, limitarile vin de la necesitatea selectionarii
diferentelor pe care organizatia le poate realiza cu costuri
mici, precum si cea de a mentine strict sub control con-
sumurile pentru activitatile neimplicate in diferentiere.

4 Ambele in John C. Maxwell, op. cit., p. 123-124.

5Vezi si Brian Clegg si Paul Birch, Arta de a-i con-
duce pe ceilalti, Editura Polirom, 2003, p. 21-22.

16 John Adair, Effective Strategic Leadership, Lon-
dra, 2002, p. 95.
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ANALIZA DE INTELLIGENCE
- INGERTITUDINE SI CREDIBILITATE -

Procesul de analizd a informatiilor relevante
pentru securitatea nationald constituie o etapa
esentiala in indeplinirea misiunii oricarui serviciu de
informatii. Din aceasta perspectiva, in cadrul acestui
articol ne propunem sa abordam trei aspecte care au
revenit, in ultimii ani, in dezbaterea privind analiza
de intelligence: raportul dintre ,,stiinta” si ,,artd” in
acest tip de analiza, posibile cauze ale esecului in
activitatea de intelligence si rolul gandirii critice in
procesul de analiza.

In general, specialistii din acest domeniu sunt de
acord cu ideea ca activitatea de intelligence este
imperfectd prin insdsi natura sa. Pornind de la
aceasta constatare, un expert american aprecia,
referindu-se la rolul si locul activitatii de analiza, ca
aceasta ,,este cea mai fascinanta si, totodata, cea mai
putin inteleasd sau recunoscuta parte a procesului de
intelligence™".

O prima dificultate in incercarea de a intelege
rolul analizei deriva din faptul ca nu exista o definitie
general acceptata a notiunii de ,,intelligence”. Fara a
insista asupra diferitelor definitii existente in
literatura de specialitate?, se evidentiaza faptul ca
sensurile atribuite variazd de la un inteles mai
restrans (de exemplu, ,,informatii secrete obtinute
prin mijloace specifice’ sau ,,activitatea unui stat sau
grup in scopul intelegerii sau influentarii unei entitati
externe sau interne”*), pana la interpretarile care tind
sd-1 acorde acestei notiuni un caracter mai
cuprinzator, tridimensional:

- forma speciald de cunoastere: produsele
oferite de cétre serviciile de informatii deciden-
tilor/liderilor 1n scopul sprijinirii procesului decizio-
nal;

- activitate (proces): mijloacele de culegere a
datelor si informatiilor, stabilirea relevantei acestora,
interpretarea datelor si informatiilor in scopul
identificarii unor posibile evolutii si diseminarea
produselor catre beneficiari, precum si modalitatile
in care anumite tipuri de actiuni sub acoperire sunt
concepute si conduse;

- organizatie: structura care, intr-un cadru
institutional, conduce si gestioneaza aceste activitati
specifice, in scopul furnizarii ,,cunoasterii” intr-un
mod cat mai eficient posibil.

Interpretarea tridimensionald a notiunii de

Catalin ANDRONIC*

intelligence tinde sa fie acceptatd tot mai mult de
catre serviciile de informatii, fiind prezenta inclusiv
in abordarea acestui domeniu de catre NATO. Astfel,
potrivit Glosarului de termeni si definitii NATO
(AAP-6/2008)°, ,,intelligence” reprezinta, in primul
rand, produsul rezultat din procesarea informatiilor
referitoare la alte state, la forte si elemente ostile sau
potential ostile sau la zone actuale sau potentiale de
operatii; potrivit aceluiasi document, termenul este
folosit, de asemenea, pentru a desemna activitatea de
elaborare a acestui produs, precum §i organizatiile
implicate in aceasta activitate.

In ceea ce priveste intelesul acordat notiunii de
mintelligence” in limba roméana, un studiu recent
releva faptul cad aceasta nu are incd un echivalent
consacrat®.

In acelasi timp, considerim ci se impune
realizarea distinctiei intre conceptele de ,,intelligence
extern” si ,intelligence strategic”. Astfel, daca
intelligence-ul extern reprezintd acele informatii si
evaludri referitoare la capabilitatile, intentiile si
actiunile altor state, organizatii si/sau personalitati
internationale, intelligence-ul strategic este parte
componentd a proceselor, produselor si structurilor
destinate a fi utilizate de catre decidentii politici si
politico-militari in cadrul proceselor de elaborare si
implementare a politicii externe si de securitate’. Prin
urmare, intelligence-ul strategic reprezinta acele
informatii si evaluari solicitate de catre decidentii
politico-militari pentru formularea, la nivel national
sau de alianta, a strategiilor, politicilor si planurilor
de actiune pe termen mediu si lung.

O problema legata de interpretarea analizei de
intelligence deriva din dificultatea identificarii unui
raspuns la Intrebarea daca acest tip de analiza este o
,,$tiintd” sau o ,,arta”®. Problema, desi nu constituie o
noutate pentru specialistii in intelligence, a revenit in
atentie in ultimii ani, in contextul procesului de
transformare a serviciilor de informatii, si a
evidentiat existenta a doud curente de gandire.

O prima tendinta, care sprijina ideea ca analiza
de intelligence trebuie consideratd o ,,stiintd”,
favorizeaza o perspectiva mai ,rationald” si mai
putin individualistd asupra procesului de analiza.
Reprezentativ pentru acest curent de gandire poate
fi considerat un studiu elaborat de catre specialisti
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din cadrul CIA in anul 2005° si in care se aprecia ca
analiza este (sau cel putin ar trebui sa fie) parte a
unui proces stiintific, deoarece ,.exista metode
generale care ar putea fi formalizate, iar acest proces
ar putea conduce la dezvoltarea analizei de
intelligence ca o disciplind stiintificd”. Pe de alta
parte, studiul recunostea cad ideea potrivit careia
analiza de intelligence este o ,,colectie” de metode
stiintifice intampina rezistenta la nivelul analistilor
din cadrul serviciilor de informatii americane.

Adeptii teoriei conform careia analiza de
intelligence trebuie interpretatd ca o ,artd” se
pronunta pentru o viziune analiticd care pune un
accent mai mare pe experienta, intuitia si ,,flerul”
analistului. In aprecierea acestora, urmare a unui
efort excesiv directionat spre demonstrarea caracterului
stiintific al procesului de analizd, exista riscul ca
analiza de intelligence sa atingd un nivel prea ridicat
si, In acelasi timp, inutil de scientizare (acest proces
de scientizare ar fi expresia unui curent de gandire
post-Razboi Rece, potrivit caruia ,,afacerile umane”
ar putea fi intelese In mod stiintific, iar stiintele
sociale ar trebui s copieze stiintele exacte). Astfel,
tendinta de scientizare a procesului de analizd ar

apreciindu-se cd fundamentarea stiintificd a
activitatii de informatii rdimane sd fie inventata,
deoarece in prezent aceasta lipseste'’. In opinia
reprezentantilor acestui curent de gandire, rigoarea,
acuratetea, claritatea si precizia sunt esentiale in
analiza de intelligence, dar o metodologie prea
centratd pe solicitarea unor dovezi demonstrabile
(palpabile) este putin probabil sd contribuie la
imbunatatirea calitétii analizei (un asemenea demers
conduce la ignorarea unor importante judecati de
valoare de tip inferential). Prin urmare, activitatea de
intelligence nu poate fi abordatd numai din pers-
pectiva metodelor stiintelor exacte si a utilizarii
tehnologiei, 1n conditiile in care existd permanent
factori care nu pot fi controlati.

Din acest motiv, numai analistii sunt considerati
creatori de intelligence deoarece in ciuda sprijinului
oferit de tehnologie (prin noi modalitéti de prelucrare
a datelor si informatiilor), aceasta din urma nu ar fi
capabila sa produca ,,cunoastere” (in comparatie cu
gandirea intuitiva a analistului).

Avand in vedere scopul analizei de intelligence
si anume de a prezenta factorilor de decizie (in
special prin materiale sub formad de sinteze si
estimdri) semnificatia principald a informatiilor
despre o ,,tintd” vizata, perspectiva privind raportul
dintre ,,stiinta” si ,,artd” impune si luarea 1n calcul a
relatiei dintre metodele cantitative si cele calitative in
procesul de elaborare a analizei. Cu atat mai mult cu
cat diferentele de perspectivd rezultate In urma
utilizarii separate a celor doua tipuri de metode pot
conduce la aparitia unor deosebiri la nivelul
concluziilor si, implicit, a eventualelor recomandari
pentru decidentii politico-militari.

Analiza cantitativd Analiza calitativd
Numarare Interpretare
Masurare Intuitie

Confirmare Intelegere
Determinare Argumentare
Testare Explorare
Observare Experienta
Identificare a ceea ce este real Evaluare realitdti multiple

conduce, pe de o parte, la diminuarea/eliminarea
judecatilor profunde, care sunt rezultatul intuitiei i
imaginatiei proprii ale analistului, iar pe de alta parte,
ar ignora faptul ca analiza de intelligence este un
exercitiu complex de interpretare a datelor si infor-
matiilor, de recunoastere a unor pattern-uri si de
intuitie!®. Pornind de la aceste consideratii, se
manifestd o retinere fata de ,mitul” existentei
metodologiei stiintifice in analiza de acest tip,

Diferentele dintre metodele de analiza cantitativa
si calitativa sunt prezentate in tabelul urmator:

Consideram ca procesul de analiza presupune
combinarea celor doua tipuri de metode, cu atat mai
mult cu cat instrumentele de analiza cantitativa au o
valoare limitatd in acele domenii care sunt
caracterizate de existenta elementelor intangibile
(nemasurabile) si in care factorul uman joaca un rol
decisiv. De exemplu, in opinia lui Walter Laqueur,
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analiza de intelligence este o ,,stiinda” a incertitudinii
si 0 ,,artd” a probabilitatii. Din acest punct de vedere,
metodele cantitative (analiza statistica, analiza
bayesiand, modelul teoriei jocurilor, modelul
diagramelor etc.) nu pot da rezultatele scontate,
deoarece nu pot explica evenimente specifice.

Analistul interpreteaza realitatea prin prisma
propriilor sale modele de gandire, perceptii si valori.
In opinia noastri, pregitirea unui analist de
intelligence trebuie sd urmareasca dezvoltarea
abilitatilor acestuia de a utiliza in procesul de analiza,
,metode” de gandire care sa includa atat elemente de
»Hartd”, cat si de ,stiintd”, dar apreciem ca desi
,stiinta” este parte a analizei de intelligence, ,,arta”
(judecatile individuale ale analistului) constituie
componenta principald care asigurd plus valoare
produsului de intelligence.

Intelegerea cauzelor si implicatiilor unei erori in
analiza de intelligence presupune, mai intai,
abordarea dintr-o perspectiva mai largd a problemei
esecului in activitatea de intelligence. Avand in
vedere faptul ca principala misiune a oricarui
serviciu de informatii constd in prevenirea
surprinderii strategice, esecul poate fi considerat un
aspect inerent al activitétii de intelligence.

La nivelul dezbaterii teoretice, exista puncte de
vedere diferite in ceea ce priveste cauzele esecului
in activitatea de intelligence. Dacd pentru unii
experti, esecul activitatii de intelligence poate deriva
chiar din caracteristicile intrinseci, ca urmare a
inadecvarii procesului de intelligence (Mark
Lowenthal, Michael Herman, Michael Handel,
Abram N. Shulsky, David Steele), pentru altii esecul
poate fi rezultatul unei reactii nepotrivite a
beneficiarilor fatd de cunostintele furnizate de catre
serviciile de informatii (Richard K. Betts, Robert
Jervis).

La nivelul procesului de intelligence pot fi
identificate urmatoarele posibile surse generatoare
de esec:

- inabilitatea uneia sau a mai multor compo-
nente ale ciclului de intelligence de a produce, intr-
un anumit cadru de timp, o evaluare precisa asupra
unui proces/fenomen/eveniment de importantd
pentru interesul national'?;

- ineficienta activitatii de culegere a informatiilor;

- lipsa de acces la informatii in timp util,
(strictetea unor reguli privind securitatea infor-
matiilor, compartimentarea excesivd, mecanisme
birocratice si de influenta sau incapacitatea
analistului de a valorifica instrumentele/sursele avute
la dispozitie'?);

- neadecvarea metodologiilor de analiza si
incapacitatea analistilor de a oferi explicatii
alternative;

- aspecte legate de structura de intelligence
(rigiditate organizationald, planificare inadecvata,
lipsa capacitétilor de analizd multi-sursd sau prin
relatia de izolare dintre furnizorii si beneficiarii
produselor de intelligence').

Pe de alta parte, esecul ca efect al atitudinii
factorilor de decizie poate fi rezultatul unor procese
si fenomene, precum:

- lipsa de vointa a liderilor de a accepta eva-
luarile;

- ignorarea sau interpretarea eronatd a
concluziilor analizei de catre beneficiari (para-
doxurile perceptiei - existenta unui produs perfect de
intelligence nu implicd utilizarea sa de catre
beneficiari in cel mai adecvat mod cu putintd);

- incapacitatea serviciilor de informatii de a-i
convinge pe decidenti cd informatia se referd la o
problemd importantd pentru securitatea nationala
(patologiile comunicarii);

- subiectivitatea proceselor cognitive si
ambivalenta interpretarii informatiei la nivelul
decidentilor;

- lipsa cunostintelor referitoare la modul de
actiune al serviciilor de informatii si la rolul acestora
de a reduce starea de incertitudine'®.

In opinia lui Abram N. Shulsky, cu toate ci
procesul analitic reprezinta o activitate intelectuald
individuald, rezultatul final este mai mult produsul
unui sistem decat al unui singur individ, deoarece se
desfasoara intr-un cadru institutional si urmand
proceduri standard. Din perspectiva institutionala,
esecul 1n activitatea de intelligence ar putea fi
generat de urmatoarele situatii:

- lipsa de directionare si/sau coordonare a
activitatii de intelligence;

- nivelul redus al schimbului de informatii
intre serviciile din cadrul comunitatii nationale de
intelligence;

- existenta unei competitii, generate de prio-
ritati divergente, intre serviciile de informatii;

- confuzii intre atributiile serviciilor de
informatii la nivel national.

Prin urmare, ar fi utila evaluarea dintr-o pers-
pectiva integrata a cauzelor esecului 1n activitatea de
intelligence, in conditiile in care aceastd activitate
este imperfectd prin Insasi natura sa.

Pornind de la faptul ca analiza de intelligence
poate fi interpretatd drept aplicarea metodelor
cognitive individuale sau colective in scopul
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evaludrii datelor si a testarii ipotezelor intr-un
context socio-cultural secret'®, in derularea
procesului de analizd este necesar sd se aiba in
vedere urmatorii posibili factori generatori de eroare:

- tendinta analistului de a prezenta deciden-
tilor cunostinte pe care acesta le considera ca fiind
conforme cu dorintele acestora din urma (sindromul
intelligence-to-please)'’;

- centrarea atentiei pe informatiile de natura
tactica in dauna celor de nivel strategic (expertiza
scazuta in domeniul analizei strategice);

- acceptarea cu usurinta a regulilor conven-
tionale — lipsa de vointa a analistului de a gandi in
afara acestor reguli de teama afectarii ierarhiilor
stabilite;

- limitarile psihologice ale naturii umane —
este cazul analistilor care refuza sau au dificultati in
a-si adapta ideile/conceptele la noile informa-
tii/realitati (rigiditatea cognitiva si tendinta umana
de a interpreta orice evidentd prin prisma prejude-
catilor)'®;

- efectul imaginii in oglindd - interpretarea
comportamentelor si proceselor decizionale ale
altora, la nivel national sau individual, prin prisma
celor proprii;

- efectul gandirii de grup asupra analistului
(implicit prin fenomenul disonantei cognitive).

In acelasi timp, unele studii evidentiaza si faptul
ca eficienta activitatii analistului poate fi afectatd de
existenta urmatoarelor fenomene: atitudinea de tip
»asteapta si vezi” (wait and see) a acestuia §i evitarea
implicarii in realizarea de analize cu un grad ridicat
de dificultate; concentrarea pe analiza faptelor
curente (zilnice); slaba capacitate de a face distinctia
intre faptele relevante si cele nerelevante; existenta
unor probleme in coordonarea, comunicarea si
schimbul de informatii'®.

Un aspect important al analizei de intelligence
il reprezinta caracterul sau prospectiv, element
esential pentru utilitatea produsului specific de catre
beneficiarii politico-militari deoarece, prin Insasi
natura sa, actiunea politica presupune abilitatea de a
prevedea evolutiile posibile ale unor evenimente sau
fenomene actuale. Din acest punct de vedere, unele
erori n activitatea de analiza pot fi cauzate atat de
lipsa ,imaginatiei strategice” (incapacitatea
analistului/echipei de analisti de a proiecta scenarii
strategice relevante)®, cat si de lipsa unor
instrumente de elaborare a unor ipoteze alternative
(inadecvarea modelelor de analiza).

Prin urmare, cresterea eficientei in activitatea de
analizd presupune utilizarea unor tehnici si
metode care s ofere decidentilor politico-militari

solutii alternative (prin interpretari alternative ale
informatiei analizate, crearea de scenarii de evolutie
pentru obiective diferite, identificarea de ipoteze
alternative prin metode calitative).

Caracterul predictiv al analizei de intelligence
se fundamenteaza pe rationamente de tip inductiv,
deductiv sau intuitiv. Majoritatea estimarilor de
intelligence reprezinta rezultatul rationamentelor de
tip inductiv (capacitatea analistului de a stabili relatii
cauzale si de a realiza generalizari pornind de la
propriile observatii sau alte evidente referitoare la
cazuri particulare), in timp ce rationamentele de tip
deductiv sau intuitiv ar trebui utilizate cu precautie
(acestea sunt viabile numai in situatii specifice).

In acest sens, se impune ca analistul sa-si
dezvolte capacitatea de a opera cu diferite tehnici si
metode de analiza, precum analiza de trend, analiza
istorica comparativa, analiza bazatd pe metoda
Delphi, analiza contra-factuald, analiza bayesiana,
analiza ipotezelor concurente, analiza psiho-
lingvistica, analiza centrata pe tehnici de elaborare a
scenariilor strategice si a jocurilor politico-militare, etc.

In ceea ce priveste utilizarea informatiilor
disponibile, una dintre ideile de baza referitoare la
minimizarea riscului de aparitie a erorilor in analiza
de intelligence consta in evitarea gandirii liniare in
anticiparea/identificarea evolutiilor viitoare ale
temei/subiectului analizat; astfel, este necesar ca
analistii sa fie capabili sd produca judecati de valoare
din perspectiva gandirii non-liniare (sa fie pregatiti
pentru ,,confruntarea cu neprevazutul” si interpretarea
discontinuitatii). Avandu-se in vedere si necesara
distinctie dintre nivelurile de posibilitate si de
probabilitate, este recomandat ca accentul sa fie pus
pe identificarea, la nivel teoretic, a Intregii game de
evolutii posibile.

Totodata, adaptarea activitatii de informatii la
provocérile mediului de securitate actual presupune
o reevaluare a rolului fiecarei etape din ciclul de
intelligence si, in special, a relatiei dintre culegerea
de informatii si analiza acestora. In conditiile in care,
in lipsa existentei unor informatii credibile, analistul
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este nevoit sa lucreze cu supozitii care pot conduce
la concluzii eronate, calitatea analizei depinde de
realizarea distinctiei clare intre ,,informatii” si
,»SUpozitii”?!.

Avand in vedere faptul ca intre tehnicile utilizate
de analistul de intelligence si cele specifice stiintelor
sociale (istorie, sociologie, stiinte politice etc.) exista
multe asemanadri, analiza multidisciplinara este unul
dintre instrumentele de baza ale analistului. in acelasi
timp, diversificarea perspectivei presupune existenta
unui schimb constant de informatii si cunostinte cu
expertii din mediul academic, mediul de afaceri,
centrele de cercetare si think-tank-uri. Exista opinii
potrivit carora necesitatea acestui tip de schimb de
informatii va creste in importanta in urmatorii 10 ani®.

La nivelul produselor de intelligence, poate fi
remarcat faptul cd, in prezent, serviciile de
intelligence sunt mai putin predispuse sa realizeze
documente de mare intindere si fundamentate pe
metodologii complexe, o mare parte a activitatii
acestora concentrandu-se pe productia de intelligence
curent.

Centrarea cu preponderentd pe activitatea de
intelligence curent si atentia redusa acordata analizei
strategice si a pregdtirii specialistilor Tn acest
domeniu este consideratd drept una dintre
principalele cauze ale esecurilor serviciilor de
informatii (aceasta este una dintre acuzatiile aduse,
incepand cu anul 2001, serviciilor americane de
informatii, CIA in special, care, dupa Incheierea
Rézboiului Rece, au ignorat importanta acestui tip
de analiza).

Pe de alta parte, serviciile de informatii ar trebui
sa exceleze, 1n eforturile de sprijinire a decidentilor
politico-militari, prin detinerea de capacititi desti-
nate atat identificarii situatiilor noi sau neclare, la un
nivel pe care analiza din surse deschise nu il poate
atinge, cét si evaludrii importantei si a implicatiilor
acestor noi evolutii pentru securitatea nationa-
la/internationala.

In ceea ce priveste rolul analistului de
intelligence, se impune a fi remarcat faptul ca acesta
nu incearca i nici nu poate sa prevada, in mod cert,
evolutia viitoare a unui eveniment, fenomen sau
proces analizat. In acest context, sarcina analistului
constd, mai mult, in evaluarea, prin aproximare, a
posibilelor cursuri de evolutie ale subiectului analizat
(de exemplu: cel mai defavorabil, cel mai probabil
si cel mai putin probabil)®.

Majoritatea specialistilor din domeniul intelligence-
ului sunt de acord cu ideea cd interpretarea este
functia principald a analistului. Din acest punct de
vedere, calitatea analizei este determinata, in mod

hotarator, de bagajul conceptual al acestuia. Astfel,
esentiald este nu numai calitatea informatiilor
colectate, cat mai ales valoarea adaugata acestor
informatii prin procesul de interpretare, ca urmare a
utilizarii modelelor conceptuale pe care analistul le
foloseste.

O caracteristicd principala a analizei de
intelligence constd in confruntarea analistului cu
incertitudinea. Incertitudinea este un aspect des
intalnit 1n acest tip de analiza si poate fi determinata
de lipsa unor informatii credibile, de posibila
inducere in eroare sau de contextul unic al
subiectului analizat. Din aceastd perspectivd, se
considera cd, 1n procesul de analiza, gradul de
incertitudine poate fi redus prin utilizarea unor
metodologii si a unor tehnici de analiza logice, fapt
intelectuale a analistului prin pregatire universitara
si cursuri profesionale de perfectionare, prin
participarea la conferinte si prin pastrarea legaturilor
cu mediul academic.

Astfel, analistii ar trebui pregatiti si incurajati
si-si dezvolte gandirea critica si inovatoare. In acest
sens, o serie de studii din ultimii ani subliniaza faptul
cd gandirea criticad trebuie sd devina una dintre
principalele insusiri ale analistului de intelligence?*.

Obiectivul central al gandirii critice consta in
imbundtatirea calitatii rationamentului prin abordarea,
in mod constient, a proceselor de gandire. In general,
gandirea critica este definita atat ca un act meta-
cognitiv (gandirea gandirii), cat si cognitiv
(gandirea), prin intermediul caruia o persoana
reflecteazd, in mod simultan, la calitatea
rationamentelor sale si la identificarea unei concluzii
pe un anumit subiect®. Din perspectiva analizei de
intelligence, gandirea critica poate fi interpretata ca
utilizarea intentionatd a procedurilor analitice
riguroase la nivelul problemelor considerate
relevante pentru decidenti, in scopul realizérii unor
produse valide.
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Se apreciaza ca orice abordare a fenomenului
gandirii critice presupune luarea in considerare a trei
dimensiuni®®: probleme (provocarile la care proce-
durile trebuie sa raspunda), tehnici de rationament
(metodele de rationament pe care le implica gandirea
criticd), si produse (rezultatele aplicarii tehnicilor si
metodelor de rationament la problemele identificate).

Problemele de judecata (rationament) in analiza
de intelligence se refera la provocarile cognitive cu
care se confruntd analistul in incercarea de
identificare a unor concluzii valide.

In procesul de analizi se poate vorbi, in fapt, de
o ,retea de analizd” cu patru ,,noduri” majore: date,
informatii, cunoastere si intelegere, metodele
cognitive utilizate de catre analist fiind cele mai
importante pentru transformarea datelor si infor-
matiilor in cunoastere?’. Din acest punct de vedere,
se considerda ca patru probleme de judecata
(rationament) derivd din locul pe care ,,nodul”
cunoasterii 1l joaca in procesul de analiza:

a) Insuficienta datelor disponibile la un
moment dat (relatia dintre date si cunoastere) —
intr-un astfel de caz, analistul este nevoit sa-si
fundamenteze rationamentul pe date incomplete si,
adesea, inexacte; desi analistul nu poate porni de la
ideea cad dispune de toate datele relevante sau ca
acestea sunt certe, el trebuie sa formuleze cele mai
corecte concluzii posibile, pornind de la datele
disponibile.

b) Irelevanta informatiilor (relatia dintre
informatii i cunoastere) — cunoasterea la care ajunge
analistul este determinata de informatiile la care are
acces, iar acesta nu poate sustine niciodatd, cu
certitudine, ca informatia de care dispune este
relevanta pentru subiectul sau de analiza; astfel, este
nevoit sa discearna permanent intre informatiile care
sunt utile si cele nerelevante pentru tema analizata.

c) Utilitatea (relatia dintre intelegere si
cunoastere) — analistul realizeaza cunoasterea nu
pentru sine, ci pentru a raspunde provocarilor cu care
se confrunta beneficiarii produselor de intelligence
(decidentii); in aceste conditii, analistul, care nu
dispune de o perioada nedefinita de timp pentru
elaborarea produsului, trebuie sd aiba in vedere
obiectivele beneficiarului (analiza trebuie realizata
astfel incat beneficiarul sa poatd lua decizii in timp
util si in conformitate cu obiectivele stabilite).

d) Neliniaritatea evolutiilor (relatia dintre
intreaga ,retea” si mediul extern) — multe din
evenimentele pe care analistul incearca sa le
anticipeze sunt greu predictibile, in conditiile in care
acestea sunt rezultatul interactiunii dintre decizi-

ile/actiunile umane, pe de o parte, si hazard, pe de
altd parte; din acest motiv, ar fi util ca analistul sa ia
in considerare faptul ca subiectul analizat poate avea
diferite evolutii In viitor (necesitatea de a prezenta
posibile evolutii pentru fiecare din alternativele
identificate).

Din perspectiva tehnicilor de rationament, exista
doua aspecte care necesita a fi luate in discutie:
logica informald deductiva si deprinderile mentale
pozitive®®. In ceea ce priveste paradigma logicii
informale deductive, aceasta se fundamenteaza pe
ideea potrivit careia standardele aplicate in gandirea
criticd sunt caracteristice pentru argumentatia
rationald (identificarea inferentelor, identificarea
structurii argumentelor, reconstructia argumentelor,
crearea contra-exemplelor, evaluarea validitatii argu-
mentelor, evaluarea profunzimii argumentelor). La
randul ei, abordarea deprinderilor mentale pozitive
are la baza faptul ca standardele aplicate in gandirea
critica se refera la trasaturi rationale de caracter: auto-
controlul, auto-evaluarea, impartialitatea, claritatea,
acuratetea.

In scopul cresterii rigurozitatii in analiza de
intelligence se apreciaza ca ar fi util un model care ar
include atat tehnici de gandire, cét si elemente legate
de trasaturile de caracter: testarea ipotezelor
(raspunsul la Intrebarea ,,ce s-a intdmplat 7”’); analiza
cauzala (raspunsul la intrebarea ,,de ce s-a intamplat ?);
rationamentul contra-factual (raspunsul la intrebarea
»ce s-ar fi intamplat daca ... ?7); evaluarea strategiei
(raspunsul la intrebarea ,,ce se poate face?)®

Astfel, ,, harta mentala” a analistului (determi-
natd, in primul rand, de formatia intelectuala a
acestuia) joaca un rol cheie in elaborarea de evaluari
cu valoare strategicd pentru decidenti. Din acest
punct de vedere, ar fi necesar ca analistul de
intelligence sa intruneasca urmatoarele abilitati:

- sd fie capabil sa sintetizeze o mare varietate
de informatii si sa extraga elementele esentiale;

- sa clasifice si sd integreze informatii
disparate din toate tipurile de surse avute la
dispozitie si sa le compare cu informatiile detinute
anterior;

- sd formuleze concluziile cele mai relevante;

- sd fie capabil sa utilizeze diferite tehnici de
analiza pentru a evita erorile Tn procesul de analiza.

In ceea ce priveste produsele de intelligence, se
apreciaza cd acestea reprezintd, de fapt, rezultatul
utilizarii elementelor gandirii critice in procesul de
analiza. Produsele sunt percepute a fi efectul aplicarii
tehnicilor de rationament, fapt care s-ar reflecta in
producerea celor mai bune explicatii, identificarea
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cauzelor relevante, realizarea celor mai plauzibile
scenarii de evolutie si sprijinirea procesului
decizional prin identificarea oportund a celor mai
relevante concluzii atat pe termen scurt, cat si pe
termen mediu si lung.

In concluzie, adaptarea activitatii de analiza la
noul mediu de securitate, caracterizat atdt prin
multiplicarea ,.tintelor” (in special, prin cresterea
numarului entitdtilor non-statale, caracterizate de

comportamente non-liniare), cit si prin cresterea
cantitatii de date si informatii (ca urmare a revolutiei
informationale) implica, la nivelul serviciilor de
informatii, identificarea unui nou profil-model
pentru analistul de intelligence, a factorilor care
influenteazd activitatea acestuia, precum si a
masurilor necesare pentru cresterea gradului de
profesionalism al analistului.

* Catalin ANDRONIC este expert in Relatii
Internationale / studii de securitate si redactor la
revista INFOSFERA.
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CRIZA ENERGETICA $I SOLUTIILE EUROPEI:
GAZUL NATURAL LIGHEFIAT.
0 ALTERNATIVA VIABILA $1 PENTRU ROMANIA?

In contextul previziunilor privind cresterea
cererii de gaze naturale' si a dependentei statelor
europene? fata de importurile din F. Rusa, pe fondul
crizelor recurente intre furnizorul rus si unele state de
tranzit al conductelor catre Europa Centrala si de Vest
- Belarus (in decembrie 2006/ianuarie 2007), Ucraina
(in ianuarie 2006 si ianuarie 2009) - guvernele
occidentale au constientizat faptul cd se confrunta cu
vulnerabilitati majore, care impun gasirea unor solutii
pe termen mediu i lung pentru a asigura securitatea
energeticd a Uniunii Europene.

Potrivit prognozelor privind situatia energetica
europeand, in intervalul 2005-2030, dependenta UE
fata de importurile de gaze naturale se va accentua pe
fondul scaderii productiei interne si a sporirii
consumului, ajungand la aproximativ 84% in preajma
anului 2030° (fig. 1).

100%100%

carbune  energie

nucleard

petrol

gaze
naturale

Aproximativ 90% din rezervele mondiale
dovedite de gaze naturale se afla in afara Europet, iar
cea mai mare parte a acestora nu poate fi accesata de
statele europene prin conducte®. Din acest motiv,
proiectele privind construirea infrastructurii necesare
utilizarii gazului natural lichefiat (GNL?) transportat
pe cale maritima de la furnizori din afara regiunii au
devenit tot mai atractive. Piata mondiala a gazelor

Dr. Alina IONITA*
Anca POPA**

naturale lichefiate inregistreaza un ritm accelerat de
crestere (fig. 2), anticipandu-se o extindere a sa cu
peste 100% pana in 2020, ceea ce va reprezenta
aproximativ 40% din exportul mondial de gaze
naturale.

@ o din totalul cxporturilor de
ghee nalurale
Chirve naturale exportate prin

Ly conducte

i 7 dlade de GNL (in mitfarde m'}
Surca: Price Water House Coopers, Value ard Growly in the liguefied natural gas markes, 2007, p. 3

Aceste aspecte au determinat unele state
europene care poseda avantajul geografic al iesirii la
mare (fig. 3) sd ia in calcul posibilitatea dezvoltarii
facilitatilor de import, stocare, utilizare si distributie
a GNL catre alti beneficiari®, ca o modalitate
complementara de asigurare a necesarului energetic
intern si ca o masura pentru diminuarea dependentei
fata de resursele rusesti’.

Chiar daca importurile europene de GNL
reprezentau, in 20078, doar aproximativ 9,7% din
totalul importutilor de gaze naturale la nivel
european’, existenta a 14 terminale active, 7 terminale
in constructie si a 39 de terminale 1n stadiul de proiect
indicd uriasul potential de dezvoltare al pietei GNL
din Europa.

Faptul ca majoritatea statelor Europei de Vest
care au dezvoltat terminale de GNL nu au fost
afectate semnificativ de recenta criza a gazelor, cu
exceptia Italiei, oferd speranta ca aceasta modalitate
de transport a gazelor naturale ar putea fi o solutie
viabila pentru Europa de diversificare a furnizorilor.
Corelativ, zona Balcanilor, una dintre regiunile cele
mai afectate de criza energetica din ianuarie 2009, nu
poseda la ora actuald niciun terminal activ de GNL.
Cele doua proiecte regionale In domeniu - terminalul

g, 2 - Extinderea plegel
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Fig 3 - Terminale de GNL din Europa
Sursa: California Energy Commission, aprilie 2008, www.energy.ca.gov

»Adria” din Croatia, prevazut sa intre in functiune n
anul 2014'° si cel situat in Albania, in regiunea
Levan!! - capata, in acest context, o importanta
majora, putand asigura, 1n viitor, o parte din necesarul
de gaze al regiunii (vezi fig. 3).

F. Rusa, furnizor recent de combustibil sub
aceasta forma, are un ritm accelerat de dezvoltare a
infrastructurii in domeniu, Gazprom intentionand ca,
pana in 2030, sa detina circa 25% din piata mondiala
de GNL. Compania are in vedere exploatarea
zacamintelor din Insula Sahalin, unde, in februarie
2009, s-a inaugurat prima facilitate de GNL din
cadrul proiectului Sahalin II'? care, la capacitate
maxima, va asigura 5% din productia mondiald de
GNL si, incepand cu anul 2012, a zacamintelor din
Marea Barents (campul gazifer Stockman) care va
,concura”? cu terminalul de lichefiere Snohvit,
existent in Norvegia'®.

In acest context, care sunt perspectivele
Romaniei? Sectorul energetic roméanesc se confrunta,
la fel ca si cel din alte state membre ale Uniunii, cu

aceleast vulnerabilitati majore: diminuarea resurselor
interne de gaze, cresterea cererii interne, utilizarea
preponderentd a gazului in raport cu alte resurse
primare de energie (fig. 4) si dependenta de un unic
furnizor de gaz pentru import: F. Rusa'>.

Camera de Industrie si Comert a Romaniei arata,
intr-un raport emis in 2006, cd, daca la vremea
respectiva, dependenta Romaniei fatd de importurile
de gaze naturale se situa in jurul valorii de 25-30%, in
jurul anului 2025, necesarul din import va creste pana
la aproximativ 70%!6. In Roménia nu s-a dezvoltat o
piata de GNL, fiind incd in lucru un studiu de
fezabilitate privind raportul cost / beneficiu pentru
construirea unui terminal de regazificare la
Constanta.

In privinta potentialilor furnizori, in 2006,
Egiptul s-a aratat interesat de colaborarea cu Roménia
in domeniul energetic: statul egiptean ar deveni
furnizor de GNL pentru Romania, urménd ca aceasta
sd acorde asistentd in proiectele de interconectare a
sistemului energetic egiptean cu cele ale térilor din regiune.
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Fig. 4 — Structura consumului de energie primard in Romdnia, in anul 2005

Sursa: Strategia energetica a Romaniei pentru perioada 2007 — 2020, monitorul oficial al Romdniei,

partea I, nr. 781/19.X1.2007, p. 8

De asemenea, a fost deja demarat un dialog
politic la cel mai inalt nivel intre Romania si Qatar!’
pentru construirea, in portul Constanta, a unui
terminal pentru gazul lichefiat exportat de statul din
Golf. Unul dintre principalii investitori 1n realizarea
acestui proiect ar putea fi compania Gaz de France
(lider european in domeniul GNL).

Pentru Romania, utilizarea unui terminal de GNL
ar oferi urmadtoarele avantaje:-s-ar micsora
dependenta fata de statele de tranzit in cazul
importurilor de gaze prin conducts;

- s-ar diversifica lista furnizorilor permitand
accesul la furnizori indepartati (Africa si Orientul
Mijlociu);

- durata de constructie a infrastructurii
destinata GNL este mai micd (aproximativ 3 ani)
decat cea a gazoductelor (5 — 10 ani);

- realizarea infrastructurii nu ar mai depinde de
vointa politicd comuna a mai multor state;

- In raport cu alte state europene fara iesire la
mare, Roménia are avantajul dezvoltarii
infrastructurii portuare necesare In domeniu, putdnd
deveni o verigd de legaturd intre furnizori si alti
beneficiari europeni.

Cu toate acestea, utilizarea GNL in Romaénia
presupune, in egald masurd, si citeva dezavantaje
majore, care pun sub semnul intrebarii viabilitatea
acestei solutii ca modalitate complementara de
asigurare a securitatii energetice a tarii:

- utilizarea GNL necesitd o infrastructura

complexa pentru beneficiar: terminale de import/de
descarcare, depozite de stocare, uzine de regazificare,
retele de gazoducte;

- transportul presupune cheltuieli mari;

- necesitd contracte pe termen lung, ferme, cu
furnizorii, a caror incheiere trebuie sd meargd in
paralel cu realizarea infrastructurii (aspecte
interconditionate);

- reteaua interna de gazoducte a Romaniei este
relativ veche si depasita moral, necesitand investitii
mari pentru modernizare. Acest lucru face dificila
conectarea cu infrastructurile statelor vecine, ca
potentiale beneficiare de GNL, aduse in portul
Constanta;

- pentru Romania, tranzitul s-ar face exclusiv
prin stramtorile Bosfor si Dardanele, prin care traficul
este restrictionat de autoritatile turce in privinta
tonajului (in baza conventiei de la Montreaux, din
1936).

Se estimeaza o crestere a cererii europene de
GNL adresata marilor furnizori din Africa si Orientul
Mijlociu, ceea ce va duce la aparitia unei competitii
in privinta furnizorilor intre statele UE, pe de o parte
si statele din regiunea Asia-Pacific (cele mai mari
consumatoare de GNL), pe de altd parte. Vor fi
avantajate statele care au o strategie energetica
orientatd si spre acest tip de combustibil (Spania,
Franta, Italia, Marea Britanie, Germania, Grecia),
care au deja infrastructura aferenta si au capacitatea
financiara de sustinere a dezvoltarii infrastructurii.
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Date fiind aceste circumstante, o solutie
avantajoasa pentru securitatea energetica a Romaniei
ar putea consta in dezvoltarea simultand a unor
proiecte complementare, care ar facilita diversificarea
surselor de energie, astfel:

- finalizarea studiului e fezabilitate a
proiectului privind terminalul de GNL de la
Constanta si, Tn cazul unor rezultate pozitive,
realizarea infrastructurii necesare;

- construirea pe teritoriul national a unor
depozite de stocare a gazelor naturale;

- dezvoltarea potentialului in domeniul
energiei nucleare (accelerarea lucrarilor de
constructie la reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda si a
demersurilor necesare pentru inceperea lucrarilor la
0 noui centrala)'s;

- dezvoltarea capacitatilor de valorificare la
scard tot mai larga a surselor regenerabile'”;

- dezvoltarea capacitdtilor de productie de
biomasa si a infrastructurii energetice care
functioneaza pe baza acestui combustibil, estimandu-
se cd Romania ar putea fi o piata optima in domeniu,
cu potential major 1n ceea ce priveste materia prima;

- petermen lung este avantajoasa valorificarea
potentialului hidroenergetic ridicat de pe Dunare,
Siret, Mures si Olt, in ciuda cheltuielilor mari care ar
trebui facute pe termen scurt pentru retehnologizarea
centralelor existente si pentru construirea altora noi.

In concluzie, in domeniul hidrocarburilor,
diminuarea dependentei Romaniei fatd de importul
resurse este dificild. In conditiile lipsei de consens
politic la nivelul statelor UE fatd de realizarea
gazoductului Nabucco si a oleoductului Constanta-
Trieste, dar mai cu seama a lipsei surselor de
alimentare, aceste proiecte ar putea deveni caduce. In
proiectul Nabucco nu se poate miza pe resursele din
Kazahstan si Turkmenistan, care nu dispun de propria
infrastructurd pentru export si cu care F. Rusa are
contracte pe termen lung (pand in 2029) pentru
achizitionarea productiei oferite la export. De
asemenea, nu se poate conta pe resursele din Iran
(fata de care multe state manifesta rezerve din cauza
tensiunilor legate de dosarul nuclear)®.

Pe de alta parte, posibilitatea ca Romania sa fie
inclusa in proiectul South Stream este redusa. Potrivit
unei declaratii a lui Gerhard Schréder (presedinte al
comitetului actionarilor companiei North Stream,
detinutd in proportie de 51% de Gazprom), din
noiembrie 2008, ,,in Gazprom nu exista o discutie
internd despre includerea Romaniei in South Stream”.

In absenta unui studiu de fezabilitate in domeniul
gazelor naturale lichefiate In Romania, este dificila

formularea unei aprecieri obiective in privinta
raportului cost/beneficiu si a rentabilitatii unui astfel
de proiect. Dificultatile pe care le presupun
construirea infrastructurii si transportul (costuri
ridicate, trafic restrictionat prin stramtorile Bosfor si
Dardanele, prin care ar urma sa se faca importul de
GNL) pot atdrna greu in argumentarea unui punct de
vedere defavorabil dezvoltarii unui asemenea proiect
la Constanta.

Chiar daca 1n prezent, rata utilizarii energiilor
regenerabile in Romania?'este extrem de redusa, iar
tehnologia necesara utilizarii lor necesita costuri
ridicate?, potentialul in domeniu de care dispune
teritoriul romanesc aratd ca, dupa construirea
infrastructurii necesare, resursele regenerabile ar
putea constitui cea mai atragatoare sursa de energie
(ieftina si nepoluantd) si o solutie pentru asigurarea
securitatii energetice, alaturi de energia atomica.
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Australia (7,7 mil. de tone/an), Oman (7,3 mil. de
tone/an), Emiratele Arabe Unite (5,7 mil. de tone/an),
Norvegia (4,1 mil. de tone/an), Libia (0,4 mil. de
tone/an) - Energy Information Administration, The
Global LNG Gas Market: Status and Outlook, 2003, pp.
10-15.

5> GNL - gaze naturale care, in urma unor procese
specifice, sunt aduse in stare lichida.

¢ Cf. King & Spalding, LNG in Europe. An Overview of
European Import Terminals, 2006.

7 Exceptie face Spania care si-a dezvoltat mai multe
terminale de GNL in lipsa unui sistem de conducte de
gaze.

8 British Petroleum Statistical Review of World Energy,
iunie 2008, p. 30, www.bp.com.

° Cedigaz, 2007 Natural Gas Year in Review, press
release, 7 mai 2008, p. 2.

19 Terminalul va fi construit de un consortiu format din
E.ON Ruhrgas (Germania), OMV (Austria), Total
(Franta), RWE (Germania) si Geoplin (Slovenia), putdnd
atinge o capacitate de 10 miliarde m*/an (http://adria-
Ing.hr).

' Albania a semnat, in decembrie 2008, un acord cu
Italia Tn vederea construirii unui terminal GNL cu o
capacitate initiala de 8 miliarde m3/an (agentia Reuters,
02.12.2008).

12 Principalii beneficiari sunt Japonia, Coreea de Sud si
SUA.

13 Poiectul Stockman este dezvoltat de Gazprom in
parteneriat cu compania norvegiana StatoilHydro ASA
prezenta si in proiectul Snohvit, din Norvegia.

14 Capacitatea de export a terminalului este estimata la
5.75 miliarde m*/an, principalii beneficiari fiind SUA,
Spania si Franta (Snohvit LNG Export Terminal, Melkoya
Island, Norway, www.hydrocarbons-technology.com
/projects/snohvit ).

15 Strategia energeticd a Romdniei pentru perioada 2007
— 2020, monitorul oficial al Romaniei, partea I, nr.
781/19.X1.2007, p. 15.

16 Raportul Camerei de Industrie $i Comert a Romaniei,
2006.

17 Problema a fost discutatd in martie 2008, de catre
presedintele Roméniei, Traian Basescu, si emirul
Qatarului, seicul Hamad bin Khalifa al Thani.

18 Potrivit evaludrilor, cele doud reactoare de la
Cernavoda (cu o putere de cate 700 de MW fiecare)
asigura aprox. 20% din necesarul de energie electrica al
Romaniei, iar pand in 2015 ar urma sa intre 1n functiune
alte doud reactoare cu o capacitate instalata similara.

19 Optiune cuprinsa in Strategia energetica a Romdniei
pentru perioada 2007-2020 si sustinutd de presedintele
Traian Basescu (mai 2008).

20 Potrivit unei declaratii facute de fostul cancelar german
Gerhard Schroder (12 noiembrie 2008), proiectul
Nabucco nu este viabil din punct de vedere economic,
neavand resursele necesare; proiectul ar fi fezabil doar
cu gazul din Iran. Aceeasi idee a fost reiteratda de catre
reprezentantul permanent al F. Ruse la UE, Vladimir
Tchijov (Bruxelles, 2 februarie 2009).

2 Strategia de valorificare a surselor regenerabile de
energie, H.G. nr. 1535/2003.

22 Potrivit evaludrilor din 2007 ale Ministerului Mediului
si Dezvoltarii Durabile, potentialul Romaniei in
domeniul energiei din surse regenerabile este urmatorul:
biomasa (65%), energie eoliana (17%), energie solara
(12%), microhidrocentrale (4%) si energie geotermala
(2%). De asemenea, necesarul de investitii pentru
producerea de energie regenerabila in perioada 2003 —
2015 era estimat la 2,7 mld. EUR (02.08.2007).
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GEOPOLITICA SCHIMBARILOR CLIMATICE.
IMPLIGATII ASUPRA
STABILITATII S$I SECURITATII INTERNATIONALE

In ultimii ani, problematica schimbarilor
climatice a ocupat un spatiu foarte amplu in agenda
politica internationald. Reducerea suprafetelor
arabile, deficitul de apa, reducerea stocului de
alimente si peste, cresterea nivelului marilor,
inundatiile tot mai frecvente si secetele prelungite
sunt deja evidente in multe regiuni ale lumii. Dintre
toate documentele emise de ONU 1in anul 2007
referitoare la acordarea de ajutor umanitar celor aflati
in nevoie, numai unul singur nu a avut drept cauza
schimbarile climatice. Proiectiile actuale indica
faptul cd schimbdrile climatice vor modifica
modelele de evolutie a ploilor si vor reduce cantitatea
de apa proaspatd in multe regiuni ale lumii.
Reducerea productivitatii In agricultura va avea ca
efect cresterea preturilor la alimente pe plan mondial,
cu efecte dramatice asupra securitatii alimentare in
tarile cel mai putin dezvoltate. Deficitul de apa, in
particular, poate determina tensiuni si pierderi
economice substantiale chiar si in tarile dezvoltate,
dar consecintele vor fi si mai severe In regiunile
caracterizate printr-o crestere demografica mare.

Efectul general este acela cd schimbarile
climatice vor alimenta tensiunile si conflictele
existente cu privire la resurse, mai ales acolo unde
accesul la aceste resurse este politizat. Schimbarile
climatice vor amplifica fenomene vechi si vor induce
evenimente noi, putdnd determina mutatii inclusiv in
sistemul relatiilor internationale.

In cadrul articolului, ne propunem si evidentiem
cateva implicatii majore ale schimbarilor climatice
asupra stabilitatii si securitatii internationale §i sa
aducem in discutie rolul comunitatii de securitate' in
gestionarea eficienta a acestei provocari. Precizam
ca prin sintagma gestionare intelegem nu doar ceea
ce trebuie sa facad aceasti comunitate, ci si cum
trebuie sa actioneze aceasta.

In sens larg, geografia este disciplina care
studiaza interfata dintre sistemele naturale si cele
sociale, precum economia, agricultura si planificarea
urband - pentru a evidentia doar cateva dintre
subiectele sensibile la schimbarile climatice. Treptat
insa, principala sursa de studiu a interactiunilor si
relatiilor dintre sistemele naturale si cele sociale si
politice a devenit geopolitica, disciplind care s-a

Drd. ing. Ionel STOICA*

constituit din geografia politica.

In mod traditional, geopolitica a fost utilizat de
teoria realistd a politicii si relatiilor internationale.
Ulterior, conceptele geopolitice au inceput sa fie
utilizate chiar mai frecvent decat teoria realistd a
relatiilor internationale, formulata intr-un mod destul
de abstract si, din acest motiv, dificil de operat cu ea.

Scopul demersului de fatd nu consté in analiza
diferitelor teorii ale relatiilor internationale, ci in
evidentierea conexiunilor dintre teoria geopolitica si
schimbadrile climatice; aceasta pentru a putea trage
concluzii pertinente cu privire la ipotezele care pot fi
formulate 1n baza teoriei geopolitice, in
eventualitatea cd se produce un anumit scenariu
referitor la schimbarile climatice.

Geopolitica este, in esentd, o discutie despre
interese strategice, relatii de putere, intentii i
identitate pe termen lung. Pornind de la aceasta
asertiune, includerea schimbarilor climatice in sfera
geopoliticii poate parea un aspect fortat. Si totusi,
lucrurile nu sunt deloc aga. Legétura directa dintre
factorii climatici si teoria geopolitica a fost subliniatad
cu aproape un secol in urma de geograful britanic
Halford Mackinder, unul dintre cei mai
reprezentativi teoreticieni ai geopoliticii®. Potrivit
acestuia, marile conflicte din istorie au reprezentat
rezultatul direct sau indirect al dezvoltarii inegale a
natiunilor, vdzutd ca o consecintd a distributiei
inegale a fertilitatii solului si a oportunitatilor
strategice. Daca tinem cont de faptul ca fertilitatea
solului este dependentd de factorii climatici
intelegem legatura dintre geopolitica si clima.

In cele ce urmeaza vom vedea ca geopolitica
schimbarilor climatice se extinde dincolo de sfera
(traditionald) a aspectelor de mediu §i genereaza
conexiuni noi intre probleme vechi. Dat fiind
spectrul larg al domeniilor in care impactul
schimbarilor climatice se va manifesta, este de
asteptat ca acestea sd devind o componentd
importanta a politicii externe in cazul tot mai multor
state; din aceasta perspectiva, este probabil ca ele sa
influenteze o serie de aspecte specifice politicii
internationale, precum modul de interpretare a unor
norme de drept international, drepturile umane
fundamentale, suveranitatea statelor-natiune sau

57



INFOSFERA

Studii de securitate gi informatii pentru aparare

responsabilitatea de a proteja natura. Desigur, aceasta
nu reprezinta o listd exhaustiva a domeniilor 1n care
impactul schimbarilor climatice trebuie evaluat, dar
oferda totusi o imagine asupra dimensiunii si
complexitatii subiectului analizat.

Se impune precizarea ca, in cazul particular al
schimbarilor climatice, proiectiile se referd mai
degraba la scenarii regionale si globale posibile si,
mai putin, la tdri anume (desi in literatura de
specialitate referirile nu lipsesc nici in acest sens).

Recent, schimbarile climatice au dobandit un loc
central in dezbaterea politica si In mass-media
internationale. Aceasta deoarece in ultimii ani
efectele acestor schimbari s-au propagat cu o
frecventd si intensitate de-a dreptul alarmante:
temperaturile au crescut in toate regiunile globului, la
fel si nivelul actual al emisiilor de gaze cu efect de
sera, calota glaciard se topeste cu rapiditate, iar
fenomenele climatice extreme sunt tot mai frecvente
si mai intense si se produc in regiuni care anterior nu
cunoscusera astfel de fenomene.

Consecintele unor astfel de evolutii climatice nu
au Intarziat sd apard; Organizatia Mondiala a
Sanatatii a avertizat cd milioane de persoane mor
anual din cauza incalzirii globale, mai ales in tdrile
tropicale in curs de dezvoltare, prin cresterea
incidentei bolilor si a impactului céldurii.

Analistul Nick Stern estima® cd pierderile
economice cauzate de schimbarile climatice s-ar
putea concretiza intr-o reducere permanenta a PIB-
ului global cu 5-20%, pana in anul 2100, un nivel
similar cu efectele cumulate ale celor doud Razboaie
Mondiale si cu Marea Depresiune Economica din
1929-1933. Trebuie spus ca aceasta estimare nu ia in
calcul costurile schimbarilor climatice generate de
impactul asupra stabilitatii sociale.

Dar poate ca reluarea, obsesiva am putea spune,
a acestei problematici, nu ar fi avut un impact atat de
mare asupra mediului stiintific si politic dacd nu ar fi
fost 1nsotita si de speculatii si preocupari legate de
posibilitatea ca aceste evolutii climatice sa conduca
la conflicte violente sau la transformari majore ale
structurilor politice. Opiniile analistilor fenomenului
cu privire la aceste transformari acopera o arie larga
de posibilitati de evolutie; unele au in vedere
manifestari similare unor evolutii din trecut, precum
conflictele generate de competitia pentru resurse;
altele, dimpotrivd, prezintd scenarii dramatice,
apocaliptice chiar.

Asadar, dezbaterea generald referitoare la
impactul schimbarilor climatice asupra securitatii
porneste de la recunoasterea faptului ca acestea

reprezintd provocari majore la adresa securitatii
colective. Prin urmare, subiectul se adreseaza nu
doar politicienilor, ci si publicului larg, cercetatorilor
si chiar actorilor cu atributii in materie de securitate.
Abordarea efectelor induse de schimbarile climatice
ca subiect de securitate nationald, regionala sau
internationala se fundamenteaza pe intelesul mai larg
pe care conceptul de securitate I-a dobandit dupa
1989 (prin lucrarile lui Barry Buzan si Ole Waever?),
si anume din perspectiva impactului acestora asupra
stabilitatii si prosperitatii natiunilor. In acest sens,
vorbim astdzi despre securitatea alimentara,
energetica’, securitatea apei sau cea climatica, iar
lista subiectelor de securitate poate continua.

Ca si in cazul altor subiecte care s-au impus
relativ recent pe agenda politica si de securitate a
unui numar tot mai mare de state, dezbaterea cu
privire la impactul schimbérilor climatice asupra
securitatii, fie aceasta nationald sau internationala,
nu este lipsita de confuzii. O sursd de confuzie in
aceastd dezbatere este generatd de faptul ca ea
cuprinde doud aspecte distincte, fiecare cu propriul
sdu continut, audientd, beneficiari si perspectiva. Un
prim aspect implica o discutie generala cu privire la
amenintarile fundamentale pe care schimbarile
climatice le induc asupra prosperitdtii §i securitatii.
Celalalt aspect se refera la provocarile specifice pe
care acestea le induc asupra responsabilitatilor
comunitatii de securitate definitd in sens larg si
insista asupra raspunsului pe care aceasta comunitate
poate si trebuie sa 1l formuleze, ca sprijin in luarea
deciziei de catre factorii politici responsabili®.
Ambele sunt reflectii valide ale provocarilor
schimbarilor climatice, dar sunt in mod esential
distincte.

In continuare, vom aborda separat aceste doud
aspecte pe care le implicd schimbarile climatice.
Desigur ca ar fi interesantd o analizd separatd a
efectelor pe care schimbarile climatice le genereaza
in planul stabilitatii si securitatii. Totusi, o astfel de
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abordare nu pare posibila, cel putin pentru moment,
deoarece schimbarile climatice cuprind in sine o
serie de alte variabile care trebuie luate in
considerare - precum degradarea mediului,
urbanizarea si modificarile demografice, pentru a
cita numai cateva.

Fiecare dintre aceste variabile induce efecte
asupra stabilitatii §i, prin extensie, asupra securitatii.
Spre exemplu, procesul de urbanizare’” induce
tensiuni in societdti prin diferite mecanisme de
actiune.

Astfel, tendinta de construire a unor asezari
umane lipsite de o planificare riguroasa in zone slab
dezvoltate reduce sansele ca guvernele din aceste tari
sd poatd controla situatia din punct de vedere
economic, sanitar si al mediului.

Urbanizarea reprezintd o provocare pentru
resursele naturale ale economiei nationale, putdnd
conduce la subminarea capacitatii de interventie a
guvernelor. In acelasi timp, acest proces conduce la
cresterea tensiunilor legate de aspectele de mediu, cu
consecinte negative asupra securitatii alimentare®.
Nu in ultimul rand, urbanizarea va avea implicatii
asupra tehnicii si operatiunilor militare. Proiectarea
tehnicii militare §i planificarea acestor operatiuni vor
trebui regandite din perspectiva faptului ca ele se vor
desfasura preponderent in mediul urban. De
asemenea, modificarile demografice’ sunt impor-
tante cel putin sub doud aspecte: stabilitatea interna
si relatiile de putere dintre state.

Chiar si in cazul unui scenariu de evolutie
moderat, schimbarile climatice pot genera
instabilitate si conflict'’. Organizatii precum
International Alert preconizeaza deja cresterea
tensiunilor in mai mult de 46 de tari de pe glob (care
gazduiesc 2,6 miliarde de persoane) datorita
schimbarilor climatice!!. Pornind de la aceasta
ipoteza, este de asteptat ca ele sd inducd modificari
in privinta proiectiilor privind planificarea strategica
sau stabilitatea, cu impact asupra unor aspecte
conexe securitatii, precum securitatea energetica,
migratia, stabilitatea regionala si riscul investitiilor.
Din aceste motiv, analiza impactului schimbarilor
climatice va trebui sd devina parte componentd a
analizei de securitate pentru fiecare tara.

Dr. Tobias Feakin, director al Homeland Secu-
rity and Resilience Department at the Royal United
Services Institute for Defence and Security Studies,
sublinia cd schimbarile climatice tind si devina un
multiplicator de amenintare deoarece, de regula, ele
nu reprezintd singura cauza a unui conflict, dar
exacerbeazd tensiunile existente. Opinia sa este

impartasita si de o serie de generali si amirali
americani. Potrivit lui Feakin, schimbarile climatice
au indus deja provocari de securitate precum:

- deficitul de resurse cauzat de seceta sau de
mutatiile climatice; acestea pot conduce la proteste
sau chiar conflicte violente Intre diferite grupari din
interiorul statelor (asa cum se intampla in Darfur sau
in Somalia). O importantd aparte capata, in acest
context, deficitul de apa - aspect complicat de faptul
ca un mare numar de rauri traverseaza teritoriul mai
multor state, iar poluarea sau abuzul din partea unor
state induce efecte negative asupra altor state.
Statistica ultimilor 25 de ani aratd cd majoritatea
conflictelor de mediu a fost generatd de dispute 1n
jurul resurselor de apa si/sau de pamant'?;

- reducerea suprafetelor de teren arabil;

- tensiuni vizdand coeziunea sociald, cauzate
de fenomenul migratiei in masa atat in tarile de
origine, cat si in cele de destinatie ale migratiei;

- amenintari legate de accesul la resurse'.

In acest context, principalele amenintri care se
contureazd la adresa stabilitatii si securitdtii
internationale sunt:

- cresterea numadrului de state vulnerabile §i
fragile. Impactul schimbaérilor climatice va diminua
capacitatea acestor state de a rezolva problemele
interne cu care se vor confrunta. Aceasta va genera
frustrare 1n randul populatiei, care poate conduce la
tensiuni intre diferitele grupari din interiorul statului
si la radicalizare politicd, cu implicatii asupra

- pierderea legitimitatii statelor industrializate.
Asumarea responsabilitdtii  pentru  efectele
schimbarilor climatice poate genera resentimente
intre statele puternic industrializate, inclusiv cele
care Inregistreaza un ritm accelerat de industrializare
(precum China, India, Brazilia), ca principali
generatori ai acestor efecte, si statele sarace, ca cele
mai afectate de aceste schimbari. Totodata,
impartirea poverii, respectiv politicile de raspuns la
aceste schimbari, vor genera si tensiuni interne cu
privire la contributia financiara pe care fiecare stat
trebuie sa o aduca;

- amplificarea fenomenului migratiei. Volumul
migratiei internationale va creste si mai mult ca
urmare a efectelor schimbarilor climatice. Estimarile
actuale referitoare la dislocarile de persoane ca
urmare a schimbarilor climatice prevad intre 200 de
milioane (Stern Review'#) si 250 de milioane de
persoane (Christian Aid"), pana in anul 2050.
Schimbarile climatice extreme si rapide vor conduce
la intensificarea migratiei, ceea ce contine In sine
potentialul unor tensiuni intre populatia locala si

59

INFOSFERA



INFOSFERA

Studii de securitate gi informatii pentru aparare

refugiati. Europa, iIn mod special, trebuie sa se
astepte la o presiune in crestere din partea migratiei.
Chiar dacda in cazul unor niveluri reduse ale
schimbadrilor climatice un astfel de scenariu este mai
putin probabil, in acest caz persoanele afectate
ramanand, probabil, in interiorul granitelor nationale,
posibilitatea amplificarii migratiei internationale nu
poate fi ignoratd, stiut fiind faptul ca, adesea,
migratia internd o precede pe cea externa;

- riscuri la adresa economiei globale. Cele
mai insemnate pagube se vor Inregistra in zonele de
coasta, unde, in prezent, locuieste aproape o cincime
din populatia globului, iar cifra va creste in anii care
urmeaza. Cresterea nivelului marilor si cresterea
frecventei i intensitdtii dezastrelor naturale
reprezintda o amenintare serioasd pentru aceste
regiuni si pentru perspectivele lor economice.
Coastele de est ale Chinei si Indiei vor fi Tn mod
special afectate, dar la fel de expuse sunt si regiunea
Caraibelor si America Centrala. Cresterea frecventei
si intensitatii crizelor umanitare va genera presiuni
tot mai mari asupra resurselor tuturor statelor si
asupra capacitatii lor de interventie in astfel de
situatii. O consecinta a acestui fapt va fi diminuarea
resurselor alocate dezvoltarii umane;

- mutatii in sistemul relatiilor internationale.
Sistemul politicii internationale poate fi modificat nu
doar ca urmare a unor fapte sau evenimente care se
produc intre state, ci si datoritd unor schimbari care
survin in interiorul statelor. In contextul international
actual, o chestiune importanta este cea legatd de
probabilitatea ca, la un moment dat, schimbaérile
climatice sd sldbeascd capacitatea de actiune a
statelor, pana la nivelul la care acestea nu mai pot
urma aceeasi linie in politica internationala - fie din
cauza lipsei de vointa, fie ca urmare a incapacitatii
lor. Acest ultim aspect se referd nu doar la capacitatea
statelor de a actiona impotriva unui actor cu
identitate fizica si juridica, ci si asupra sistemelor
naturale;

- dispute in jurul resurselor de petrol si gaze
naturale. Una dintre cele mai probabile cauze
generatoare de conflicte Tn viitorul apropiat va fi
intensificarea competitiei pentru accesul si controlul
resurselor energetice. Aceasta este si va continua sa
reprezinte o cauzd a instabilitatii regionale si
internationale. Dat fiind faptul cd@ majoritatea
resurselor de hidrocarburi se afla in regiuni
vulnerabile la impactul schimbarilor climatice si in
contextul unei cresteri demografice semnificative n
tarile producatoare de petrol si gaze naturale, cel mai
probabil, instabilitatea va creste. Aceasta poate

antrena un cerc vicios al insecuritatii energetice si
competitiei pentru asigurarea acestor resurse. Prin
prisma acestei competitii, o dimensiune aparte, care
poate genera conflicte, o va capata regiunea Arctica
ale carei resurse energetice vor putea fi exploatate ca
urmare a schimbarilor climatice. Din acest motiv, in
anii urmadtori, ar putea aparea preocupari legate de
reanalizarea dreptului international, in special a Legii
Marilor. Pe de alta parte, cresterea cantitatii de
energie nucleara poate genera noi preocupari legate
de regimul de non-proliferare, deja aflat sub
presiune.

Analiza cu acuratete a impactului schimbarilor
climatice asupra stabilitatii i securitatii se afla inca
intr-o faza incipienta si este nevoie sa fie dezvoltata,
daca se doreste integrarea sa sistematica 1n analizele
de securitate. Problema efectelor schimbarilor
climatice se situeaza in zona analizei care nu a reusit
péna acum sa absoarba o cantitate atat de mare de
date si informatii (e adevdrat, redundante si
incomplete) referitoare la acest aspect si sa decida
care dintre acestea sunt relevante pentru factorul
politic. Fara a incerca sa adoptam o pozitie de parti
pris, credem ca acest lucru era de altfel imposibil,
daca avem in vedere faptul ca la nivelul oamenilor de
stiintd, al cercetatorilor nu exista un punct de vedere
unitar cu privire la acuratetea datelor vehiculate in
prezent.

Au fost eclaborate modele generale care
incorporeaza 1n analiza de securitate diferiti factori
cu impact asupra securitatii, dar pentru o evaluare
mai exactd a impactului fiecaruia dintre acesti factori
sunt necesare §i sub-modele care sd permita
observarea efectelor specifice. Astfel de sub-modele
au fost deja proiectate, cele mai dezvoltate fiind
poate cele cuprinse in raportul ,,Climate Change as a
Security Risk”, elaborat de German Advisory
Council on Global Change'S.

Cadrul actual de analiza abordeaza schimbarile
climatice, securitatea energetica si managementul
resurselor ca avand impact separat asupra dezvoltarii
economice. In prezent nu existi un model care si
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Fig. 1. Inferdependenta dintre schimbaérile climatice, securitate
energetica, guvernare, utilizarea resurselor gi dezvoltarea
economica

integreze toti acesti factori pentru a analiza impactul
exact rezultat ca efect al combindrii si
interdependentei lor asupra stabilitatii §i cresterii
economice. Recent, acest cadru de analiza a fost
extins, incluzand legaturile si inter-dependentele
dintre aceste aspecte (fig. 1)"".

Aceste legaturi aduc
suplimentare, precum:

- clima si securitatea energeticd - vizeaza
legaturile dinamice dintre schimbarile climatice si
politica de securitate energetica. Evolutia
schimbarilor climatice va avea un impact puternic
asupra preturilor la energie si la tehnologiile utilizate
in sectorul energetic, conducand la cresterea
securitatii energetice in unele tari si reducand nivelul
veniturilor in tarile exportatoare de petrol si gaze
naturale;

- securitatea energeticda si stabilitatea tarii
(guvernarea) - legaturile dinamice dintre energie si
managementul resurselor, pe de o parte, §i guvernare,
pe de altd parte, sunt mai puternice In tarile
exportatoare de hidrocarburi si in cele de tranzit a
acestor resurse, unde cercetarile arata un impact
negativ al veniturilor obtinute din aceste resurse
asupra conflictelor, coruptiei, bunei guvernari si
politicilor de dezvoltare. De asemenea, aceste tari
s-au implicat 1n destabilizarea rivalitatii geopolitice
intre tarile consumatoare. Schimbarile in politicile

in atentie aspecte

de securitate energeticd vor avea un impact izbitor
asupra guvernarii §i stabilitatii (spre exemplu, prin
reducerea impactului resurselor);

- managementul resurselor si stabilitatea
guvernarii - deficitul de apa si de suprafete arabile si
impadurite a avut intotdeauna o influentd asupra
riscurilor de instabilitate. In multe regiuni, disputele
generate de resurse se suprapun peste alti factori,
precum legaturile etnice, religioase sau politice,
presand asupra sistemelor de guvernare. Schimbarile
climatice au potentialul de a spori aceste tensiuni,
generand noi situatii de criza si conflicte.

Impactul schimbaérilor climatice este studiat si
analizat de oamenii de stiintd, cercetatori (din
domeniul mediului, dar si economisti) si de
comunitatea de securitate. Insa fiecare din aceste
categorii profesionale se concentreaza asupra unor
aspecte/fatete diferite ale aceleiasi problematici, iar
rezultatele cercetarilor nu au fost inca integrate.
Oamenii de stiinta, preocupati de gasirea unor dovezi
certe privind impactul schimbarilor climatice, se
concentreazd pe identificarea acelor aspecte
considerate a fi dovezi solide. Cercetatorii in
domeniul mediului isi construiesc evaluarile pe baze
stiintifice, dar au tendinta de a ignora riscurile
insuficient conturate atunci cand impactul acestora
poate fi prea mare. Aceasta abordare 1si gaseste o
posibila explicatie in faptul ca sunt foarte dificil de
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separat efectele schimbarilor climatice de cele ale
altor variabile cu impact asupra activitatilor umane,
in general. Din acest motiv, specialistii din acest
domeniu manifesta retinere in a sublinia costurile
ridicate ale unui dezastru social ca urmare a
schimbdrilor climatice si, poate, un nivel nerealist al
optimismului cu privire la potentialul de cooperare
internationala pe acest subiect.

Poate cé aceasta retinere care se manifesta in
randul unora dintre cercetatorii fenomenului
izvoraste si din convingerea acestora ca impactul
datorat schimbarilor climatice va fi unul reversibil.
Credem totusi ca o astfel de abordare, care reduce
nefundamentat riscurile de producere a unor
catastrofe naturale s-ar putea dovedi nerealista, mai
ales daca astfel de dezastre se vor produce la
intervale scurte de timp in mai multe state ale lumii.

Oamenii de stiinta, cercetatorii din domeniul
mediului si economistii au propriile lor modele
atunci cand lucreaza cu riscuri i amenintari; Insa
nici unul dintre aceste modele nu defineste complet
un cadru de management al riscului care sa
corespunda realitatii schimbdrilor climatice. Aceastd
lipsa poate fi acoperita de comunitatea de securitate
care are capacitatea de a produce propriile analize
referitoare la schimbarile climatice si care pot fi
complementare celor furnizate de reprezentantii
mediului academic. Ele pot completa analizele de
mediu si cele economice cu formularea implicatiilor
pe care efectele schimbarilor climatice le pot avea
asupra stabilitatii si securitatii nationale, regionale si
internationale. In plus, astfel de analize pot creste
probabilitatea ca factorii de decizie sa ia In calcul
consecintele unor scenarii catastrofale si induc un
grad mai mare de mobilizare societald necesarda
pentru gestionarea lor.

Schimbadrile climatice prezinta, totusi, cateva
provocari noi pentru factorii de decizie din domeniul
securitatii. Noutatea acestor provocari este generata,
printre altele, de faptul ca acestia nu sunt obisnuiti
sd opereze cu amenintari difuze la adresa
prosperitatii si stabilitatii statului. Poate ca tocmai
caracterul difuz al acestei amenintiri determind
acesti factori de decizie sa manifeste o anumita
retinere de la actiuni radicale impotriva statu-quo-
ului.

Referindu-ne la provocarile schimbarilor
climatice, trebuie sa recunoastem ca asa cum astazi
nu mai putem proiecta sisteme tehnice fara
calculator, tot astfel nu ne putem astepta ca sistemele
actuale de securitate sa fie capabile sé inteleaga, sa
evalueze si sa raspunda corect la aceste provocari
fara o modificare semnificativa in planificarile

strategice, In modul de operare si in evaluarile
privind riscurile i amenintarile.

Tot spre sustinerea acestei idei credem ca merita
sd aducem 1in discutie un aspect care, uneori,
genereazd frustrare 1n interiorul comunitatii de
securitate. Dupa ce a semnalat existenta unei anume
amenintari, aceasta se asteapta ca factorii de decizie
politica si politico-militara sa ia masuri in consecinta.
Pentru a ramane in sfera schimbarilor climatice,
trebuie sa spunem ca Intelegerea unui anumit risc din
aceasta perspectivd nu inseamnad si adoptarea
imediata a actiunilor de contracarare a sa. Aceasta
pentru simplul motiv ca astdzi ne confruntdm cu o
paleta tot mai larga de riscuri §i amenintari, dar si cu
limitari generate de insuficienta resurselor. In aceste
conditii, apare fireascd nevoia stabilirii unor
prioritati.

Pe de alta parte, daca securitatea climatica nu
este privitd si inteleasa ca un interes national din
perspectiva existentiala'®, atunci este foarte posibil
ca masurile si actiunile destinate gestionarii sale sa
fie ineficiente si tardive, mai ales in contextul
national si global actual, caracterizat prin
intensificarea competitiei economice $i prin nevoia
tot mai acutd de prevenire a tensiunilor sociale
interne.

Sa revenim la rolul pe care comunitatea de
securitate 1l poate juca In gestionarea eficientd a
efectelor schimbarilor climatice. Intr-o astfel de
circumstanta, in opinia noastra, rolul comunitatii de
securitate vizeazd doud aspecte distincte ale
problemei: (a) identificarea, analiza si evaluarea
corectd (exactd) a riscurilor si amenintarilor pentru
securitatea nationald si (b) formularea unui raspuns
adecvat la tipul de amenintare. In functie de modul
de lucru (maniera de decizie) agreat de factorii de
decizie din stat si de problematica analizata, al doilea
aspect mentionat poate constitui responsabilitatea
exclusiva a factorilor de decizie politica. Aceasta este
insa o discutie diferita care, credem noi, ar merita o
tratare separata.

Odatd identificate riscurile §i amenintdrile,
analistii din domeniul securitatii trebuie sa aiba in
vedere cateva aspecte importante pentru finalizarea
cu succes a demersului lor. Mai intai, ei trebuie sa
urmareasca evitarea intoxicarii factorilor de decizie
cu un noian de date si informatii nevalidate sau cu
rezultate stiintifice inconsistente.

Apoi este necesar de anticipat ca analizele de
securitate trebuie sa vina 1n sprijinul procesului de
luare a deciziei si sa contribuie la stabilirea
prioritatilor legate de acest gen de provocari. Aceasta
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presupune implicit o ajustare atentd a informatiilor
la nevoile factorilor de decizie. Pentru aceasta,
analistii trebuie sa constientizeze ca legatura dintre
schimbarile climatice si securitate devine relevanta
numai daca informatiile sunt exacte si suficient de
credibile pentru a fi In masurd sd conducd la
modificari ale planurilor, strategiei si masurilor
concrete care se pot lua.

Analiza si evaluarea amenintarilor si riscurilor
care pot aparea pe fondul efectelor schimbarilor
climatice trebuie sa tind cont de faptul ca o decizie
strategicd de raspuns la orice risc depinde de
evaluarea a patru elemente critice: analiza riscurilor
- raspunde la intrebarile ce s-ar putea intampla si in
ce orizont de timp; analiza amenintarilor - raspunde
la intrebarea cum vor afecta aceste riscuri obiectivele
si interesele tarii; analiza eficacitatii - se refera la
optiunile aflate la indemana si la probabilitatea lor
de succes; analiza contextului politic - cum vor
influenta actiunile politice si diplomatice raspunsul
strategic. Toate cele patru analize trebuie integrate
intr-un cadru strategic, care fundamenteaza luarea
deciziei.

In materie de securitate climaticd exista trei

diferitelor tari sau regiuni vor fi afectate de
schimbarile climatice si de rdspunsul la aceste
schimbari. Aceasta presupune, in esentd, analiza
perceptiilor unei tari cu privire la importanta si
impactul acestor factori. Spre exemplu, China si
India isi pot modifica obiectivele de securitate
energeticd spre o mai mare incredere in energia
nucleard, in perspectiva schimbarilor climatice, ceea
ce va avea impact asupra proliferdrii, asupra politicii
lor externe si a relatiilor lor energetice cu principalii
furnizori de resurse energetice la nivel mondial;

- strategic. La acest nivel este vizat modul in
care 1n care schimbarile climatice afecteaza
obiectivele strategice (ex. securitatea energetica sau
reducerea saraciei), elementele de planificare si
raspunsurile de tip preventiv, precum si investitiile
economice sau proiectele de dezvoltare;

- operational. Acesta are in vedere analiza
impactului ~ schimbarilor  climatice  asupra
echipamentelor militare si asupra operatiunilor
militare viitoare. Pentru aceasta sunt necesare
informatii detaliate privind impactul posibil al
schimbarilor climatice asupra unor locatii geografice
particulare.

Aceste nivele pot fi privite ca Intr-o piramida a

Impact asupra interesel
nationale _

Impact asupra relatiilor
internationale

GEOPOLITIC SI STRATEGIC

1F

Impact asupra stabilitatii
nationale si regionale _

Impact asupra cresterii
economice si dezvoltarii
..:r"“F.

STRATEGIC

LI

Impact asupra investitiilor
straine

Impact asupra operatiilor
din strainatate

< OPERATIONAL

Fig. 2. Piramida analizei securitatii climatice

niveluri principale de analiza'®:
- geopolitic §i geostrategic. Acest nivel se
referda la modul in care interesele si strategiile

analizei aga cum se observa in figura 2%
Aria piramidei ar putea reprezenta volumul
analizei de securitate climatica necesara la fiecare
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nivel. Pentru fiecare nivel al ludrii deciziei sunt
necesare o serie de informatii care sd genereze
optiuni strategice solide, care vor trebui sa orienteze
deciziile politice.

O abordare multi-sectoriald a sistemelor de
securitate la nivel guvernamental s-a dovedit o
problemd extrem de dificild pana acum; daci la
aceasta addugdm nevoia armonizarii intereselor
diferitilor actori, intelegem dificultatea unui astfel de
demers. In contrast, rispunsurile la nivel operational
vor fi generate de un singur minister si de aceea vor
fi mai usor de formulat si implementat.

Schimbarile climatice creeaza deja amenintari
de securitate hard, nu insa si solutii hard la aceste
probleme. Necontrolate, aceste schimbari vor avea
implicatii de securitate de o magnitudine similara
celor doua Razboaie Mondiale, dar care, spre
deosebire de acestea, vor avea consecinte pentru o
foarte lunga perioada de timp?'. In plus, pentru acest
gen de amenintari nu exista repere in trecut.

In pofida acestor amenintari si a amplorii pe care
dezbaterea acestui subiect a luat-o in ultimii ani,
raspunsul actual la schimbarile climatice este lent si
inadecvat. Se poate spune ca raspunsul politic si
financiar actual la schimbadrile climatice nu reflecta
seriozitatea amenintarii. Astfel, fondurile financiare
necesare gestiondrii acestor riscuri raman 1in
continuare modeste. Chiar si Uniunea Europeana,
care se erijeazd in lider global in eforturile de
promovare a unei economii bazate pe diminuarea
emisiilor de carbon, cheltuieste pentru gestionarea
efectelor generate de schimbdrile climatice
echivalentul a 0,5% din bugetul combinat destinat
apararii. Spre comparatie, aceste fonduri sunt cu mult
mai mici decat cele alocate bugetelor militare si de
securitate®.

Schimbarile climatice constituie o provocare
sistemicd la adresa stabilitatii si securitatii
internationale. Prevenirea efectelor negative ale
acestor schimbari presupune actiuni directe, rapide
si imediate. Fara a diminua importanta altor
amenintari care s-au profilat in ultimii ani la nivel
global, apreciem ca ar fi oportund o regandire a
prioritatilor legate de aceste amenintari si, In
consecintd, o concentrare ca atare a eforturilor din
partea statelor si comunitatii internationale. Eficienta
acestor actiuni depinde Insa, poate mai mult decat in
orice alt domeniu, de o cooperare veritabild intre
state deoarece n aceasta privinta eforturile unui stat
pot fi usor compromise de pasivitatea altor state.

Cooperarea eficientd pentru gestionarea
efectelor schimbarilor climatice nu este Insd un lucru

facil pentru ca ea presupune modificari fundamentale
in maniera actuald de abordare a relatiilor
internationale, putdnd modifica semnificativ
prioritatile politicii internationale in materie de
securitate. Sub aspect politic, cooperarea globala
pentru gestionarea efectelor schimbarilor climatice
nu se poate realiza Intr-o atmosferd de competitie
intensificata intre state pentru accesul la resurse.

Un alt aspect important care std in calea
cooperarii dintre state este legat de costurile asociate
actiunii. In acest punct, neincrederea statelor ar putea
viza nivelul costurilor suportate de fiecare stat si
implicatiile asupra competitivitdtii economice, in
cazul in care nu toate statele accepta sa aloce fonduri
pentru diminuarea efectelor negative ale
schimbarilor climatice. O estimare a ponderii pe care
ar trebui sa o acopere statele dezvoltate in aceste
costuri, sugereaza ca UE ar trebui sa plateasca circa
100 de miliarde de euro anual (ceea ce este
echivalent cu 80% din bugetul actual al UE), iar SUA
- 212 miliarde de dolari®.

Desigur, acestea sunt costuri ridicate in valoare
absolutd, dar ele pot reprezenta un pret rezonabil
comparativ cu costurile unor interventii tardive. Se
stie ca este mai usor sa previi decat sa combati.

In aceste conditii, promovarea unei politici a
cooperarii trebuie sid aibd ca element central
beneficiile generale care pot rezulta in urma acestui
proces. Un prim beneficiu al transformarii aspectelor
legate de schimbarile climatice in subiect de
securitate nationala este acela ca ofera subiectului in
sine o valoare politicd mai mare, ceea ce poate creste
raspunsul din partea statelor.

Dar cele mai tangibile beneficii, in acest caz,
sunt legate de asigurarea securitdtii energetice prin
promovarea unei economii cu un continut redus de
carbon. O astfel de economie ar reduce semnificativ
amenintarile la adresa pacii i securitatii
internationale atat din partea schimbarilor climatice,
cat si a competitiei in materie de energie. Fonduri
financiare importante, In prezent cheltuite pentru
productia de petrol si gaze naturale in regiuni
instabile de pe glob, ar putea fi utilizate pentru
crearea de noi tehnologii si pentru surse de energie
curate. Aceasta ar reduce tensiunile geopolitice iscate
in jurul rezervelor de hidrocarburi, ar reduce
instabilitatea tarilor exportatoare de petrol, precum
si riscurile unor atacuri teroriste asupra infrastructurii
si facilitatilor petroliere.

In concluzie, alituri de globalizare, migratie si
schimbarile tehnologice, schimbarile climatice vor
constitui una din fortele critice care vor modela
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viitorul omenirii. Ele vor modifica fundamental
modul nostru de viatd, amenintarile si riscurile cu
care ne vom confrunta, precum si modul in care vom
reactiona intr-o lume tot mai interdependenta. Chiar
daca multe din aceste schimbari sunt impredictibile,
este cert ca ele se vor extinde dincolo de sfera lor
traditionala si vor include aspecte legate de securitate
si prosperitate pentru toate tarile lumii.

Totodata, schimbarile climatice vor constitui si
unul din factorii care vor conduce la conflicte, a caror
rezolvare va necesita, probabil, abordari noi. Chiar
si cu nivelul actual de cunoastere si intelegere a
problematicii, pot fi luate o serie de angajamente
pentru remedierea situatiei.

Necunoagterea sau neacceptarea implicatiilor pe
care schimbdrile climatice le au asupra stabilitatii si
securitdtii internationale si regionale, precum si
amanarea deciziilor privind investitiile in actiuni de

prevenire a efectelor negative s-ar putea dovedi mult
mai costisitoare mai tarziu, in termeni de
instabilitate, vieti omenesti sau dezvoltare umana
intarziata.

Schimbarile climatice pot conduce la abordari
mai precaute in relatiile internationale si la cresterea
cooperdrii intre state, care pot servi drept model si in
privinta altor probleme globale, precum securitatea
energetica, prevenirea conflictelor sau reducerea
saraciei. Pe de alta parte, ele pot exacerba tensiunile
existente in interiorul statelor sau intre acestea,
conducand la o politica a insecuritatii pe masura ce
fiecare tara se concentreazd mai ales asupra auto-
protectiei, in contextul mentinerii neincrederii
statelor cu privire la cooperarea internationala.

*Drd. ing. Ionel STOICA este analist militar in cadrul
Directiei Generale de Informatii a Apararii
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