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CRIZA FINANCIARA SUB LUPA PREDICTIBILITA’[II

In orice domeniu, activitatea de cercetare
implica efectul de recurentd permanenta a informa-
tiilor, respectiv observarea imbogatirii semnificatiei
unei informatii anterioare prin elementele aduse
de altele ulterioare, nu neapdrat conectate direct
intre ele. Dacd analizdm acest fenomen pe
perioade mai indelungate, se observa ca procesul
corobordrii noilor informatii, nu neaparat in
ordinea aparitiei lor cronologice sau secventiale
in raport cu un obiectiv urmadrit, ne demonstreaza
parca necesitatea unei anumite evolutii, configu-
rand interese urmdrite chiar cu obstinatie, Intr-un
mediu perceput chiar si aleatoriu.

In sfera noastra de preocupiri suntem
obligati sa reiteram inseparabilitatea dintre
economic si politic', cu dezbaterea nu prea
facila a determinismului dintre cele doua si a
momentelor de tractiune, fie a economicului, fie
a politicului asupra celuilalt fenomen. Experienta
teoretica si practica ne Indreapta spre acceptarea
caracterului fluid al oricédrei evolutii, in sensul
ca aceasta, prin insdsi natura ei determinata de
un scop, curge intr-un anumit sens/directie.
Trebuie sda subliniem aici faptul ca aceastd
curgere nu implicd, in mod neapdrat, o evolutie
lina si, de aceea, caracterul fluid trebuie privit
prin prisma realizarii/atingerii obiectivului urmarit,
ceea ce nu exclude neliniaritatea, ruperile de
dinamica si socurile simetrice sau asimetrice.

In orice evolutie economici trebuie urmdrite

" Dr. Napoleon POP este director al Centrului de
Cercetari Financiare si Monetare ,,Victor Slavescu” din
cadrul Institutului National de Cercetari Economice al
Academiei Roméane si membru in Consiliul de Administratie
al Bancii Nationale a Romaniei.

“Drd. Amalia FUGARU este cercetitor stiintific principal
la Institutului National de Cercetari Economice al
Academiei Roméne.

! Aspect subliniat de autori si in articolul “Criza economici
dincolo de economical predominant”, aparut in numarul 2
al revistei INFOSFERA, iunie 2009.

Dr. Napoleon POP*
Drd. Amalia FUGARU**

Totul se intdmpla cu necesitate”,
Leukippos din Milet, cca. 500 1.Hr.

cel putin doua paliere de perceptie care, abordate
din perspectiva interactiunii, ne conduc la concluzii
cu totul diferite de ceea ce Tnseamna Intelegerea
la prima vedere. Astfel, putem distinge, pe de o
parte, o evolutie economica tumultuoasa la vedere
care mascheaza interese politice statornice in
profunzime si, pe de altd parte, o evolutie
economica ,,linistita” la suprafatd si care poate
ascunde, in adancime, o agitatie de politici
perverse. lata de ce, exaltarea produsa de ceea
ce numim o conjuncturd economicad normala are
reflectari dezastruoase cand este incadrata in asa
numitele cicluri lungi, dupd cum conjuncturi
economice agitate, fragile, chiar riscante, pot
constitui cicluri lungi de evolutii consolidate,
caracterizate prin performante de progres
incontestabile.

In acest sens, ,,Marea Moderatie”, care
reprezintd un exemplu de evolutie conjuncturala
fluidd cu conotatia exuberantei, a sperantei ca
nimic nu o poate devia major, a fost, de fapt, cel
mai bun mediu al unor controverse politice
planetare tensionate, intrucat la umbra [linistii
economice, politicul a incercat solutionarea
unor probleme conflictuale majore: procesul de
pace din Orientul Mijlociu asociat cu necesitatea
democratizdrii unei parti mai mari a lumii
musulmane, gestionarea dezmembrarii URSS
asociatd cu extinderea influentei asupra satelitilor
CSI, mentinerea delimitarii dintre bazinele
energetice din nord de cele din sud, tocmai
pentru a nu se permite contaminarea reciproca a
intereselor strategice Tn materie de acces la
energie, stapanirea fenomenului de proliferare a
oricaror componente care sa poatd duce la
crearea de arme de distrugere in masa. Pe cat de
performanta a fost cresterea economica globala,
pe atat de tensionate s-au dovedit a fi interventiile
politice in solutionarea conflictului de interese
strategice: doud razboaie in Golf, stagnarea
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procesului de pace in Orientul Mijlociu, proli-
ferarea terorismului international cu focalizarea
luptei in Afganistan si Pakistan corelat cu
atragerea unei coalitii internationale cat mai largi,
antagonizarea Federatiei Ruse prin incercarea de
extinderea a NATO spre est (Ucraina si
Georgia), retragerea reprezentantilor statului
nord-coreean de la negocierile 1n sase cu privire
la programul sdu nuclear, insistenta Iranului 1n
promovarea propriului program nuclear, ineficienta
Consiliului de Securitate al ONU, multiplicarea
interdependentelor dintre interesele politice
regionale in paralel cu scaderea capacitatii
consensuale a marilor actori etc.

Marea Depresiune (1929-1933), Pearl
Harbour (1941), atacul de la World Trade Center
(2001) reprezintd numai cateva exemple, intinse
pe o perioada de aproximativ 100 de ani, care
anuntd inceputul unor modificari in ordinea
mondiald. Intr-un astfel de context, se pune
intrebarea fireasca daca putem acum, la doi ani
de la declansarea turbulentelor financiare, sa
excludem rolul actualei crize 1n creionarea unui
viitor previzibil? Iatd o intrebare care ne apropie
de abordarea necesitdtii unei anumite evolutii,
din care nu putem exclude predictibilitatea acesteia
si eventualitatea premeditarii, prin identificarea
scopurilor, intereselor celor presupusi a fi in
spatele unei evolutii in desfasurare. Mentionam,
de la bun inceput, ca, in tratarea unor astfel de
aspecte sensibile suntem departe de orice teorie
a conspiratiei §i subliniem ca rationamentele
autorilor se fundamenteaza pe raportul dintre
,provocare” si ,,oportunitate” pe care il deschide
orice evolutie.

Teoria economica, cu toate limitele ei in
materie de crize ramane un instrument de predic-
tibilitate. Daca acuratetea predictibilitatii din
punct de vedere al magnitudinilor caracteristicilor
reale de manifestare ale crizei poate fi discutabila,
nu putem afirma acelasi lucru in ceea ce
priveste logica acestei manifestari. Experienta in
materia gestionarii echilibrelor macroeconomice
a inventariat suficiente stiari de alerta, care
trebuie privite ca factori provocatori de criza.
Astfel, daca e sd abordam problema -crizei
actuale, putem afirma cd discrepanta dintre
economia reald/nominala si cea financiara, extinsa
de la scara nationald la cea globald, prefigura,
chiar pe fondul perceptiei unei economii globale
performante, o acumulare de dezechilibre.

4

Dezbaterea pe tema crizei incepuse cu mult
inaintea fazei sale acute, dar se pare cd s-au
impus vocile care considerau cd riscurile sunt
prea Indepdrtate §i cd mai era timp suficient
pentru a fi gestionate in marjele de control.
Dupa declangarea crizei, analistii gi-au adus
aminte de cei care avertizau asupra iminentei
crizei, iar in baza reludrii argumentelor acestora
au Incercat §i au reusit sd identifice responsabili
- persoane fizice cu atributii 1n stat (Bill Clinton,
George W. Bush, Alan Greenspan, Gordon Brown
etc.) - care, sub diferite forme, in mod voit sau
nu, au eludat, prin comportamentul lor decizional,
normativ (de orientare a prioritatilor politice si
economice etc.), cauzele reale ale crizei. Astazi,
cand criza este in plind manifestare, ne vedem
obligati sd dam crezare celor care au prezis-o
indiferent de argumente, dupa cum celor ,,vinovati”’
trebuie sa le atribuim acele circumstante care i-au
determinat, fie sd nu creada in predictibilitatea
crizei, fie sd actioneze in sensul acumularii
cauzelor ei din cu totul alte motive, cele de natura
politica neputdnd fi excluse. Aici revenim la
necesitatea dublei perceptii a unei evolutii i a
resorturilor ei, o evolutie fiind, in general, manifes-
tarea efectelor unor politici construite pe interese.
La nivelul abordarilor, mult mai elaborate
de acum, cu privire la cauzele crizei, lasand la o
parte invocarea facild a unor elemente tehnice
din domeniul reglementarii si supravegherii
institutiilor financiare si disciplinei pietelor,
reamintim cd eludarea contextului politic national
si international, in conditiile acceptarii celui mai
mare val al globalizarii, ar fi una din greselile
prea usor asumate de specialistii care cred ca
economia este o stiintd de sine statatoare. ,Marea
Moderatie” a deschis ochii multora spre fenomenul
de avutie si inavutire, chiar prin efectul normelor
juridice la dispozitie, blamarea acestora din
urma fiind facutd nu numai prin prisma ,,wording-
ului” asigurat de legiuitor, ci §i prin prisma unor
categorii  filozofice scapate de legislativ.
Legiuitorul a incercat sd puna doar semne de
egalitate intre munca depusd s§i remuneratie
(managementul riscului, cota de piatd, alte
performante - bonusuri, compensatii), cu increderea
responsabilitdtii onest asumate pentru functionarea
corectd a pietei, ceea ce traseaza linia subtire,
chiar precara, dintre gradele diferite de reglemen-
tare a pietei libere, a institutiilor financiare si a
instrumentelor financiare utilizate.
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Criza financiard a atras Insd atentia si
asupra deficientelor comportamentului uman,
analisti de toate culorile re-evocand un lucru
cunoscut i anume cd avutia, indiferent cum
tratam stiinta economica - cu sau fara sinergie
cu politicul - are nevoie si de o abordare morala.

Revenirea la moralitatea economica, In
contextul cauzelor actualei crize financiare,
sugereazd cu o mai mare putere faptul ca
economia nu mai poate progresa fara prezumtii
aprofundate privind natura umana si invocarea
necesitdtii unui comportament uman adecvat,
evident fard a dezavua principiile bunei credinte
si ale prezumtiei de nevinovatie. Acest lucru
sugereaza ca insasi predictibilitatea crizei trebuie
sa se fundamenteze, atat pe instrumentele stiintifice
normale, cdt si pe o masurd a moralitatii in
economie, a carei expresie juridicad mai trebuie
cautata, Insad fara a aduce prejudicii principiilor
enumerate mai sus.

Un articol publicat in ziarul austriac ,,Die
Prese” ridica, poate pe buna dreptate, intrebarea
cum ar trebui abordata criza - consideram noi ca
tot din perspectiva predictibilitatii, cu ideologii
elaborate in secolele trecute (Karl Marx, 1818-
1883; John Maynard Keynes, 1883-1946;
Friedrich August von Hayek, 1899-1992) sau
prin prisma prezentului.' Absolutismul promovat
din fiecare din acesti ideologi, respectiv etatizarea
completa a economiei (preluatd de regimurile
comuniste), politica de indatorare a statului pentru
a genera cerere echitabila (agreatd de social-
democrati) si retragerea totald a statului din
economie (modelul anglo-saxon) au generat, pe
ciclurile lungi, experiente istorice perdante, iar,

' http://diepresse.com/home/wirtschaft/economist/diebilanz/

465933/index.do?from=suche.intern.portal

pentru unele natiuni, chiar catastrofe. Aceste
experiente, negate de unii critici, au disparut din
peisaj, dar ideologiile pe care s-au bazat au
intrat mereu in sistemul de forjare intuitiv al
politicului, care a elaborat si instrumentat politici
economice in consecintd, de la laissez-faire-ul
reglementat minimal, pe baza bunei credinte in
om si piatd, la dogma fezabilitatii pietei prin
interventia statului, In cele mai multe cazuri
lipsita de coerenta.

Orice astfel de amestec de ideologii, ducand
la conduite de politici economice avand in centru
un nivel de acceptare a functionalitatii pietei, pe
de o parte, dar si esecul demonstrat practic, pe
de alta parte, confirma faptul cd actualul model
economic perfectionat, oricat de contestat ar fi,
putea sd prevada criza.

Atat In economie, cat si in politica, pe
langa stiintd, este nevoie si de o anumita ,,arta”,
nu ca rezultat al charismei ci dobanditd in urma
experientei, ca o retrdire a ipostazelor sau
generalizarilor surprinse de teorie, prin analiza
unor realitati anterioare. Reintoarcerea la economia
politica, asa cum a fost tratatd de Adam Smith si
David Ricardo, nu face decat sd ne sugereze ca
este greu de disociat actuala criza financiara de
contextul politic, iar acesta din urma trebuie
privit nu neaparat ca partea vizibild a prezentului,
ci ca resort al unei strategii de anvergura cu
scopuri si implementare in timp, contextul
politic fiind doar o secventd dintr-o posibila
cronologie anuntata.

Acceptand un astfel de
trebuie sd ne intrebdm ce este emblematic in
desfasurarea actualei crize, ceea ce am si facut
atunci cand am afirmat ca ea, criza, trebuie
analizatd dincolo de predominantul economic,

rationament,
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adicd sa nu ramanem cantonati numai cauzelor
vizibile ale crizei, dragi specializarii noastre
economice.

Criza financiara declansatd in SUA, in august
2007, are nevoie si de o analizd a contextului
politic pe o perioada ceva mai indelungata, daca
vrem sa identificdm tocmai ceea ce pare emble-
matic in evolutia ei (mai ales in ineficienta imediata
a unor mobilizari de resurse impresionante), iar
modul in care percepem rezultatele reuniunilor
G-20 si nu numai, la o oarecare distantd in timp,
evidentiaza disensiuni de abordare de economie
politica si nu de teorie economicd. Mai mult,
parca 1n incercarea de a se dilua perceptia
necesitatii unei abordari de economie politica,
asistam la proliferarea apelului la ideologii,
demers care parea sa fi apus.

Ne ramane sa citaim din ,,Die Presse” ca
actuala ,,criza a luat nastere din amestecul toxic
de interventie negandita a statului (un exemplu
fiind sloganul politicianist ,,fiecare american cu
casa §i magina sa’ - n.n.) §i din absenta totala
de reguli la nivel de stat (oare intamplator? - n.n.)
in anumite domenii ale vietii financiare. Cu
mijloace traditionale, criza nu se poate rezolva.
Atdta vreme cdt stiinta economica nu are
raspunsuri legate de problemele secolului XXI,
se pot construi linistit si pragmatic strategii de
solutionare a crizei, scotocind dupa fragmente de
teorii prin sertarele vechilor ganditori economici,
insa vremea raspunsurilor unidimensionale la
probleme complexe a luat sfarsit” . Impartasim
si noi aceastd asertiune a inutilititii rdspunsurilor
unidimensionale, care intareste ideea unui caracter
emblematic al desfasurdrii crizei, atat timp cét
nu incercdm sd deceldm conotatiile ei politice.
Aici, poate, este normal sa ne intrebam daca nu
cumva crizele financiare regionale din America
Latind, Rusia, Asia de Sud-Est, suficient de
infricogdtoare, nu ar fi fost testérile de anduranta
sau teatrele de incercare pentru ce urma sa fie.

Pornim de la o configurare - asociere,
secventialitate, incrucisare - ne-intdmplatoare de
evenimente economice si politice precedand
criza, din perspectiva raportarii provocarilor si
oportunitatilor unei astfel de crize profunde la
comportamentul politic.

In conotatia ei cea mai negativa,
premeditarea reprezintd planuirea unei actiuni

! Ibidem.
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reprobabile, care frizeazd moralitatea. Putem
considera morald politica unui stat atunci cand
conduita ei este prezentatd ca problema de
interes strategic sau de securitate nationala?
Raspunsul la aceastd intrebare, dacd nu ar fi
legat de domeniul politic, ar putea fi circumscris
unei probleme de eticd. Nu este cazul politicii,
folosirea notiunii de premeditare, in ceea ce ne
priveste, fiind o modalitate de accentuare a funda-
mentului unei strategii, a unui scop strategic, de
reguld bine aparat o anumitd perioada de timp,
tocmai pentru a se profita de elementul surpriza.
Surpriza trebuie insa ,,impachetatd”, la fel ca si
instrumentele financiare derivate, din motive fie
de disimulare pentru cei mai putin cunoscatori
sau initiati, fie de credibilitate.

Criza financiara, prin caracteristicile sale -
punctul de origine si punctele de diseminare,
efectele de anvergura - a creat circumstantele
sesizarii premeditarii ei politice Tn sens de
oportunitate §i test in fata unor socuri de tip
provocdri, intrucat schimbarea, incertitudinea,
evolutiile confuze si eterogene reprezintd conditiile
propice punerii in aplicare a unei actiuni
planificate. Incertitudinile creeaza intotdeauna
asteptari, momentul cel mai bun al surprizelor,
care in timp se dovedesc a fi premeditari.

Acceptand si cauzele politice ale evolutiilor
financiare, criza da curs facil unui scop politic,
putand fi comparata cu un vehicul caruia i se pot
anexa scopuri politice. Aceastd afirmatie este din
plin demonstrata de faptul ca, in circumstantele
actualei crizei financiare, au fost devoalate
mesaje politice de la cel mai nalt nivel, cel mai
pregnant fiind resetarea noii ordini mondiale’.
Despre acest proces nu s-a mai auzit de multi
ani, dar iatd ca aceastd criza l-a fiacut de
actualitate, din motive de oportunitate pentru
unii §i din motive de provocare pentru altii.

Premeditarea crizei poate fi intuitd
punandu-ne intrebarea de ce aceasta a pornit, de
data aceasta, din SUA, cea mai mare putere
economica si militard, cu cea mai lunga crestere
economicd fluida si cu cel mai puternic centru
financiar international. Puterea economica si
militard ne poate sugera capacitatea de recul la
detonarea crizei, cresterea economica indelungata
pe cea de acumulare de resurse necesare

% “Criza economici dincolo de economical predominant”,
INFOSFERA, nr. 2, 2009, p.10
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acoperii pierderilor, iar explozia din cel mai
puternic centru financiar nevoia de reactie.

Discrepanta dintre economia reald si cea
financiard trebuie sa aiba in oglindd conflictul
dintre puterea politicd si cea financiara. Unde se
poate manifesta acest lucru cel mai bine? Exact
acolo unde se situeaza nodul cel mai puternic si
functional al sistemului financiar international,
care nu este altul decat Wall Street. Putem
presupune ca unele societati financiare de pe
Wall Street, dispunind de capital social, cifre de
afaceri si profituri de cateva ori mai mari decat
PIB-ul unor tari si beneficiind de prezenta
internationald pe cele mai indepartate piete, au
devenit incomode pentru politic prin puterea
financiara, prin modul de structurare globald a
retelei lor financiare, nelipsitd si de o putere de
influenta, poate si prin lipsa de reactie la unele
obiective politice mai de largd respiratie etc.
Dintr-o astfel de perspectiva, poate ca era nevoie
de o re-ordonare a perceptiei puterii diluate
sau uzurpate, prima fiind cea politica cu responsa-
bilitati sociale mult mai extinse decat puterea
financiara, ceea ce putea aduce dupa sine, ca
solutie, o ajustare, chiar brutald, a sectorului
financiar. Dar oare aceastd ajustare trebuia
,vandutd” ca o interventie administrativa, greu
de admis pentru ideologia economica si politica
americand, sau trebuia sa fie credibila?

Atunci, sa corobordm aceastd presupunere
cu intrebarea de ce a fost lovit financiar tocmai
sectorul imobiliar american, unul din marile
motoare ale economiei SUA, cu impact ulterior
asupra celui de la doilea motor, industria auto.
Credem cd raspunsul nu consta numai in simpla
conexiune financiard 1intre Wall Street si
sectorul imobiliar (cu excluderea si a conotatiei
politice a instrumentului subprime, cu nasterea
si cresterea fenomenului de bubble), ci si in
nevoia demonstratiei sacrificiului acceptat de
puterea politica, ceea ce da credibilitatea
naturaletei crizei. Economia de piatd este
generatoare de crize prin insdsi natura ei, dar
crizele nu trebuie pur si simplu irosite, nici ca
provocdri si nici ca oportunitati. Politicieni de
mare rang, din toatd lumea (SUA, Marea
Britanie, Franta, Rusia, China), vorbind despre
necesitatea unei noi ordini mondiale s-au referit
la criza financiara ca la o oportunitate, iar acest
lucru nu poate fi trecut usor cu vederea.

Sa nu uitam aspectul reintoarcerii la

moralitate, ca valoare a democratiei de tip
occidental, caci despre ce poate fi vorba atunci
cand accentul pe cauzele crizei si pe solutiile
acesteia a cdzut mereu pe reglementare,
supraveghere si managementul riscului? Trimiterea
este clar la comportamentul uman deviant de la
moralitate 1n sectorul financiar, cu efecte
dezastruoase pe termen lung la nivelul increderii
cetateanului, cel chemat sa voteze politicul. Este
in interesul politicului ca sectorul financiar, cu o
putere deja depasind politicul si decdzut in
imoralitatea Tmbogatirii fara justa cauza (alaturi
de profituri corporatiste uriase, bonus-uri si
compensatii individuale greu de imaginat de
cetateanul de rand), sa fie readus la locul lui -
repetdm, tocmai prin natura celei mai liberale
economii de piatd - Tnainte de a ruina ultima sansa
a politicului 1n fata simplului alegitor american,
predominant increzator in valoarea moralitatii.

Dar ,reglarea de conturi” a politicului, n
sens de noua ordine, nu a vizat numai societatea
americand. Criza financiard izbucnita in SUA a
deschis calea, poate mult asteptatad si de altii, si
pentru resetarea ordinii internationale, cea
existentd, In forma cunoscutd a nodurilor de
putere in multiplicare si cu pretentii, dovedindu-
se ineficientd in solutionarea multor probleme
transnationale si reprezentand chiar pericolul/riscul
generdrii unor disfunctionalitati globale, insurmon-
tabile 1n termeni de securitate, in sensul cel mai
larg al cuvantului.

Oare fenomenul de emergenta a fost lansat
intdmplator, pentru ca dupa explicatiile incercate
de noi, se pare ca si acesta este premeditat, el
nefiind intrinsec economiilor respective, ci indus
din afara, in principal prin fluxuri de capital in
cautare de oportunitati. Daca ludm simplul
exemplu al statutului de tard membra a Uniunii
Europene, pentru a nu ne indeparta de meridianul
gandirii noaste, atractivitatea pentru capitalul strain
pare sa fie mai puternic motivata de acceptarea
in club, ca oportunitate, decat de oportunitatile
create prin efortul national al accedentului, iar
exemplele pot continua si pentru alte regiuni
geografice unde se situeaza tarile emergente
BRIC (Brazilia, Rusia, India, China), recunoscute
deja ca puteri economice in devenire.

State precum Rusia si China au vazut in
provocarile crizei financiare necesitatea declinarii
deschise (la Forumul de la Davos, editia 2008) a
interesului lor de a beneficia de avantajele noii
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ordini mondiale, ceea ce tradus Inseamna alocarea
unui loc nu chiar aleatoriu, iar Franta, prin vocea
presedintelui Nicolas Sarkozy, si-a exprimat
dorinta de a contribui la noua ordine internationala.
Premeditarea trebuie vazuta si in limitarea
exceselor, generata de impactul crizei financiare;
amintim aici salvarea selectiva a unor societati
financiare sistemice (doar AIG si nu si Lehman
Brothers), anihilarea activelor toxice, erodarea
masiva a unor rezerve valutare (obtinute, precum
in cazul Rusiei in urma exportului de materii
prime energetice, beneficiind - oare nu tot preme-
ditat? - de o escaladare a preturilor), deprecieri
de cursuri ale monedei nationale ale unor tari
mai incomode (cu efecte colaterale si pentru
altii), scaderea pretului international la titei cu
erodarea bugetelor de cheltuieli si, implicit,
blocarea unor cheltuieli de natura sa pericliteze
unele echilibre de putere prin ambitii politice si
militare brusc exprimate etc. [ata tabloul unei lumi
in schimbare, caracterizatd de sinergie economica
si politicd si de o ,agitatie”, mai mult decat
vizibild, pentru ocuparea unui loc in noua ordine.
Noua ecuatie de putere in lume contrapune
zona Pacificului celei Atlantice Tn ceea ce
priveste functiunile economice si financiare
globale, contrapune G-7 sau/si G-8 lui G-20, naste
simbioza G-2 (SUA - China), implicd modificarea
raporturilor SUA - Rusia si UE - Rusia si
congtientizarea faptului cad Rusia nu poate fi
antagonizatd la infinit, iar dacd Rusia vrea sa-i
fie recunoscutd implicarea, atunci trebuie sa o
finanteze. Din aceastd ecuatie face parte si
continuarea jocului cu programele nucleare ale
Coreei de Nord si ale Iranului, jocul temerilor
Israelului privind posibile atacuri nucleare din
partea Teheranului - cu reflectarea in interesul

SUA pentru scutul antiracheta plasat in vecinatatea
Rusiei, toate folosite ca atu-uri vechi intr-un
context nou, cel al unei noi ordini. In acest nou
context, substanta financiara, fie de consumat,
fie de economisit, dupa cum va fi soarta acestor
programe, procese, obiective, solutii, decise prin
negocieri multilaterale, poate deveni un tichet
sau dividend la noua ordine internationala,
pentru multe tari.

Daca, pe de o parte mesajul privind instau-
rarea unei noi ordini internationale a devenit din
ce in ce mai clar, pe de altd parte nu pare sa existe
inca consensul asupra reasezarii §i responsabi-
litatilor, intrucat noua ordine va presupune un
burden sharing cu mai multi actori, iar conceptul
de dominatie generald, unipolara, va fi probabil
inlocuit cu cel de dominatie raportatd la o
responsabilitate asumata, inclusiv din punct de
vedere al contributiei financiare suportabile. Nu
credem ca e gresit sd afirmam ca pana la criza,
,ordinea publica planetard” a fost asumatd militar
si financiar de lumea anglo-saxond, respectiv
SUA si Marea Britanie. Costul acestui exercitiu
de echilibru global a devenit mult prea mare pentru
doud tari, comparativ cu participarile simbolice,
fie pe linia NATO, fie pe dimensiunea de
securitate a Uniunii Europene. Ca urmare, este de
admis ca tocmai emergenta premeditata si limitarea
exceselor deviante - prin intermediul efectelor
crizei - au creat premisele si resursele implicarii
selective si a altor actori. Ceea ce intrezarim,
deocamdatd, pentru noua ordine internationala
este suprematia prin specializare, leadership 1n
responsabilizare, parteneriate noi cu functiuni
definite, respectiv o multipolarizare cu actori
specializati, nici unul cu o suprematie totala.
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NEUTRALITATEA INTRE MIT, IMAGINE SI REALITATE

De-a lungul timpului, notiunea de
,heutralitate” a fost folositd din perspectiva
raportului cu rizboiul. In prezent, existi mai
multe acceptiuni ale acestui concept. Astfel,
neutralitatea permanenta reprezinta situatia In
care se afla unele state care si-au asumat
obligatia permanenta de a nu participa la aliante
militare, de a nu permite baze strdine pe
teritoriul lor i de a nu permite utilizarea teritoriului
lor in scopuri militare. Intr-un asemenea caz,
statul respectiv ar fi totalmente in afara circuitului
militaro-politic (cum a fost cazul Elvetiei si
Austriei). O alta acceptiune este neutralitatea
eventuala, care consta in atitudinea de neutralitate
a unui stat fatd de un anumit rdzboi - amintim
aici pozitia Japoniei §i Turciei fatd de razboiul
arabo-israelian din 1967. Neutralitatea impartiala
se manifestd prin neutralitatea fatd de toti
participantii la un conflict, in timp ce neutralitatea
diferentiata presupune atitudinea de neutralitate
fatd de unul sau unii dintre beligeranti (se
concretizeazd in atitudinea fatd de victima sau
agresor §i presupune sustinerea victimei).
Neutralitatea pozitivda/activa (neangajare sau
nealiniere) implicd atitudinea de neangajare
militard (traditionald in timpul Razboiului
Rece), adoptatad de unele state ,,neutre”.

In fapt, neutralitatea nu are nimic de-a face
cu imaginea teoreticd a neutralitatii permanente,
nici cu nealinierea. Neutralitatea nu este nici
solutie de securitate, nici angajament pe ,,usa
din spate” pentru rezolvarea de catre comunitatea
internationald/garanti a unor probleme ale statului
in cauza - trupe straine pe teritoriul sdu, separatism
- nici nu scuteste statul In cauza si nu reprezintd
un transfer catre eventualii garanti ai obligatiilor
de a respecta angajamentele luate ca stat neutru
- neadmiterea de trupe straine pe teritoriul sau, etc.

Studiile comparative aratd cd, astizi, in
Europa exista cinci state pretins ,,neutre”: patru
sunt si au fost, In fapt, nealiniate, i toate sunt

" dr. Tulian CHIFU este director al Centrului pentru
Prevenirea Conflictelor si Early Warning.

Tulian CHIFU*

astazi membre ale Uniunii Europene - Austria,
Suedia si Finlanda, care au aderat la UE in 1995,
si Irlanda; cel de-al cincilea stat este Elvetia,
stat traditional neutru, practic singurul cu neutra-
litate permanentd validata prin tratate.
Politica de neutralitate si legea neutralitatii

Existd o confuzie ce se face intre politica
de neutralitate si legea neutralitatii. Politica de
neutralitate cuprinde actiuni voluntare in timp
de pace a unui stat declarat neutru pentru a-si
asigura credibilitatea si eficacitatea propriei
neutralitdti asumate. Politica de neutralitate este
foarte flexibila si poate fi adaptata la circumstante.

Legea neutralitatii a fost codificatd ultima
oara 1n 1907, in cadrul Conventiei de la Haga, si
a fost implementatd numai in caz de conflict
armat. Ea opreste un stat declarat neutru sa
intervina in orice conflict, iar, In schimb, 1i ofera
dreptul la integritate teritoriald. In orice moment,
altul decit cel al unui conflict, statul neutru poate
renunta la statut prin simpla declaratie unilaterala.
Legea neutralitatii nu a mai fost revizuita de mai
bine de 100 de ani. Conventia de la Haga este
bazatd pe intelegerea razboiului ca o forma
legitima de politicd, o notiune depasitd odatd cu
intrarea 1n vigoare a Chartei Natiunilor Unite.

Ca rezultat, legea cutumiara este cea mai
importantd doar pentru Elvetia si este definita
exclusiv de catre practica elvetiana, deoarece nu
existd alte state neutre ramase. Astfel, Suedia,
Finlanda si Austria sint state nealiniate, iar
Irlanda este incadrabila in aceeasi categorie.
Istoric, neutralitatea a contribuit la stabilitatea
Europei si a permis Elvetiei sd ofere bune oficii
in mai multe ocazii. In prezent, 1nsd, neutralitatea
nu serveste decat pentru a marca piatra de temelie
a identitatii elvetiene.

Ambiguitatile neutralitatii elvetiene

Notiunea de neutralitate elvetiand a
evoluat in timp. De la infrangerea 1n batédlia de
la Marignano (1515), Confederatia Elvetiana s-a
abtinut sa se implice in conflicte, cu exceptia
nevoii strigente de aparare. Principalul motiv a
fost diferenta de greutate specifica fata de cei
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doi mari vecini ai sdi, francezii §i germanii.

Pacea din Westphalia (1648) si Congresul
de la Viena al marilor puteri europene (1815) au
recunoscut ,,neutralitatea armata permanenta” a
Elvetiei - din cauza importantei strategice a
regiunii Alpine si a cererii constante de luptatori
mercenari elvetieni (si astdzi paznicii traditionali
ai Scaunului Papal si ai securitatii de la Vatican).
Dupa Primul Razboi Mondial, Elvetia a adoptat
,heutralitatea diferentiata” si s-a alaturat Ligii
Natiunilor sustindind formele de sanctiuni
economice ale organizatiei mondiale. Aceasta
politica a fost abandonatd in 1938 in favoarea
,heutralitatii integrale”, cind a fost eliminata
si posibilitatea ralierii la sanctiuni economice
dictate de organizatia mondiala.

Neutralitatea armatd a fost reafirmata in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial si
dupa incheierea acestuia, neutralitatea devenind
un laitmotiv al politicii externe elvetiene. Cum
tara reusise sa se tina relativ departe de razboi,
neutralitatea a devenit un pilon important al
identitatii nationale elvetiene.

Atunci cind Consiliul de Securitate al
ONU a adoptat sanctiuni asupra Irakului, dupa
invadarea Kuweitului in 1990, Consiliul Federal
Elvetian a sprijinit aceste sanctiuni economice,
declarandu-le compatibile cu neutralitatea. Desi
s-a reintors astfel la politica neutralitatii
diferentiate, Elvetia nu a mai marcat acest lucru
si simbolic, cuantificand aceastd optiune.

Pe de alta parte, inca din 1993, Consiliul
Federal Elvetian a schimbat formula traditionala
de "securitate prin neutralitate §i independenta” cu
cea de “securitate prin cooperare”, subliniind
astfel ca neutralitatea singurd nu poate sa protejeze
tara impotriva amenintarilor noi precum terorismul,
crima organizata si distrugerea mediului.

In 1995, Elvetia a permis tranzitul
personalului si echipamentului militar pentru
misiunile internationale IFOR/SFOR din Bosnia-
Hertegovina. Totusi, a respins cererile de survol
ale zborurilor militare in timpul crizei din Kosovo,
in 1999, si in timpul invaziei din Irak, in 2003,
pe motivul lipsei unui mandat ONU, implemen-
tand astfel un model al legii clasice a neutralitatii.

Principiul unei politici externe si de
Securitate participativd, pentru a raspunde amenin-
tarilor moderne, a fost reafirmat de declaratiile
succesive ale guvernului elvetian. Cu numai 10
zile Tnainte de 11 septembrie 2001, revizuirea
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partiala a doctrinei militare a intrat Tn vigoare si
a reglementat participarea Elvetiei la misiunile
de mentinere a pacii ale ONU si OSCE, oferind
baza legala pentru inarmarea soldatilor trimisi in
misiuni in afara hotarelor pentru auto-protectie.

Micheline Calmy-Rey, ministrul federal
elvetian de externe, a inteles tensiunile intre
mitul neutralitdtii - important pentru identitatea
elvetiana - si realitdtile mediului de securitate
actual, de aici §i promovarea unei ,,neutralitati
active”, care include solidaritatea cu comunitatea
internationald §i adaptarea la circumstantele
reale. La randul sau, ministrul elvetian al Apararii,
Ueli Maurer, percepe chestiunea neutralitatii
intr-o cheie traditional-izolationista, rezervand
armatei elvetiene rolul principal in apararea
nationald si opunindu-se implicarii in misiuni
externe a trupelor.

Totusi, Consiliul Federal (autoritatea
executiva elvetiand formata din 7 membri) a
transat disputa reafirmand angajamentele si
deciziile anterioare referitoare la participarea
Elvetiei la operatiunile de mentinere a pacii.
Acest fapt evidentiaza cd neutralitatea nu a fost
niciodatd un scop al politicii externe elvetiene,
ci mai degraba un mijloc pentru a atinge alte
obiective, precum securitatea si integritatea
teritoriala a Elvetiei. Astfel, se pune ultima
piatrd in a ardta ca neutralitatea elvetiana este o
notiune si concept situat pe un teren alunecos si
care nu mai e deloc neutrd'.

Studiu de caz: Suedia si Finlanda

La inceputul secolului XXI, s-au observat
doud tendinte cu influente majore asupra securitatii
continentului: extinderea NATO si adoptarea
noului Concept Strategic al Aliantei si extinderea
UE cu adoptarea Politicii Externe si de Securitate
Comune, in simbiozd cu NATO (in special din
cauza numdrului mare de state membre ale
ambelor organizatii, Tn mai micd masura la nivel
institutional pana la revenirea Frantei in
structurile militare ale Aliantei, la summit-ul de
la Strasbourg si Kiel, aprilie 2009).

In acest context, s-a conturat pozitia
complicata a celor doua state, neutre in timpul
Rézboiului Rece, dar care, in 1995, s-au integrat
(alaturi de Austria) in UE si isi disputa ,,nealinierea”
in contextul participarii active la deciziile UE si

' Myriam Kiser, “Ambiguities of neutrality”, in ISN
Security Watch, Zurich, 15 decembrie 2008
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sustinerea PESC/PESA, au relatii stranse cu
NATO (pe care o privesc ca principal instrument
de securitate pe continent) si-si dezvolta fortele
militare interoperabile cu Alianta, participand la
misiuni in special in managementul crizelor. De
aici si dezbaterea constantd in ambele societati
despre cat de nealiniate mai sunt astizi si daca
opteaza sau nu pentru integrarea in NATO.

Norway, Sweden,
and Finland
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Desi strategiile de securitate ale celor
doua state sunt diferite, existd si elemente
comune. Astfel, ambele erau neutre militar in
timpul Razboiului Rece (in sens de nealiniere) si
ambele au renuntat la ,nealinierea politica”
odatd cu intrarea in UE si lansarea PESA.
Ambele sustin un rol mai important al UE in
politicile de securitate si n arena internationala
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s1 au ratificat fard probleme Tratatul Constitutional
si Tratatul de la Lisabona (asumandu-si regulile
PESAC, clauza de solidaritate si angajamentul
respectarii politicilor externe comune ale UE).
Ambele coopereazd cu NATO si sunt observatori
in UE. Totusi niciuna nu a decis sa renunte la
ne-alinierea formala si sa intre in NATO, desi
dezbaterea interna exista in ambele state. Acest
lucru le leagd si au o cooperare extrem de stransa,
inclusiv prin articole si politici comune, declaran-
du-se mai aproape decat erau in 1809, cand
Suedia a pierdut Finlanda in favoarea Rusiei.

Diferentele rezultd, pe de o parte, din
statutul geografic si geopolitic - Finlanda este
stat de frontierda geopoliticd, avand granitd cu
Rusia, in timp ce Suedia e stat protejat, avand
Finlanda intre ea si Rusia. In timp ce Finlanda a
avut doud razboaie cu URSS in al Doilea
Razboi Mondial, Suedia este in stare de pace de
200 de ani: Finlanda percepe amenintarea rusa
direct, Suedia in mai mica masura - dar si de
traditie - ,,neutralitatea”, atdt cat este ea e mai
aproape de traditia si identitatea suedeza decét
de cea finlandeza.

In perioada Razboiului Rece, Finlanda a
dorit un statut similar Suediei si s-a raportat la
decizii de securitate ale acesteia. Dupa prabusirea
URSS si abolirea Tratatului de Prietenie, Cooperare
si Asistentd Mutuald cu Uniunea Sovieticd,
Finlanda s-a regasit libera si nu si-a mai dorit o
alta situatie, relatiile sale traditionale cu URSS,
normalizate si transferate in relatia cu Rusia au
creat o noud valoare adaugatd UE si statutul sau
a prosperat din aceastd plus-valoare strategica.
Mai mult, revenitd dupd caderea economica din
anii ’90, Finlanda nu mai reclamad imitarea
modelului social al vecinului sau, cum o facea
anterior. Proba independentei de Suedia a
Finlandei vine din aderarea la Uniunea Monetara
Europeana, pas pe care Suedia nu l-a facut inca.
Desi din punct de vedere oficial, Suedia si
Finlanda au fost neutre in timpul Rézboiului
Rece, politicile de neutralitate au fost diferite.
Spre deosebire de Suedia, Finlanda s-a aflat in
sfera de interese a Uniunii Sovietice. Este cel
mai pur element de analizd care ne demonstreaza
impactul major al pozitiei geografice asupra
politicii de neutralitate. Mai mult, securitatea
Suediei era direct legata de cea a Finlandei si
invers, deoarece nici una nu dorea ca Finlanda
sa intre mai mult in controlul militar sau chiar

12

ocupatie rusa, fapt ce ar fi afectat ambele state.

In cazul Suediei, politica de neutralitate a
fost o poveste de succes - cu 200 de ani de pace,
dupa pierderea statutului de mare putere. Suedia
nu s-a implicat nici in Razboiul Crimeei (1853-
1856), nici in cele doud razboaie mondiale,
neutralitatea fiind privitd ca o solutie de securitate.
Cu toate acestea, statul suedez a dispus mereu de o
armata puternica si a facut investitii majore in
politica de aparare. Daca in perioada Razboiului
Rece a criticat in mod egal ambele tabere,
neutralitatea sa reald, dar activa, a fost dublata
de pregatiri secrete de cooperare cu NATO 1in
caz de rizboi' . Deci a fost o neutralitate pe timp de
pace care pregatea o raliere la NATO in timp de
razboi, 1n cazul unui atac din partea URSS.

Raportul Comisiei asupra Politicii de
Neutralitate (1994) a dat publicitatii continutul
relatiilor dintre Suedia si Alianta Nord-Atlantica,
din timpul Réazboiului Rece. Astfel, desi nu avea
garantii formale de securitate din Vest si nici nu
era pregdtitd sd primeascd asistentd majora
directa din partea NATO, Suedia era pregatita
sd primeascd asistentd indirectd. Mai mult,
Suedia a actionat ca un aliat real al NATO 1in
timp de razboi; este vorba despre sprijinul
acordat pentru bombardamentele strategice 1n
baze aeriene si porturi de la Marea Baltica pe
care Suedia le-a oferit, inclusiv a pregatit
aeroporturile, largind si lungind pistele,
pregatind eventuale aterizari de urgentd ale
bombardierelor NATO/americane, inclusiv
acordarea dreptului de survol si utilizare a
teritoriului 1n acest scop. Mai mult, Suedia avea,
din anii 80, personal militar stabilit intr-un
cartier general secret in Marea Britanie si avea
pregatita conducerea Suediei de cétre un guvern
in exil aici, in caz de atac sovietic.

SUA 1si luaserda angajamentul apararii
Suediei, inclusiv cu utilizarea bombei atomice,
prin Decizia din 1960 de pregétire a asistentei in
caz de agresiune asupra Suediei. In fapt, Suedia
era acoperitda de garantii i apdratd de catre
NATO?, deoarece era importanti strategic
pentru Alianta atit pentru apararea Norvegiei si

' Wilhelm Agrell, Preparation for the reception of military
assistance 1946-1969

2 Tapani Vaahtoranta, Tuomas Forsberg, ,,Post-neutral or
pre-allied. Finnish and Swedish Policies on the EU and
NATO as Security Organisations”, UPI Working Papers,
29/2000, The Finnish Institute for International Affairs
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a Danemarcei, cat si pentru mentinerea liniilor
maritime transatlantice. Mai mult, NATO nu
considera ca Suedia ar rdmane neutrd in cazul
izbucnirii unui conflict cu statele Tratatului de
la Varsovia, deci neutralitatea nu era un
obstacol pentru cooperarea militard. Suedia era
un stat neutru pro-occidental sau chiar cel de-al
17-lea membru al NATO'.

Suedia nu a intrat in NATO inainte de
sfargitul Razboiului Rece si prabusirea Uniunii
Sovietice din cauza Finlandei, care, pe principiul
»echilibrului nordic”, risca sa fie ocupata de
catre URSS, fapt care s-ar fi reflectat, in mod
direct, asupra propriei securitati. Ulterior, cultura
neutralitdtii ca bund practica si ca poveste de
succes a blocat aceasta perspectiva, desi aparitia
publicad a dovezilor privind ,,neutralitatea falsa”
a Suediei incepe sd afecteze si sd schimbe
pozitia populatiei. Ce rdmane sigur este dependenta
de securitatea Finlandei s§i, prin urmare,
necesitatea coordonadrii politicilor de intrare in
organismele de securitate internationale.

In cazul Finlandei, situatia este complet
diferitd. Ea a fost ldsatd in sfera de interese
sovietice si obligatd si semneze Tratatul de
Prietenie, Cooperare si Asistentd Mutuald cu
URSS (1948). Acesta continea elemente de
cooperare militard cu Moscova si, pentru a le
evita, Finlanda a adoptat neutralitatea din 1955.
Cum Moscova intervenea in afacerile interne ale
Finlandei, autoritatile de Helsinki au fost
obligate sda adopte o ,,politicd de flexibilitate”
care contrapunea Tratatului cu URSS politica sa
de neutralitate - care nu a fost recunoscuta de
URSS decat in 1989. Potrivit Tratatului,
Moscova dorea sd mentind statul finlandez in
sfera sa de influenta, in timp ce Finlanda utiliza
neutralitatea pentru a se indepéarta de Moscova.
Dar Hrusciov a fortat cooperarea militara in
timpul ,,crizei notelor din 1961, fiind 1nsa, in
acelasi timp, fortat s accepte amanarea aplicarii
acordului militar. In 1968, dupd Primdvara de
la Praga, s-au intensificat presiunile Moscovei
pentru aplicarea prevederilor militare, iar in
1978 Finlanda a reusit cu greu sda deturneze
exercitiul comun finlandezo-sovietic. Deci
neutralitatea Finlandei era una pro-sovietica, si

! Stephen M. Walt, ,, The Precarious Partnership: America
and Europe in the New Era”, Atlantic Security, Council of
Foreign Relations, Lillington, 1998

nicidecum o aliniere (potrivit Tratatului). Mai
mult, s-a instituit conceptul de ,.finlandizare”
pentru a exprima controlul total sovietic asupra
unei tari formal neocupate si independente.
Alternativa la neutralitate a Finlandei a fost
integrarea in blocul rasaritean.

Dupa 1989, URSS a utilizat ,,politica de
neutralitate” declaratd de Finlanda pentru a
bloca accederea ei in organizatiile occidentale.
Astfel, daca anterior Moscova controla relatiile
politice si economice ale Finlandei cu Vestul si
le limita drastic, dupa 1989 ele au fost utilizate
pentru a nu permite departarea de Moscova —
chiar dacd nu mai existau instrumente pentru
mentinerea in sfera sa de influenta. Totusi
ambele state au aderat la UE, in 1995, apoi au
sustinut Politica Externa si de Securitate Comuna a
Uniunii, inclusiv componenta de Securitate si
Aparare, intrAnd formal in acorduri militare si
de securitate cu institutiile occidentale.

Daca Finlanda a aparat cu 1indarjire
neutralitatea contra fortdrii sale in indeplinirea
acordurilor de cooperare militard din tratatul cu
URSS, in paralel a facut o politicd de neutralitate
de pregatire pentru a se apara 1n cazul unui atac
asupra sa. La intrarea in UE, Finlanda a declarat
ca principala motivatie nu este una politica sau
economica - desi Finlanda a fost intotdeauna un
stat democratic, cu economie de piatd - ci una
de asigurare a securitatii, deci Finlanda a avut
nevoie de mai mult sprijin extern, occidental,
pentru politicile sale de securitate”.

De aceea neutralitatea este privitd in
Finlanda ca un esec. Acest stat a incercat neutra-
litatea Intre cele doua razboaie mondiale, dar
politica a fost un esec. In 1939, URSS a atacat
Finlanda. Dupa esecul dintre razboaie, un alt
esec l-a constituit neutralitatea din timpul
Razboiului Rece, o perpetud batialie pentru a
mentine tara 1n afara sferei de influenta
sovietice. E motivul pentru care publicul din
Finlanda, Tn mod paradoxal, isi vede viitorul
mai aproape de o garantie viabild de securitate
de tip NATO decat in altd formula, chiar si intr-o
neutralitate utilizatd astdzi mpotriva aspiratiilor
sale pro-occidentale.

Desi cu istorii si culturi diferite, Suedia si

2 Mauno Koivisto, Witness of History. The memories of a
former President of Finland 1982-1994, Hurst and Co,
London, 1997

13



INFOSFERA

Finlanda nu au fost real neutre, nici macar
nealiniate, Tn perioada Razboiului Rece si nu
sunt nici astdzi. Finlanda discutd cel mai acut
aderarea la NATO, in timp ce are tendinta de a
amplifica la maximum responsabilititile UE,
careia 1i apartine. Cat despre Suedia, ea are o
cultura publicd a neutralititii mai dezvoltata,
ultimele documente din perioada Razboiului
Rece recomandidnd-o mai degrabd pentru
perspectiva integrarii in structurile militare
occidentale, iar nealinierea nu este o descriere
corectd a situatiei prezente.

Fara sa facem o trecere 1n revistd a
pozitiilor si dezvoltarilor pro-aderare ale partidelor
si curentelor politice din cele doua tari, ne vom
opri in cele ce urmeaza asupra situatiei actuale
post-neutralitate a celor doua state. Am vazut ca
relatia cu UE este extrem de importanta si ca
ambele state sustin dezvoltarea responsabilitatilor
in domeniul apararii si securitatii din partea UE.
Mai mult, ambele au facut parte, in perioada
crizei transatlantice, din anul 2003, din categoria
statelor europene ce au insistat pentru coordonarea
relatiilor UE-NATO, recunoscand rolul NATO
in securitatea Europei.

In ceea ce priveste relatia cu NATO,
ambele state sunt in Parteneriatul pentru Pace
din 1994, apoi au intrat din 1995 in PARP —
procesul de planificare si trecere in revista al
NATO si statelor partenere. Din 1997 ambele au
adoptat multiple Obiective de interoperabilitate
cu Alianta, participa cu armatele la exercitii
NATO si au participat in operatiunile IFOR si
SFOR din Bosnia si KFOR din Kosovo, 1999.
Finlanda a intrat in Dialogul Intensificat din
1996 si ambele state se afla in Consiliul
Parteneriatului  Euro-Atlantic incd din 1997.
Finlanda este observator in Consiliul Cooperarii
Nord-Atlantice inca din 1992 si ambele state au
relatii diplomatice cu NATO, plus civili si
militari n structurile NATO. In fapt, in ceea ce
priveste cooperarea cu NATO, statutul poate fi
descris ca cel de stat membru fara Articolul 5.

In ceea ce priveste strategiile de securitate
ale celor doua state, ele sunt diferite si sunt
influentate de cultura, memoria istorica si locatiile
geografice diferite. Formal, ambele au politica
declarata de nealiniere, dar explicatiile si limitele
ei sunt diferite. Finlanda promoveaza stabilitatea,
iar pentru acest lucru, in circumstantele prezente,
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rdmane nealiniata', in timp ce Suedia mentioneaza
ca ,,nealinierea militard contribuie la stabilitatea
unei parti a Europei in vecinatatea careia se
produc schimbari majore™?.

Nealinierea declarata este inteleasa intr-un
sens extrem de flexibil si cu referire la limitari
asupra unor domenii foarte inguste, in ambele
cazuri. Suedia a ramas la ideea nealinierii in
razboi, desi atat ea cat si Finlanda acceptd ca
aceasta este doar o optiune. Suedia a produs o
modificare in 1992 cand neutralitatea in razboi
s-a restrans doar la razboaiele din vecinatatea
sa, §i aici ca o posibilitate: ,,Suedia 1si rezerva
posibilitatea de a fi neutrd in cazul unui razboi
in vecinatatea sa™. Ulterior, ministrul de Externe,
Anna Lindh, a adus noi clarificari sustinand ca
»duedia nu ar putea sa ramana complet neutra
dacd, de exemplu, Norvegia sau Estonia ar fi
atacate”. Chiar s§i parintele neutralitatii
suedeze, Sverker Astrom, a fost obligat sa
recunoasca drept superflud neutralitatea de
astdzi pentru ca ,,nu mai e posibil astdzi ca
Suedia sa rimana neutra in cazul unui rizboi”’.

in cazul Finlandei, schimbarile in doctrina
de securitate sunt i mai radicale®. Practic, Finlanda
acceptd si ,asistenta altor state in cazul unui
atac”’ i nu mai vorbeste in documentele sale
despre ,,apararea independentd”, ci despre ,,apararea
credibila”. Primirea asistentei pentru aparare de
la SUA si NATO aduce practic la zi diferenta ce
a existat fatd de Suedia Razboiului Rece. Mai
mult, Finlanda accepta public faptul ca aderarea
Finlandei la NATO este posibila in principiu.

De altfel ambele state privesc aderarea la
NATO ca o posibilitate, si ambele au sustinut ca
doresc sd lase usa NATO deschisa pentru ele. $i
in cazul participarii la misiuni internationale nu
exista nici o restrictie, au facut-o ambele state,
dar Finlanda are mentionata in legea privind

" Programul de guvernare al celui de-al doilea guvern
Pavavo Lipponen

? Bjorn von Sidow, ,,Sweden Security in the 21-st Century”,
Regeringskansliet, Stokholm, 1999

’ Declaratia Guvernului in Dezbaterea Parlamentard
asupra politicii Externe, 10 februarie 1999

* Dick Ljundberg, Dagens Nyheter, 10 februarie 1999

> Sverker Astrom, Dagens Nyheter, 8 februarie 2000

6 Kari Mottola, Between Order, Uncertainty and Possible.
— Outlining the Finnish Security Policy as a Mamber of
the EU, University of Tampere, 1998

7 “The European Security Development and Finnish Defense”,
Report by the Council of State to the Parliament, 17.03.1997
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managementul crizelor obligativitatea unei decizii
a Consiliului de Securitate al ONU pentru a
participa la orice operatiune.

Aspecte privind neutralitatea R. Moldova

R. Moldova si-a consacrat neutralitatea
prin Constitutia adoptatd In 29 iulie 1994.
Potrivit articolului 11, ,,Republica Moldova
proclama neutralitatea sa permanenta” $1 “nu
admite dislocarea de trupe militare ale altor
state pe teritoriul sau”. Din formularea articolului
rezultd ca tipul de neutralitate promovat este o
permanenta nedefinita - deci presupus traditionala.
Mentiunea faptului cd nu permite dislocarea de
trupe militare ale altor state este o referintd
directd la neutralitatea militard, dar acest lucru
nu exclude continutul din primul aliniat care se
referd la neutralitatea politica.

In acest context, trebuie si facem referire
si la un articolul 7 din Constitutie unde este
consacrata suprematia legii fundamentale: ,,Consti-
tutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad.
Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine
prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”
In acest context, considerim necesar si analizim
toate tratatele, acordurile internationale si orice
alta lege sau act juridic prin prisma Constitutiei.
Avem la dispozitie doua scoli de abordare: una
normativista, riguroasd, exacta, traditionald, care
judeca regulile si legile in litera si spiritul lor, si
una functionalisti, care pune in prim plan modul
real de functionare In practici a normelor, a
raportului de forte politice si a echilibrului de
context, deci a unei libertati de interpretare a
normelor si de nuantare a interpretarilor pe
realitatile curente.

In continuare, vom incerca si interpretim
tipul de politica de neutralitate pe care o propune
R. Moldova - bazata si pe conceptia si solutia de
securitate imaginatd - si modul in care se
incadreaza aceastd realitate in prevederile si
normele ce consacrd neutralitatea permanenta,
respectiv Conventia de la Haga din 1907.

Trebuie de asemenea, sa evidentiem doud
elemente utile pentru dezbaterea ulterioara: in
cautarea fundamentelor, argumentelor si a
dezbaterii privind introducerea neutralitatii in
cadrul Constitutiei, am identificat doar o jumatate
de pagind neargumentatd, in schimb nici o
dezbatere publica reald nu a avut loc pe teme de
neutralitate pana recent, in ultimii 6-8 ani, cind
societatea civild si ulterior cateva partide

(incepand cu 2005) au introdus in programele

lor optiunea de integrare in NATO. Dezbaterea

se suprapune si cu lansarea dezbaterilor privind
un Parteneriat Individual cu NATO.

R. Moldova este membra a Parteneriatului
pentru Pace al NATO din 1995, are un Plan
Individual de Parteneriat cu Alianta si, de
asemenea, participa la misiuni internationale de
mentinere a pacii, inclusiv in Irak, cu trupe de
deminare.

Politicienii au propus douda modele: ,,Elvetia
Estului” si ,,finlandizarea” - in contextul unei
politici bivectoriale, cu un balans intre Est si
Vest. In primul caz, motivatiile politicienilor vin
de la simbolistica de imagine a Elvetiei, stat
prosper si bine pregatit, situat in Centrul
Europei, acceptat drept negociator international
si care si-a consacrat aceasta neutralitate ca
valoare adaugata, si, intr-o mai mica masura,
valoarea addugata a neutralitatii Elvetiei pentru
unitatea statului, cu referire directd la situatia
separatismului nistrean. In cel de-al doilea caz,
modelul ar fi Finlanda, fireste nu cea contemporana,
ci Finlanda de dupa cel de-al Doilea Razboi
Mondial, Finlanda din 1955 care a devenit
neutrd pentru a-si prezerva independenta fatd de
URSS, balansand intre Tratatul cu Uniunea
Sovietica, care o ldsa in sfera de influenta rusa,
si legea neutralitdtii, nerecunoscutd de catre
Uniunea Sovieticd pina in 1989.

Dificultatea majord a pozitiei vine din
optiunea afirmata, lansatd programatic i normata
prin lege (obtinutd prin consens), a integrarii
europene. Desi la nivelul actiunii lucrurile sunt
departe de o situatie coerentd care sa justifice
aceastd optiune, la nivel normativ si declarativ,
integrarea in Uniunea Europeana ca obiectiv
este evident incompatibild cu neutralitatea
permanentd, proclamata constitutional.

La momentul proclamarii constitutionale a
neutralitatii permanente, existau o serie de impedi-
mente, acte normative si stari de fapt incompatibile
cu statutul de neutralitate permanenta:

- pe teritoriul R. Moldova stationau trupe straine,
fard perspectiva reald a retragerii (trupele
Armatei a 14-a Ruse);

- Republica Moldova era membra a unei aliante
politice (CSI),' in intelesul relevat mai sus,

! Potrivit acordului de la Alma Ata (1993) semnat de
presedintele Mircea Snegur.
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fapt incompatibil cu neutralitatea permanenta;

- neutralitatea proclamata intern nu a fost niciodata
sanctionata, recunoscutd, garantatd extern, deci
nu era o neutralitate consacrata'.

Prin urmare, la data adoptarii neutralitatii
permanente, R. Moldova nu a fost in situatia de
a reprezenta, 1n fapt, o neutralitate permanentd
si nu a fost consacratd ca atare niciodatd. Mai
mult, nici statul in sine nu a denuntat, schimbat
sau amendat acordurile, normele si tratatele
anterioare care blocau consacrarea neutralitatii -
apartenenta la CSI, trupele strdine in afara
teritoriului - cum o solicita explicit Constitutia
la articolul 7. R. Moldova era, in cel mai bun
caz, intr-o situatie de neutralitate militara - fapt
ce putea fi sustinut de refuzul apartenentei la
structurile militare ale CSI, contrazis ulterior
prin acordurile privind justitia, afacerile interne,
schimbul de informatii si cooperarea cu serviciile
de informatii ale statelor membre CSI, precum
si alte acorduri (de exemplu, memorandumul
Kozak, din 2003, si recentul acord, semnat in
2009, la Moscova si care consacra ramanerea in
continuare a trupelor ruse pe teritoriul sau, inclusiv
o perioadd dupa solutionarea conflictului din
Transnistria. Putem afirma ca R. Moldova prin
»heutralitatea sa permanentd” - neargumentata,
nedezbatuta public, proclamatd constitutional si
nesanctionata international - nu este si nu a fost
niciodata un stat neutru permanent §i nici un stat
neutru militar, ci, la limitd, un stat nealiniat (si
aici cu probleme majore §i amendamente
multiple pe relatia cu statele membre CSI, dar si
pe relatiile cu NATO si cu perspectiva integrarii
in Uniunea Europeana, dupd Tratatul de la
Lisabona).

Daca este sa discutam aspectele teoretice
care decurg din statutul consacrat al neutralitatii
permanente, putem observa urmatoarele:

- neutralitatea permanentd consacratd este un
statut juridic, nu o situatie de fapt; in cazul
R. Moldova, nici statutul juridic al neutralitatii
nu este complet, nici starea de fapt nu reflecta
si nu consacra o neutralitate permanenta;

! Tentativa ulterioara a Presedintelui Vladimir Voronin de
a realiza un Pact de Securitate pentru R. Moldova (2003)
semnat (si garantat?) de catre toti actorii majori cu interese in
regiune a esuat, prin mesajul explicit al tuturor diplomatiilor
contactate cd nu vor semna sau consacra un asemenea
document §i nu-si vor asuma nici o responsabilitate 1n
legatura cu neutralitatea R. Moldova.
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- baza juridica este complexa: calea conventionala
internationala - tratat international, la care se
adaugi calea interna - declaratie sau lege. In
cazul R. Moldova avem o neutralitate proclamata
constitutional cu vicii privind argumentatia si
dezbaterea publica si competenta a neutralitatii;

- dupd cum am vazut, ambele componente sunt
necesare: tratat fara acordul suveran nu e posibil,
declaratie unilaterald, neratificata si nerecunoscuta,
iarasi nu se poate - ¢ doar manifestare de fapt,
de neangajare, lipsind garantiile reale, privind
recunoasterea §i respectarea internationala a
unui asemenea statut. Mai grav este faptul ca
nici declaratia de neangajare pe care o reprezinta
proclamarea constitutionala a neutralittii nu a
fost respectata in litera si spiritul ei la nivelul
autoritdtilor de la Chisindu care au admis derogari
grosolane si de la acest statut prin semnarea
unor acorduri constrangdtoare la nivelul cooperarii
organelor de fortd din statele CSI si prin
admiterea unor acorduri ce permiteau stationarea
trupelor straine pe teritoriul sau;

- neutralitatea permanenta este un statut juridic
al unui stat suveran, statut realizat prin libera
sa vointd si acceptat, recunoscut ca atare, de
celelalte state. La aceastd ora, chiar si recunoas-
terea formald a unui statut neutru pentru R.
Moldova, fara constrangeri si obligatii din partea
tertelor state, nu s-a consumat in fapt. Maximum
obtinut a constat in declaratii ale unor ambasadori
sau functionari si politicieni ai unor state ce
reflectau respectarea prevederilor constitutionale
de la articolul 11, o chestiune formala ce tine de
recunoasterea actelor aprobate de organele alese
ale unui stat suveran; nici un document interna-
tional, acord sau declaratie ratificata de Parlamen-
tele statelor ce ar trebui sa faca recunoasterea
formala a neutralitatii, $i nici un angajament
asumat legat de neutralitatea proclamata.

Daca este sa analizdm acum modul in care

R. Moldova s-a achitat de obligatiile aferente

statutului de neutralitate, putem sa observam

urmatoarele:

- R. Moldova participd si a participat la conflicte
armate, dupa proclamarea neutralitdtii, In operatiuni
si misiuni militare in afara teritoriului sau;

- evident, nu a pastrat starea de neutralitate in
timpul razboiului. In afara cazului clasic al
participdrilor in misiuni externe, s-a pronuntat
in cazul altor conflicte, inclusiv in ultimul
razboi ruso-georgian (pana la adoptarea
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pozitiei europene de cdtre guvern, dar si dupa,
pronuntarile si declaratiile publice ale oficialilor
de la Chisindu au fost de condamnare a agresiunii
impotriva Georgiei si salutarea interventiei ruse);

- neparticiparea la aliante militare sau la pregatirea
razboiului, pe timp de pace este de asemenea
un punct nerespectat pe diverse nuante: participarea
la operatiuni si exercitii internationale, etc.;

- a nu admite folosirea teritoriului sdu pentru
amplasarea de baze militare strdine - aceasta
prevedere este 1Incdlcatd evident de catre
numeroase acorduri convenite §i semnate -
chiar dacd nerespectate - cu Federatia Rusa;

- a nu detine, produce sau experimenta arme
nucleare sau componente ale acestora - nu
avem date care ar contrazice respectarea in
litera si spiritul ei a acestei prevederi;

- a promova relatii de cooperare cu toate statele,
fara discriminare, este un subiect contrazis de
actiunile 1n diferite etape, ale R. Moldova fata
de Romania, vecinul sau direct.

Absenta solutiei de securitate. Aberatia
demilitarizarii complete

Un stat neutru este obligat sa-si asigure
singur securitatea si apdararea teritoriului si a
populatiei. Din acest punct de vedere, chiar
admitdind cd neutralitatea proclamata a R.
Moldova ar fi si recunoscuta, am vazut ca intre
obligatiile statelor care recunosc neutralitatea
(sau garantilor neutralitatii) nu intrd garantii privind
apdrarea suveranitatii, a integritdtii teritoriale
sau a statului dacd este amenintat, garantii
privind securitatea statului respectiv sau sprijin
pentru recuperarea unor asemenea drepturi
pierdute de statul in sine.

Neutralitatea nu este nici solutie de
securitate, nici angajament pentru rezolvarea de
catre comunitatea internationald/garanti a unor
probleme ale statului in cauza - trupe straine pe
teritoriul sdu, separatism - nici nu scuteste statul
in cauzd §i nu reprezintd un transfer catre
eventualii garanti a obligatiilor de a respecta

angajamentele luate ca stat neutru - neadmiterea
de trupe straine pe teritoriul sau, etc.

Din punct de vedere oficial, R. Moldova
nu a reusit niciodatd sa formuleze o solutie de
securitate credibild, din contra, formula demilita-
rizarii teritoriului §i pastrarii doar a unui
contingent pentru participarea la misiuni interna-
tionale nu doar contrazice neutralitatea permanenta,
consacrata juridic, dar nici nu oferd comunitatii
internationale o solutie credibild de securitate
pentru ca neutralitatea permanentd proclamata
sa fie credibila.

In cazul Elvetiei si Finlandei, ambele state
care au fost luate drept modele in declaratiile
despre neutralitate ale conducatorilor R. Moldova
au armate puternice si solutii de securitate credibile
si le-au avut intotdeauna. Demilitarizarea, in
sensul eliminarii complete a trupelor militare
inseamnd incapacitatea de a asigura apararea
statului de unul singur. in cazul R. Moldova,
acest lucru face necredibild proclamarea neutralititii
- presupune cd in timp de razboi sau in caz de
agresiune cineva trebuie sd intervinad (in cazul
unora din documente se vorbeste despre stoparea
agresiunii pentru un timp scurt pana la interventia
comunitdtii interna-tionale) - in plus genereaza o
vulnerabilitate care se poate transforma in risc si
poate deveni, chiar, amenintare la adresa statelor
vecine, acestea fiind obligate, In consecinta, sa
planifice si sa aloce resurse si forte pentru a
contracara aceasta amenintare a unui stat lipsit
de capabilitati credibile de aparare la granitele
statelor vecine.

In concluzie trebuie spus ci adoptarea
neutralitdtii proclamate de catre R. Moldova nu
este consecinta unei strategii sau a unei argumentatii
solide, urmarindu-se de fapt pasarea responsabilitdtii
apararii i asigurdrii securittii statului In exterior
s1 neasumarea costurilor acestei obligatii a statului
fatd de proprii sdi cetateni, obligatie decurgand
din 1nsasi statalitatea recunoscutd a acestui stat.
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INSTITUTIONALIZAREA EVALUARII
RISCURILOR DE SECURITATE

De mai bine de cincisprezece ani, la nivel
international, existd o presiune sustinutd pentru
ca fiecare guvern sa institutionalizeze sau sd isi
reinstitutionalizeze mecanismele §i  normele
proprii de evaluare a riscurilor §i amenintarilor
la adresa propriei securitdti, in sensul controlului
democratic asupra sectorului de securitate si al
bunei guverndri, ceea ce presupune, printre
altele, atat transparenta procesului de evaluare a
riscurilor, cat si transparenta rezultatelor sale.

O asemenea cerintd se bazeazad pe
argumentul de bun-simt potrivit caruia o politica
de securitate si aparare deschisd observatiei i
influentei publice este mai beneficad pentru statul
care o promoveaza decat pastrarea cu strictete a
secretului asupra detaliilor acelei politici. In
acest context, evaluarea riscurilor si amenintarilor
la adresa securitatii nationale este o componenta
esentiala a unei politici de securitate si aparare.
Aceasta presiune internationald este concretizata
intr-o serie de documente colective, norme §i
mecanisme internationale sau regionale de
crestere a increderii Intre statele suverane, ca
actori principali pe scena globala.

Atat Organizatia Natiunilor Unite, cat si
alte organizatii de securitate cu vocatie regionala,
cum sunt Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) sau NATO au
dezvoltat unele norme sau recomandari privind
cadrul institutional al formularii i implementarii
politicilor de securitate si apdrare. Aceste
recomandari nu sunt obligatorii, In sens juridic,
pentru statele membre, ci doar se asteapta de la
aceste state sa isi respecte angajamentul politic
pe care si l-au luat la semnarea sau acceptarea
documentelor care introduc respectivele norme
si recomandari, cum ca le vor aplica la nivel
national. Exemple de asemenea documente sunt
»Codul de conduitd in aspectele politico-
militare ale securitatii’ (Code of Conduct on

" Hari BUCUR-MARCU este Associate Senior Fellow
pentru Politici de Aparare in cadrul Centrului pentru Controlul
Democratic asupra Fortelor Armate (DCAF) din Geneva.
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Politico-Military Aspects of Security) din 1994
si ,,Documentul de la Viena privind mdsurile
de edificare a increderii si securitatii’ (Vienna
Document on Confidence and Security Building
Measures) din 1999, emise de OSCE, sau ,,Planul
de actiune al Parteneriatului pentru edificarea
institutiilor de apdrare (PAP-DIB)”, elaborat
de NATO in 2004.

Se intampla ca asa-zisele state-tinta ale
acestor documente sa fie, in primul rand, acele
state care doresc sd se integreze in modelul cel
mai de succes, reprezentat de cei care au castigat
Rézboiul Rece, respectiv modelul democratiei si
al economiei de piata liberd. De regula, aceste
state sunt, in primul rdnd, statele apartinand fostului
bloc socialist, cele provenite din dezmembrarea
fostei Uniuni Sovietice, precum si state din Asia
si Africa. Aceasta nu pentru cd alte state dezvoltate
social si economic n-ar trebui sa isi revizuiasca
propriile aranjamente de institutionalizare a
politicilor de securitate §i aparare, ci pentru ca
unele state din categoriile mentionate mai sus
pot fi mai usor convinse sa porneasca pe calea
reformelor necesare, sub presiune internationala
si ca o conditie obligatorie pentru accederea la
structurile internationale, cum ar fi Uniunea
Europeana s1 NATO.

Trebuie mentionat faptul ca ideile din
acest articol reprezintd rezultatul preocuparilor
autorului privind aspectele legate de edificarea
institutiei de aparare, in conformitate cu propunerile
NATO pentru statele din Consiliul Parteneriatului
Euro-Atlantic, in special pentru statele partenere
din Caucaz, Asia Centrald si Republica Moldova.
In cei cinci ani care au trecut de la lansarea
initiativei PAP-DIB, la Summit-ul NATO de la
Istanbul (2004), aceste state au manifestat o
abordare diferitd a cerintelor de institutionalizare,
ceea ce ne duce cu gandul la un comentariu
privind semnificatiile de securitate ale demersurilor
de a conferi transparenta procesului de evaluare
a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale si rezultatelor acestuia.
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De cand exista sistemul de state suverane,
adicd de aproape patru sute de ani, la nivelul
fiecarui guvern existd o necesitate strategica de
informatii credibile si cidt mai exacte privind
intentiile celorlalti actori internationali in
domeniul securitdtii nationale si internationale.
Astfel, o parte semnificativd a structurilor de
informatii la nivel strategic s-a ocupat si se
ocupa de culegerea si procesarea informatiilor
de acest tip. In plus, daci aducem in discutie
principiul surprinderii strategice 1n raporturile
de putere dintre state, In special cand este
implicatda §i puterea armatd, intentiile de
pozitionare i de actiune ale unui stat suveran
intrd in categoria celor mai bine pastrate secrete
strategice. Si iatd cd, In prezent, existd cerinta
expresa ca aceste demersuri sa fie transparente.

De ce acest lucru? In primul rand, identifi-
carea, analiza §i, mai ales, enuntarea publicd a
riscurilor i amenintdrilor la adresa securitdtii
nationale, asa cum sunt percepute si acceptate la
nivel politic, este un exercitiu obligatoriu si
esential al procesului de constituire a puterii
militare a statului. Identificarea nevoilor de
apdrare, concretizate 1n cantitatea si calitatea
fortelor armate, inclusiv capabilitatile pe care
aceste forte le detin, este realizatd pe considerente
politice, fiind motivata de riscurile si amenintarile
identificate, care, la randul lor, justifica si explica
eforturile materiale, financiare si umane pe care
natiunea le face in scopul edificarii acelor forte.

Acesta este argumentul formal, corect din
punct de vedere politic. Un stat care nu are
vocatie agresiva sau nu vrea sa fie perceput ca
avand o astfel de vocatie, nu poate sd-si justifice

puterea militard decat in raport cu riscurile si
amenintarile la adresa securitatii statului sau a
cetatenilor sdi. Cea mai comoda ipostaza in care
se poate afla un guvern care aloca resurse
financiare importante pentru Inzestrarea cu
armament, echipamente §i instalatii militare etc.
este aceea de a ardta cd acestea sunt vitale
pentru prezervarea existentei statului.

In realitatea inconjuritoare Romaniei,
situatia este mult mai nuantatd decat simpla
aplicare a cerintelor mentionate anterior. Dupa
cum afirmam mai sus, recomandarile si normele
stabilite la nivel global sau regional sunt plasate
sub semnul angajamentelor politice, incalcarea
lor sau refuzul de a le pune 1n practica putand
atrage doar consecinte politice §i nu sanctiuni in
adevaratul sens al cuvantului. Ca urmare, imple-
mentarea cerintelor legate de evaluarea riscurilor
si amenintarilor la adresa securitatii nationale
intr-o forma institutionalizatd, pe baza unor
norme general acceptate, rdmane la latitudinea
fiecarui guvern din sfera de securitate a Romaniei.

In ceea ce priveste, atitudinea statelor privind
institutionalizarea evaludrii riscurilor §i amenin-
tarilor, am identificat cateva tipuri (modele).

Exista, astfel, state care au institutionalizat
pe deplin evaluarea riscurilor la adresa propriei
securititi. In acest context, se impune si subliniem
faptul ca institutionalizarea unui proces guverna-
mental, precum cel al evaludrii riscurilor de
securitate, presupune mai mult decat normarea
acestuia din punct de vedere al reglementarilor
necesare si procedurilor de aplicare a acestora.
Desigur, este necesar sd existe un set de legi si
reguli care sa reglementeze activitatea agentiilor
guvernamentale implicate, de la serviciile de
informatii la reprezentantii alesi ai poporului.

19



INFOSFERA

Dar, la fel de important, pentru ca un astfel de
set normativ sd aiba o relevanta reald, institutiona-
lizarea presupune un proces care implica existenta
unor traditii, cutume si valori insusite si aplicate
de toti cei care actioneaza in cadrul sau. Deci,
existd state, asociate primului model, care au
legi, norme si proceduri clare, cunoscute nu
numai de catre cei implicati, dar si de publicul
larg. Plecand de la aceste reglementari, guvernele
emit documente oficiale care contin analize si
evaludri ale riscurilor de securitate nationald, pe
baza carora sunt fundamentate optiunile de
constituire a fortelor armate nationale.

Putem exemplifica cu marea majoritate a
statelor membre NATO, in special cele cu o
vechime mai mare, care au dobandit o experienta
consistentd §i de lungd duratd in planificarea
apdrarii §i securitdtii proprii si colective. De
exemplu, in cazul Turciei, transparenta analizei
riscurilor i amenintarilor la adresa securitdtii
nationale nu este neapdrat rezultatul angajamentelor
internationale si nici al presiunilor controlului
democratic, ci al seriozitatii si inaltei responsabilitéti
a leadership-ului militar fatd de menirea fortelor
armate de prezervare a securitatii nationale
impotriva unor riscuri i amenintdri clar definite.
Aceasta acuratete a facut posibila atitudinea
ferma a Turciei fatd de declansarea razboiului
din Irak (2003), cand manevra strategica de pe
teritoriul turcesc in nordul Irakului nu a fost
posibila tocmai datoritd rezultatelor evaludrii
riscurilor, care indicau posibila aparitie a unei
situatii de securitate inacceptabile, din perspectiva
autoritatilor de la Ankara. Iar Statele Unite si
ceilalti membri ai ,,coalitiei de vointd” au inteles
si acceptat acest punct de vedere tocmai datorita
faptului cd el a fost formulat pe baza unui
proces usor de inteles pentru toata lumea.

Putem spune, fara sa gresim, ca, iIn Romania,
procesul de planificare a apararii si, in context,
procesul de evaluare a riscurilor si amenintarilor
la adresa securitatii sunt aproape de aceste criterii
de completd institutionalizare. Pregatindu-se sa
devina stat membru NATO, Romania a amendat
Constitutia sa in 2003 si a adoptat, pand la
sfarsitul anului 2004, legile necesare implementarii
cerintelor de institutionalizare a apararii, inclusiv
Lega planificarii apararii. Agentiile de securitate
si aparare au un statut clar si roluri bine definite
in structurile de stat. Puterile legislativa,
executiva si juridicd ale statului exercita forme

20

acceptabile de control si supervizare a sectorului
de securitate. In consecinti, Romania fsi
indeplineste ~ angajamentele  internationale,
inclusiv participarea cu forte la diferite misiuni
externe. Avem aici in vedere, in mod special,
angajamentele privind atingerea obiectivelor
pentru fortele destinate apararii comune in
cadrul NATO; totodata, calitatea de membru
NATO, face imposibil ca Romania sa se inscrie
in al doilea tip sau model, pe care il vom
analiza, imediat, mai jos.

Acest al doilea tip este reprezentat de
statele care considerd ca analiza riscurilor si
amenintarilor la adresa propriei securitdti,
precum si concluziile acestei analize, constituie
un exercitiu confidential, ca, de altfel, intregul
proces de planificare a apararii nationale. Aceste
state ori nu publicA nimic, ori publica
documente de securitate §i aparare cu caracter
generic, fara valoare de planificare reald sau de
alocare de resurse. Este cazul Armeniei si
Federatiei Ruse, printre altele. Daca, in cazul
Armeniei, o asemenea atitudine se explicd prin
faptul ca acest stat se considera, la modul
informal, inca 1n stare de conflict armat cu
Azerbaidjanul si, ca urmare, orice transparenta a
procesului de planificare a apdrarii nationale
este daundtoare securitdtii sale, in cazul Federatiei
Ruse lucrurile trebuie, ca intotdeauna, nuantate.
Secretul care inconjoara procesele din domeniul
planificarii apdrarii nationale poate duce la
comentarii divergente, de la ingrijorarea liderilor
politici si militari, care vad in oricare alt actor
international un posibil inamic, pand la mai
plauzibila situatie cd rusii sunt actualmente in
incapacitate de planificare strategica si operativa
a propriilor capacitati militare.

Romania este ferita sd fie inclusa intr-un
asemenea model prin faptul ca este implicatd in
transpunerea/indeplinirea obiectrivelor documen-
telor de planificare strategica NATO (cum sunt
Conceptia strategica - NATO Strategic Concept,
din 1999, sau Indicatiile politice cuprinzatoare -
Comprehensive Political Guidance, din 2006) si
participd activ la elaborarea si aprobarea noii
conceptii strategice (noul Concept Strategic al
Aliantei urmeaza sa fie adoptat in 2010). Aceste
documente identifica si actualizeaza riscurile si
amenintarile la adresa securitatii comune a
membrilor NATO, deci si a securitatii Romanieli, si
indica drumul de urmat pentru realizarea puterii
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militare necesara contracararii acestor riscuri §i
amenintari, intr-o maniera transparenta.

Un al treilea tip este cel al statelor care
mimeaza institutionalizarea evaludrii riscurilor
si amenintarilor. Aceste state au legislatia necesara,
precum si procedurile pentru aplicarea ei, dar
exercitiul acesta duce la documente lipsite de
valoare practicd. Georgia este un exemplu
interesant in acest sens. Cu dorinta manifesta de
a accede la umbrela de securitate a NATO si
avand problema teritoriilor separatiste si a
implicarii F. Ruse 1n aceste teritorii, guvernul de
la Thilisi a facut, in ultimii cinci ani, eforturi
sustinute pentru introducerea unui sistem
competitiv de planificare a apararii nationale.
Astfel, in anul 2005, a fost publicata Conceptia
de securitate nationald, document esential pentru
conturarea viziunii strategice pentru Georgia i
care facea referire la anumite riscuri §i amenintari
de securitate. De asemenea, 1n acelasi an, a fost
publicat documentul numit ,,Evaluarea riscurilor
nationale” (National Threat Assessment), prin
care sunt definite cerintele militare, pe baza
analizei amenintarilor si riscurilor, si care a fost
reactualizat in 2007, cu numai un an inainte de
razboiul cu F. Rusa (august 2008). Subsecventa
evaludrii riscurilor a fost Strategia militard
nationala, adoptatd la sfirsitul anului 2005.
Aceasta strategie ar fi trebuit insotitd, imediat,
de ,,Reevaluarea Strategica a Apararii” (Strategic
Defense Review), document care urma sa constituie
baza procesului de planificare a apararii, dar
care a fost aprobat abia in anul 2007 si publicat
intr-o varianta desecretizata pentru public.

Din punct de vedere al evaluarii riscurilor
s1 amenintarilor, aceste documente au fost caracte-
rizate de o auto-cenzurd din partea planificatorilor
de la Thilisi, fapt care a diminuat capacitatea de
reactie a Georgiei in cazul interventiei armate
ruse din august 2008, in sensul ca, pe de o parte,
nu identificau ca fiind posibild o interventie
armata rusa pe teritoriul Georgiei, iar, pe de alta
parte, certificau ca nu existd o solutie militara la
problema teritoriilor separatiste. Potrivit aprecierii
unui expert international, implicat in evaluarea
problemelor de securitate ale Georgiei, georgienii
au considerat inacceptabil sa identifice, in
documentele lor strategice, F. Rusa ca un posibil
agresor in sens clasic sau cd fortele armate

georgiene ar trebui sia recastige prin luptad
teritoriile separatiste. Evenimentele din august
2008 au aratat ca, de fapt, F. Rusda a invadat
Georgia, pe cand georgienii au intervenit armat
in una dintre cele doud regiuni separatiste,
respectiv Osetia de Sud. Cele doua evenimente
au gasit atat fortele armate, cat si opinia publica
georgiand si internationald total nepregatite
pentru o solutie de succes.

O asemenea situatie, in care se produc
documente strategice ce includ evaluarea riscurilor
si amenintdrilor de securitate, care sunt supuse
atentiei publice si sectoarelor de securitate si
aparare cu pretentia de utilitate si relevanta pentru
demersurile de realizare si angajare a puterii
militare a unui stat, dar in realitate nu sunt
respectate nici de decidentii politici, nici de
planificatorii si realizatorii apararii statului respectiv,
este chiar mai daunatoare decat absenta sistemului
institutionalizat si a produselor sale.

Desi evaluarea riscurilor §i amenintarilor
la adresa securitatii este un exercitiu esential
politic, aceasta se bazeaza pe activitatea coerenta
si condusd democratic a agentiilor i departa-
mentelor de informatii din sistemul securitdtii
nationale. In functie de tipul de atitudine dintre
cele descrise mai sus, credibilitatea acestor
agentii si departamente poate fi afectatd sau nu.
Se poate ajunge la situatia In care membri ai
comunitdtii de informatii la nivel national sa
performeze exceptional in activitatea specifica
de colectare si prelucrare de informatii de natura
tacticd, operativa si chiar strategica si, In acelasi
timp, exercitiul de evaluare a riscurilor de securitate
sa fie irelevant sau chiar inexistent. Pentru
opinia publicd internd si internationald vor fi
intotdeauna vizibile rezultatele analizei riscurilor
s1 amenintdrilor de securitate, daca nu in documente
formale, cel putin in declaratii politice si
atitudini ale statului fata de diferitele aspecte de
pe agenda internationald de securitate, in timp ce
activitatea serviciilor de informatii va rdmane,
asa cum si trebuie, feritd de ochii publicului. Ca
urmare, in constiinta colectiva, calitatea muncii
de informatii va fi mai usor legatd de evaluarea
riscurilor i amenintarilor de securitate decat de
culegerea si prelucrarea informatiilor, indiferent
cat de importante ar fi acestea din urma pentru
securitatea i apararea natiunii.
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ASPECTE TEORETICE PRIVIND
CONCEPTUL DE ,,INTERES NATIONAL”

Originile conceptului de interes national
pot fi asociate cu aparitia statului national, in
secolele XVII-XVIII. Ca orice concept utilizat
politic, notiunea este greu de surprins Intr-o definitie
unanim acceptata. Elementul central il constituie
notiunea de ,interes”. Interesele reprezinta
orientari selective, relativ stabile si active care
implicd interactiunea directd intre diversi actori. Ele
presupun planificare, coordonare, consistenta,
remanenta si eficientd, incluzand in structura lor
elemente cognitive, afective si volitive.

Conceptul de interes national este foarte
vag si presupune o Intelegere in acord cu
contextul in care este folosit. Ca o consecinta,
nu este posibild o interpretare exhaustiva universal
acceptata a acestui concept. Potrivit lui Hans
Morgenthau' ceea ce numim, in general, interes
national e format dintr-un ,,nucleu dur”, prezent
in orice imprejurare, si un invelis format din
elemente variabile in functie de imprejurdrile
istorice. Cu toate acestea, utilizarea de catre
Morgenthau a termenului de ,,interes”, cu multiple
intelesuri cum sunt conflictul de interese, interes
primar sau secundar, comunitate de interese,
interese vitale, interese identitare si chiar cu
sensul comun de interes, a condus la o si mai
mare confuzie. La randul sau, James Rosenau
intelege prin interes national ,.fof ceea ce este
mai bun” pentru o societate nationala®.

Benjamin Frankel® clasifica abordarile
asupra conceptului de interes national in doud
mari categorii: obiective si subiective. In prima
categorie el include toate abordarile care vad
interesul national ca un concept definit cu

" Marius-Andrei DIAMESCU este analist militar in
cadrul Directiei Generale de Informatii a Apararii.

' Hans Morgenthau, Politica intre natiuni, Ed. Polirom,
lasi, 2007, cap. ,,Cele 6 principii ale politicii realiste”

% James Rosenau, Turbulenta in politica mondiald, Ed.
Academiei Romane, Bucuresti, 1994

’ Benjamin Frankel, “Pursuing National Interest in the
1990s”, in In the International Interest: a National
Interest reader, ed. Benjamin Frankel, University Press of
America, Washington DC, 1990, p. ix-xi
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ajutorul unor criterii anterior stabilite si asumate
de comunitatea in interiorul careia se dezvolta.
In cea dea doua categorie sunt cuprinse toate
definitiile care interpreteazd interesul national
ca ,un set de referinte subiective care se
modifica in mod constant”.

Unii teoreticieni considera ca factorii care
determind modificari in articularea intereselor
unui stat sunt de naturd economica, politica,
ideologica, militara®. Astfel, interesul economic
al unui stat il reprezinta conservarea si dezvoltarea
potentialului sdu economic. In prezent, existd
tendinta de a acorda prioritate obiectivului
asigurdrii bunastarii economice (sau dezvoltarii
in cazul anumitor state) in fata celui al asigurarii
securittii nationale. De-a lungul istoriei, realizarea
obiectivelor economice a Imbracat diferite
forme. In general, se observi tendinta entitatilor
statale/organizationale de a modifica coordonatele
sistemului international in scopul accederii la
resurse ieftine si structurarea unui sistem economic
international care asigurd beneficii. Amintim, in
acest context, justificarea economica a cuceririlor
portugheze si spaniole din secolele XV-XVII,
privind cautarea de surse noi de materii prime,
in conditiile decaderii veniturilor nobiliare, aspect
care a oferit, In acelasi timp, oportunitatea de a
modifica balanta politica si economica mondiala’.
Pe de alta parte, pentru alti autori nu este clar
dacd realizarea cooperdrii in vederea cresterii
eficientei economice sau razboiul continuu pentru
redistribuirea resurselor este forta predominanta
care motiveaza, din umbra, modificarea raporturilor
internationale®.

Referitor la dimensiunea economicd a
puterii si, deci, la criteriul economic de articulare

* Daniel Papp, Contemporary International Relations.
Frameworks for understanding. Third edition, MacMillan,
New York, 1991, p.39

5 Immanuel Walerstein, Sistemul mondial modern, vol. 1,
Ed. Meridiane, Bucuresti, p.50

6 Robert Gilpin, Rdzboi si schimbare in politica mondiald,
Ed. Scrisul Romanesc, Craiova, 2000, p. 284
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a interesului unui stat, Paul Kennedy porneste
de la ideea cresterii si descresterii marilor puteri
in functie de interactiunea economie-strategie,
tradusd 1n termeni de bogatie si putere. Astfel,
fara a minimiza importanta celorlalte tipuri de
putere, se sustine ideea ca statele care au o baza
productiva puternica sunt cele care vor castiga
pe termen mediu si lung'.

Un alt factor care determind dinamica
articuldrii interesului unui stat il reprezinta cel
ideologic. Ideologia, ca sistem intern de valori
prin intermediul carora se poate descifra realitatea
inconjurdtoare, este, cel putin la nivel declarativ,
alaturi de moralitate si legalitate, o componenta
de baza a politicii externe. Dacd Fukuyama
vedea in prabusirea comunismului sfarsitul
evolutiei ideologice a umanitatii i universalizarea
democratiei liberale occidentale, ca forma finald
a guverndrii politice’, Alvin Toffler considerd
ca omenirea sa afla abia la Inceputul emergentei
unei multitudini de ideologii $i aparitiei
democratiei in mozaic”.

Relativitatea criteriului ideologic, generata
de natura sa subiectiva, il poate preschimba intr-un
instrument de justificare a puterii pentru a o
transforma in autoritate. Ajungem, astfel, la
interesul national formulat in termeni de putere
si la afirmatiile lui Morgenthau potrivit carora
supravietuirea statelor este direct proportionalad
cu cresterea gradului de putere a acestora.
Definita ca o sumd de capabilititi militare,
economice, tehnologice, diplomatice, absolute
sau relative, tangibile sau intangibile sau ca si
capacitatea de a influenta si controla alte state,
puterea unui stat apare astfel ca un concept
integrator al dimensiunilor economica si ideologica,
potentate de cea militard. Ideologia, in afara
declinului in care a intrat dupa incheierea
Rézboiului Rece, este supusa presiunilor economice.

Se poate observa ca natura puterii si, deci,
a interesului national, se afld intr-un proces
continuu de transformare, in sensul ca puterea
cuantificata in functie de capabilitatile militare
isi pierde din relevanta in favoarea altor componente
(stiinta, tehnologie, cunoastere). Cunoasterea, ca

! Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers.
Economic Change and Military Conflict from 1500 to 2000,
Fontana Press, London, 1989, p.3

2 Francis F ukuyama, Sfarsitul istoriei?, Ed. Vremea, Bucuresti,
1994, p.25

3 Alvin Toffler, Powershifi Ed. Antet, Bucuresti, 1995, p. 257

putere de calitate superioard, devine adevarata
parghie a puterii in detrimentul celorlalte surse:
violenta (calitate inferioard) si bogatia (calitate
medie)*.

Aparitia actorilor non-statali a determinat
si activarea altor poli de putere, mai ales financiara
si economicd. Pornind de la devalorizarea
resurselor militare ale puterii, J. Rosenau considera
criteriul eficacitatii functionale ca fiind superior
celui al legitimititii statului’, accentuénd faptul
ca toate dimensiunile puterii (securitate, productie,
finante, cunoastere) au tendinta de a se incadra
in noua schema a retelelor globale. Deci, chiar
ancorat in acceptiunea de putere, fundamentele
interesului national incep sd se clatine sub
presiunea noilor coordonate ale criteriilor de
cuantificare a puterii, coercitia prin fortd luand
forme mult mai subtile si ne referim aici la
influenta si control. Cu toate acestea, asigurarea
securitdtii fizice a unui stat prin forta militard
este si ramane principalul mijloc de obtinere si
garantare a securitdtii fizice a statului.

Gt -

In ceea ce priveste componentele subiective
ale interesului national, Tn categoria factorilor
determinanti in formularea interesului national
se remarcd raportarea la un set de imperative
morale universale si atemporale, obligatiile impuse
de apartenenta la o comunitate internationala,
afinitatea culturald sau considerentele etnice.

Identificarea si analiza principalilor factori
care stau la baza formularii interesului national
al oricarui stat ne dezvdluie comportamentul
statului respectiv intr-un mediu concurential, in

* Idem.
> James Rosenau, op.cit., p.75
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functie de interesul declarat sau reevaluat in
functie de caz.

Astfel dimensiunea economica se dovedeste
a fi o variabilad cu un grad ridicat de persistenta
de-a lungul istoriei. In conditiile in care
siguranta si dezvoltarea economica reprezintd
baza materiald a existentei unui stat, situatia
devine complicata in contextul globalizarii deoarece
realizarea obiectivelor de naturd economica
presupune conectarea la o retea de interdependente
economice in care se regasesc interesele economice
ale celorlalti actori aflati in interactiune. in
concluzie, cel putin din punct de vedere economic,
urmarirea interesului national depaseste, in mod
necesar, cadrul autarhic si conduce inevitabil la
concurentd sau/si cooperare intre interesele
economice ale statelor. Cadrul institutional al
relatiilor economice internationale, ca si specificul
companiilor multinationale, reprezintd o oglindire a
acestei realititi complexe. In ciuda interdependentei
economice $i a perspectivei castigului reciproc,
se perpetueaza tendinta statelor de a-si promova
in mod competitiv si unilateral interesele'.

De asemenea, dimensiunea militard repre-
zinta o constanta in formularea interesului national
deoarece, dupa cum am afirmat si mai sus,
securitatea va continua sd ocupe locul central n
politica externa a unui stat, in ciuda vocilor care
plaseaza razboiul in zona desuetd a interactiunii
dintre state.

In paradigma realisti asupra relatiilor
internationale, interesul national este definit prin
raportarea la stat, ca unitate fundamentala de
analizd, considerandu-se ca interesul national se
afld la baza comportamentului statelor in exterior.
Din acest motiv, formularea interesului national
porneste de la cerintele de securitate si, implicit,
de la forta militard necesara satisfacerii acestora.

In viziune post-realisti, interesul unui stat
reprezintd, pe de o parte, media ponderatd a
componentelor relevante in definirea sa, inclusiv
parametrii reactualizati ai sistemului international,
si, pe de alta parte, o consecintd a modificarii
intereselor celorlalte state din cadrul sistemului
international.

Principala problema este aceea cd nu
existd consens referitor la componentele asa-
numitului ,,interes national strategic”, aspect care
face dificila stabilirea unei ierarhii a amenintarilor

! Robert Gilpin, op.cit, p.280
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si intereselor, cu atat mai mult cu cat mediul de
securitate a devenit extrem de complex si
impredictibil. Acest aspect a fost corect sesizat
de fostul secretar de stat american, Condoleezza
Rice, care, Inca din anul 2000, arita ca ,,Statele
Unite ale Americii au dificultati extrem de mari
in a-si defini interesul national in absenta puterii
sovietice, fapt evidentiat de referintele continue
la perioada post-Rdzboi Rece. Totusi fiecare
perioadd de tranzitie este importantd deoarece
poate oferi oportunitdi strategice (...)"".

Cu toate acestea se poate afirma ca exista
un acord general cel putin cu privire la ceea ce
constituie unul dintre interesele nationale strategice
si anume acel element despre care ,popoarele
sau natiunile sunt de acord ca trebuie aparat
chiar cu pretul existentei lor”>. Dar si aceasti
formulare extrem de subiectiva este problematica
deoarece, de departe, este una ambigud. Din
acest motiv solutia propusd de reprezentantii
realismului in relatiile internationale este de a
cauta si de a identifica o cale cat mai precisa si
obiectiva de a gandi asupra intereselor statelor.

Din aceastd perspectiva, marile puteri isi
asumd patru tipuri de interese nationale
strategice. In primul rand, ca in cazul oricirui
stat, principala misiune a unei mari puteri este
aceea de a-si apara teritoriul national. In al
doilea rand, ,,marile puteri au nevoie sa-si apere
interesele in zonele/spatiile din afara tarii care
pot contribui direct la amplificarea propriei
puteri militare™ . Astfel de spatii, in general cu
populatie numeroasa, coeziva si educatd, cu o
economie puternica, resurse naturale rare, un
inalt nivel de tehnologizare §i o remarcabilad
putere militard, au o valoare intrinseca pentru
marile puteri si includ elemente importante ale
balantei de putere mondiale. De reguld, marile
puteri interesate In mentinerea statu-quo-ului
balantei de putere prefera ca aceste spatii sa
ramand independente, in timp ce, la polul opus,
marile puteri revizioniste sunt interesate sa le
controleze. Insi, in ambele cazuri, mentinerea

* Condoleezza Rice, ,,Campaign 2000: Promoting The
National Interest”, Foreign Affairs january/february 2000,
www.foreignaffairs.com/articles/55630/condoleezza-
rice/campaign-2000-promoting-the-national-interest

> Walter Lippmann, U.S. Foreign Policy: Shield of the
Republic, Little, Brown, 1943, p.86

* Nicolas John Spykman, America’s Strategy in World
Politics; The United States and the Balance of Power,
Harcourt, Brace and Company, New York, 1942, p.19
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unor astfel de spatii in sfera de influenta/control
este consideratd un interes vital pentru asigurarea
supravietuirii unei mari puteri. in al treilea rand,
existd zone care au o valoare intrinsecad redusa,
dar care sunt vitale din perspectiva strategica
deoarece contribuie la asigurarea securitatii
marilor puteri sau a unor valori ale acestora.

Un astfel de exemplu poate fi considerata
Cuba pe timpul crizei rachetelor. Astazi, este
evident cd dislocarea rachetelor balistice
nucleare sovietice in Cuba a afectat grav balanta
nucleard a lumii la acea data deoarece timpul de
zbor al rachetelor sovietice catre o potentiala
tinta de pe teritoriul american a fost scurtat
foarte mult, ceea ce a facut extrem de dificila o
eficientd avertizare a structurilor statului
american cu privire la iminenta unui atac
sovietic, iar SUA nu beneficiau in acel moment
de un sistem coerent de avertizare timpurie §i
reactie la granita sa sudica. Astfel, Cuba a
devenit un multiplicator al fortei nucleare a
Uniunii Sovietice. Cu alte cuvinte, ,,valoarea
unui spatiu extern/periferic pentru o mare
putere este in mod clar dependenta de
context”'. Cea de-a patra categorie de interese
strategice poate fi consideratd cea referitoare la
zonele fara o valoare semnificativd pentru o
mare putere intr-un anumit moment. Perceptia
asupra unui spatiu definit astfel este foarte
subiectiva si, in acelasi timp, confuza deoarece
se poate aplica practic oricarui teritoriu. O astfel
de logica a stat la baza asa numitei ,teorii a
dominoului”,  potrivit careia  majoritatea
,periferiilor” sunt importante pentru marile
puteri, oricare dintre acestea putand fi valoroasa

! Robert E. Harkavy, Bases Abroad: The Global Military
Presence, Oxford University Press, Oxford, 1989

din perspectiva securittii’. insi controlul fiecarui
teritoriu/spatiu este costisitor si, din acest motiv,
trebuie avut permanent in vedere costul aferent
renuntarii la acestea’. Aceastd a patra categorie
de interese strategice devine, in esentd, o
problemd de economie politica si de management
al riscurilor de securitate. Interesele nationale nu
deriva din factori externi, ci din optiunile
politice si, de aceea, voluntare, ale elitei aflate la
putere.

Cu exceptia intereselor nationale strategice,
in literatura de specialitate americana mai putem
distinge urmatoarele categorii de interese: interese
,vitale” - daca nu se realizeaz, vor fi consecinte
imediate asupra intereselor nationale; interese
»majore” - dacd nu se realizeaza, se vor produce
daune care vor afecta eventual interesele nationale;
interese ,,periferice” - daca nu se realizeaza, este
putin probabil ca interesele nationale sa fie afectate.

O sinteza a intereselor nationale de securi-
tate formulate de principalele state occidentale
ne permite identificarea urmatoarelor cinci
categorii de baza: apararea tarii (protectia
fizicd a cetatenilor §i pastrarea integritdtii
teritoriale a statului); libertatea (pastrarea
sistemului politic al statului §i, ceea ce este mai
important, a libertatii de a alege propria forma
de guvernare si propriile institutii politice -
stabilirea legitimitdtii sau difuzarea valorilor

2 Conform acestei teorii, ,,daca un obiectiv este pierdut la
inamic, alte teritorii contigue acestuia vor fi inevitabil
pierdute, apoi altele, ca un intreg sir de piese de domino
care cad atunci cand a fost dobordta prima”, conform
Snyder, Detterence and Defense, p. 36.

3 Kenneth Boulding, Conflict and Defense: A General
Theory, Ed. Harper, New York, 1962, p.245-247
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fundamentale ale natiunii; bunéstarea economica
(capacitatea unei natiuni de a-si asigura hrana,
habitatul, cele necesare unei vieti prospere);
ordinea mondiala (interesul unei natiuni de a
stabili si de a pastra un o conjuncturd interna-
tionald politica si economica in care sd se poata
simti In siguranta.

In ceea ce priveste statul romén, conform
Strategiei de Securitate Nationala (2007), interesele
nationale ,,reflecta perceptia dominantd, relativ
constanta si institutionalizata cu privire la
valorile nationale. Ele vizeaza promovarea,
protejarea si apararea - prin mijloace legitime -
a valorilor prin care natiunea romdnd 1isi
garanteaza existenta §i identitatea, pe baza
carora 1si construieste viitorul si in temeiul
carora se integreazd in comunitatea europeand
si euroatlantica si participd la procesul de
globalizare”. In acord cu aceastd definitie, in
document se precizeaza ca ,,progresul, prosperitatea
§i securitatea nationald ale Romaniei nu pot fi
decat rezultanta majord a unui proces complex
de promovare si garantare a valorilor gsi
intereselor nationale” care vizeaza: integrarea
reald si deplind In Uniunea Europeand; asumarea
responsabild a calitatii de membru al Aliantei
Nord-Atlantice; mentinerea integritatii, unitatii,
suveranitdtii si independentei si indivizibilitatii
statului roman, in conditiile specifice ale
participarii la constructia europeand; dezvoltarea
unei economii de piatd competitive, dinamice §i
performante; modernizarea radicala a sistemului
de educatie si valorificarea eficientd a potentialului
uman, stiintific si tehnologic; cresterea bunastarii
cetatenilor, a nivelului de trai si de sdnatate ale
populatiei; afirmarea si protejarea culturii, identi-
tatii nationale si vietii spirituale ale romanilor,
in conditiile create de cadrul unional european’.

' Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, Bucuresti,
2007, p.9
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Pentru promovarea valorilor si intereselor
nationale, statul roméan are In vedere urmatoarele
obiective: transformarea profunda si cresterca
capacitdtii de actiune a institutiilor care au
responsabilitdti in domeniul securitatii nationale;
consolidarea rolului Romaéniei in cadrul NATO
si al UE, concomitent cu intarirea capacitatii
sale de a actiona ca vector dinamic al politicilor
vizand securitatea euroatlanticd; dezvoltarea
economica sustinutd si garantarea accesului la
resurse vitale; prevenirea si contracararea eficienta
a terorismului international, proliferdrii armelor
de distrugere n masd §i a criminalittii
transfrontaliere; participarea activa, 1n spiritul
legalitatii internationale si al multilateralismului
efectiv, la operatiuni de pace si la alte actiuni
vizdnd solutionarea crizelor internationale;
reconfigurarea strategiei de securitate energetica
a Romaniei In consonanta cu strategia energetica a
Uniunii Europene?.

In legatura directd cu eforturile depuse in
scopul protejarii, apararii §i promovarii intereselor
sale de securitate, in Strategia de Securitate
Nationald a Roméniei se aratd ca tara noastd
,respectd principiile si normele dreptului
international si dezvoltd dialogul i cooperarea
cu organizatiile internationale §i cu statele
interesate in realizarea securitatii internationale”
si, totodatd, cd ,,Romdnia trebuie sd fie
pregiatita ca, impreund cu aliatii si partenerii,
sd foloseasca toate mijloacele legale - inclusiv
cele ce privesc intrebuintarea elementelor de
fortd ale capacitatii nationale - ca solutie de

. v o, ves3
ultimad instanta”” .

? Ibidem, p.18
3 Idem.
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SECURITATE SI ECHILIBRU
iIN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Lumea in care traim se transforma si se
redimensioneazd. Strategiile de confruntare se
combind cu strategii de parteneriat politico-
economic i actiuni de gestionare internationald
a crizelor si conflictelor. In acest context,
complexitatea aspectelor politice, economice,
sociale, militare si culturale din actualul mediu
de securitate au tendinta de a transforma orice
tentativa de intelegere a acestora intr-un demers
analitic care necesita, Tnainte de orice, o disociere
netd intre faptele reale si cele ipotetice. Unul
dintre spatiile in care se manifestd pregnant
aceastd tendintd este cel al Regiunii Extinse a
Miarii Negre (REMN").

Spatiu al oportunitatilor strategice, care ar
putea sd se caracterizeze prin prosperitate,
stabilitate si securitate, regiunea poate fi asociata
si cu termenii de ,incertitudine”, ,turbulentd”
sau ,,crizd”. Aceastd caracteristica ambivalenta
este surprinsd si in Carta Alba a Securitatii si
Apararii  Nationale a Romaniei (2004),
document potrivit caruia spatiul Marii Negre
reprezintd, in acelasi timp, ,,0 oportunitate si o
sursa de risc, aflandu-se la interferenta a doud
axe strategice: 1) Marea Neagra - Marea
Mediterana, respectiv flancul sudic al NATO,
zona de importanta strategica pentru Alianta
Nord- Atlantica, afectata in principal de riscuri
transfrontaliere si 2) Marea Neagra - Caucaz -
Marea Caspica, spatiu de tranzit pentru resursele
energetice ale Asiei Centrale, influentat de
anumite forme de instabilitate subregionala
provenite din zona Asiei Centrale™.

Problematica actuald a Regiunii Extinse a
Marii Negre rezultd din interactiunea a cel putin
trei tipuri de probleme specifice in acest

" Tulian Citilin BALOG este expert in probleme de
securitate nationald in cadrul Ministerului Apararii Nationale.

! Regiunea Extinsa a Marii Negre cuprinde statele riverane,
Republica Moldova si statele din zona Caucazului de Sud:
Georgia, Armenia si Azerbaidjan.

> Carta Albd a Securitdfii si Apardrii Nationale, Bucuresti,
2004, www.mapn.ro/diepa/planificare/carta_alba.htm

Catalin-Iulian BALOG*

spatiu: evolutiile politico-militare din statele
regiunii, intersectarea in zona a intereselor marilor
puteri si ale celor regionale si instabilitatea
politica dublata de stagnarea economica a zonei.
In continuare, vom aborda problema evolu-
tiilor politico-militare din statele acestei regiuni.
Astfel, Republica Moldova se confrunta
cu doud probleme majore: problema transnistreana
si tranzitia puterii ca urmare a procesului
electoral Inceput 1n aprilie 2009. Situatia politica
internd continud sd fie dominatd de actiunile
intreprinse de cele doud principale forte politice
- Alianta pentru Integrare Europeana si Partidul
Comunistilor, in timp ce intreaga societate este
marcatd de o profunda divizare pe fond identitar
si politic. Criza economica se amplificd permanent,
exercitdnd o influenta directd asupra negocierilor
dintre comunisti si Alianta pentru Integrare
Europeand, pentru depisirea crizei politice. In
pofida numeroaselor declaratii ale liderilor
politici de la Chisindu, scena politica se mentine
tensionatd §i imprevizibild, R. Moldova devenind
scena unui conflict intre valori, principii de
guvernare §i culturi politice incompatibile.
Situatia internd din Ucraina este caracterizata
de numeroase tensiuni de ordin politic si social,
iar pe plan extern, acest stat are diferende cu
Federatia Rusd pentru Peninsula Crimeea’; in
acelasi timp, autoritatile de la Kiev incearca si
stabilirea unor relatii speciale cu UE si NATO.
Mecanismele democratice folosite la limita,
instabilitatea institutionald si confruntarea politica
permanentd, calificd Ucraina drept un stat cu o
evolutie imprevizibila si altereaza perspectivele
acesteia de aderare la UE si integrare in NATO.
La randul sau, Georgia, afectatd de razboiul

3 Crimeea, o regiune cu populatie majoritar rusa, a devenit
republicd autonoma din 1999. Flota rusd a Marii Negre,
dislocata la Sevastopol, reprezinta un subiect sensibil care
a acutizat criza existenta in relatiile ruso-ucrainene. Moscova
nu numai cd nu intentioneazd si inceapd procesul de
retragere, ci pune problema revenirii Sevastopolului si a
Crimeei la F. Rusa.
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cu F. Rusa (august 2008), se afla intr-o situatie
dificild, confruntandu-se, pe de o parte, cu lipsa
de stabilitate si nevoia de reconstructie si, pe de
alta parte, cu amenintarea dreptului la suveranitate
si integritate teritoriald. Dupa evenimentele din
vara anului 2008 si recunoasterea independentei
Abhaziei si Osetiei de Sud de catre F. Rusa, se
mentine pericolul declansarii unui nou conflict,
in conditiile In care Moscova exclude dialogul
cu autoritdtile georgiene si si-a intarit dispozitivul
militar din Caucaz. Autoritatile georgiene, confrun-
tate si cu o contestare internd, pastreaza o atitudine
ferma fatd de mentinerea integritatii sale teritoriale,
cautdnd sprijin pentru strategia de eliminare a
consecintelor razboiului, beneficiind, in continuare,
de sprijin occidental, in special din partea SUA.
Astfel, la nivel militar, a luat fiinta Comisia
parteneriatului strategic SUA-Georgia'. in urma
analizei privind modul de desfagurare a conflictului
ruso-georgian, realizate de Statul Major General
al fortelor armate georgiene, a fost examinatd
posibilitatea implementarii unei noi structuri la
nivelul Fortelor Armate georgiene, care sa permita
utilizarea optima a acestora in conditiile de teren
specifice regiunii sud- caucaziene.

Armenia este interesata, pe de o parte, de
reluarea relatiilor cu Turcia, iar pe de alta parte,
de solutionarea conflictului cu Azerbaidjanul,
pentru a putea iesi din starea de izolare regionala
care i-a fost impusa. Din acest punct de vedere,
una din priorititile economice ale autoritatilor
de la Erevan o reprezinta participarea la proiectele
regionale de transport, inclusiv in domeniul
energeticz, care, in prezent, ocolesc Armenia.
Desi dominatia capitalului de provenienta rusa 1i
asigurd Moscovei influenta politica In Armenia,
oficialitatile de la Erevan nu au exclus bunele
legaturi pe care statul armean continud sa le cultive
cu Occidentul. Armenia este singurul stat din
Caucazul de Sud care este membru al Organizatiei
Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC).

In ceea ce priveste Azerbaidjanul, acest
stat se confruntd cu doud chestiuni importante:
prima se refera la stadiul reformelor democratice si
imbunatatirea drepturilor omului, liberalizarea

! Prima reuniune a comisiei a avut loc pe 22.06.2009, la
Washington, sub conducerea adjunctului secretarului de
stat american, James Steinberg, si a ministrului de externe
georgian, Grigol Vasadze.

* Proiectul transcontinental de transport TRACECA,
proiectul NABUCCO.

economicd si aderarea la Organizatia Mondiala
a Comertului (OMC) - conditie necesard alaturarii
unui grup in vederea unor relatii mai stranse cu
UE, iar cea de-a doua la reintegrarea regiunii
Nagorno-Karabah i a regiunilor adiacente
acestora, ocupate de Armenia. In contextul regional
creat de conflictul din Georgia, presedintele azer
pare sa fie dispus pentru ajungerea la un compromis
cu autoritatile armene, admitand solutia dialogului
in detrimentul celei militare. Cu toate acestea,
Azerbaidjanul continua sd-si consolideze fortele
sale armate.

In al doilea rand, evolutia REMN este
marcata de probleme generate de interactiunea
intereselor marilor puteri si a puterilor regionale
si, implicit, a ariilor de securitate ale mai multor
centre de putere politica, economica si militara:
SUA, UE, NATO, F. Rusa si Turcia, in special.
Actorii principali din REMN f{si propaga la nivel
regional propriile probleme, transformandu-le in
crize ale principalilor actori regionali.

Astfel, dupd socul extinderii si dificultatile
legate de intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona, Uniunea Europeana se confrunta cu
o problemad de identitate, cu impact asupra
extinderii si a politicii sale in regiune. Majoritatea
statelor din REMN sunt téri de tranzit al resurselor
energetice, ceea ce face ca acestea sd detind un
loc important in politica Uniunii. In acest sens,
Uniunea a promovat o serie de initiative pentru
a oferi statelor din imediata sa vecinatate o noud
alternativa, cea mai recentd fiind Initiativa
. Parteneriatul Estic””.

Asumandu-si rolul unui centru mondial de
putere, cu tendinte hegemonice si revizioniste in
spatiul ex-sovietic, F. Rusa se confruntd, simultan,
cu efectele crizei economico-financiara §i cu o
criza de auto-definire a statutului sdu international.
Comunitatea Statelor Independente, in calitate
de organizatie regionald, aflatd sub coordonarea
F. Ruse, nu mai are aceeasi soliditate initiala, tot
mai multe state membre privind din ce in ce mai
insistent spre UE, in timp ce Moscova urmareste
prin toate mijloacele (politice, economice si de

3 Parteneriatul Estic oferd tarilor participante (R. Belarus, R.
Moldova, Ucraina, Georgia, Armenia) acorduri cuprinzatoare
de liber schimb, programe complexe finantate de UE,
anularea restrictiilor de calatorie, schimburi culturale si
programe de asistenta. In schimb, statele din Estul Europei
vor trebui sa realizeze reforme politice si economice
considerabile.
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altd naturd) sa-si mentind statutul de lider regional
si sd creeze un bloc economic si politico-militar,
care se doreste o continuare a fostei Uniuni
Sovietice'. In luna mai 2009, presedintele Dmitri
Medvedev a promulgat ,,Strategia de Securitate
Nationala a Federatiei Ruse pdna in anul
20207, document care stabileste prioritatile in
materie de politica externd, militara, economica si
sociald ale statului rus si identificd principalele
riscuri §i amenintari la adresa F. Ruse.

SUA, care in ultimii ani au fost interesate
de democratizarea si stabilizarea REMN, au
incheiat parteneriate strategice cu Georgia,
Ucraina si, respectiv, Turcia®. Afectate de criza
economico-financiara, SUA par s se concentreze
mai mult asupra problemelor interne si sa isi
reorienteze, sub actuala administratie, prioritatile
obiectivelor de politicd externa.

Extinderea ariei de securitate a NATO
este perceputa de cdtre F. Rusad ca o amenintare
la adresa propriei securitdti i, implicit, a sferei
sale de influentd, temere ponderatd de cooperarea,
destul de limitata, in cadrul Consiliului NATO-
Rusia. Totodatd, pornind de la situatia din
Afganistan, NATO se gaseste intr-o perioada de
regandire a rolului sdu de actor major pe scena
internationala.

In ceea ce priveste Turcia, aceasta
beneficiaza de o pozitie strategica remarcabila si
de potential uman si militar deosebit, acestea
transformand-o intr-un ,,pilon” al NATO. Guvernul
musulman moderat se afla intr-un echilibru
fragil in ceea ce priveste relatia cu reprezentantii
conducerii fortelor armate nationale, insd pe
fondul criticilor europene, acestia din urma au
acceptat mentinerea guvernului condus de
primul ministru, R. Erdogan.

! Potrivit Strategiei de Securitate Nationald a F. Ruse
pana in anul 2020, Moscova este dispusa sa recurgd la
mijloace militare pentru a-si atinge obiectivele de politica
externda in sfera de influentd declaratd, asa cum s-a
demonstrat cu ocazia conflictului ruso-georgian.

? Dupa incheierea conflictului ruso-georgian din august
2008, SUA au oferit sprijin Georgiei prin Incheierea unui
parteneriat strategic intensificat. Desi, pentru noua
administratie americand, REMN nu va mai constitui o
prioritate a politicii externe ,,europene”, dupa Marea
Britanie, Turcia (principalul rival regional al Federatiei
RUSE) a fost prima tard vizitata de catre presedintele
american B. Obama, unde a declarat ca SUA sustin
initiativa turca ,, Platforma de Stabilitate si Securitate a
Caucazului de Sud”, probabil in cadrul parteneriatului
strategic intensificat SUA-Turcia.
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OSCE se bucurd de credibilitate in sudul
Caucazului, dar nu dispune nici de puterea, nici
de mijloacele necesare pentru solutionarea
marilor probleme ale regiunii, jucand doar rolul
de observator.

Cea de-a treia categorie de probleme din
REMN este generatd de instabilitatea regimurilor
politice, amplificata de problemele economice.
Unele tiri din zond au adoptat un model de
regim politic de tip democrat-liberal, fard a
insoti aceastd optiune de investitii §i proiecte
capabile sd declanseze dezvoltarea economica si
sociala, in timp ce altele adoptd modelul rus al
Ldemocratiei suverane”. in acelasi timp, trebuie
evidentiat faptul ca Marea Neagra este plasata la
intersectia a trei centre de influentd geopolitica:
euro-atlantic, ex-sovietic (eurasiatic) si cel al
Orientului Mijlociu. Astfel, Ucraina si R. Moldova
sunt captive faliei dintre F. Rusa i comunitatea
euro-atlantica, iar Caucazul, in intregul sau, este
o zona de falie intre F. Rusa si Orientul Mijlociu,
cu influente euro-atlantice, Georgia, Armenia si
Azerbaidjan fiind confruntate cu dependenta
economica fatd de Moscova si tensiuni interetnice
cu tendinte separatiste. In ceea ce priveste
Turcia, aceasta se afla pe o linie de mijloc, intre
institutii §i fluxuri economice din Occident si
identitatea colectiva a lumii islamice.

Abordarea actuald a REMN porneste de la
faptul ca acest spatiu se afla in epicentrul
eforturilor occidentale de a-si proiecta interesele
spre zonele Caucazului si Asiei Centrale. Pe
masurd ce NATO isi extinde atributiile si se
pregateste pentru o implicare pe termen lung in
Afganistan, REMN 1incepe sa fie privita intr-o
altd lumina. ,, Punctul de plecare al abordarii
occidentale de azi in Marea Neagra a fost 11
septembrie 2001, moment care a condus la o
modificare a opticii statelor occidentale fata de
intreaga regiune 3,

Pe de alta parte, aceasta abordare nu este
lipsitd de dificultati. Astfel, una din dilemele legate
de modul de creare a unei Regiuni Extinse a
Marii Negre a fost subliniata intr-un studiu elaborat
in anul 2004: ,, Finalizarea acestei viziuni pentru o
Europa unitara si libera ar putea fi un avans
considerabil pentru cauza democratiei, integrarii
si securitatii in regiunea euro-atlantica. Ar
reprezenta si o pozitie mai buna a SUA si UE in

3 Costin Ionescu, ,,Marea Neagri - un pivot geopolitic in
disputa? ”, Geopolitica, nr.1/2005, anul I'V.
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abordarea provocarilor din Orientul Mijlociu
Largit. Intrebarea cheie nu este dacd acest
lucru este dezirabil, ci daca este realizabil ”].

Pe masura ce volumul resurselor energetice
care tranziteazd zona Caucazului si a Marii
Negre sporeste cu fiecare zi, regiunea devine
din ce 1n ce mai importanta atat pentru UE, cat
si pentru SUA. In acest context, ,, politicienii si
militarii sunt obligati sa acorde o atentie sporita
asigurarii securitatii tranzitului petrolului si
gazului, cu atat mai mult cu cat conductele,
terminalele §i tancurile petroliere pot deveni
finte atragdtoare pentru teroristi””. Nu intAmplitor,
la summit-urile Aliantei Nord-Atlantice - de la
Istanbul (iunie 2004) si Bucuresti (aprilie 2008)
- a fost recunoscuta importanta regiunii Marii
Negre, fiind lansat un apel catre partenerii si
aliatii riverani ca acestia sd coopereze in vederea
consolidarii stabilitatii acestei regiuni. Din acest
punct de vedere, tarile din regiune au cazut de
acord asupra faptului ca este necesard coordonarea
eforturilor pentru asigurarea securitdtii in zona
Marii Negre. Acest lucru nu este numai in
folosul Europei, spre care - prin aceasta regiune
- tranziteazd o cincime din totalul resurselor
minerale folosite de catre statele membre ale
UE, ci si 1n folosul statelor riverane Marii Negre.

Avand in vedere caracteristicile mediului
regional de securitate, se poate aprecia ca
principalele amenintari si provocari din REMN
sunt: instabilitatea internd care se manifestd 1n
numeroase state si regiuni, constituite dupa
destramarea Uniunii Sovietice; accentuarea sau
mentinerea conflictelor etnic-separatiste; incercarile
de dezintegrare si constituire a unor entitati
statale independente (Transnistria, Abhazia si
Osetia de Sud, Nagorno-Karabah); exportul de
instabilitate, prin promovarea fundamentalismului
islamic si a intereselor statelor islamice catre
sud-estul Europei si prin existenta unor grupuri
etnice compacte in aceste zone (turco-tatarii n
Peninsula Crimeea, gagauzii in R. Moldova);
competitia economicad declansatd de exploatarea
si transportul petrolului din Marea Caspica;
expansiunea retelelor si activitatilor teroriste si a
crimei organizate transnationale (criminalitate

! Ronald D. Asmus, Konstantin Dimitrov, Joerg Forbrig,
O nouad strategie euro-atlantica pentru regiunea Marii
Negre, Editura IRSI ,,Nicolae Titulescu”, 2004, p. 26.

? Laurentiu Constantiniu, Marea Neagrd, un lac prea
disputat, Cadran Politic, nr. 39

economico-financiara, trafic transfrontalier de
persoane, droguri, materiale radioactive si
strategice, armament $i munitii).

In contextul in care pozitionarea strategica
a REMN atrage dupa sine vulnerabilitatea in fata
amenintarilor asimetrice, este necesar ca statele din
regiune §i cele din imediata apropiere sa-si
mentind focalizatd atentia asupra unor fenomene
care capatd amploare, cum ar fi terorismul,
traficul de droguri si de fiinte umane, contrabanda
cu armament §i proliferarea armelor de distrugere
in masa. In ceea ce priveste domeniul apararii,
riscurile provin din doud directii: conflictele
latente existente si grupdrile armate din anumite
regiuni ex-sovietice.

In concluzie, putem observa ci Regiunea
Extinsd a Marii Negre ramane o scend de
confruntare a intereselor divergente dintre F.
Rusa, care urmareste refacerea sferei de influenta
in spatiul Comunitatii Statelor Independente,
blocarea extinderii NATO spre frontierele sale
si limitarea/interzicerea accesului Occidentului
spre resursele energetice caspice prin intermediul
Caucazului de Sud, si unele state occidentale
importante. In acelasi timp, conflictul ruso-georgian
a pus sub semnul intrebarii intregul edificiu
institutional de cooperare la Marea Neagrd, proband
ineficienta tuturor mecanismelor de cooperare
regionald, indiferent de initiatorii acestora.

Competitia energetica intre Occident si F.
Rusa va creste In intensitate, cele doua parti
angajandu-se atat in ,batdlia conductelor de
tranzit”, cat si in cea pentru impunerea propriei
influente asupra furnizorilor caspici. Practic,
»batdlia conductelor” se duce intre eforturile
europene de materializare a proiectelor de tranzit
alternativ si eforturile rusesti de blocare a acestora,
eforturi concertate pe doud directii: (1) ingradirea
partenerilor strategici desemnati de UE privind
tranzitul energetic (Ucraina si Turcia), prin
dezvoltarea de proiecte concurente de tranzit
care sa ocoleasca cele doua state (oleoductul Burgas
- Alexandroupolis si gazoductul South Stream)
si (2) mentinerea monopolului detinut asupra
furnizorilor caspici din perioada URSS, 1in
special asupra Kazahstanului, in ceea ce priveste
petrolul, si Turkmenistanului, in ceea ce priveste
gazul natural.
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EVOLUTII GEOPOLITICE SI GEOSTRATEGICE
iIN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Regiunea Extinsd a Marii Negre (REMN)
a fost caracterizata, indiferent de timp, regimuri
politice si/sau blocuri politico-militare, de propria
sa ,,balanta” de putere, determinatd de cateva
,»Chei” care au particularizat-o si care au contribuit
la reliefarea importantei sale geopolitice si
geostrategice.

Dacd in perioada Razboiului Rece cele
doua blocuri politico-militare - NATO si Tratatul
de la Varsovia - au demonstrat ca echilibrul
mondial de putere exista de facto si era tratat cu
foarte mare atentie, dupd prabusirea blocului
sovietic manifestdrile de insecuritate determinate
de situatiile conflictuale din zona Marii Negre au
determinat 1Inceperea constructiei unei noi
balante de putere, insd cu actori noi (statali si
non-statali). Astfel, reagezarile de naturd geopolitica
si geostrategicd sunt reliefate de intense si
confuze framantari ale caror evolutii au devenit
greu de prevazut, dar care evidentiaza cat de
concentrate sunt interesele din zona.

Vulnerabilitatile actorilor regionali, fie ca
ne referim la entitdti statale, institutionale sau
chiar la initiative regionale, se pot constitui ca
premise pentru manifestarea unor amenintari
externe pentru alti actori, totul depinzand de
contextul n care acestea devin active sau de
perioada si intensitatea cu care acestea se
desfasoara. De exemplu, o vulnerabilitate a unui
sistem economic aflat in curs de implementare -
specificd unui anumit actor din regiune - manifestata
intens, pe termen lung, intr-un spatiu cu turbulente
politice si sociale, poate deveni o amenintare de
naturd externd pentru vecinii acestuia.

In ceea ce priveste amenintirile, in REMN

" Isabela ANCUT este dr. in stiinte economice si doctorand
la Universitatea Nationala de Aparare, specializarea stiinte
militare. In prezent este expert in studii de securitate in
cadrul Ministerului Apararii Nationale.

""Liviu Mihai DANILA este analist militar in cadrul Directiei
Generale de Informatii a Apararii, doctorand la Universitatea
Nationald de Aparare.
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acestea sunt reprezentate atat de dependenta de
resurse a unor actori, culminand cu o etapa de
cronicizare a starii de insecuritate, determinata
de dinamica economica regionald si/sau interna-
tionala (ex.: incetarea asistentei economice a UE
pentru anumite state, recrudescenta grupurilor
radicale si actiunea lor prin intermediul parghiilor
financiare etc.), cat si de transformarea competitiei
pentru cresterea influentei in regiune in conflicte
politico-economice, care pot degenera chiar in
conflicte militare clasice, directe sau indirecte’.

Tensiunile existente in regiune sunt rezultatul
intersectarii intereselor SUA si ale statelor
occidentale puternic industrializate, cu cele, nu
mai putin importante, ale statelor riverane
(inclusiv Federatia Rusa si Turcia) care, fiecare
in parte, reclama recunoasterea formala a statutului
de actor, indispensabil in luarea unor decizii
strategice privind regiunea. Astfel, jocul geopolitic
din REMN este intretinut, in principal, de emergenta
a doua curente contradictorii (prin determinarile
lor geostrategice), respectiv apropierea/includerea
treptatd a statelor din zona in UE si NATO,
simultan cu cresterea eforturilor F. Ruse de ,,a
dezvolta §i consolida un bloc politico-militar si
economic, care sa aiba un cuvant decisiv in
gestionarea evolutiei contraproductive in arealul
<vecindtdtii apropiate>"">.

Prin urmare, regiunea este si va fi, in
continuare, caracterizata de tensionarea relatiilor
dintre Occident si F. Rusa, ca urmare a opiniilor
diferite referitoare la extinderea initiativelor euro-
atlantice 1n spatii considerate ca fiind, traditional,
in sfera de influentd a Moscovei, dar si asupra
modalitatilor de solutionare a conflictelor si
crizelor din zona.

Din aceasta perspectiva, principalul demers
de politica externa al F. Ruse a constat in reconfi-
gurarea arhitecturii de securitate europeana,

! Sorin Vicol, Securitatea europeand si securitatea in Regiunea
Extinsa a Marii Negre, Editura Militara, 2009, pag. 141
? Idem, pag. 108
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Moscova dorind sd dezvolte o relatie de egalitate
cu SUA si UE, fapt concretizat atat prin propunerea
privind un Tratat de Securitate Europeand (TSE"),
cat si prin incercarea de a-si restabili statutul de
centru unic de putere in spatiul CSI - orice imixtiune
fiind perceputa ca o amenintare la adresa intereselor
sale. In acest sens, autorititile de la Moscova si-au
corelat initiativele politice si militare pentru
spatiul ex-sovietic cu acordarea de ajutoare
economice §i financiare (ex.: facilitati fiscale pentru
unele din statele considerate a fi in sfera sa de
influenta sau dezvoltarea prioritara a relatiilor cu
statele CSI, inclusiv prin utilizarea potentialului de
integrare regionald si subregionala oferit de
Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva).
Inci de la crearea sa ca stat independent,
in 1991, Ucraina a incercat sa realizeze un echilibru,
pe plan intern, intre estul tarii, pro-rus®, si vestul
mai apropiat, din punct de vedere cultural si
istoric, de valorile pro-occidentale. Pe viitor,
autoritdtile de la Kiev ar putea fi nevoite
sa-si clarifice pozitia referitoare la orientarea pe

! Principiile postulate in cadrul acestui tratat promoveazi
ideea securitatii egale pentru toate statele si in baza careia
nu se pot permite actiuni ce ar putea fi percepute ca riscuri
pentru securitatea altor state. Cu sprijinul special al Germaniei,
Italiei si Frantei, dar si al presedintiei elene a OSCE, s-a
reusit organizarea Reuniunii informale a ministrilor de
externe din statele membre OSCE, obiectivul acesteia fiind
de revizuire a arhitecturii de securitate europeana.

? Un procent de 17% din populatia Ucrainei este de etnie
rusa, 45% din aceasta locuind in zonele considerate a fi
fieful partidelor care mentin legaturi strdnse cu Moscova.

termen mediu si lung a statului ucrainean, un prim
element in acest sens reprezentandu-1 rezultatul
alegerilor prezidentiale de anul viitor. Pe de alta
parte, interesele grupurilor oligarhice din
interiorul Ucrainei influenteazd, incd, in mod
semnificativ, atat directiile de politica externa,
cat si nivelul de stabilitate politicd interna a
tarii. In cazul Ucrainei, F. Rusd desfisoard un
joc complex, dus pe mai multe planuri strategice
si tactice: geografic, economic si militar.

Un astfel de joc, dar la scard mai redusa,
poate fi observat si in cazul R. Moldova,
coordonatele fiind de naturd etnica, religioasa si
militard. In ultimii ani, atitudinea autoritatilor de
la Chisinau a fost de pendulare intre deschiderea
spre Occident, pe de o parte, si intarirea
relatiilor cu F. Rusa®, pe de altd parte. Un aspect
determinant in acest caz il reprezinta aspiratiile
de independentd ale Autoproclamatei Republici
Transnistrene. Desi similitudinile existente intre
situatia separatistilor abhazi §i sud-osetini - actori
noi pe scena REMN - pe de o parte, si cea a
separatistilor transnistreni, pe de altd parte, nu
sunt de neglijat, probabil ca teritoriul R. Moldova,
inclusiv al regiunii separatiste transnistrene, nu
va deveni un teatru de ostilitati militare intre
Chisinau si Tirasp014.

3 Serban Liviu Pavelescu, ,,Consideratii asupra conceptului de
Regiune Extinsd a Marii Negre”, Occasional Papers 6,
2007, nr.10, Editura Militara, 2007, pag. 153

* Mihail E. Ionescu, ,,Regiunea Extinsd a Marii Negre:
privire istoricd si dinamici contemporane”, Occasional
Papers 6,2007, nr.10, Editura Militara, 2007, pag. 53
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Chiar daca Moscova si-a suspendat activitatea
in cadrul Tratatului CFE si a declansat ostilitétile
impotriva Georgiei (2008), nu dimensiunea
militara a fost cea care a definit iTn mod esential
actiunile acesteia in REMN, ci cea politico-
energetic. In perspectiva contracaririi initiativelor
politico-militare occidentale, F. Rusd a reusit sa
desfasoare si sd controleze un joc strategic
complex de perpetuare a conflictelor inghetate
in spatiul ex-sovietic. Conform conceptiilor
autoritatilor ruse, alimentarea de instabilitati
controlate In Georgia va descuraja NATO si UE
sd incheie parteneriate strategice cu aceste state,
indiferent daca se au in vedere dimensiunea
economica sau cea militard. F. Rusa a reusit,
prin jocurile sale sd elimine notiunea de actor
atribuitd Ucrainei, Georgiei si R. Moldova,
reinstaurdnd-o pe cea de jucator, paleta metodelor
si strategiilor fiind extrem de larga: diplomatia,
parghiile economice, mentinerea instabilitatii
controlate prin perpetuarea conflictelor inghetate,
exploatarea divergentelor etnice si religioase, a
intereselor si relatiilor tensionate, aducand in
prim-plan noul sau concept de revenire la notiunea
de securitate individuala in detrimentul celei
colective. Pe scurt, Moscova a incercat §i va
incerca, in continuare, sd reduca rolul si importanta
actorilor regionali la cel de simpli jucatori si sa
restrangd, totodata, rolul actorilor externi.

Conflictul ruso-georgian a pus sub semnul
intrebarii intregul edificiu institutional de cooperare
la Marea Neagra, proband ineficienta mecanis-
melor de cooperare regionald, indiferent de initiatorii
acestora. Prin declansarea operatiunilor militare
in republica separatistd Osetia de Sud, Georgia
si-a anulat, practic, toate castigurile politico-
militare din ultimul deceniu, putindu-se ajunge
chiar si la atingerea integritatii §i suveranitatii
teritoriale, neincluderea sa in Planul de Actiuni
pentru integrarea in NATO sau pierderea statutului
de tard sigurd pentru tranzitul resurselor energetice
din regiunea caspica spre Europa.

Un alt aspect al politicii externe ruse il
reprezintd abordarea prin prisma ,periferiei
geopolitice strategice”. Unul dintre principalii
,concurenti” ai F. Ruse 1n zona granitei sale
sudice (dar si pe teritoriul propriu-zis rus - in
Transcaucazia, pe Volga sau chiar in lacutia)
este Turcia, stat cu o semnificatie geopolitica
aparte, in calitate de centru de putere in regiune.
In afard de aceasta, Turcia este un nod geopolitic
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care leaga regiunile Europei de Sud, Orientului
Apropiat si spatiului post-sovietic. Chiar daca
turce nu sunt mari (volumul total al investitiilor
turce n tarile CSI nu depdseau 3 miliarde USD,
pana de curand), Turcia se sprijind pe afinitatea
limbii, pe radacinile istorice comune §i pe comuni-
tatea de religie. In plus, puterea fortelor militare
maritime ale Turciei o depaseste, In momentul
de fata, pe cea a flotei ruse din Marea Neagra.
Pe de altd parte, Turcia a trecut de la
atitudinea de raceald fatd de Moscova, specifica
Razboiului Rece, la cea de partener, politicile si
strategiile Ankarei fiind, uneori, similare sau
apropiate celor moscovite'. Turcia s-a folosit de
restabilirea unor relatii bune cu F. Rusd si
pentru a dezvolta conceptul de stat eurasiatic,
punte de legdtura intre Est si Vest, precum si de
pivot energetic regional. Strategia Ankarei a
vizat consolidarea pozitiei de lider regional, care
sa 1i confere monede de schimb suplimentare in
relatia cu UE. Turcia a incercat, cu succes, sa
forteze UE 1n dosarul integrarii europene,
conditionand participarea la proiectul Nabucco -
prin care statul turc primeste oricum acces la
stocurile europene de gaz - de urgentarea
negocierilor de aderare. Se confirma, astfel,
faptul ca Turcia a inteles sd isi protejeze si
promoveze interesele economice, in special
energetice, dar si politice, prin construirea unui
parteneriat special cu F. Rusa, chiar cu riscul de
a genera senzatia unei reorientdri catre Est a
politicii externe a tarii, in contradictie cu apartenenta
la NATO a statului laic turc si cu parteneriatul
special existent intre Washington si Ankara.
Initial, F. Rusa a inclus Turcia in categoria
statelor care sponsorizeaza miscarile separatiste,
mai ales in Caucazul de Sud. Apropierea dintre
cei doi actori nu a putut anula subiecte controversate
precum separatismul cecen, respectiv kurd;
dosarele Nagorno-Karabah si cipriot; bazele
militare ruse din Caucaz; actiunile de politica
externd Intreprinse de Turcia in Caucaz si

'"Turcia a pledat si actionat pentru respectarea stricti a
prevederilor Conventiei de la Montreaux privind regimul
stramtorilor; cooperarea militara din Marea Neagra s se
desfasoare, pe cat posibil, exclusiv sub egida uneia dintre
cele doud initiative regionale in Marea Neagra -
BLACKSEAFOR si BLACK SEA HARMONY, considerate
instrumente necesare si suficiente de securizare, fara a mai
fi necesara prezenta altor actori statali sau organizationali - in
spetd NATO sau SUA.
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considerate ca fiind intruziuni in politica interna
a Georgiei si Azerbaidjanului sau constructia
conductei Baku-Tbilisi-Ceyhan. Exista divergente
ruso-turce pe tema dosarului energetic, eforturile
ruse de a monopoliza piata energetica europeana
si exporturile de hidrocarburi caspice fiind
considerate de Turcia drept o incercare de a-i
minimiza rolul regional si a o transforma intr-un
pivot energetic subsumat intereselor occidentale.

In plus, Turcia a inceput revizuirea politicii
externe fatd de ceilalti jucatori din regiune, respectiv
Armenia si Azerbaidjan. Dacd Armenia nu mai
priveste recunoasterea de catre Turcia a genocidului
asupra populatiei armene drept o pre-conditie
pentru stabilirea relatiilor diplomatice bilaterale, in
schimb Azerbaidjanul a facut cunoscut faptul ca
redeschiderea granitei comune turco-armene, fara
solutionarea conflictului din Nagorno-Karabah,
contravine intereselor sale nationale.

Derularea evenimentelor din ultimii ani a
evidentiat dificultatea functionarii eficiente a
initiativelor de cooperare regionala intre statele
riverane Madrii Negre, precum si cu cele din
zona extinsa a acesteia. Pe de alta parte, actorii
si jucdtorii locali, indiferent de mérime si importanta
lor, par sa fi constientizat, in acest context,
faptul ca pentru asigurarea dezvoltarii durabile
si a stabilitatii in zond este necesard Imbunatatirea
formelor de cooperare regionald. Din aceastd
perspectivd, putem mentiona cd principalele
mecanisme institutionale de cooperare sunt:
Organizatia Cooperarii Economice a Marii Negre
(OCEMN/BSEC)', Organizatia pentru Democratie
si Dezvoltare Economica (fosta GUAM)?, Forumul

' Promoveazid cooperarea regionali 1in domeniile

economic, transporturi, energie si mediu si are grupuri de
lucru pentru controlul frontierelor, gestionarea crizelor,
contra-terorism. Organizatia este structuratd pe mai multe
dimensiuni de cooperare: guvernamentald, parlamentara,
de afaceri, stiintificd, financiar — bancara, precum Banca
pentru Comert si Dezvoltare a Marii Negre, Fondul
pentru Dezvoltarea Proiectelor in domenii prioritare
pentru statele membre.

* A fost initiatd la sugestia SUA, ca structura politico —
economicd cu rol de alternativa la organizatiile regionale
(din spatiul CSI) coordonate de catre F. Rusa si care este
compusa din Georgia, Ucraina, Azerbaidjan i R. Moldova si
are ca principale obiective crearea unei zone de comert
liber intre statele membre. Cu prilejul summit-ului
GUAM de la Kiev, din 2006, aceasta structura de cooperare
s-a transformat in Organizatia pentru Democratie §i
Dezvoltare Economica (ODDE), cu sediul la Kiev.

Mirii Negre pentru Dialog si Parteneriat’,
Reuniunea anuald a ministrilor apararii din Europa
de Sud - Est (SEDM)*, Grupul Naval de
Actiune  Comund in  Marea  Neagra
(BLACKSEAFOR)’, Black Sea Harmony
(OBSH)®, Acordul de cooperare al Garzilor de
Coasti’, Cooperarca navali intre statele
riverane (care este subiectul Documentului
privind Cresterea Increderii si Securititii)®.

Atat NATO, in special SUA, cat si UE,

? Forumul are menirea sa sprijine tarile riverane Marii
Negre, sa anticipeze si sa rezolve rapid si eficient potentialele
probleme, 1inainte ca acestea sd devind surse de
instabilitate i amenintari la adresa securitatii regionale.

* Se urmireste sporirea increderii si transparentei in domeniul
militar.

> Este cel mai important organism de cooperare militard
intre statele riverane, vizand operatiunile de salvare, asistenta
umanitard, securitatea traficului si protectia mediului,
combaterea terorismului si a traficului cu arme de
distrugere in masa.

6 Se doreste a fi echivalentul operatiunii NATO ,,Active
Endevour” din M. Mediterand §i vizeazd monitorizarea
traficului in zona de coastd si semnalizarea autoritatilor
portuare nationale in privinta navelor suspecte.

7 Acordul sti la baza cooperdrii intre Garzile de
Coasta/Politiile de Frontiera, fiind constituit intr-o serie
de acorduri bilaterale intre statele riverane, cel mai recent
fiind semnat intre Bulgaria si Turcia in anul 2003. In acest
document au fost introduse si elemente de cooperare
multilaterald pe timpul intlnirilor la nivel regional intre
factorii de decizie si la nivelul expertilor care se tin anual
din 2000. Punctul culminant al acestui proces a fost luarea
deciziei, in 2003, de stabilire a unui Centru Regional Integrat
pentru Coordonare si Informare in Marea Neagra, situat
la Burgas, Bulgaria. Centrul are rolul de a imbunatati
comunicarea si integrarea la nivel multinational regional
prin mentinerea unei legaturi directe intre toate centrele
Politiei de Frontiera si coordonarea operatiilor intrunite
ale acestor institutii. Din pécate, cooperarea regionald in
domeniul Géarzii de Coastd nu a fost folositd la intreaga
capacitate datoritd angajamentului politic relativ scazut,
mijloacelor inadecvate din dotare si a sub-finantarii. Mai
mult, acest potential este limitat datoritd faptului ca fortele
Garzii de Coasta pot opera numai in apele teritoriale ale
statelor respective.

¥ Documentul este in vigoare din 2003 si contine referinte
explicite la cooperarea in domeniul prevenirii terorismului
si prevederi pentru acordarea asistentei in combaterea
crimei organizate si traficului ilegal de droguri si armament.
Documentul privind Masurile de Cregstere a Increderii si
Securitatii in Domeniul Naval in Marea Neagrd, semnat
pe 25 aprilie 2002, este un instrument robust care creeaza
0 bazd solida pentru eforturile regionale in aceasta directie.
Acest document stipuleaza cooperarea in domeniul naval
cat si contacte la diferite nivele, invitatii in bazele navale,
schimb de informatii §i exercitii anuale pentru cresterea
increderii reciproce.
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sunt active 1n regiunea Marii Negre, insa realitatea
ne confirmd faptul cd nu exista Inca o coordonare
formala. UE a lansat Politica Vecinatatii Europene
(PVE) - care se adreseaza tarilor care au granite
comune cu state-membre UE, cum este cazul
Moldovei, Ucrainei si al celor trei tari caucaziene.
In plus, conceptul PVE urmireste cresterea
UE si tarile vecine'. Cele patru libertdi (accesul
la comert, mobilitatea fortei de munca, a
investitiilor si calatoriilor) oferite in Politicile de
Vecindtate ale Uniunii Europene sunt, in mod
evident, complementare la ceea ce pot oferi
aliatii, mai cu seama SUA, 1n termeni de
asistenta de securitate si ajutor de dezvoltare.

In relatia UE cu tarile din zona Marii Negre,
Moscova pledeaza pentru configurarea unei
,Dimensiuni pontice”, similare ,,Dimensiunii
nordice”, si in care OCEMN sa devina beneficiar al
fondurilor europene. In ceea ce priveste relatia
politicd a UE cu acest spatiu, Moscova ar dori
ca aceasta sa fie dezvoltatd tot prin intermediul
OCEMN, deoarece prefera modul supra-institutio-
nalizat de functionare si mecanismele de adoptare
a deciziilor din cadrul acestei organizatii, care
permite Rusiei blocarea initiativelor care nu
corespund intereselor sale. Cat despre Sinergia
europeand privind Marea Neagra, Moscova sustine
ca va avea succes doar daca Uniunea Europeana
va recunoaste rolul F. Ruse, care ar putea sa se
implice 1n astfel de initiative numai dacd i se
solicita valorificarea experientei proprii $i daca este
cooptata inca din faza de elaborare a proiectelor.

Initiativele de cooperare aparute imediat
dupa conflictul din Caucaz au derivat din abordari
regionale geopolitice si institutionale. Astfel,
autoritdtile de la Ankara au anuntat intentia
articularii unei Platforme de Stabilitate si Cooperare
in Caucaz, la care sa adere cele trei state din
Caucazul de Sud - Georgia, Armenia si Azerbaidjan,
si doud puteri regionale, Rusia si Turcia’.

"ulian Chifu, ,,Zona extinsd a Mairii Negre in cdutarea
unui concept de securitate strategica” pe www.patrir.ro,

? Ideea nu este noud, inca de la sfarsitul anilor ‘90 Ankara
vehiculand posibilitatea crearii unui Grup Pan-Sud-
Caucazian. Propunerea turca, cel mai probabil modelata
dupa Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, care
a urmat razboiului din Kosovo, vizeaza aspecte variate, de
la cresterea cooperarii economice la dezvoltarea de mecanisme
de gestionare a crizelor similare OSCE. Scopul principal
este crearea conditiilor pentru stabilitate prin cooperare
regionald, conform noii agende de politicd externa a
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Oficialitatile ruse nu numai ca si-au declarat initial
sustinerea partiald pentru demersul Ankarei, dar
au si accelerat participarea lor la rezolvarea
problematicii azero-armene.

Astfel de initiative au avut ca obiectiv
prezentarea actorilor regionali ca mediatori indis-
pensabili si restrangerea rolului actorilor externi
(in acest caz euro-atlantici). Tot ca o constatare,
pana la conflictul ruso-georgian, UE nu a reusit
sa articuleze nicio strategie exhaustiva cu privire
la regiunea Marii Negre, centratd pe cea mai
sensibila problematica regionala - securitatea, si
care sd coopteze toti actorii regionali principali.
Dupa conflictul din Georgia, diplomatia germana
(sub patronajul careia s-a lansat si ,,Sinergia
Marii Negre”) a semnalat cd intentioneaza sa
propuna crearea unui cadru de cooperare cuprin-
zator, care sd includa Caucazul, regiunea Marii
Negre, precum si Azerbaidjanul, Turkmenistanul
si Uzbekistanul®.

Potrivit fostului coordonator special pentru
Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est,
Erhard Busek, articularea unui ,,pact de stabilitate”
pentru Caucaz, dupa modelul sud-european, ar
putea contribui la pacificarea regiunii, insa
momentan nu este fezabil din cauza lipsei unor
resorturi motivationale puternice pentru tarile
din regiune. Succesul Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est a fost dat de
perspectivele integrarii in NATO si UE, iar fara
astfel de perspective, initiativa probabil va fi
sortitd esecului, pentru ca nu existd nici o forta
motrice in spatele acesteia.

Ankarei, care urmareste transformarea Turciei in mediator
indispensabil in regiunea sud-caucaziana.

*Noul format ar urma tot modelul Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est si ar presupune integrarea
initiativelor regionale existente (Parteneriatul Estic, Sinergia
Matrii Negre, platforma de cooperare in Caucaz, propusa de
Turcia). Elementul de noutate ar fi extinderea cooperarii §i
pe teme de securitate. Obiectivul principal ar fi asigurarea
unui rol activ al Europei in procesul de gestionare si eventual
solutionare a conflictelor inghetate, cu impact si asupra
consolidarii securitatii energetice.
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DILEME STRATEGICE, POLITICE SI JURIDICE
ALE ,,CONFLICTELOR fNGHEIATE”
DIN ZONA LARGITA A MARII NEGRE

Actualmente, in sfera politicii externe si
de securitate, precum si Tn mass-media, conflictele
din ,,zona largita a Marii Negre” (Transinistria,
Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabach)
apar sub denumirea de ,.conflicte inghetate”.
Dincolo de caracterul oarecum confuz, aceste
conflicte sunt mentionate in toate documentele
strategice, de securitate si politicd externd ale
tarilor din regiune, iar, uneori, si in cele ale UE
si NATO. De exemplu, potrivit Strategiei de
Securitate Nationalda a Romaniei, ,regiunea
Marii Negre este cea mai bogata parte a
Europei si — probabil - una din cele mai dense
de pe glob, in conflicte separatiste, dispute sau
stari tensionate”, care ,,yeprezinta grave ameninfari
la adresa securitatii regiunii §i creeaza pericolul
declangarii sau reizbucnirii unor confruntari
violente”'. Toate aceste documente afirma, mai
mult sau mai putin explicit, ca prezenta acestor
conflicte in vecindtatea strategica a UE si NATO
constituie o amenintare la adresa securitatii
europene si euroatlantice.

Ne propunem 1in acest studiu nu atat
evaluarea, cat, mai ales, relevarea importantei
reale a conflictelor inghetate pentru securitatea
Zonei Largite a Marii Negre. Desi marea majoritate
a statelor interesate doreste rezolvarea echitabila
a acestor conflicte, exista grave dileme privind
caile optime: negocierea revenirii la statu-quo
sau folosirea fortei in scopul ,,legal” sau ,,legitim”
de a respinge o agresiune externa asociatd unei
imixtiuni grave in treburile interne. Desi unele

" Dr. Serban Filip Cioculescu este cercetitor stiintific la
Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara
(ISPAIM) si cadru didactic invitat (lector) al Facultatii de
Stiinte Politice a Universitatii Bucuresti, catedra de Relatii
Internationale si Studii Europene. Acest material reprezinta o
adaptare a studiului ,,Conflicte Inghetate si crize politico-
militare in Regiunea Extinsa a Marii Negre: o radiografic”,
aparut in cadrul unui Occasional Papers, publicat in anul
2008 de catre Editura Militara, sub egida ISPAIM.

' Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, Presedintia
Romaniei, Bucuresti, 2006, www.presidency.ro, p. 33

Dr. Serban F. CIOCULESCU*

state-victima pot fi tentate sd contracareze
violent sprijinul acordat de alte state miscarilor
separatiste, recursul la forta este clar respins de
comunitatea internationald si se dovedeste
contraproductiv. Soarta Georgiei, care a Incercat
sd reocupe militar Osetia de Sud (august 2008),
dar care a fost zdrobita militar si, partial, ocupata
de armata rusa, constituie o dovada in acest sens.
Sintagma de ,,conflict inghetat” desemneaza
o situatie conflictuala acuta, dar fara recurs la
violenta armata pe scard larga, din cauza epuizarii
reciproce a combatantilor in faza anterioard de
conflict militar si/sau a descurajarii exercitate de
prezenta unei puteri regionale sau a unei mari
puteri din afara sistemului®. Partile se percep ca
fiind, in continuare, 1n situatia de a avea scopuri
incompatibile si miza este de tip ,,joc cu suma
nuld”; asadar, principala preocupare a fiecareia
este de a acumula putere (atat prin consolidare
economicd si politica internd, prin Tnarmare, cat
si prin eventuale aliante cu alte state) si de a-si
ameliora pozitia relativa fatd de adversari. Rezol-
varea finala a conflictului este améanata voluntar,
in asteptarea unei conjuncturi favorabile cand
adversarul va fi convins sau constrans sa cedeze.
Desigur, relatiile internationale sunt un
fenomen complex, neliniar, comportamentul normal
al statelor fiind rezultanta unor doze variabile de
cooperare, conflict, si, uneori, neutralitate. Privite
dintr-o perspectiva realista si neorealistd, starile
de conflict Inghetat reprezintd un moment firesc
intr-o tesaturda formatd din unitdti suverane,
rivale, tematoare, plasate intr-un mediu anarhic,
unde fiecare se bazeaza mai mult pe sine (self
help) si, ocazional, pe aliati pentru a supravietui.
Din acest unghi, competitia pentru resurse i teritorii
intre state apare ca fiind absolut normala si greu
de ocolit, solutiile temporare fiind echilibrul de

? Vezi de pilda, Vladimir Socor, The Frozen Conflicts : a
Challenge to Euro-Atlantic Interests, 2004, German Marshall
Fund, www.jamestown.org/images/doc/KonstRon.doc

37



INFOSFERA

putere si descurajarea’. ,inghetarea” stirilor
conflictuale este considerata, astfel, un fenomen
firesc, mai ales in conditiile paritatii de putere
sau al interventiei unor actori externi. Aparitia
unor cvasi-state separatiste, nerecunoscute de
nimeni, dar sprijinite totusi de unele tari, se explica,
mai ales, prin grila de interpretare a sociologiei
istorice a statului si a natiunii, fiind destul de
numeroase cazurile istorice de favorizare a
desprinderii unor teritorii din cadrul unor state,
de catre alte state, din motive geopolitice.

Din perspectivd liberal-institutionalista,
conflictele Inghetate constituie o deviere de la
norma corectd de comportament inter-statal, si
anume securitatea prin cooperare. Existenta lor
impiedica evolutia mediului de securitate catre
forme ,,imblanzite” ale anarhiei sistemice, catre
regimuri internationale de securitate si, ulterior,
catre ,,comunitdti de securitate®”. In mod
obisnuit, atit expertii in securitate, cat si politicienii,
precum si mass-media, descriu conflictele
inghetate ca fiind focare de instabilitate, ,,pete
negre”, zone de turbulentd. Automat, asemenea
catalogari pleaca de la premisa ca mediul
international de securitate ar trebui sa fie stabil,
liniar, previzibil, ceea ce constituie mai mult o
forma de wishful thinking decat de realitate
demonstrabild. Iar faptul ca avem timp sd ne
preocupam de istoricul si evolutia acestor conflicte
care ameninta, de reguld, indirect, prin ,,ricoseu”,
securitatea nationald a statelor neafectate direct
de ele, se datoreaza mai ales mediului actual de
securitate, caracterizat prin declinul probabilitatii
razboaielor dintre marile puteri si mutarea
razboiului n zona conflictelor interne si al
statelor zise ,,periferice”.

Referindu-ne la conflictele inghetate din
Zona Largita a Marii Negre, analizam de fapt
binecunoscutele situatii conflictuale din spatiul
ex-sovietic. Fie cd este vorba de Transnistria,
Osetia de Sud, Abhazia sau Nagorno-Karabah
(eventual si Cecenia), toate aceste conflicte au
elemente structurale comune, dar si unele diferente.
Ele sunt consecinta directd a politicilor aplicate
de fosta URSS fatd de nationalitati, expertd in
decupaje etno-teritoriale arbitrare, menite sa
invrajbeasca popoarele (principiul ,.divide et

! Serban F. Cioculescu, Introducere in Teoria Relatiilor
Internationale, Ed. Militara, Bucuresti, 2007, p. 35

? Emanuel Adler, Michael Barnett, Security Communities,
Cambridge University Press, Cambridge, 1998
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impera”). Conflictele etnice pot fi vazute, eventual,
ca ,naturale”, in sensul cad statele caucaziene
sunt multietnice, asadar predispuse la conflicte,
dar la fel de adevarat este faptul ca F. Rusa le-a
favorizat si le-a intensificat deliberat. De pilda,
in 2009, Moscova a determinat plecarea misiunilor
OSCE si ONU care asigurau un minim de
stabilitate la granitele Georgiei cu Osetia de Sud
si Abhazia, cu toate ca acest lucru agraveaza, in
mod cert, situatia de securitate din zona.

Entitati separatiste mai mici si mai slabe
au reusit, cu sprijin rusesc, sd triumfe 1in
razboaiele de la inceputul anilor ‘90 Tmpotriva
statelor din care faceau parte si luptd constant
pentru recunoasterea statalitatii lor. Conform
dreptului international, aceste entitati nu exista,
cu toate ca unele tari le pot acorda unilateral
recunoastere. Actuala ,,granitd” dintre entitatile
separatiste §i statele din care s-au desprins
reflectd, in general, linia de front existenta in
momentul armistitiului’ intre partile beligerante
si nicidecum rezultatul unor negocieri corecte
(scenariul disolutiei Cehoslovaciei). Entitatile
separatiste nu ar putea supravietui din punct de
vedere economic fard ajutorul F. Ruse, iar in
cazul Nagorno-Karabah, fara cel al Armeniei,
care, la randul sdu, este sustinutd de Moscova.

Ca elemente de deosebire, se poate demonstra
ca nu toate minoritdtile etnice au o congtiinta
nationald la fel de puternicd si o dorintd de
autonomie autenticd, unele fiind manipulate
puternic din exterior’. In plus, conflictul din
Nagorno-Karabah a fost initial unul etnic, intern
al Azerbaidjanului, dar a evoluat catre o rivalitate
acutd intre doud state, Armenia si Azerbaidjan,
fatd de primul dintre cele doua state Rusia
jucand un rol de sustindtor, iar In relatia cu
ambele, simultan, de mediator”.

Asadar, o tipologie a acestor conflicte
inghetate ar trebui sa distingd intre situatiile
unde conflictul etnic a existat independent de

? Existd o conexiune logica si etimologica intre notiunuile
de “front” si “frontiera” - vezi Michel Foucher, Fronts et
fronti¢res. Un tour du monde geopolitique, Fayard, Paris,
1994 - mai ales capitolul “L'invention des frontiéres”.

* Vezi Svante Cornell, Small Nations and Great Powers.
A Study of Ethnopolitical Conflict in the Caucasus, Routledge
Curzon, 2001, pp. 41-42

> “Report on the Frozen Conflicts Workshop Queen’s
Centre for International Relations”, 20 April 2007, Policy
Studies Building, Queen’s University, http:/www.queensu.ca/
cir/files/Frozen%20Conflict%20W orkshop%20Report.pdf
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implicarea F. Ruse si unde minoritatile au afigat
constant dorinta de secesiune si situatiile in care
Moscova a intervenit prin ,,inginerie” geopolitica
si a ,,fabricat” minoritati cu idealuri separatiste.
A nu se uita ca osetinii $i 0 mare parte a
transnistrenilor rusofoni ar dori unirea cu F.
Rusd, pe cand armenii din Karabah vor, in
majoritate, unirea cu Armenia, in timp ce
abhazii doresc un stat de sine statator.

De asemenea, trebuie luate in calcul acele
conflicte unde organizatiile internationale s-au
implicat masiv in identificarea de solutii (Nagorno
Karabah - ,,Procesul Minsk” al OSCE) si cele in
care acestea au fost mai putin prezente (Osetia
de Sud si Abhazia, unde OSCE si ONU au pastrat
un profil discret, fiind apoi Inlocuite de misiunea
UE de monitorizare la frontierd). De asemenea,
trebuie vazut daca existd lideri locali separatisti
de tip carismatic, cu legitimitate si putere
efectiva sau doar simple marionete ale unei
puteri exterioare, daca existd sau nu opozitie
interna fatd de separatisti si de politicile rusesti.
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Diaspora si refugiatii joacd, de asemenea,
un rol important, fiind cunoscut cazul armenilor
din SUA si UE, dar si din F. Rusd, care au
sprijinit efortul de razboi al conationalilor din
Nagorno-Karabah. In rizboiul abhazo-georgian,
din 1992-1993, F. Rusa a Tnarmat si trimis in
sprijinul abhazilor o militie cecena voluntara,
condusa de seniorul razboiului, Samil Basaev,
iar aceasta a luptat 1n numele solidaritatii

musulmane transcaucaziene. Mai cunoscuti sunt
cazacii loiali Moscovei, care au participat in
aceste razboaie de secesiune din anii "90.

Asadar, existenta comunitatilor etnice fara
contururi spatiale clar definite, bazate pe triburi
si clanuri, i fenomenul migratiilor transnationale
si al gherilelor deteritorializate au constituit de
foarte multd vreme un fenomen destabilizant in
regiune, oferind actorilor externi, dornici sa
fragilizeze un stat-tintd, mase umane usor de
instigat si mobilizat la lupta. Istoria tinde sa se
repete, astfel ca pe 30 octombrie 2007, cu ocazia
unui incident pe frontiera abhazo-georgiana,
presedintele Georgiei a afirmat ca, de fapt, in
randurile fortelor ruse de mentinere a pacii, care
au hartuit politia de frontiera georgiana, activau
si ceceni (formatiunile paramilitare kadyrovtsy)
aflati n solda lui Ramzan Kadarov, lider cecen
pro-rus'. Uneori, minorititile etnice dintr-un
stat se invecineaza cu majoritatea etnicd din alt
stat, iar acest lucru alimenteaza tensiuni si
dispute. De exemplu, In Georgia existd si o
puternicd minoritatea armeand, concentratd 1n
sudul statului, si ai carei membri se plang frecvent
de discriminare §i conditii socio-economice
grele, inregistrAndu-se si ciocniri sporadice cu
fortele de ordine. Osetia de Sud mai avea
populatie georgiana (cel putin pana la razboiul din
august 2008), inconjuratd de teritorii georgiene,
pe cand Abhazia este pura din punct de vedere
etnic, cu exceptia districtului Gali, si mai izolata
geografic de teritoriul georgian. Sentimentul anti-
georgian si nationalist este mai puternic la
abhazi, care isi doresc, in marea majoritate,

! Pavel F elgenhauer, “Russian Soldiers Leave South Georgia,
Others Deployed In The North“, November 14, 2007,
http://www.jamestown.org/edm/article.php?article_id=23
72588.
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independenta, decat la osetini, acestia din urma
fiind mai dependenti de ajutorul rusesc (totusi
atat abhazii, cat si osetinii, in proportie de peste
70%, au pasapoarte rusesti, iar rubla circula ca
moneda oficiald)'.

Conteaza si posibilitatea de a se ajunge la
o solutie de coexistentd pasnica de tip federal,
ca alternativd la secesiune, acceptabild pentru
majoritatea populatiei’. Aceasta solutie federala
este periodic evocatd in cazul Transnistriei si
Osetiei de Sud, dar foarte putin in cazul Abhaziei si
aproape deloc in cazul Nagorno-Karabahului.
Conflictul transnistrean are o natura preponderent
politica si geopolitica si mai putin una etnica -
interesul Moscovei de a controla enclava
separatista si, de asemenea, dorinta liderilor
separatisti de a mentine puterea si de a controla
resurse economice valoroase.

Nu putem incheia aceasta perspectiva fara
a arata faptul cd att tarile din Caucaz, cat si
Republica Moldova, intr-o anumitd masura, sunt
state cu un aspect pre-modern, prin structurarea
loialitatilor in functie de etnii, clanuri si retele
socio-economice, $i prin economia dominata de
aspectele informale. Ele nu au putut deveni
arbitri ai clivajelor etnice, sociale si religioase,
fiind percepute adesea ca simple instrumente ale
unora dintre grupuri, in dauna altora. Trebuie
subliniat faptul cad regiunea Caucazului de Sud
nu dispune de o structurd de securitate regionala,
de tip organizatie de cooperare, indispensabila
pentru negocierea de solutii pentru starile
conflictuale, spre deosebire de Balcani sau zona
Marii Baltice unde s-au creat cu succes

! Salome Asatiani, “Georgia: Could More Dialogue, Fewer
Demands, Be Ticket On Abkhazia?”, http://www.rferl.org/
featuresarticle/2008, 16 April 2008. Literatura de specialitate
aratd cd In Abhazia, identitatea etnicd se defineste prin
opozitie cu cea georgiand (clivajul etnico-lingvistic abhaz
vs georgian si cel religios - musulman versus crestin),
astfel incat Georgia este vazuta de obicei ca un fel de stat
»colonial” fatd de care abhazii au dreptul si revendice
statalitate autonoma. La inceputul lunii aprilie 2008, cand
seful statului georgian a propus din nou autoritatilor abhaze o
autonomie foarte largd (,,nelimitatd”), reprezentare in
guvernul central, o eventuald zond economica libera si
chiar drept de veto privind problemele abhaze, Serghei
Bagapsh, autoproclamatul lider al ,,republicii” abhaze a
replicat agresiv: ,,Au venit (georgienii - n.m.) in patria
noastrd, Abhazia, sd ne omoare si sd ne distrugd”, sugerand
ca a ramane parte din Georgia este un risc mortal la
adresa identitatii lor nationale.

? Ibidem
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asemenea institutii. Tarile caucaziene au relatii
limitate sau chiar ostile intre ele si relatii mai
intense cu alte state, din afara regiunii (F. Rusa,
Turcia, SUA etc.); din acest motiv, mecanismul
de ,,dilema a securitatii” este greu de evitat, iar
politicile de aparare ale tarilor respective par
provocatoare si agresive pentru celelalte state.
De exemplu, Orientul Mijlociu si Africa de
Nord dispun de Organizatia Islamica, de Liga
Araba si de Consiliul de Cooperare al Golfului,
asadar au armaturd institutionald, desi rezultatele
nu sunt deloc spectaculoase. Dar statele din
Caucaz duc lipsa de asa ceva si nici nu se intrevad,

Entitatile separatiste care au aspirat sa
devind state suverane au recurs la imitarea rapida a
modelului statal westfalic: au creat armate,
administratii centrale, politie, justitie, institutii
sociale si culturale. Autoritatile rebele au sfarsit
prin a crea pseudo-state dictatoriale, fiefuri personale
ale unor lideri autoritari de tip Igor Smirnov sau
E. Kokoiti. Pe de alta parte, au dezvoltat o
obsesie a intalnirilor cu reprezentanti ai ONU, UE,
OSCE, CSI, probabil in speranta obtinerii
legitimitatii internationale. Mai mult chiar,
entitatile separatiste au creat diverse forme de
cooperare, imitand activitatile statelor. Astfel, in
2006 s-a creat Comunitatea pentru Democratie
si Drepturile Popoarelor (CDDP), incluzand
Abhazia, Transnistria, Osetia de Sud si Nagorno-
Karabah. Faptul ca CDDP se reuneste, de regula,
in aceeasi perioada cu reuniunile GUAM, poate
conduce la ideea cd wurmareste, de fapt,
contracararea legitimitatii acesteia. Abhazia si
Transnistria au ajuns, in 2007, sd solicite
constituirea, sub egida F. Ruse, a unei forte de
mentinere a pdcii, imitand cererile similare ale
Georgiei si R. Moldovei (dar cu trupe ONU,
NATO sau UE).

Prin urmare, credem ca tensiunile etnice
bazate pe traume istorice, interventia unor imperii
(adesea prin ,,inventarea” unor natiuni) si inegalitate
socio-economica dintre diverse grupuri identitare
au reprezentat cauzele structurale ale acestor
conflicte, iar ajutorul dat de puteri terte (inclusiv
privilegierea unor minoritdti) si existenta unor
nantreprenori identitari” fard scrupule au fost
factorii favorizanti. Conflictele au escaladat,
mai ales, datoritd faptului ca acesti lideri locali
s-au bazat pe sprijinul F. Ruse (si al Armeniei in
cazul Nagorno-Karabah) si nu au putut fi descurajati
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de tarile din care doreau sa se desprinda.

In general, crizele au fost escaladate
voluntar de separatisti, dornici sa atraga represaliile
fortelor regulate ale statelor afectate si, apoi, de
interventia unor puteri exterioare. R. Moldova,
Georgia si Azerbaijan s-au ldsat ,atrase” In
conflict neavand optiuni alternative reale: nici
un stat nu cedeazd de bunavoie portiuni din
teritoriul sdu, decat in foarte rarele cazuri de
separare voluntard, consimtitd de toate partile
(cazul Cehoslovaciei n anul 1993).

Nu e mai putin adevarat ca au fost destule
reactii in lant cauzate de teama unor comunitati
dominante pana atunci de a-si pierde brusc si
definitiv privilegiile, asadar un mecanism de
»insecuritate societald” si dilemd a securitatii
societale'. Daca aplicam un model clasic, simplu,
de solutionare a conflictelor, ar trebui ca dupd
incetarea ostilitatilor militare, s urmeze o perioada
de armistitiu (refacere a partilor, ,,inghetare” a
conflictului), iar apoi prin negociere §i concesii
reciproce sd se mearga spre o solutie - scenariul
optimist. Or, 1n viziunea negativa, ar urma sa
reizbucneascd razboiul.

Din pacate, in toate cele patru cazuri de
,conflict inghetat” din spatiul ex-sovietic este vorba
de conflicte durabile (,, protracted conflicts” in
literatura anglo-saxond a relatiilor internationale),
in care cel putin una dintre parti are interesul
clar de a mentine situatia existenta, daca nu isi
poate atinge scopul maximal ideal. Asadar,
chiar daca Georgia si Moldova ar oferi Abhaziei
s1 Transnistriei o autonomie politico-administrativa
maximala, dreptul de a participa la guvernare si
alte privilegii politico-economice, acestea nu le-
ar accepta deoarece scopul real al separatistilor
este desprinderea de statele respective, iar scopul
intermediar il reprezintd pastrarea situatiei
existente. Asa se explica de ce ofertele facute de
Thilisi, Chisinau si Baku, desi rational vorbind
ar putea fi satisfacitoare pentru comunitdtile
etno-religioase separatiste, permitand pastrarea
specificului colectiv, sunt respinse categoric de
separatisti. In plus, liderii separatisti au interesul
direct de a ,,ingheta” situatia politica, deoarece
daca regiunile secesioniste s-ar reintoarce la
tarile de origine, ei si-ar pierde privilegiile de
auto-proclamati ,,sefi de stat si de guvern”.

Prin urmare, liderii separatisti nu resping

' Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde, Security. A
New Framework for Analysis”, Lynne Rienner, 1998

propunerile statelor victimad spre a obtine mai
mult In viitor prin negocieri, ci spre a obtine
legitimitate internd si a atrage atentia F. Ruse ca
e posibila o agresiune armatd prin surprindere
din partea acelor state frustrate. lar aceste
semnale de alarma sunt receptate la modul cel
mai serios de catre Moscova, aceasta intervenind
dupa caz, la nivel verbal sau chiar faptic. De
exemplu, actiunea militarda a Georgiei contra
Osetiei de Sud, din 8-10 august 2008, a reprezentat
o strategie de forta prin care Tbilisi a incercat sa
dea o replicd atacurilor de gherila osetine printr-
o interventie militard care ar fi dus la ocuparea
definitiva a teritoriului separatist. Escaladarea a
fost toleratd de georgieni care nu au putut anticipa
reactia furibunda a Moscovei, desi aceasta anuntase
de multe ori ca va face tot ce este necesar ca sa
apere cetatenii rusi (adicd abhazii si osetinii cu
cetatenie rusa).

In orice negociere de conflict, taberele opuse
au un spectru de optiuni ce poate fi reprezentat
ca 0 axa cu doud puncte: unul sus, numit punct
de satisfactie maximala si altul jos, numit punct
de rupturd sau de satisfactie minima acceptabila®.
Fiecare adversar vrea sa atingd punctul de sus,
dar in practica rezultatul negociat tinde sa se
afle intre cele doud puncte. Dacad se ajunge la
punctul de rupturd, partile inceteaza negocierea
deoarece nu mai pot obtine nimic care sa le
satisfaca si simt ca se afld in pierdere. De pilda,
in cazul conflictului moldo-transnistrean, Chisinaul
are ca punct superior revenirea fard conditii a
Transnistriei In componenta R. Moldova, iar ca
punct minimal mentinerea ei intr-o structura
federativa foarte laxa, unde autoritatea guvernului
central este minima dar prezenta, iar separatistii
nu au drept de veto in Parlament. Daca separatistii
obtin dreptul de veto si dubleaza absolut toate
structurile de stat (armata, politie, parlament,
fisc etc.), atunci se ajunge sub punctul de ruptura -
cum este cazul ,proiectului Kozak” din anul
2003. Tot ce se afla intre aceste puncte convine,
teoretic, autoritatilor de la Chisindu. Pentru
separatisti, punctul superior ar fi independenta
totald de Chigindu, iar cel minimal (de rupturd)
mentinerea intr-o federatie in care au drept de
veto fatd de deciziile guvernului central moldovean.

? Vezi mai ales Jean-Louis Dufour, Crizele internationale.
De la Beijing la Kosovo, Ed. Corint, Bucuresti, 2002, pp.
15-50. De asemenea, Teodor Frunzeti, Solutionarea crizelor
internationale, Ed. Institutul European, Iasi, 2006

41



INFOSFERA

Evident, partile nu 1isi dezviluie reciproc
punctele de rupturd, dar ele se pot deduce din
diverse pozitii si atitudini de parcurs. Se observa
usor cd punctul de rupturd al Chisindului nu
corespunde cu punctul de rupturd al Tiraspolului,
deoarece nu existd un acord privind eventualul
drept de veto al uneia dintre parti. Teoretic, daca
autoritdtile de la Chisindu ar fi acceptat ,,planul
Kozak™, el ar fi corespuns cu aria de dinainte de
punctul de rupturd transnistrean si conflictul
putea ajunge la final. Este clar ca fara sprijinul
direct al F. Ruse, punctul de ruptura al separatistilor
ar fi fost unul mai apropiat de un compromis
(autonomie extinsa, dar fara drept de veto), dar
si cel al moldovenilor ar fi tins cétre o autonomie
limitata si controlatd. In ceea ce priveste asa-
zisul ,,plan Iuscenko-Porosenko”, din vara
anului 2005, el ar fi avut un punct de ruptura
ceva mai favorabil R. Moldova, dar nu suficient
de mult incat Chisinaul sa accepte compromisul.

Un alt aspect se refera la caracteristicile
negocierii - de pilda, georgienii abordeaza relatiile
cu abhazii si osetinii atat cu mesaje de conciliere si
compromis, cat §i cu o retorica eroico-militara,
perceputa drept agresiva de acestia'. Astfel, in
anul 2006, ministrul Apararii georgian de la acea
vreme, Irakli Okruagvili, anunta ca va petrece noul
an in Abhazia, sugerand, asadar, o interventie
militard. In schimb, F. Rusi a inversat complet
propria strategie de sustinere a separatismelor
etno-teritoriale atunci cand in 2009 a anuntat
victoria totald contra separatistilor ceceni si l-a
,mandatat” pe presedintele cecen Kadirov, instalat
la putere de Moscova, sd ii combatd armat pe
separatistii din Daghestan. Acest fapt avea loc
dupa ce Moscova instalase baze militare permanente
in Abhazia si Osetia de Sud si determinase
plecarea misiunilor OSCE si ONU din zona de
granitd cu Georgia.

In concluzie, ,,vina” pentru declansarea
conflictului a apartinut atat minoritatilor separatiste
cat si, Intr-o anumitd masura, statelor-victima,
pe fondul raportarii la chestiunea separatiei ca la
un ,,joc cu suma nuld” si al activarii mecanismului
de spirala a violentei cu baza etno-politica
(identitard). Liderii separatisti au jucat rolul de
antreprenori identitari, instigdind populatiile
minoritare sa se revolte si s lupte pentru propria
statalitate. Aceste populatii aveau deja un univers

' Salome Asatiani, op.cit.

42

mental (de asteptare) plin de imagini negative la
adresa ,,majoritarilor”, acumulaserd frustrari si
resentimente. Insd influenta factorului extern (mai
ales interventia F. Ruse) a avut un rol decisiv in
escaladarea conflictului i, mai ales, in impiedicarea
gasirii unor solutii convenabile partilor.

Teoria conflictelor ne demonstreaza ca
existenta unor conflicte de lunga durata, care au
inclus si ciocniri militare sangeroase, face foarte
dificild rezolvarea acestora deoarece partile
dezvoltd o simbolisticd eroico-nationald care
face putin probabil compromisul. Miturile politice
si discursurile eroice devin instrumentele favorite
ale liderilor, iar compromisul apare ca fiind
tradare. Eroismul soldatilor pe campul de lupta,
sacrificiul civililor nevinovati, nedreptatea istorica
sunt elemente care produc mituri etno-politice
persistente. Existenta acestor conflicte, amintirea
masacrelor comise, miturile eroice si problema
refugiatilor sunt considerate de politologul Roy
Allison ca fiind ,,un obstacol important in calea
dezvoltarii unor identitati regionale mai largi, in
locul celor definite prin criterii etnice si
nationaliste mai restrictive””.

Teoretic, disparitia sau discreditarea in
timp a liderilor extremisti si disparitia biologica
a adeptilor separatismului si conflictului pot
ameliora situatia. Astfel, de exemplu, aproape
nimeni nu mai revendicd azi in Germania
provinciile Alsacia si Lorena sau Silezia. Insa,
acest lucru necesitd timp si multd rabdare. Dar
teoria ne mai spune §i ca, dacd nu se poate
negocia rezolvarea conflictului iIn mod global
(package deal), este mai bine sa se inceapa cu
unele aspecte considerate minore, mai mult tehnice,
unde compromisul pare mai degraba realizabil.
Iar dupa ce se vor obtine succese ,,sectoriale”,
partile vor dezvolta un minim necesar de incredere
reciproca si vor tinde cétre alte compromisuri
pozitive. De pilda, se poate observa ca intre
separatisti §i guvernele statelor victimd nu se
poate negocia din start statutul final al
teritoriilor respective: transnistrenii, abhazii etc.
nici nu vor sa discute despre posibila revenire de
facto in componenta Moldovei si respectiv
Georgieli, iar cele doud tari nu concep pierderea

? Roy Allison, ,,The Unresolved Conflicts in the Black
Sea Region”, in Olexander Pavliuk, Ivanna Klimpush-
Tsintadze (eds), The Black Sea Region. Cooperation and
Security Building, East West Institute, 2004, p. 87
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definitiva a acestor teritorii'. La fel, armenii din
Karabah resping din start scenariul revenirii
provinciei la Azerbaidjan, in aceste conditii
negociindu-se un eventual referendum popular
care si decidd soarta teritoriului’, revenirea
refugiatilor sau eliberarea celorlalte districte
azere (Lachin etc.) ocupate de armeni. Armenii
spun cd daca ar ceda Nagorno-Karabah, ar raiméne
izolat sudul tarii, prins Intre acest teritoriu i
enclava azera Nahicevan. Compromisul este
perceput, in aceste situatii, ca echivalent cu
sinuciderea geopoliticd a unei natiuni.

S-a dovedit pand acum cd nici solutia
negociatd a revenirii la statu-quo ante si nici
recursul la violentd din partea statelor victima
nu au fost strategii de succes. Primul scenariu
presupune fie eliminarea regimurilor separatiste,
fie ,,convingerea” lor, prin diverse metode, de a
renunta la revendicdrile maximaliste i de a se
multumi cu un statut de autonomie largita.
Varianta ,.elimindrii” a fost deja realizatd cu
succes de catre presedintele Georgiei, Saakagvili,
contra liderilor separatigti din Adjaria si s-a
soldat cu alungarea liderului Abagidze si
preluarea controlului de catre guvernul de la
Tbilisi asupra provinciei rebele (mai 2004).
Ulterior, fortele armate georgiene au ocupat §i
Defileul Kodori, impunand acolo un ,,guvern”
creat in exil, favorabil revenirii Abhaziei in
componenta Georgiei. De mentionat cd zona
Kodori era singura din Abhazia care nu era
controlatd de guvernul separatist, ci de un lider
local, Emzar Kvitsiani, legat insd de interesele
separatistilor ~osetini. Invocand rebeliunea
acestuia, guvernul de la Tbilisi a preluat controlul
direct asupra regiunii, obligindu-1 sa se refugieze.
De asemenea, in aprilie 2007, presedintele
Georgiei a autorizat crearea unei structuri politico-
administrative paralele, intitulatd ,unitatea
administrativa temporara” din Osetia de Sud, de
naturd a reprezenta interesele populatiei osetine
fatd de Thbilisi. Asadar, una dintre metodele
aflate la dispozitia statului afectat de secesiune
este duplicarea structurilor de guvernare prin

' De mentionat ¢ in R. Moldova exista totusi un curent
politic actualmente putin reprezentativ, care militeaza
pentru abandonarea Transnistriei §i renuntarea la neutralitate,
urmata de solicitarea aderarii la NATO si UE.

? Un asemenea referendum ar fi corect doar daci in prealabil
s-ar permite reintoarcerea zecilor de mii de azeri alungati
de razboiul din 1991-1994, altfel va vota doar o parte din
populatie.

entitati loiale fatd de centru, create ,,in exil”,
adica pe teritoriul sdu. Se stie cd efectul
prezentei ONU si OSCE asupra conflictelor din
Abhazia si Osetia de Sud a fost unul redus.
Misiunea ONU de observare in Georgia
(UNOMIG) nu a putut impiedica instalarea
fortei ruse de mentinere a pacii (sub autoritatea
CSI) si nici nu a permis intoarcerea celor peste
200.000 de refugiati de etnie georgiana.

Tergiversarea solutiondrii acestor conflicte
de catre separatistii sustinuti de un actor extern
foarte puternic a permis mentinerea tarilor
afectate in stare de instabilitate si de slabiciune
socio-politici si economicd. In acelasi timp,
»dezghetarea” bruscd a conflictului georgiano-
ruso-abhaz s-a soldat cu victime si distrugeri,
precum si cu debilitarea regimului democratic
de la Thbilisi, dar mai ales cu modificarea —
ilegala din punct de vedere al dreptului
international — a ordinii teritoriale acceptate prin
Actul Final de la Helsinki (Conferinta pentru
Securitate si Cooperare in Europa, 1975).
Razboiul ruso-georgian din 2008 a demonstrat
din plin cd un conflict inghetat gestionat
deficitar se poate transforma oricind intr-un
conflict militar deschis. Acest scenariu s-a
realizat pe 8-13 august 2008, cand forte militare
georgiene au invocat agresiunile la granita ale
osetinilor spre a desfasura un atac terestru si
aerian contra Osetiei de Sud. Presedintele
Saakagvili a preferat solutia militard fara a lua in
calcul riposta dura a F. Ruse sau scontand pe o
reactie americand care ar fi inhibat vointa de
represalii a rusilor. Moscova a ripostat militar in
nordul si centrul Georgiei, a recuperat Osetia de
Sud si a Indemnat militiile abhaze sa deschida
un nou front in Abhazia, ceea ce a reprezentat
esecul strategiei de recuperare teritoriala,
initiatd de autoritatile georgiene.

Desi soarta acestor ,,conflicte Inghetate”
ar trebui negociatd de reprezentantii partilor
direct implicate, cu sprijin extern multilateral, in
fapt unele mari puteri practicd imixtiunea brutala in
afacerile interne ale tarilor din Zona Largita a
Marii Negre si vor sa ofere legitimitate si legalitate
entitatilor separatiste. Ignorarea regulilor de
drept international prin favorizarea fragmentarii
teritoriale a unor state-natiune post-sovietice este
un fapt grav, aducitor de instabilitate, teama si
tentatia inarmarii Tn scopul ludrii revangei sau
macar al descurajarii agresiunilor.
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RISCURI DE NATURA TERORISTA
iIN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Spatiu de legaturda intre Europa si Asia,
intre Occident si Orient, intre crestinism si
islamism, Regiunea Extinsa a Marii Negre (REMN)
reflectd, in bund masura, evolutia §i tendintele
din viata politicd, economica si sociald manifestate
in plan international §i, Indeosebi, european.
Reprezentand prelungirea bazinului mediteranean
catre Marea Caspicd si, de aici, catre Asia
Centrala si Orientul Mijlociu, REMN are
caracteristici politice si de securitate asemanatoare
zonei Balcanilor, dar si trasaturi proprii,
determinate de interesele tarilor riverane si de
cele ale principalilor actori pretendenti la topul
ierarhiei mondiale (SUA, UE, Rusia, China), de
potentialul economic, militar si demografic,
precum si de rolul de element de legaturad intre
Asia Centralda si Orientul Mijlociu (in jocul
intereselor politice si economice globale).

Vidul de securitate generat de destramarea
URSS si de desfiintarea Tratatului de la Varsovia,
pe fondul tranzitiei la statul de drept si la
economia de piatd, au condus la transformarea
REMN intr-un spatiu de instabilitate, marcat de
dispute de natura politico-militard si economica,
dar si de preocuparea altor state de a-si revizui
interesele in zona.

Analiza conflictelor si starilor tensionate
din REMN evidentiaza faptul cd majoritatea au
premise istorice asemanatoare, la care se adauga
faptul ca, in contextul tranzitiei, intreaga zona se
confruntd cu probleme de naturd economica,
politica si sociald. Din acest punct de vedere, pe
fondul existentei unor vulnerabilitati specifice,
in REMN continua sd se manifeste amenintari si
provocari militare sau non-militare, care pot
pune in pericol securitatea si stabilitatea Intregii
regiuni. In functie de natura lor, factorii de risc
sunt generati de: probleme de natura politica
(ex.: mediul politic instabil si sensibil care
determind diminuarea autoritatii statale si
proliferarea unor fenomene specifice crimei

" Liviu-Mihai BUTIU este analist politico-militar in cadrul
Ministerului Apararii Nationale.
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organizate; implicarea unor personalitati politice
si militare in activitdti ilegale; amplificarea si
generalizarea coruptiei), probleme de securitate
(ex.: persistenta unor stiri tensionate latente,
determinate de migcari separatiste sau dispute
teritoriale; incapacitatea multor state de a-si
securiza eficient frontierele, fapt ce permite
proliferarea retelelor de crimd organizata
transfrontaliera; existenta in zond a unei cantitati
impresionante de armament insuficient securizat
sau detinut ilegal), probleme economice si sociale
(ex.: existenta decalajelor intre state, ca urmare
a crizelor economice, a reformelor, a privatizarilor
cu implicatii politice si a liberalizarii preturilor;
scaderea nivelului de trai al populatiei; emigratia
in masd, ca rezultat al unor situatii conflictuale
interne si externe).

Acesti factori de risc pot genera stari de
pericol si amenintari la nivel regional sau cu impact
international, In functie de anumite conjuncturi,
pot evolua catre:

* instabilitate internd in statele constituite dupa
destramarea Uniunii Sovietice si a lugoslaviei;

= accentuarea sau mentinerea conflictelor etnic-
separatiste, corelate cu incercarile de dezintegrare
si constituire a unor entitati statale independente
si cu prezenta unor factiuni paramilitare in
regiune;

= competitia economica declansatd de exploatarea
si transportul petrolului din Marea Caspica,
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aspect care poate contribui fie la aplanarea
unor dispute, fie la acutizarea si diversificarea
starilor tensionate;

aparitia si persistenta unor vulnerabilitati ce
pot alimenta factori de risc neconventionali
privind mediul si sdnatatea populatiei, pe fondul
ineficientei unor mecanisme de coordonare a
actiunilor de protectie in situatii de urgente
civile (poluare, pandemii, contrabandd cu
bunuri de consum contrafacute etc.);

importul de instabilitate In regiune ca efect al
manifestarii  fundamentalismului  islamic,
indeosebi wahhabit, pe fondul existentei unor
grupuri etnice defavorizate Tn aceste zone si
al sustinerii financiare acordate de catre tari
islamice;

expansiunea retelelor si activitatilor teroriste
sl a crimei organizate transnationale (crimina-
litate economico-financiara, trafic transfrontalier
de persoane, droguri, materiale radioactive si
strategice, armament $i munitii):

- actiunile structurilor criminalitatii organizate
sunt favorizate de climatul politic instabil
din unele state sau spatii limitrofe, de
coruptie si de starea precard din punct de
vedere economic a populatiei, contribuind
la proliferarea contrabandei, migratiei

- fluxurile migrationiste traverseaza regiunea
preponderent pe rute terestre (Ucraina si
Turcia fiind placi turnante), dar, pe fondul
madsurilor de securizare a frontierelor
intreprinse de statele membre si candidate
la Uniunea Europeana, este de asteptat o
sporire a fluxurilor de migratie din Africa,
Orientul Mijlociu si Orientul Extrem pe
rute maritime ce traverseazd bazinul
Marii Negre;

- traficul cu armament, tehnicad de lupta si
munitie este stimulat atdt de existenta
unor zone cu potential conflictual ridicat, a
unei mari cantitdti de arme in regiune,
cat si de productia de armament a unor
regiuni separatiste, nesupusa unor verificari
internationale (ex. Transnistria) - o parte
a armamentului traficat se transporta
prin porturile de la Marea Neagra, rutele
maritime de contrabanda fiind considerate
de traficanti mai sigure decat cele terestre;

- traficul cu materiale strategice, consecinta a
conlucrarii Intre grupdrile/organizatiile

teroriste si mafiile aparute in regiune, in
special in spatiul ex-sovietic, reprezinta,
de asemenea, o grava amenintare la adresa
securitdtii si stabilitatii zonei;

- traficul cu droguri este favorizat de
dezvoltarea pietei de productie si consum
a stupefiantelor, precum si de schimbarea
si diversificarea rutelor, inclusiv a celor
maritime.

» tendinta elementelor teroriste de a utiliza
filierele si rutele infractionalitatii transfrontaliere,
a suportului logistic si uman al acestora,
pentru asigurarea surselor de finantare;

= proliferarea si diseminarea necontrolatd a
tehnologiilor si materialelor nucleare, a mijloa-
celor de distrugere Tn masd, a armamentelor
si altor mijloace letale neconventionale.

Amploarea fara precedent a fenomenului
terorist i a crimei organizate, concomitent cu
dinamizarea competitiei pentru resurse energetice
si cdile de transport al acestora, a adus zona

Marii Negre de la periferie spre centrul atentiei

principalelor organisme europene si euro-atlantice.

Dintre statele riverane Marii Negre,

Turcia este caracterizatd de potentialul terorist

cel mai ridicat, in acest complex de amenintari

asimetrice inscriindu-se resurgenta fundamenta-
lismului islamic, etno-separatismul kurd, ultra-
nationalismul si extremismul de stinga, exemple
concludente fiind atentatele executate In Istanbul,

Cesmet, Kusadasi si Antalya dupa anul 2000.

Desi obiectivele vizate de teroristi au fost

preponderent guvernamentale, civile si turistice,

nu sunt excluse atentate asupra facilitdtilor
energetice sau a rutelor de transport maritim.

Dintre organizatiile teroriste active In Turcia pot

fi mentionate urmatoarele:

e Partidul Muncitorilor din Kurdistan (Congresul
Poporului din Kurdistan, PKK, KONGRAGEL,
KADEK), grupare cu fundamente marxist-
leniniste, al carei obiectiv este crearea unui
stat kurd independent. Principalele tinte ale
actelor teroriste au fost fortele guvernamentale
de securitate din Turcia, oficiali turci locali si
locuitori ai satelor care se opuneau gruparii.

e Hezbollah-ul turc, organizatie fundamentalist
islamicd kurda care a aparut ca reactie la
actiunile gruparii teroriste de extrema stanga
Partidul Muncitorilor din Kurdistan impotriva
musulmanilor din sud-estul Turciei, unde
doreste sa instaureze un stat fundamentalist
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islamic independent.

o Partidul/Frontul Revolutionar de Eliberare a
Poporului (DHKP/C), promoveaza o ideologie
marxist-leninista si se declara in mod virulent
impotriva SUA, NATO si impotriva administra-
tiei turcesti.

La randul sau, Federatia Rusa se confrunta
cu o mare provocare la adresa securitatii nationale
si regionale - ,palestinizarea” Caucazului de
Nord. Administratia de la Kremlin apreciaza ca
situatia din Cecenia s-a stabilizat in ultimii ani,
cu participarea unor impresionante forte militare
ruse, insd pe plan mai larg zona Caucazului de
Nord ramane marcata de ciocniri cu islamisti
radicali, organizati pe fronturi distincte in
principalele enclave cu populatii preponderent
musulmane, in unele dintre acestea legile statului
fiind inlocuite cu Sharia islamica. Securizarea
zonei devine cu atdt mai importantd pentru F.
Rusa cu cat singurul port rus important la Marea
Neagra - Novorosiisk, prin care trec exporturile
de petrol catre Europa, este inconjurat de un arc
de instabilitate.

In ceea ce priveste Ucraina, o zoni cu un
grad de risc apreciabil, prin prisma prezentei
unor organizatii islamiste extremiste, o reprezinta
Peninsula Crimeea. Aceste organizatii sunt in
stransd legatura cu miscarile separatist-teroriste
din Cecenia, avand wahhabismul ca baza
ideologica comuna. Totodata, Crimeea a devenit
unul din locurile ,,de atractie” pentru luptétorii
ceceni, care incearcd sa faca din aceastd zona un
loc de propagare a ideologiei wahhabite i o
baza logistica si umana pentru sprijinul actiunilor
teroriste din Afganistan, Irak sau Cecenia.
Raspandirea cultului wahhabit in Crimeea, in
randul comunitatii titare, reprezintd mai mult un
pericol la adresa securitatii regionale decat a
Ucrainei. In plus, zona poate fi folosita pentru
tranzitul unor elemente teroriste/extremiste catre
Europa de Vest.

In ceea ce priveste Romania, principalele
amenintdri de naturd teroristd la adresa securitatii
nationale derivd din evolutiile externe care pot
influenta dinamica unor organizatii strdine
considerate pe plan international drept teroriste.
Acestea sunt reprezentate in Romania de nuclee
care, desi nu au Intreprins actiuni teroriste
asupra unor obiective de pe teritoriul national,
si-ar putea modifica, in viitor, aceasta atitudine.

In Romania, infiltrarea actorilor terorismului
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international si transnational s-a produs incepand
cu anii ‘90, constatandu-se, in prezent, tendinta
de structurare a unor adevdrate retele si filiale
autonome. Acestea actioneaza ilegal, sub diferite
acoperiri, in vederea colectarii de fonduri pentru
organizatiile teroriste, strangerii de informatii
despre potentialele tinte de pe teritoriul tarii
noastre §i organizarii unor structuri logistice
capabile sd sponsorizeze viitoare atacuri.

Prezenta in Romania a aproximativ 10.000
de kurzi, multi membri activi sau simpatizanti ai
PKK, reprezinta un factor important de amenintare,
deoarece aceastd organizatie foloseste Tn mod
traditional teritoriile tarilor gazda din Europa ca
teatru de actiuni contra intereselor Turcieli,
uneori impreund cu elemente ale Frontului
Revolutionar de Eliberare Populara.

Organele mandatate cu apararea sigurantei
nationale au descoperit in Romania si prezenta
unor elemente teroriste apartinind Babbar Khalsa
si Tigrii Eliberatori ai Eelamului Tamil (L.T.T.E.),
in conditiile in care Romania s-a confruntat, in
anul 1991, cu un atac terorist dirijat impotriva
unui diplomat indian.

O altd amenintare teroristd o reprezinta
prezenta si activitatea unor membri §i sustindtori
ai organizatiilor palestiniene care se opun procesului
de pace din Orientul Apropiat (4/-Fatah-Consiliul
Revolutionar, Frontul Popular de Eliberare a
Palestinei, Frontul Democratic de Eliberare a
Palestinei §i altele). De asemenea, in Romania a
mai fost constatatd prezenta si activitatea unor
grupdri fundamentalist-islamice (Fratia Musulmana,
Hezbollah), precum si a unor elemente tactice
ale organizatiilor teroriste din Europa Occidentala.

Pericolul pentru siguranta nationald a
Romaniei, ca urmare a prezentei/actiunilor acestor
organizatii, este determinat de:
= crearea §i consolidarea unor structuri de

acoperire, in principal de naturd comerciala,
care asigurd conditiile de legalitate privind
stabilirea in tara noastrd a membrilor acestor
organizatii teroriste;

* stabilirea in Roméania a unor membri cu
experientd din centrele de pregatire ale unor
organizatii teroriste, care asigurd activitatile
clandestine de culegere de informatii despre
reprezentantii legitimi ai Autoritatii Nationale
Palestiniene, obiective israeliene si occidentale
din tara noastra;

* mentinerea in conservare a unor membri cu
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capabilitdti executive teroriste deosebite, care
pot intra in actiune la ordin;

= preocuparea constantd de realizare a unor
depozite clandestine de armament, munitii si
explozivi, in vederea folosirii in actiuni teroriste;

= racolarea de aderenti din randul cetdtenilor
romani/rezidentilor (persoane debusolate,
nemultumite social, cu convingeri etnice/
religioase extremiste), in vederea pregatirii si
utilizdrii acestora pentru sustinerea §i executarea
actiunilor teroriste, contra unor sume mari de
bani sau 1n virtutea unor convingeri;

= existenta unor conationali care deruleaza
activitati comerciale sau care au infiintat
fundatii/ asociatii in Romania pentru crearea
conditiilor care sd faciliteze spdlarea banilor
proveniti din activitati ilicite.
Totodata, atentatele teroriste din SUA,
Spania, Marea Britanie si Turcia au adus in prim
plan rolul jucat de statele REMN in prevenirea
si combaterea patrunderii ilegale de membri si
sustinerii logistice si financiare a celulelor
europene ale organizatiilor teroriste, cat si rolul
ulterior, major in razboiul antiterorist, REMN
oferind acces direct la zonele de risc din Asia
Centrala si Orientul Mijlociu Extins.
In acest context, principalele actiuni si
reactii teroriste, care pot afecta securitatea in
REMN, au origini atat regionale, cat si globale,
si ar putea include urmatoarele aspecte:
= intensificarea actiunilor teroriste cu profil
identitar impotriva autorittii ruse in Caucazul de
Nord si in Asia Centrala;

= recrudescenta terorismului etnic si religios si
chiar a ostilitatilor tip gherild in Nagorno-
Karabah, Cecenia, Osetia de Nord, Ingusetia
si 1n alte spatii din Caucaz;

= actiuni ale mafiei internationale (indeosebi
rusesti) in zona Caucazului, pentru crearea
unei stari de haos in exploatarea si transportul
petrolului;

= actiuni ale separatistilor de la Tiraspol pentru
mentinerea unei stiri de tensiune in zona,
care sa asigure conditiile exercitdrii $1 mentinerii
influentei rusesti in acest spatiu;

= actiuni de destabilizare incurajate sau intretinute
de diferite cercuri de interese politice si econo-
mice care urmdresc realizarea unor obiective
punctuale, in principal de natura financiara;

= actiuni teroriste ale retelelor de traficanti sau
in sprijinul acestor retele.

O tendintd importantd pentru activitatile
teroriste din REMN o reprezintd trecerea de la
grupari bine localizate, organizate in jurul unei
anumite baze teritoriale sau regionale, sustinute
uneori de state-sponsor, la retele internationale,
delocalizate. Acestea apeleazd tot mai mult la
surse alternative de finantare, inclusiv la sponso-
rizare privatd, trafic de narcotice, crima si comert
ilegal. Datorita disponibilititii de a forma aliante
practice, conjuncturale, a sporit si caracterul de
imprevizibilitate al actiunilor pe care le coor-
doneaza, precum s§i capacitatea acestor retele de
a comite acte de violentd extrema.

Deosebit de actuald este amplificarea
terorismului cu caracter etnic si religios, aflat la
originea unui mare numar de incidente care s-au
produs in lume in decursul ultimilor ani. De
asemenea, asa-numitul terorism national continua
sd fie prezent in numeroase state, majoritatea
cazurilor fiind consecinta tensiunilor politice
atribuite revendicarilor teritoriale, conflictelor
etnice si religioase sau unor regimuri politice
instabile. Cazuistica In materie releva faptul ca
anumite state continud sa finanteze si sa asigure
grupurilor teroriste sustinerea logistica, existand
inca tabere de antrenament in Asia, In Orientul
Mijlociu si in Africa de Nord.

Teroristii 151 perfectioneazd constant meto-
dele, atat pe plan actional, cat si in ceea ce priveste
manipularea opiniei publice si a mass-media.
Astfel, imensul interes pe care il suscita acest
fenomen 1n mediile de informare a favorizat
difuzarea imaginilor atentatelor dincolo de granitele
statului in care au fost comise, ceea ce conduce,
in mod perfid, la o popularizare a cauzei lor.

Terorismul nu va putea fi eradicat complet,
deoarece este un fenomen imposibil de anihilat
pe termen scurt. Comunitatea internationald are
insa puterea sd-1 pund sub supraveghere, sa-i
limiteze efectele si sd protejeze omenirea impotriva
lui. De aceea, prima masurd de protectie este
cunoasterea profundad a acestui fenomen, in
toatd complexitatea lui, inclusiv sub noile sale
aspecte, depistarea cauzelor care-1 genereaza,
precum si executarea de actiuni unitare si concertate
asupra reprezentantilor acestuia.
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ROMANIA SI SPATTUL MARII NEGRE.
EVOLUTII $SI PERSPECTIVE

Evolutii geopolitice in Estul Europei

Faptul cd la reuniunea la nivel inalt a
tarilor NATO, desfasurata la Bucuresti in aprilie
2008, membrii Aliantei nu au putut ajunge la un
consens asupra acordarii planului de actiuni pentru
aderare (Membership Action Plan) Georgiei si
Ucrainei, a ridicat un semn de intrebare in
legitura cu perspectivele extinderii NATO 1in
zonele respective. Patru luni mai tarziu a urmat
razboiul georgiano-rus (august 2008), incheiat
printr-o mediere hotarata si eficace a presedintelui
Frantei, Nicolas Sarkozy, in calitate de repre-
zentant al statului care detinea presedintia Uniunii
Europene, dar si cu proclamarea independentei a
doua regiuni ale Georgiei - Osetia de Sud si
Abhazia. Federatia Rusd a gésit in proclamarea
unilaterald anterioara a independentei Kosovo,
un temei §i o justificare pentru recunoasterea
noului statut al celor doud entitati georgiene.

In ultimul timp, si in special dupa instalarea
la Washington a noii administratii americane,
situatia geopoliticd din Regiunea Extinsd a
Marii Negre a cunoscut schimbari sensibile. Cea
mai semnificativa schimbare in situatia geopolitica
a spatiului extins al Marii Negre constd intr-o
deplasare a accentului politicii externe a celui
mai puternic stat al lumii - SUA - din Europa
catre Asia. Din punct de vedere al intereselor
nationale si globale americane, ratiunile acestei
reorientari de accent sunt clare si logice. In
primul rand, presedintele Barack Obama a
mostenit de la predecesorul sau o situatie de
neinvidiat: razboiul de opt ani din Afganistan si
cel de sase ani din Irak, care au cauzat SUA
imense pagube materiale, numeroase victime §i,
foarte important, o scddere considerabilda a
prestigiului si influentei sale in lume. Pentru

" Nicolae Micu, fost ambasador extraordinar si plenipotentiar
si reprezentant permanent al Romaéniei la Consiliul
Europei, este 1n prezent redactor-sef al revistei Romanian
Journal of International and Regional Studies, publicatie
editatd de Institutul Roman de Studii Internationale din
cadrul Fundatiei EURISC.
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iesirea onorabilda din aceste conflicte in care
numai abordarea militard nu pare capabild sa
ofere solutii viabile, ca si pentru scoaterea din
impas a negocierilor vizand pacea in Orientul
Mijlociu si pentru rezolvarea dosarelor nucleare
ale Iranului si Coreei de Nord, SUA au nevoie
vitald de concursul politic si diplomatic al
Federatiei Ruse, Chinei, Turciei, Iranului si al
altor state asiatice.

Tocmai de aceea, guvernul SUA a decis sa
modifice pozitia americana din ultimii ani fata
de lumea islamica si sa caute cai de normalizare
a relatiilor cu Iranul. Actualmente, In SUA se
intelege tot mai clar ca fara un concurs pozitiv
din partea Iranului, este dificild, daca nu chiar
imposibila, o stabilizare a situatiei din Irak si
Afganistan, care sd permita iesirea responsabila
din aceste conflicte. Aceasta intelegere explica,
in mare masura, o serie de acte si demersuri ale
noii administratii americane. Astfel, prima vizita
a unui inalt reprezentant al noului guvern al
SUA, secretarul de stat Hillary Clinton, in afara
continentului american nu a mai avut loc in
Europa, conform traditiei, c¢i in Asia. Aceasta
vizitd a inclus, pe langad Japonia, Coreea de Sud
si China, de asemenea, Indonezia, in calitate de
cel mai populat stat musulman. Iar cand a venit
in Europa pentru reuniunile G-20, NATO si ale
parteneriatului SUA-UE, in primavara acestui
an, presedintele Obama a vizitat o singurd tara
in context bilateral - Turcia, In special pentru
influenta pe care o are acest stat in Orientul
Mijlociu, Irak, Afganistan si Iran si, bineinteles,
in regiunea Marii Negre, Caucazul de Sud si
Asia Centrald. Totodata, Turcia este privitd ca
un factor esential de legatura si buna intelegere
intre lumea crestind (europeana si transatlantica)
si cea musulmana, jucand, 1n acelasi timp, un rol
major in tranzitul de petrol §i gaze din zona
Caspicii si Asiei Centrale catre Europa si, implicit,
in asigurarea securitatii energetice europene.

In aceeasi logica se inscrie si suspendarea
proiectului de amplasare in Republica Cehia si
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Polonia a unui sistem de aparare anti-racheta,
care era privit de catre Federatia Rusa ca o amenin-
tare la adresa securitdtii sale, iar de catre Iran ca
o masurd incompatibila cu intentiile declarate ale
guvernului american de a cauta o reglementare
diplomaticd a neintelegerilor cu aceastd tara.
Acordul semnat la 10 octombrie a.c. intre Turcia si
Armenia cu privire la normalizarea relatiilor dintre
cele doua state introduce, la randul sau, un element
semnificativ nou in ecuatia cooperdrii regionale
din Regiunea Extinsd a Marii Negre, cu consecinte
potential favorabile pentru reglementarea
conflictului din Nagorno - Karabah.

Pe de alta parte, criza economica globala a
afectat sever si economia tdrilor din spatiul
Marii Negre, obligdndu-le sa caute mai insistent
modalitdti de intensificare a cooperdrii lor
bilaterale si regionale, ca si a raporturilor dintre
ele si Uniunea Europeanda, in perspectiva
eventualelor aderari la aceasta organizatie.

Cerinte ale cooperarii regionale in zona

Marii Negre

Noua conjuncturd internationald invita la
un efort sporit din partea statelor din Regiunea
Extinsd a Marii Negre si a Uniunii Europene
pentru amplificarea cooperarii regionale in vederea
consolidarii pacii, stabilitatii si securitatii, ca si
a accelerarii proceselor de dezvoltare economica
in aceasti importanti parte a continentului. In
gandirea politica europeand se afirma, tot mai
pregnant, convingerea ca obiectivul crearii unei
Europe democratice, pagnice si unite, enuntat n
Carta de la Paris pentru o noud Europad (din
noiembrie 1990), si al exercitarii efective a
rolului de echilibru al Uniunii Europene pe
scena mondiald nu va putea fi atins pe deplin
atat timp cat parti ale continentului vor continua
sa rdmana instabile.

In plus, asigurarea stabilititii in zona Marii
Negre, ca spatiu de legatura cu zonele bogate in
hidrocarburi din bazinul Marii Caspice, Asiei
Centrale si Golfului Persic, este de o Tnsemnatate
fundamentald pentru securitatea energetica
europeand. In acelasi sens, este neindoielnic ci
numai in conditii de pace si stabilitate si printr-o
larga cooperare regionala pot fi combatute eficient
fenomenele de crimd organizata, trafic ilicit de
stupefiante si arme, terorism si degradare a
mediului, si depasite diferendele si conflictele
din zond, care amenintd, intr-o masurd crescanda,
intreaga Europa. Toate acestea indicd, in mod

clar, ratiunile prezentei Uniunii Europene in
formularea si infaptuirea proiectelor regionale
din bazinul Marii Negre si evidentiaza, totodata,
cerintele unei implicari mai substantiale a UE in
eforturile de pace, stabilitate si progres din
aceasta zona.

Mecanismele cooperirii in Regiunea

Extinsa a Marii Negre

Pentru promovarea cooperarii regionale, a
pacii si stabilitatii Tn zona Marii Negre, nu lipsesc
mecanismele de actiune multilaterald special
create 1n acest scop. Curand dupd caderea barierelor
ideologice din Europa, cele sase state riverane la
Marea Neagra - Bulgaria, Georgia, Roménia, F.
Rusa, Turcia si Ucraina - impreuna cu alte cinci
natiuni situate in proximitatea acestui spatiu -
Albania, Armenia, Azerbaidjan, Grecia si Republica
Moldova, au adoptat la initiativa Turciei (Istanbul,
25 iunie 1992), programul de Cooperare Economica
a Marii Negre. Filozofia de baza a acestei
initiative constd In aceea cd o cooperare
regionald reusitd, de natura sia contribuie la
accelerarea proceselor de dezvoltare economica
si sociald, care reprezinta interesul major comun
al tuturor tdrilor din zona, ar conduce inevitabil
la cresterea increderii reciproce dintre ele si,
implicit, la crearea unui climat mai favorabil
pentru reglementarea prin eforturi unite a
problemelor din aceasta parte a Europei.

Initiativa a fost gindita, de asemenea, ca o
parte integrantd a proceselor de integrare
europeand si ca un aport important la efortul
istoric de edificare a wunei Europe unite,
democratice, pasnice si prospere. Amplificarea
cooperarii multilaterale dintre tarile din spatiul
pontic a condus, in 1998, la crearea Organizatiei
pentru Cooperare Economicd a Marii Negre
(OCEMN). In contextul OCEMN, la care s-a
alaturat si Serbia, si in stransd conlucrare cu
aceasta, o serie de alte structuri aduc contributii
semnificative, fiecare in sfera sa de activitate, la
intarirea cooperarii §i intelegerii reciproce in
zond. Aceste structuri cuprind Adunarea
Parlamentara a OCEMN, Banca pentru Comert
si Dezvoltare a Marii Negre, Consiliul Oamenilor
de Afaceri, Centrul International de Studii in
problemele Marii Negre, Reteaua Universitatilor
din regiunea Marii Negre, Euroregiunea Marii
Negre. Desi OCEMN s-a consacrat de la inceput
impulsionarii cooperarii regionale, in special pe
plan economic, ea joaca, in acelasi timp, un rol

49



INFOSFERA

important in domeniul securititii, cum ar fi
combaterea crimei organizate, in Intelesul larg
al cuvantului, sau conlucrarea in lichidarea
situatiilor de catastrofe naturale sau tehnologice.
Totodata, intalnirile periodice ale ministrilor de
externe, cu ocazia reuniunilor consiliului
ministerial, joaca un rol de prima insemnatate in
dezvoltarea cooperarii politice si realizarea unei
mai bune intelegeri intre statele din regiune.
Celelalte mecanisme din structura OCEMN
contribuie §i ele semnificativ la colaborarea
regionald in domeniile parlamentar, investitional,
academic, stiintific si al autoritatilor locale.
Cunoscutul specialist in istoria Marii
Negre, Neal Ascherson, considera ca semnificatia
speciala a Cooperarii Economice a Marii Negre
consta tocmai 1n faptul cd, pentru prima datd in
istoria milenara a acestei regiuni, toate natiunile
din Bazinul Marii Negre au decis sa se reuneasca
pentru a examina impreund, ca parteneri egali,
problemele lor comune §i sa adopte decizii
corespunzatoare intereselor lor. Este posibil,
conchide Ascherson, ,,ca soarta a insasi Marii
Negre, a apelor si faunei sale sa inceapa sa
realizeze ceea ce activitatea umand nu a reusit
sa infaptuiasca in decurs de atdatea milenii:
unirea popoarelor care traiesc in jurul sau.”!
Pentru Uniunea Europeana, asigurarea
stabilitatii in Regiunea Extinsd a Marii Negre
este de insemndtate fundamentald, din mai
multe puncte de vedere. In primul rand, aceasti
zona este parte integranta a continentului european
si, ca atare, este crucial ca evolutia ei sa mearga
in aceeasi directie a edificarii unei Europe unite,
democratice, pasnice si prospere. In al doilea
rand, Regiunea Extinsda a Marii Negre este un
coridor esential de transport de resurse energetice
din zona Marii Caspice, Asiei Centrale si
Golfului Persic catre Europa, care depinde intr-o
masurd substantiala, de importurile de petrol si
gaze. Prin urmare, stabilitatea si securitatea
spatiului pontic reprezintd o conditie esentiala a
sigurantei infrastructurilor de energie din aceastd
zona §i, in acest sens, 0 componentad majora a
securititii enegetice europene. In al treilea rand,
in aceastd parte estica a Europei, persistd un
numdr de conflicte asa-zise ,,inghetate” si stari
de tensiune, care franeaza cooperarea regionala,
mentine in zond un climat de neincredere si

' Neal Ascherson, Black Sea, Jonathan Cape, London,
1995, pag.270
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instabilitate si proiecteaza pe tot continentul
spectrul unor noi posibile explozii si confruntari
militare. Este vorba de conflictele din Nagorno -
Karabah si Transnistria, ca si de starile de
tensiune generate de razboiul georgiano-rus si
de proclamarea unilaterala a independentei
Abhaziei si Osetiei de Sud.

Toate aceste ratiuni au determinat Uniunea
Europeana sa intreprinda, in ultimii ani, o serie
de initiative menite sa asiste statele din bazinul
Marii Negre in eforturile de stimulare a cooperarii
regionale si de consolidare a stabilitatii si
securitdtii In regiune, precum si in aspiratiile lor
de aderare la aceasta organizatie. Prima dintre
aceste initiative, cunoscutd sub denumirea de
Politica Europeand de Vecindtate (PEV), si-a
propus dezvoltarea colaborarii dintre UE si 17
state din spatiile pontic si mediteranean, In
vederea grabirii proceselor de apropiere treptata
a acestora de standardele comunitare pe plan
politic, umanitar, juridic si economic. In zona
Marii Negre, térile care au beneficiat de programele
PEV - Armenia, Azerbaidjan, Georgia, R. Moldova
si Ucraina - au facut pasi insemnati pe traiectoria
integrarii lor europene.

Prin aderarea Bulgariei si a Romaniei la
Uniunea Europeand, la 1 ianuarie 2007, UE a
devenit o entitate riverand la Marea Neagra. De
pe aceasta pozitie, ea a inteles mai bine interesul
sdu major in participarea la proiecte regionale
vizand modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor
de transport, comunicatii si energie, combaterea
crimei organizate, traficului ilicit de stupefiante
si arme, protectia mediului si reglementarea
diplomatica a conflictelor si diferendelor din
zond. Astfel, in urma insistentelor Greciei,
Romaniei, Bulgariei si a celorlalti membri ai
OCEMN ca UE sa sustind mai substantial
cooperarea regionald in spatiul Marii Negre, tot
asa cum a facut-o si in cazul colaborarii in zona
Marii Baltice, Uniunea Europeand a raspuns
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pozitiv prin initiativa din 11 aprilie 2007, privind
Sinergia Marii Negre. Dupa cum se stie, aceasta
a fost lansata oficial la reuniunea ministrilor de
externe ai tarilor UE si ale OCEMN, din 14
februarie 2008, de la Kiev.

Cea mai recentd initiativa a UE, formulata
la propunerea Poloniei si Suediei, vizand cooperarea
regionald in zona Marii Negre, este Parteneriatul
Estic (PE), lansat oficial la Praga, la data de 7
mai 2009. Initiativa are ca principal obiectiv o
intensificare a colaborarii dezvoltate de UE 1in
ultimii ani in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate cu cinci state din Regiunea Extinsa a
Marii Negre - Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
R. Moldova si Ucraina — plus Belarus. In esenta,
Parteneriatul Estic 1si propune sd sprijine mai
substantial cele sase tari partenere 1n accelerarea
proceselor de apropiere a acestora de standardele
UE, in perspectiva eventualei lor aderdri la
aceastd organizatie. Programele care sunt sau
urmeaza sa fie infaptuite in cadrul PE, si carora
UE le va aloca aproape 800 de milioane de euro
pentru viitorii patru ani, vor cuprinde, in principal,
patru domenii esentiale: promovarea democratiei,
stimularea integrarii economice §i a convergentei
lor cu politicile sectoriale ale UE; asigurarea
securitdtii energetice; incurajarea contactelor
intre oameni In raporturile tarilor partenere cu
UE. In desfasurarea acestor programe, UE si
statele partenere urmeaza sa organizeze reuniuni
la nivel 1nalt odata la doi ani, intalniri ale
ministrilor de externe anual si sedinte la nivel de
experti de doua ori pe an pentru fiecare dintre
cele patru domenii mentionate. Este de asteptat
ca infaptuirea proiectelor din cadrul PE sa
contribuie sensibil la stabilitatea, securitatea si
prosperitatea tarilor partenere, precum si ale
intregii zone.

Pe langd cele trei directii de actiune
desfasurate de UE in Regiunea Extinsa a Marii
Negre, sunt de avut in vedere, desigur, celelalte
doud programe esentiale ale acesteia in zona:
Parteneriatul strategic UE - Rusia si negocierile
de preaderare UE - Turcia. Toate aceste initiative si
programe de cooperare regionala in bazinul
Marii Negre, Impreuna cu proiectele Infaptuite
in cadrul OCEMN si al institutiilor sale, sunt,
fara indoiald, complementare, scopul lor comun
fiind accelerarea progresului si consolidarea
stabilitatii si securitatii in intregul spatiu pontic.

Perspectivele cooperarii multilaterale in
regiunea Marii Negre

Privind spre viitor, este evident ca Regiunea
Extinsd a Marii Negre dispune de un potential
considerabil de dezvoltare, in continuare, a
cooperarii regionale, in avantajul major al statelor
din aceastd parte a Europei si al intregului
continent. Uniunea Europeana, prin tirile membre
din zona - Bulgaria, Grecia si Romania - si prin
initiativele sale la Marea Neagrd poate contribui,
de asemenea, intr-o masurd substantiald la
inscrierea tuturor statelor din acest spatiu pe
traiectoria valorilor politice, economice, democratice
si de securitate europene. Un aport semnificativ
la stabilitatea si securitatea regiunii, si in special
la aprofundarea reformelor democratice si la
eforturile de reglementare pasnica a conflictelor
si diferendelor din aceasta parte a continentului,
revine Organizatiei pentru Securitate 1 Cooperare
in Europa (OSCE) si Consiliului Europei (CE).
In calitatea lor de state membre ale celor doui
organizatii, toate natiunile din spatiul pontic au
subscris la principiile si valorile OSCE si CE si,
prin urmare, la obligatia respectarii §i transpunerii
lor in viata. In acelasi spirit, si NATO, prin
membrii sai de la Marea Neagra - Bulgaria, Grecia,
Roménia §i Turcia - §i prin parteneriatele
promovate de Aliantd cu Federatia Rusa,
Ucraina si alte tari din regiune, este 1n pozitia de
a aduce o contributie esentiald la stabilitatea si
securitatea acestui spatiu, in interesul comun al
tuturor statelor din zona, al intregii Europe, al
SUA si al pacii mondiale.

Nu in ultimul rand, Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), prin atentia crescanda pe care o
atribuie extinderii cooperarii regionale in diferite
zone ale globului si prin statutul de observator
al OCEMN la ONU, reprezintd un sprijin
considerabil in favoarea adancirii colaborarii
multilaterale in Regiunea Extinsa a Marii Negre.

Rolul Romaniei

Romania, ca stat membru al UE, NATO,
OSCE, Consiliului Europei si ONU, riveran la
Marea Neagra si avand raporturi traditional
bune cu toate celelalte natiuni din spatiul pontic,
are de jucat un rol important in cresterea eficacitatii
OCEMN si in promovarea initiativelor UE in
aceastd parte a Europei. De altfel, factori de
raspundere ai Uniunii Europene au subliniat, in
nenumarate ocazii, cd aceasta asteapta din partea
tarii noastre contributii de substantd la construirea
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unui climat de incredere si buna vecinatate intre
toate tdrile din regiunea Marii Negre si la
amplificarea cooperirii intre ele si UE. In acest
sens, tara noastra care, Impreuna cu Bulgaria si
Grecia, a jucat un rol deosebit in lansarea Sinergiei
Marii Negre, poate actiona acum, in zona si la
Bruxelles, pentru dezvoltarea acestei initiative
intr-o strategie a Uniunii Europene, cu obiective
sl prioritdti precise pentru spatiul pontic, dupa
modelul strategiilor UE pentru regiunea Marii
Baltice si pentru Procesul de Cooperare Dunareana.
De asemenea, avand in vedere faptul ca problemele
acestel parti a Europei nu pot fi solutionate
decat prin mijloace politico-diplomatice, printr-
o cooperare largd, cu luarea in considerare a
intereselor tuturor partilor in cauza, ar fi potrivita
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crearea la nivelul institutiilor specializate din tara
(MAE, in primul rand) a unui mecanism special
de conciliere si mediere pentru incurajarea
solutionarii  diferendelor si conflictelor din
Regiunea Extinsa a Marii Negre. Pentru succesul
initiativelor romanesti in acest spatiu, este,
desigur, esential ca substanta lor sa fie stabilita
in stransa conlucrare cu Turcia, Grecia, F. Rusa,
Ucraina, precum si cu celelalte state din zona.

O asemenea abordare ar contribui, in mod
efectiv, la Intdrirea pozitiei Romaniei in regiune,
sporind, in acelasi timp, influenta sa in dezbaterile
din cadrul Uniunii Europene cu privire la constructia
europeand si la cresterea rolului moderator al
UE 1n politica mondiala.
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NECESITATEA REALIZARII UNEI CULTURI
DE INTELLIGENCE iIN DOMENIUL MILITAR

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei
subliniaza ca ,,/la inceput de mileniu, lumea a
intrat intr-o noud faza a evolutiei sale, marcata
de coexistenta si confruntarea unor tendinte
pozitive majore cu altele care genereaza riscuri,
amenintari §i pericole. Vechea ordine mondiala,
bazata pe o logica bipolara - caracterizata de
rivalitate si capacitate de anihilare reciproca a
unor blocuri de state - a disparut, iar tranzitia
postbipolara s-a incheiat, in timp ce germenii
constructiei unei noi arhitecturi globale de
securitate ocupa un loc tot mai important in
cadrul preocupdrilor comunitdtii internationale”™” .

Lumea se aflad Intr-un amplu proces de
transformare si remodelare, caracterizat, pe de o
parte, de extinderea valorilor occidentale, repre-
zentate de afirmarea democratiei, a drepturilor
omului si a principiilor economiei de piata, iar
pe de alta parte, de cristalizarea unor ideologii
fundamentaliste si extremiste, de promovarea
terorii si amenintirii cu forta. In paralel, se
constatd mentinerea si diversificarea riscurilor
de natura militara si nonmilitara, in primul rand
a terorismului, precum si cresterea gradului de
vulnerabilitate a institutiilor internationale si
nationale n fata acestora.

Caracteristicile vietii social-politice si
economice mondiale necesitd o noua abordare a
activitatii de informatii, abordare care si permita
eliminarea neajunsurilor politice si profesionale
care au influentat negativ aceastd activitate.
Actiunile desfasurate de grupari teroriste au scos in
evidenta faptul cad existenta unor deficiente in
activitatea de informatii genereazd o mare
vulnerabilitate a tintelor la atacurile asimetrice.
Contracararea riscurilor, amenintarilor directe si

" Col. dr. Constantin Apetroaie este expert pe probleme
de analiza de intelligence in cadrul Directiei Generale de
Informatii a Apararii.

! Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, 2007, p.9

Col. dr. Constantin APETROAIE*

., Agentiile de informatii care isi ignora trecutul sunt
la fel de vulnerabile ca persoanele care isi pierd memoria”.
Christopher Andrew si David Dilks

vulnerabilitdtilor potentiale, inclusiv a celor
transnationale, de genul terorismului, necesita o
angajare totald si sustinutd a structurilor de
informatii militare, stiut fiind ca cine detine
informatia, detine puterea.

Astfel, pentru ca factorii de decizie politico-
militari §i militari, precum §i comandantii tuturor
structurilor tactic-operative sa poatd lua cele
mai bune decizii in timp util, este necesar, pe de
0 parte, ca structurile destinate activitdtii de
informatii sd asigure produse specifice de calitate
din domeniul informatiilor pentru apdrare cu
privire la problemele de interes national, iar pe
de altd parte, liderii politico-militari si militari
sa posede cunostintele necesare exploatarii,
manipularii i difuzarii, In deplina siguranta si in
cunostintd de cauza a informatiilor disponibile.

Din aspectele mentionate reiese necesitatea
formarii si dezvoltarii unei conceptii unitare,
comune, atat la nivelul producatorilor, cat si al
beneficiarilor produselor de intelligence. Realizarea
unei astfel de conceptii trebuie sa se fundamenteze
pe o cultura de intelligence la nivelul intregului
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spectru militar. Demersul de a stabili necesitatea
reald a formarii unei culturi de intelligence in
domeniul militar ar putea fi mai usor inteles prin
definirea separatd a culturii si intelligence-ului
si, pe aceastd baza a culturii de intelligence, ca
parte a culturii de securitate atat la nivel general,
cat si in cazul nostru particular.

La nivelul factorilor de decizie politica si
politico-militara este necesar sd existe o intelegere
cuprinzatoare a culturii, atat organizationale, cat
si sociale, in scopul constientizarii eficientei
activitatilor specifice, pe de o parte, si intelegerii
necesitatii modificarii comportamentului organi-
zational Intr-un mod cerut de o viziune strategica.

In sensul cel mai larg, notiunea de culturd
desemneaza totalitatea credintelor de baza,
valorilor si criteriilor care ghideaza comportamentul
social, modul in care definesc ceea ce este drept
si corespunzator si felul in care fac aprecieri
asupra lor si a altora. Cultura este, prin urmare,
un cadru comun de referintd in care oamenii
dezvoltda parghiile adecvate, prin care se
realizeaza consensul asupra aspectelor importante,
si stabilesc scopurile comune si obiectivele de
realizat. Acest cadru comun de referintd reprezinta
un instrument de descifrare a tiparelor (patterns)
de producere a evenimentelor, In special a
intentiilor si actiunilor altor oameni. Cultura, ca
si cadru comun de referintd, devine astfel importanta
pentru o comunicare eficientd. Elementele care
concurd la formarea ideii generale de culturd
sunt normele, valorile, traditiile, credintele si,
nu 1n ultimul rand, practicile etice.

Termenul de intelligence a fost si este
abordat diferit in functie de culturd, evolutie
istorica si preocupdrile cercetdrii stiintifice In
domeniu. Cea mai simpla definitie ar fi aceea ca
intelligence-ul reprezintd capacitatea de a avea
informatii pentru a intelege si rezolva o problema
sau ,,capacitatea de trata situatii noi prin
furnizarea de rdspunsuri alternative”'. Dintr-o
perspectivd mai complexa, activitatea de informatii
poate fi abordata ca proces (succesiune de
activitati prin care informatiile secrete sunt colectate,
analizate si diseminate), ca produs (analize,
rapoarte, prezentari generatoare de actiune) si ca
organizatie (o comunitate de unitdti sau agentii

' G.D. Garson, Handbook of Political Science Methods,
Holbrook Press, 1976, in O provocare strategica:
razboiul informational, 2002, pag. 92
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care desfasoara activititi specifice)’.

Daca unele definitii trateaza notiunea de
intelligence intr-un mod restrictiv, cu referire
doar la una din componentele sale (capacitati,
activitati, operatii), Stevan Dedijer apreciaza ca
intelligence reprezinta Insasi informatia si procesarea
sa, iar organizatia care se ocupa de ea cautd sd o
obtina, sa o evalueze si s-o utilizeze in conditii
mai mult sau mai putin secrete, de competitie
sau de cooperare, necesare conducerii oricarui
sistem social si in strAnsd legdturd cu natura,
capacitatea, intentiile, operatiile actuale sau
potentiale ale opozantilor interni sau externi’.

Daca Michael Hermann, fost ofiter in
serviciile de informatii britanice, considerd ca
intelligence reprezinta o formd a puterii statului’,
potrivit altor teoreticieni acesta nu este decat un
mijloc de exercitare a puterii politice.

Succesul in intelligence contribuie la stabili-
tatea si securitatea unei natiuni. Pe de altd parte,
scaderea increderii in securitatea individuala, in
capacitatea statului de a-si proteja cetatenii si
valorile fundamentale poate avea ca efect discredi-
tarea institutiilor de intelligence in randul populatiei.

Sintagma ,,cultura de intelligence” poate
fi definitd ca un complex de norme, concepte,
valori, traditii, credinte $i practici etice prin
intermediul caruia personalul, altul decat cel care
lucreaza in serviciile de informatii, este pregatit
sa asigure, atat la pace, cat si in situatii conflictuale,
protectia valorilor, istoriei si traditiilor nationale
fatd de un potential adversar, din perspectiva
activitatii de intelligence. Problema culturii de
intelligence este de mare actualitate si armatele
moderne au definit atdt modalitétile de realizare,
tipul si durata cursurilor, cat si structurile care
organizeaza si desfagoara activitatile de invatamant
in domeniul intelligence. Nivelul cunostintelor
transmise este diferit, in functie de gradul
cursantilor si locul ocupat de acestia in cadrul
ierarhiei militare.

Pentru a putea identifica, In continuare,
utilitatea si cdile de promovare a culturii de
intelligence, se impune abordarea culturii de

% Gheorghe Savu, Adriean Pérlog Productia de intelligence,
Editura MEDRO, 2008, pag. 25

3 Stevan Dedijer, ,,Development & Intelligence 2003-2053”,
National security and the future, vol.3 No.3-4. September
2002, Zagreb, pag. 3-14

* Michael HERMANN, Intelligence power in peace and
war, Cambridge University Press, 2003, p. 10
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securitate (concept care include cultura de
intelligence), iar pentru completarea acestui
cadru, ar putea fi invocate si unele elemente
asociate culturii de securitate 1a nivel european.

La modul general, cultura de securitate
reprezinta pregatirea intregii societdti In spiritul
apararii patriei, respectarii legii si valorilor
nationale, a obiceiurilor neamului §i traditiilor
pentru contracararea unui posibil adversar intern
sau extern, constituind un reper de conduitd,
moral, educativ si formativ.

Pentru realizarea unei culturi nationale de
securitate este necesard si cunoasterea culturii
de securitate a comunitatii europene. Cresterea
numadrului de operatii in afara granitelor, a
misiunilor desfasurate in contextul Politicii
Europene de Securitate §i Aparare, a masurilor
antiteroriste luate, precum si intarirea angajamentelor
de a atinge cerintele de prevenire a conflictelor
si de management al crizelor, evidentiaza clar
rolul Uniunii Europene in problematica securitatii
si, prin urmare, nevoia de acceptare si legitimare
a acesteia. Institutionalizarea domeniului de
securitate a evoluat in discursul european si a
plasat raspunsul UE la provocarile globale in
raport direct cu evolutia culturii europene de
securitate. Acesta identifica, pe de o parte, amenin-
tarile la adresa Europei si, pe de altd parte,
reitereaza principiile ce trebuie sd calauzeasca
actiunile batranului continent.

Intr-un astfel de context, strategia europeand
de securitate s-a dovedit a fi un important punct
de referintd. Desi existd inca diferente de opinie
cu privire la formularea unei conceptii de securitate

unitare la nivel european, evolutia culturilor
nationale de securitate ale statelor din Europa
Centrala si de Est a cunoscut un curs ascendent.

In acest context, cultura de intelligence,
ca parte componentd a culturii de securitate,
reprezintd o preocupare pentru toate statele si
indeosebi tarile membre NATO si/sau UE. Astazi
serviciile de informatii pentru aparare nu se mai
concentreazd aproape exclusiv pe domeniile
politico-militar si militar, misiunile lor acoperind
partial multe alte domenii (economic, social,
educational, precum si terorism, crimad organizata,
trafic de armament, de persoane si de substante
interzise etc.).

In domeniul militar, formarea culturii de
intelligence reprezintd un proces complex si de
duratd care nu se desfasoara farda dificultati.
Astfel, in unele tari occidentale, s-a constatat ca
studiile de intelligence, ca disciplind a Invataman-
tului academic, au fost dezvoltate cu dificultate
la nivelul universitatilor, posibil si din cauza
faptului cd o mare parte din continutul temelor
era clasificat si, de asemenea, din cauza retinerilor
manifestate de institutiile respective de invatamant
de a conlucra cu serviciile de informatii/
contrainformatii/securitate, de teama cd ar putea
fi “penetrate”, “manevrate”, “pervertite” ori
“corupte” de catre acestea.

In timpul Razboiului Rece, doar cateva
universitdti occidentale aveau oferte de cursuri
de intelligence si acestea erau mai mult de
istorie a informatiilor, in timp ce majoritatea
programelor academice de relatii internationale,
stiinte politice si chiar de studii ale conflictelor
evitau sa faca orice referiri la intelligence. La
sfarsitul secolului trecut, un raport intocmit de
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conducerea Asociatiei Scolilor de Relatii
Internationale din Canada acorda o importanta
redusa studiilor de securitate, neglijand complet
studiile de intelligence, care, mai tarziu, au fost
catalogate drept ,,dimensiunea lipsd” (missing
dimension) a studiilor de relatii internationale’.
S-a constatat o dezvoltare a programelor
universitare de studii internationale si de istorie a
diplomatiei in mai multe institutii de invatamant
superior, dar fara ca acestea sd includa teme de
intelligence. Interesul mediului academic pentru
dependenta de intelligence a politicului si a relatiilor
internationale a fost “trezit” de preocuparea tot mai
pregnantd a publicului pentru evenimentele din
Chile (instaurarea, in 1973, a unui regim militar
marcat de numeroase 1incdlcari ale drepturilor
omului) si Iran (izbucnirea revolutiei iraniene in
1978), scandalurile politice de amploare (Watergate),
dezvaluirile sau marturisirile unor fosti ofiteri de
intelligence, atentatele teroriste din 11 septembrie
2001 sau evolutiile recente din teatrele de
operatii (Irak, Afganistan sau Balcani) cu
implicatii directe asupra mediului de securitate.

Ca urmare a acestui interes, ofiteri si fosti
ofiteri de informatii cu experienta in domeniul
operativ-informativ au fost solicitati sa sustind
in colegii §i universitati cursuri cu referiri la
activitatea de intelligence si sa promoveze
interesul universitar in acest nou domeniu de
studii. In acelasi timp cu institutionalizarea
studiilor de intelligence in invatamantul superior,
s-au dezvoltat exponential cercetarea stiintifica
academica, precum si elaborarea de catre
studenti a unor materiale pe tematica intelligence.
Pentru constientizarea importantei domeniului
informatiilor au fost initiate diferite forme de
colaborare (asociatii/colegii/institute) pentru studii
de securitate si informatii, unele devenind forum
de dialog pentru guvern, cadre didactice, ofiteri
de informatii s.a.

O privire asupra studiilor actuale din alte
tari in domeniul culturii de intelligence remarca
patru tipuri de abordare a tematicilor: cea din
punct de vedere istoric (unde accentul este pus
pe experientele anterioare i pe “personalitatile”

! Christopher Andrews and David Dilks, eds. The Missing
Dimension: Governments and Intelligence Communities
in the Twentieth Century, London and Basingstoke, Macmillan
Ltd, 1984, in Conflict Quaterly, Winter 1986, pg 58,
http://www.lib.unb.ca/Texts/JCS/CQ/vol006 1winter198
6/stafford.pdf

56

in domeniu); functionala (axatd pe activitatile si
procesele operationale); structurala (studierea
rolului serviciilor de informatii in derularea relatiilor
internationale) si politica (care se adreseaza
factorilor politici de decizie).

In domeniul militar, cultura de intelligence
reprezintd complexul de norme, concepte,
valori, traditii, credinte si practici etice, prin
intermediul caruia personalul armatei este
pregatit continuu pentru a fi capabil sa asigure,
atat la pace, cat si in situatii conflictuale,
protectia valorilor europene, nationale si militare
in fata unui potential adversar, utilizarea eficienta
a informatiilor §i produselor informative in
luarea deciziilor si hotararilor si transmiterea
oportuna a informatiilor obtinute.

Implementarea culturii de intelligence in
randul fortelor armate ale statelor europene se
realizeaza 1n functie de obiectivele propuse si de
si de asigurarea cadrului legal. O caracteristica
comuna a acestor state este utilizarea unui personal
specializat pentru instruirea specificd a intregului
personal din structurile militare, realizarea de
studii privind impactul si modul de pregétire in
diversele etape ale Invatamantului militar etc.

Cultura de intelligence se formeaza prin
module distincte de pregatire, de-a lungul carierei
militare, prin cursuri In cadrul institutiilor
militare de invatdmant sau centrelor de pregatire
in domeniul intelligence.

Baza culturii de intelligence se realizeaza
in perioada de formare a viitorilor ofiteri prin
,»Cursul introductiv in domeniul informatiilor
militare”, care pune accentul pe transmiterea si
insusirea cunostintelor legate de ciclul informational
si metodele de prelucrare si exploatare a
informatiilor. In cadrul pregitirii militare superioare
sunt prevazute discipline de intelligence specifice
fiecdrei categorii de forte armate, axate pe
insusirea metodelor de culegere si de analiza a
informatiilor.

Pregatirea ulterioara a ofiterilor in domeniul
intelligence se face pe timpul cursurilor de cariera
si de nivel in cadrul disciplinei de intelligence.
La inceputul carierei militare, ofiterii sunt
scolarizati in intelligence-ul tactic i pregatirea
informativa a cdampului de lupta. Ulterior,
pregdtirea continud cu intelligence-ul de nivel
operativ si strategic, specific misiunilor categoriilor
de forte ale armatei. Pentru a asigura pregatirea
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necesara conducerii optime a unitatilor si
marilor unitati in cadrul tactic si operativ, pentru
comandantii de batalioane, regimente si brigazi
sunt organizate cursuri de intelligence.

O atentie deosebita este acordata ofiterilor
din unitatile operative carora le este destinat un
curs cu un pronuntat caracter practic, cu durata
variabild, in functie de domeniul in care se face
specializarea.

Pasul premergitor pentru acceptarea si
generalizarea culturii de securitate (inclusiv a
culturii de intelligence) in societatea romaneasca
contemporand si clarificarea conceptuald a
acestei notiuni a fost facut prin adoptarea, la 23
iunie 2005, in Consiliul Suprem de Aparare a
Térii, a Doctrinei Nationale a Informatiilor pentru
Securitate Nationala, care, in Nota de fundamentare,
prevede ca aceasta ,se adreseaza factorilor
implicati in realizarea securitatii nationale din
sfera legislativului, executivului, sistemului
national de securitate, autoritatilor si institutiilor
publice, organizatiilor de drept privat, celor
neguvernamentale, altor forme asociative ale
societatii civile, constituind baza teoretica a
activitatilor §i preocuparilor referitoare la
domeniul securitatii nationale si al serviciilor
de informatii, contrainformatii si securitate”.

Contextul realitatilor actuale generate de
apartenenta Romaniei la NATO si UE, precum
s1 experienta obtinutd in pregdtirea si desfasurarea
misiunilor in teatrele de operatii pun in evidenta
necesitatea acumuldrii unor cunostinte specifice
si formarii unui limbaj comun domeniului
informatiilor pentru apérare. In prezent, personalul
Armatei Romaniei poseda elemente ale unei
culturi de intelligence axate in principal pe probleme
legate de pregatirea actiunilor militare si, intr-o
mai mica masurd, pe domeniul informatiilor pentru
apdrare, in ansamblul lor.

Introducerea sistematici a elementelor
componente ale culturii de intelligence, 1n etapa
de formare profesionald a personalului in cadrul
institutiilor militare de invatdmant, reprezintd o
necesitate ce deriva din evolutia actuala a
mediului international de securitate, a riscurilor
si amenintarilor la adresa Romaniei si a amplorii
participdrii Armatei Romaniei la operatiile militare
internationale. Astfel, se impune ca, in cadrul
institutiilor militare de invatamant, sa se introduca
disciplina ”Informatii pentru aparare”, intr-un
cuantum de ore diferit, in functie de institutia

militard de invatamant si de forma de pregatire.
Baza unei culturi de intelligence solide trebuie
sd Inceapa incd din liceele militare, in cadrul
sedintelor de pregatire militard, prin abordarea
notiunilor introductive. Formarea culturii de
intelligence va continua apoi, pe durata cursurilor
din academiile categoriilor de forte si din scolile
de aplicatii, cu teme de nivel tactic si tactic-
operativ.

La nivelul de pregatire militara superioara,
in cadrul Universitatii Nationale de Aparare este
necesar sa se introduca disciplina “Informatii
pentru aparare” cu teme de nivel operativ si strategic
la cursurile de masterat, iar la cursurile post
universitare de conducere sa includa o tematica
specificd privind elemente de conducere a
structurilor de informatii de la nivel brigada si
superioare, exploatarea eficientd a produselor
structurilor de informatii pentru aparare,
managementul cererilor de informatii etc.

Un prim pas in implementarea culturii de
intelligence a fost deja facut prin organizarea si
desfasurarea de cursuri de pregatire in domeniul
informatiilor pentru aparare in cadrul centrelor
de pregatire destinate personalului din structurile de
cercetare, informatii, contrainformatii si cele de
securitate militara; prin asigurarea perfectionarii
pregatirii de intelligence in cadrul unor cursuri
postuniversitare organizate de Colegiul de
informatii pentru aparare, din cadrul Universitatii
Nationale de Apdrare, dar si prin demersurile de
congtientizare a necesitatii coreldrii acestora cu
promovarea in carierd pentru comandantii de la
esalon brigada (similare) si superioare.

In sprijinul formarii culturii de intelligence,
comandantii si sefii de la toate esaloanele pot
utiliza tehnici si instrumente specifice pregatirii
personalului: organizarea si desfasurarea de
simpozioane, seminarii §i conferinte, promovarea
unor articole tematice in publicatii militare,
elaborarea si editarea unor studii i lucrdri de
specialitate, pregatirea pentru misiunile externe
etc. Studiile de intelligence de genul celor
mentionate nu i propun sa pregateasca personal
care sa activeze In domeniul intelligence, acest
lucru tinand strict de resortul componentelor
comunitdtii nationale de informatii. Rolul studiilor
in cauza, indiferent ca se adreseaza personalului
din structurile fortelor armate sau mediului civil,
se considera a fi, de la caz la caz, cel de initiere/
dezvoltare a cunostintelor si de construire a
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increderii privind strategiile, structurile si
functionarea serviciilor de informatii si organismelor
de securitate atdt in prezent, cat si in perspectiva.
Totodatd, aceste studii au drept scop educarea
participantilor in privinta aspectelor legate de
intelligence pentru a contribui la o Intelegere
pragmatica a importantei comunitatii nationale
de informatii pe multiple planuri, precum si
relationarea factorilor politici, militari, economici,
sociali s.a. cu domeniul intelligence.

In prezent, un serviciu de informatii
pentru aparare este solicitat, tot mai mult, sa
ofere nu doar produse rezultate din procesarea
informatiilor, ci §i optiuni actionale, in baza
unor modele de proiectare a deciziilor, capabile
sd simuleze consecintele deciziilor strategice si
sa vizualizeze variantele posibile. Se poate astfel
afirma ca activitatea de intelligence devine tot mai
mult o activitate bazatd mai ales pe colectarea
informatiilor din surse deschise/oficiale (media,
studii, banci de date, sondaje etc.), pe prelevarea
de date/informatii utile si pe utilizarea unor
specialisti Tn modelarea fenomenelor specifice
evolutiei societatii pentru a putea fi astfel
integrate cu alte surse secrete tehnice ori umane.
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O consecintd logicd a acestui fapt o reprezinta
necesitatea dezvoltarii unei culturi temeinice de
intelligence la nivelul intregului personal al
Armatei, astfel Tncat beneficiarii produselor de
intelligence sa inteleagd, sa aprecieze i sa
utilizeze la maxim potentialul acestora, indiferent
de esalonul, functia sau gradul in ierarhia militara.

Adaptarea activitatii de intelligence la
noile realitdti impune reconsiderari fundamentale
pornind de la educatia si pregatirea profesionala
a ofiterilor de informatii, concomitent cu cea a
intregului personal al Armatei, la definirea
noilor atributii si, implicit, a competentelor
asumate, de la o noud matrice legislativa si
institutionald, la educatia cetdtenilor ca factori
activi in managementul elementelor asociate
securitatii nationale si, in final, la reconfigurarea
relatiei public-privat in sfera securitatii.

in concluzie, feed-back-ul culturii de
securitate trebuie sa fie rezultatul activitatii de
intelligence si counterintelligence, 1inteleasa,
acceptata si aplicata constient la toate nivelurile
ierarhiei militare, de la varful piramidei militare
pana la ultimul nivel de executie si In mediul
adiacent acestei institutii.
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EDUCATIA PERMANENTA SI EFICIENTIZAREA
LEADERSHIP-ULUI IN DOMENIUL
»INFORMATII PENTRU APARARE”

In prezent, in toate organizatiile si la toate
nivelurile, este resimtitd acut, chiar daca in
diferite grade, nevoia unui leadership modern si
eficient. Disproportia dintre cresterea exponentiala
a cererii, 1n raport cu dezvoltarea insuficienta a
capacitdtilor de formare a unui numar suficient
de lideri, este universal recunoscuta, fiind
reflectata atat in lucrarile de specialitate', cat si
la nivelul publicului larg®.

Performanta unei organizatii care, in functie
de natura si locul acesteia, poate avea o paleta
largd de intelesuri, de la simpla supravietuire
pana la nivelul maxim de competitivitate cu
intindere cvasi-globald, este determinatd de
calitatea leadership-ului. Acest adevar incontestabil
se manifestd si mai pregnant in cazul organizatiilor
care actioneaza in domenii caracterizate de un
grad Tnalt si foarte Tnalt de competitie, asa cum
este domeniul intelligence.

Toate aceste elemente conduc inexorabil
la necesitatea fundamentarii si implementarii, in
etapa actuald, a unui demers sistematic de formare
a liderilor, ca o componentd a procesului
formarii si perfectiondrii personalului din domeniul
informatiilor pentru aparare. Acest demers trebuie,
totodata, integrat si coordonat cu celelalte

" Drd. Constantin IFRIM este comandor in cadrul Directiei
Generale de Informatii a Apararii.

! James MacGregor Burns, “Leadership” si “The crisis of
Leadership” in The Leader’s Companion, cap.2: “Una din
cele mai intense nevoi ale timpurilor noastre o reprezinta
foamea dupa un leadership adecvat si creativ”’, “Running
alone, Presidential Leadership JFK to Bush II”: America
are nevoie de lideri mai buni; John W Gardner, “The Cry
for Leadership” in The Leader’s Companion, cap.l: “De
ce nu avem noi un leadership mai bun?”’; Lee laccoca
»Where Have All the Leaders Gone?”, etc. - toti In
Kristan Wheaton, Introduction to Leadership, ianuarie
2009, www.mciis.org.

? De exemplu, 80% din cetitenii americani considera ca
natiunea traverseaza o criza de leadership (conform National
Leadership Index, Harvard University, noiembrie 2008).

Drd. Constantin IFRIM*

,,Leadership-ul si invatarea sunt indispensabile unul altuia.”
John F. Kennedy

componente educationale circumscrise efortului
de creare si instituire treptatd a unei culturi de
intelligence, in cadrul careia structurile specifice
de pregitire in domeniul informatiilor pentru
aparare joaca un rol central.

Demersul nostru porneste de la principiul
conform cdruia succesul reprezintd rezultanta
actiunii combinate a trei componente: auto-
perfectionarea, experienta structurata si educatia
formala. Institutiile de invatdmant (componenta
formald) trebuie sa directioneze experienta si sa
asigure consultantd autoeducatiei. Este de la
sine inteles faptul ca acest tip de implicare,
impreuna cu faptul ca aici se desfasoara si o
activitate semnificativa de cercetare fundamentala
si specializatd, impun ca sarcina orientarii
intregului proces sa revina tot acestora.

Primul pas in aceasta directie il reprezinta
analiza detaliatd a conditiilor contextuale in care
se va desfisura procesul mentionat. In pofida
existentei unui numdr foarte mare de studii,
analize si teorii Tn materie de leadership, ceea ce
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stim in realitate si am putea folosi cu adevarat
este foarte putin. In oglindd cu multitudinea de
scoli de management existente, atat in tara
noastrd, cat si peste tot in lume, nu se poate
vorbi inca de o scoald autentica de leadership, ci
doar de abordari secventiale sau chiar tangentiale.
Mai mult decat atat, chiar si aceste abordari
incomplete suferd de un mare grad de teoretizare si
nu conduc, dupa cum ar fi firesc, la insusgirea
unor deprinderi practice adecvate functiunilor
specifice. Astfel, tot ce s-ar putea face pe aceasta
linie se rezuma, pe de o parte, la procesarea
adecvatd a unui anumit volum de cunostinte din
surse academice de varf din diverse tiri cu
preocupiri avansate in domeniu' si din autorii
consacrati’ si, pe de altd parte, la ceea ce ar
putea fi obtinut prin colaborare cu firme de
consultantd si de coaching atent selectionate.
Dupa conturarea corpusului principal de idei,
principii §i cunostinte teoretice necesar a fi
transmise subiectilor, se poate trece la determinarea
acelor deprinderi practice necesar de format si
dezvoltat la acestia, in strAnsd legaturd cu
nevoile de structurare logica a etapelor de urmat
si necesitatile reale ale pozitiilor ierarhice ce
urmeazad a fi detinute. Urmeaza apoi o distributie
adecvata a cunostintelor si deprinderilor identificate
ca fiind necesare pe structura cursurilor existente.
Se va lua totodatd in calcul coordonarea cu
actiunile pe aceastd linie ce vor trebui continuate
si pe perioadele dintre cursurile individuale
urmate de personalul tintd. La nevoie, se vor
prevedea cursuri de leadership de sine statatoare
pentru acoperirea nevoilor specifice structurilor
de informatii pentru aparare deservite.

In prima etapa, se impune evaluarea atenti
a trasaturilor de baza ale leadership-ului de
intelligence care trebuie urmarite in formarea si
perfectionarea liderilor. Aceasta presupune
evaluarea mediului si a constrangerilor specifice
asupra subiectului actiunii, dezvoltarea trasaturilor

! Cateva exemple in acest sens ar putea fi reprezentantele
diferitelor ,,scoli” de leadership: Harvard Business School,
aflatd in pozitie de lider in cadrul scolii americane, The
Chartered Institute of Personnel and Development -
www.cipd.co.uk si The Institute of Leadership - www.iofl.org
sau www.instituteofleadership.com pentru scoala britanica,
INSEAD Fontainbleau pentru scoala franceza, s.a.

? Printre cei mai reprezentativi autori amintim pe Abraham
Zaleznik, John Kotter, Jim Collins, Tom Davenport, Daniel
Goleman, Adele Lynn, Stephen Covey, John Maxwell,
Graham Lee, Manfred Kets de Vries, Hilarie Owen, etc.
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si deprinderilor, redefinirea si modificarea atitudinii
subiectului si modelarii acestuia pentru a face
fatd cu succes in cele mai diverse situatii, cu
indeplinirea obiectivelor prestabilite, continuarea
autoevaludrii performantei sale si dezvoltarea
potentialului de leadership detinut.

Dintre fundamentele cu impact semnificativ
in inchegarea unui proces coerent amintim definirea
leadership-ului de intelligence si eficientizarea
utilizarii tipurilor de putere. Desi numarul de
definitii date leadership-ului este practic egal cu
cel al autorilor care au abordat subiectul, analiza
structurata si coroborarea tuturor elementelor la
care fac referire lucrarile de specialitate au
permis lansarea unei definitii-propunere pentru
leadership-ul de intelligence de cétre catedra de
specialitate a Institutului american Mercyhurst”.
Apreciem ca aceastd definitie Intruneste toate
conditiile pentru a fi utilizata in continuare pentru
scopurile activitatii de formare si perfectionare a
liderilor din domeniul informatiilor pentru aparare.
In urma adaptarii la specificul limbii romane a
traducerii din limba engleza, aceasta definitie
arata astfel: ,,Leadership-ul este arta de a inspira
oamenii sa accepte schimbarea §i dezvoltarea
institutional-organizationald, in vederea indeplinirii
acelor obiective care reprezinta cel mai adecvat
lucru pentru ei, pentru organizatie §i pentru
aceia pe care organizatia ii deserveste™.

Aceastd abordare pune in centrul activitatii
personalul - resursa principald a oricarei organizatii.
asupra careia liderul trebuie sa actioneze cu
mijloace specifice. Scopul actiunii sale este acela
de a capacita resursa umana existentd, acest
lucru fiind posibil prin inspiratie si influentarea
pozitiva a personalului, concomitent cu
promovarea intereselor legitime atat individuale
cat si colective ale personalului la acelasi nivel
cu interesele organizatiei si ale beneficiarilor.

Un al doilea tip de influente care rezulta
din fundamentele /eadership-ului poate fi generat
de utilizarea tipurilor de putere. Relatia puterii
cu leadership-ul a fost perfect surprinsa de
Aristotel: ,,Nu confundati conducerea cu puterea.
Conducerea confera putere, insa puterea nu

3 Mercyhurst College, Institute for Intelligence Studies,
www.mciis.org

* In original: ,,Leadership is the art of inspiring people to
accept change and improve to accomplish goals that are
the right thing to do for themselves, the organization and
those whom the organization supports.”
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aduce conducere”'. Cu mici exceptii, literatura
de specialitate face referire, In principal, la cinci
tipuri de putere *: puterea coercitivd (bazati pe
fricd) - constand 1n abilitatea liderului de a pedepsi
subordonatii , pentru lipsa de conformare’; puterea
de recompensa - legata de ,,abilitatea liderului de

a furniza recompense” celor considerati merituosi;

puterea legitimd - generatd de ,pozitia liderului in

ierarhia organizatiei”’; puterea expertizei - bazata
pe recunoasterea de catre subordonati a liderului
ca ,,unic definator de expertiza”’; puterea referentiala

- determinatd de capacitatea liderului de a se

face admirat ,pentru una sau mai multe

trasaturi personale”.
Din cele doua componente de fundamentare

a leadership-ului decurg principalele responsabilitati

ale acestuia, din care se deduc ulterior calitatile

si trasaturile a cdror formare si perfectionare
trebuie urmarite. Responsabilitatile liderului din
domeniul intelligence pot fi rezumate astfel:

- sd castige si sd mentind increderea oamenilor
din organizatie;

- sd identifice raspunsul adecvat la schimbarile
externe care afecteaza organizatia si masurile
necesare imbunatatiri mediului intern al
organizatiei;

- sa stabileascd cele mai adecvate obiective
pentru oamenii din organizatie, pentru organizatia
insasi i pentru beneficiarii activitatii organizatiei;

- sa inspire personalul in sensul acceptarii de catre
acesta a schimbdrii (personale si organizationale)
in scopul indeplinirii obiectivelor.

_|_._,I__

N

Pentru a se putea achita de aceste
responsabilitati, viitorul lider trebuie sd posede

. A

Aristotel, Politica, accesatd pe Internet la http:/
/www.scribd.com/doc/3046109/Aristotel-Politica in 02.09.2009
? Desmond D. Martin, Richard L. Shell, The Relationship
Between Power and Leadership, cap IX

unele calitdti si trasaturi specifice (generale,
individuale si de lucru) care vor fi imbunatatite
prin procesul educational specific. In acest
articol, am ales sa ne rezumam la abordarea
calitatilor generale ale viitorului lider.

Calitatile si trasaturile generale ale liderului
militar si ale celui de intelligence au facut
obiectul a numeroase studii Intreprinse de organizatii
si de specialisti recunoscuti. In pofida diferitelor
perspective apartinand celor implicati, existd un
consens larg cu privire la cinci trasaturi
fundamentale asupra cdrora atat cei implicati n
formarea si perfectionarea liderilor, cat si
viitorii lideri ingisi trebuie sd se aplece cu
atentie si responsabilitate. Primele trei, i anume
integritatea, competenta si curajul, sunt indis-
pensabile pentru obtinerea increderii subordo-
natilor, in vreme ce ultimele doud, viziunea si
capacitatea de a-i inspira pe ceilalti, sunt
esentiale pentru a conduce procesele de
schimbare/transformare a organizatiei. Evident,
fiecare dintre aceste trdsaturi necesitd o tratare
detaliata din care sa rezulte ratiunea pentru care
a fost inclusa in categoria celor fundamentale in
detrimentul altor trasaturi si calitati care ar putea
fi considerate, poate pe buna dreptate, la fel de
importante, precum apelul la principii, cinstea,
curiozitatea, indrazneala, etc. In acest context,
sunt necesare doud observatii. Prima este ca cele
cinci trasaturi mentionate nu le exclud pe
celelalte care ar putea fi invocate, ci se afla chiar
in centrul activitatii liderului, astfel incat
absenta oricdreia dintre ele ar compromite total
calitatea de lider. In al doilea rand, aceste cinci
trasaturi sunt acceptate ca avand cel mai mare
grad de reprezentativitate si le implica obligatoriu
pe celelalte propozabile. De exemplu, integritatea
presupune automat atat apelul la principii cat si
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onestitate. Pentru scopul articolului de fata
apreciem ca fiind suficienta o scurta trecere in
revistd a principalelor considerente in legatura
cu fiecare din trasaturile fundamentale mentionate.

Integritatea, reprezentind in esentd
concordanta dintre principii si comportament,
este indispensabild unui lider. In primul rand,
numirea Intr-un post de conducere nu aduce
recunoasterea automata a calitatii de lider. Daca,
anterior numirii, viitorul lider era cunoscut
pentru integritatea sa, acesta va fi recunoscut si
acceptat foarte repede; in caz contrar, oamenii
vor incerca sa afle totul despre persoana sa pe
cai informale. Altfel spus, reputatia precede
persoana, facilitdind semnificativ abordarea directa
a activitatii. In al doilea rand, dupa instalarea in
functie, liderul trebuie sa confirme si sd consolideze
increderea acordatd initial prin concordanta
permanentd dintre principiile declarate si
comportament. In al treilea rand, comportamentul
integru al liderului va induce si subordonatilor
un tip adecvat de comportament, In situatii
neagteptate sau chiar de crizd, acestia devenind
constienti de faptul ca liderul respectd cu
fermitate §i consecventd un set de principii
solide. In ultimul rand, trebuie subliniat faptul
ca liderul nu poate supraveghea permanent
activitatile desfasurate de subordonati. Astfel,
acestia trebuie sa-si exerseze propria lor
integritate si sd actioneze cu buna credinta,
bucurandu-se de increderea liderului si fiind
motivati de exemplul sau.

Cele doua conditii asociate competentei'
unui lider de intelligence sunt profesionalismul
si capacitatea de a intelege oamenii. Definita
dintr-o astfel de perspectiva, competenta nu se
rezumd numai la abilitatile specifice meseriei
(dobandite prin instructie, educatie si experientd),
ci include si toate competentele si abilititile de
lider dobandite de-a lungul unei practici constante.
Aceasta contribuie fundamental la castigarea si
mentinerea increderii la locul de munca.

Manifestarea curajului in ambele sale
componente - fizic si moral - ca trasatura indis-
pensabila fauririi increderii In cadrul organi-
zatiel, presupune asumarea riscurilor si oferirea
exemplului personal, in situatii extreme existand

! Abilitatea de a face ceva bine” sau ,,0 indeménare de
care ai nevoie intr-o anumita slujba sau pentru a indeplini
0 anumita sarcind” - Oxford Advanced Learner’s Dictionary,
Oxford University Press, London, 2002

62

riscul sa-si compromitd cariera. Liderul va
permite celor cu care lucreaza sa isi asume, la
randul lor, riscuri similare, iar in situatii de esec
isi va asuma responsabilitatea pentru actiunile
acestora. Subliniem in acest context ca, in mod
special in domeniul de intelligence, unde liderul
isi reprezintd organizatia in relatiile cu
beneficiarii, acesta trebuie s aiba taria sustinerii
produselor specifice.

Integritatea, competenta si curajul sunt
strans interconectate. Curajul este rezultatul
integritdtii §1 competentei, pentru ca isi are
originea in increderea de sine, care vine din
faptul cd in trecut ai fost capabil sd iti mentii
integritatea de a face ceea ce trebuie si ai avut
competenta profesionala si de leadership pentru
a-ti Indeplini sarcinile incredintate. Ca urmare,
mentindndu-ti integritatea si perfectionandu-ti
pregatirea profesionala si de leadership, vei avea
curajul de a face si pe viitor ceea ce trebuie.
Cercul se inchide prin aceea cd, prin curajul de a
face ceea ce trebuie, vei continua sa-ti demonstrezi
integritatea si sa iti intdresti reputatia de lider
competent.

Abilitatea de a gandi la viitor sau de a
planifica viitorul cu imaginatie si inteligenta
este prima componentd a setului de calitati indis-
pensabile liderului de intelligence pentru a putea
gestiona schimbarea. Notiunea de ,viziune”,
excluzand conotatiile sale mistice, presupune, in
prima fazd, un efort laborios de culegere si
procesare a informatiilor privind mediul intern
si extern al organizatiei, modelele de relationare
si interconectare, evolutia probabila a acestora,
descifrarea celui mai probabil curs al evolutiilor
de care depinde activitatea viitoare a organizatiei
etc. In acest context, liderul identifici cea mai
importantd provocare externd cu care organizatia
va trebui sa se confrunte. O a doua componenta
o reprezintd suma conceptiilor profesionale ale
liderului, formate pe baza cunostintelor si a
experientei sale. Acestora li se adauga contributiile
celorlalti membri ai organizatiei, obtinute prin
consultare si/sau actiune voluntara. In final,
intuitia liderului cu privire la ce se Intdmpla in
organizatie, dar mai ales referitor la ce 1i rezerva
acesteia viitorul, vine sa inchida cercul analizei
intreprinse. Pe baza concluziilor reiesite din
aceasta analiza, liderul va trebui sa fundamenteze
0 proiectie a ceea ce urmeaza sa devind organizatia
pe care o conduce si schiteaza strategiile generale
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de urmat pentru a atinge aceste obiective.
Viziunea nu trebuie sd fie inovativa cu orice
pret. In realitate, cele mai multe viziuni care si-
au dovedit eficienta nu au fost deloc inovative,
ci mai degraba au reprezentat o combinatie
particularizatd a unor idei binecunoscute'. in
esentd, o asemenea viziune ar trebui sd includa
principalele elemente de raspuns la intrebarea
L2Unde ar trebui sa se situeze aceastd
organizatie peste trei-cinci ani pentru a-§i
indeplini misiunile pe care le va avea?”, urmata
de intrebarea ,,Cum poate ajunge acolo?”.

In fine, ultima cerintd fundamentala care
std In fata liderului si cea de a doua necesara
pentru a gestiona schimbarea este capacitatea sa
de a-i inspira pe ceilalti’. Elaborarea unei
viziuni este doar inceputul adevaratei munci a
liderului. Factorul timp este critic pentru etapa
de implementare a viziunii, in conditiile unui
mandat limitat. In cazul liderilor militari si/sau
de intelligence, acesta se rezuma la aproximativ
trei-patru ani, 1n acest caz liderul fiind nevoit sa
inceapd imediat sd comunice celorlalti viziunea
sa si sa nu inceteze sa o faca ori de cate ori este
necesar sau are ocazia. Cea mai frecventa greseala
in aceasti etapi’® o reprezintd insuficienta
comunicarii, apreciatd ca desfasurandu-se la
aproximativ o zecime din necesar. Implementarea
viziunii mai necesita’, printre altele, imputernicirea

! John P. Kotter, ,,What leaders really do”, Harvard Business
Review, HBR OnPoint Product no. 3820, www.hbr.org

2 Referitor la aceastd caracteristica a liderului, in literatura
de specialitate intdlnim notiuni precum , /ider inspirational”,
Hlider transformational”, Jiderul tranzactional’sau ,Jiderul
charismatic”. La fel se Intmpla si cu stilurile de leadership,
unde prevaleaza, de reguld, una din caracteristici.

3 John Kotter, ,,Leading Change: Why Transformational
Effort Fail”, capitolul ,,Eight Steps to Transforming Your
?rganization”, Harvard Business Review, january 2007

Idem.

altora de a actiona in cadrul viziunii, planificarea
sl generarea unor succese pe termen scurt,
consolidarea rezultatelor pozitive dobandite si
institutionalizarea noilor abordari propuse. Nimic
insd nu este mai important decat atitudinea
pozitiva si entuziasmul afisate de lider, insotite
de utilizarea adecvatd a retoricii, logicii si
emotiilor in comunicare. ,,Dispozitia liderului
este contagioasa” si daca el este ,optimist,
autentic si se simte in putere” cei care lucreaza
cu el ,,simt si actioneazd la fel” . Cu alte cuvinte
»Subordonatii isi oglindesc intocmai liderii”®.
Pe baza consolidarii trasaturilor fundamentale
se poate trece la etapele urmatoare de formare si
perfectionare, abordand setul trasaturilor de caracter
(cultura, etica, morald, valori, principii si obiceiuri)
si, ulterior, cel al trasaturilor de lucru (tipul si
stilul de leadership, echipa inter-departamentala,
echipa intra-departamentald si liderul-manager),
completand astfel intregul proces.
Concluzionand, formarea si perfectionarea
liderilor de intelligence de pe toate treptele
ierarhice constituie o sarcina dificila, de mare
actualitate si cu un impact semnificativ asupra
viitorului organizatiei de informatii pentru aparare,
fapt ce reclama cu necesitate adoptarea masurilor
corespunzdtoare pentru realizarea triadei
autoperfectionare - experienta structurata-proces

educational.

5 Daniel Goleman, Richard Boyatis, Annie McKee, ,,Primal
Leadership The Hidden Driver of Great Performance”,
Harvard Business Review, december 2001

% Daniel Goleman, Richard Bozatis, ,,Social Intelligence
and the Biology of Leadership”, Harvard Business Review,
september 2008
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ADAPTAREA PSIHOLOGIEI MILITARE APLICATE
LA CERINTELE ACTUALE ALE DOMENIULUI
»INFORMATII PENTRU APARARE”

Factorul uman i asigurarea pregatirii
profesionale a personalului din domeniul informa-
tillor pentru aparare reprezintd aspecte definitorii
ale arhitecturii de informatii. Succesul oricéarui
serviciu de informatii, nu numai al celui pentru
apdrare, este strict conditionat de organizarea,
pregatirea si conducerea personalului pentru
obtinerea de performante in domeniul informa-
tiilor. Pregdtirea trebuie sd porneascd de la
misiunea de indeplinit si de la calitatea de
membru al unei aliante/coalitii. Aceasta se poate
desfasura prin cursuri in tard sau in strainatate.
O arhitectura moderna a structurilor de informatii
militare va trebui sd contind, in propria
organica, structuri de pregatire a personalului
propriu. Aceste structuri vor putea realiza, pe de
o parte, pregatirea de specialitate a personalului
din domeniul informatiilor pentru aparare si, pe
de alta parte, dezvoltarea cercetirii in domeniu'.

Structurile specifice de instruire n acest
domeniu asigurd pregatirea unitard si coerentd
prin cursuri, la nivel tactic, operativ si strategic,
a personalului cu atributii in domeniul informatii
pentru apirare. In mod firesc, activititile de
pregatire se incadreaza in procesul de adaptare
la realitate, dar mai ales de calibrare la o realitate

" Lt. col. Ionela David este psiholog militar in cadrul Directiei
Generale de Informatii a Apararii.

! Adriean Parlog, ,,Remodelarea serviciilor de informatii
militare ca raspuns la noile provocéri ale mediului international
de securitate”, Gandirea Militara Romdneasca, nr. 6/2006, p.72
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viitoare, in vederea generarii unui raspuns adecvat
la provocdrile potentiale: dinamica sistemului
international de securitate §i a domeniului de
responsabilitate, tipologia amenintarilor si agre-
siunilor, diversificarea actorilor, aparitia de noi
comportamente, tehnologii si perceptii potential
ostile etc.

Una dintre activitatile circumscrise trinomului
selectie - formare - asistenta, care trebuie sa
raspunda cerintelor prezentate mai sus, o
reprezintd si pregatirea psihologica specifica,
desfasurata in cadrul cursurilor.

Imperativul dezvoltarii 1 perfectionarii
muncii In domeniul informatiilor pentru aparare
aduce in prim plan calitatea cadrelor de la toate
esaloanele ierarhice (tactic, operativ, strategic),
problema concordantei dintre potentialul lor
psihoaptitudinal si de personalitate cu solicitarile
psihice, din ce in ce mai ample si specifice, ale
procesului permanent de formare, perfectionare
profesionald si operationala. Capacitatea de
adaptare profesionala a cadrelor din serviciile de
informatii se realizeaza printr-un sistem din ce
in ce mai riguros si coerent de selectionare si
formare, care trebuie perfectionat continuu pentru a
fi competitiv. In cadrul acestui sistem, expertiza,
selectia si asistenta psihologica a cadrelor cu
atributii i misiuni specifice ocupa un rol
important, constituind un subsistem multiplicator
de capacitate, calitate psihica si profesionala.

Selectia in functie de profilul psihologic
are in vedere baremele existente care pun in
evidentda necesarul de aptitudini, capacitati,
abilitati si profilul optimal de personalitate.
Dupa selectie, prin pregatire i perfectionare
profesionald se urmareste cresterea potentialului
psihologic care se evalueazd preventiv si
periodic de cétre psihologi prin probe si teste cu
caracter pur tehnic si de specialitate.

Mai mult decat n alte activitati profesionale,
performantele, conduita si evolutia ulterioara in
carierd a cadrelor cu atributii In domeniul
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informatiilor pentru apédrare depind in mare
masurd de dotarea psihologica a personalitatii
acestora si de starea unor calitati psihoaptitudinale
cum sunt inteligenta si ,siretenia”, echilibrul
psihoemotional §i stdpanirea de sine, curajul
remarcabil de a actiona in situatii de o anumita
factura si de o anumita ,,agresivitate”, si, de ce
nu, de un anumit spirit de aventura'. in mod
deosebit, activitatea informativ-operativa, ca
profesie, prezintd o serie de particularitati care
influenteaza atat pozitiv, cat si negativ cele mai
intime resorturi ale personalitatii celui care o
practica. In functie de structura psihici a
operatorului de informatii/contrainformatii/ securi-
tate, de particularitatile sale psihoindividuale,
activitatea intr-un serviciu de informatii
genereaza riscul potential al accentudrii trasaturilor
de caracter si comportament negative (cand
Hterenul” este vulnerabil, desigur), panda la
manifestarea unor dezechilibre psihopatologice
autentice de tip paranoid (tendintd spre suspiciune,
interpretare etc.) sau 1n sensul unei sentiment de
situare deasupra legilor, deviatii psihice patologice,
caracteropatice, cum ar fi: vicii grave, dorintd
excesiva de putere, cinism etc.

' Apud James Austin, The Psihological Dimension of
Intelligence Activities, Washington, 1989 in Alain Dewerpe,

In procesul de selectie psihologic initiala
a personalului, astfel de riscuri sunt avute in
vedere pentru a evita in primul rand patrunderea
in cadrul institutiei a unor persoane cu
predispozitii pentru diferite deformari sau
dereglari psihice (persoane instabile emotional sau
fara caracter, cinice, dornice de putere si fara
scrupule, neloiale etc). Pregatirea psihologica se
continud pe toatad perioada desfasurarii activitatii
in cadrul structurilor cu atributii in domeniul
informatiilor pentru aparare.

Garantia formarii unui bun profesionist
implicd doud tipuri de actiuni interconectate:
selectia si formarea. Prin selectia profesionald se
evalueazd si prognosticheaza capacitatea de
adaptare si integrare profesionald. Interventia
psihologului nu se termind insad odata cu selectia
sl nu se rezuma la aceasta. Pregatirea psihologica a
personalului, ca principald parghie formativa,
constituie una dintre activititile de baza ale
structurilor specifice de pregatire in domeniul
informatiilor pentru apdrare. Aceasta se realizeaza
atat in cadrul cursurilor de specialitate, cat si
prin prelegeri si alte activitati desfasurate in
cadrul sedintelor de pregatire a cadrelor proprii.

Tendinta de psihologizare permanentd a
procesului de formare si perfectionare profesionald a
cadrelor proprii, in diferite etape, necesita
participarea directd a specialistilor in aplicarea
programelor de pregatire si asistenta psihologica
in unitatile speciale de invatdmant in cadrul
procesului general de instruire si de formare
profesionald. In plus, componenta psihologici
ocupa un rol important in procesul de transmitere a

Spionul. Antropologia secretului de stat contemporan, Ed.
Nemira, Bucuresti, 1998, p 225-227
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cunostintelor in cazul celorlalte forme de pregatire,
diferentele se refera numai la obiective, continuturi
si metode ale pregatirii.

Stabilirea obiectivelor pregétirii psihologice
trebuie sd porneasca de la necesitatea ca potentialul
de reusitd profesionald, apreciat prin expertiza
de selectie, sd se dezvolte si sd se poatd
obiectiva. Este, totodata, evident cd o mare parte
a competentelor trebuie invatate in interiorul
organizatiei (institutiei, domeniului profesional
de activitate, al specialitatii), fiind specifice acesteia.

Primul pas in stabilirea domeniilor de
interes formativ 1l reprezintd culegerea datelor
relevante. Modalitatile prin care aceste date sunt
culese au la baza: socioprofesiograma - rezultata
din analiza psihologica a muncii, studiul solicitarilor,
studiul psihografic si modelul absolventului -
elaborat de catre structurile beneficiare, care
reprezintd un set de cerinte prin care se stabileste
ce trebuie ,,5a fie”, ,,sa stie”, ,,sa faca” absolventul la
terminarea cursurilor.

In 1908, Rollin descria calititile necesare
unui sef sau ofiter de informatii. Acesta punea
inainte de toate discretia urmata de flexibilitatea
spiritului (nu a caracterului!), fiindca “activitatea
cu agentii exclude trufia si rigiditatea. Cunoasterea
mai multor limbi straine, a traditiilor militare si
a organizarii inamicului, memoria numelor §i
memoria fizionomiilor. Apoi e nevoie de tact, de
indemdnare, de o mare putere de observatie §i
de o profunda cunoastere a sufletului uman”.
Potrivit lui Rollin, ofiterul de informatii trebuie
sd dovedeasca de asemenea, o permanentd stdpanire
de sine, sa fie ,,energic, dar nu incapatanat”, sa
astepte rabdator rezultatele, sa fie prudent, dar,
in acelasi timp, sd aiba i initiativa si sa ,;meargd in
intampinarea informatiilor”. Acestei psihologii
1 se adauga morala celui care stie ca va fi obligat
»Sa suporte, fara a se simfi lezat in propria-i
demnitate, anumite contacte pe care altminteri,
in viata lui particularad, le repudiaza”. Trebuie
sa facd acest lucru fara dificultate, fara nici o
prejudecatd, cu bonomia si calmul celui care-si
urmareste neclintit scopul. ,,Mobilurile patriotice
sunt esentiale: si patriotismul arzator, §i spiritul
de abnegatie, si dorinta fierbinte de a-ti sluji
patria sunt rarele calitati morale si psihologice
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pe care le pretinde aceasta meserie”" .

! Lieutenant-colonel Rollin, Le service.de renseignements
militaires en temps de paix et en guerre, Paris, Nouvelle
Librairie Nationale, 1908, p.10-15.
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Pe de alta parte, Allen Dulles sustinea ca
nu existd un model tip de caracterizare personald
care sd poatd servi la selectionarea celor care
vor sa lucreze in serviciile de informatii. Totusi
el considera drept calitati indispensabile pentru
un bun lucrator 1n intelligence, printre altele:
capacitatea de a distinge intre realitate si fictiune,
curiozitatea, ingeniozitatea, discretia, capacitatea
de a intelege alte puncte de vedere, alte feluri de
gandire, alte moduri de comportare; ambitia si
,mentalitatea primei linii”. Cu o astfel de
mentalitate, o persoand cu un inalt spirit patriotic
poate deveni, printr-o pregatire corespunzatoare,
un bun specialist al serviciului de informatii’.

Socioprofesiograma, rezultatd din studiul
de validare a bateriei de selectie’, prezinti
urmatorul model aptitudinal pentru serviciile de
informatii pentru aparare:

- stabilitate psihoemotionala si rezistenta la stres;

- rezistentd la frustrare, cu lipsa reactiei
extrapunitive;

- energie in activitate si comunicare;

- atitudine internalistd de incredere si spijin pe

- optimism privind viitorul i cariera militara;

- motivatie pozitiva pentru autoperfectionare si
autodepasire prin profesie;

- flexibilitate ;

- eficientd si performante intelectuale;

- capacitate volitivd de mobilizare si dirijare spre

scop;
- tolerantd interpersonald si realizare prin
independenta;

- gandire practica;

- abilitati de autocunoastere, comunicare, relationare;

- aptitudini manageriale in raport cu functia
indeplinita.

Profilul optimal de personalitate al cadrelor
militare din domeniul informatiilor pentru aparare,
stabilit cu metodele investigatiei psihoprofesio-
grafice si psihodiagnostice, reprezinta instrumentul
conceptual de baza pentru perfectionarea teoriei
si practicii activitatii de selectie si, ulterior, a
pregatirii si asistentei psihologice. El se refera la
acel registru minimal, dar suficient, de aptitudini,
capacitati si abilitati psihologice, pe care trebuie
sa le posede si sd le demonstreze personalul in
cadrul examenului psihologic de selectie initiala

2 Allen Dulles, The Craft of Intelligence, 1967, p. 195-197
? Gheorghe Pertea, Psihologie militard aplicatd, Ed. AISM,
2003
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s1 pe tot parcursul carierei sale, pentru a se putea

adapta si deveni eficient in raport cu exigentele

tot mai mari de natura psihointelectuala.

Pentru a face fatd misiunilor specifice,
structurile de informatii pentru aparare trebuie
sa dispuna de cadre militare cu un grad ridicat
de autodisciplind, motivatie, inteligenta nativa si
initiativa, incredere in propriile forte si cu un
echilibru psihic stabil.

Pregétirea psihologica, in cadrul cursurilor,
consta 1n aplicarea unor instrumente specifice in
practica activitatii de informatii pentru aparare
in scopul cresterii capacitatii de adaptare si
perfectionare profesionald a resurselor umane
deja selectionate.

Atat din perspectivd didactica, dar mai
ales metodica, pregatirea psihologicd are mai
multe directii, continutul acestora vizand obiective
legate de insusgirea conceptelor psihologice funda-
mentale aferente domeniului informatii pentru
apdrare (instruire psihologica), modelarea solici-
tarilor psihice in conditii de laborator cu ajutorul
instrumentelor  psihodiagnostice, antrenarea
reglarii conditiei psihice si recuperarea energiilor
(invatarea tehnicilor de relaxare si a strategiilor
de combatere a stresului), antrenarea abilitatilor
psihosociale (interpersonale) si potentarea
competentei interpersonale si de comunicare,
stimularea increderii si Intelegerii interumane,
stimularea autocunoasterii si cresterii securitatii
de sine. O directie prioritard noud o reprezintd
dezvoltarea capacitatilor de leadership, pe diferite
trepte ierarhice, prin autoperfectionarea, optimizarea
stilului de conducere si a comportamentului
organizational.

Obiectivele formative privind individul
vizeaza dezvoltarea unor potentialitati si capacitati,
cu implicatii in toate planurile personalititii,
prin:

- cresterea capacitatii de autoreglare a starilor
psihice. Un individ cu mare fortd a Eului
(personalitdtii) se caracterizeaza prin: maturitate
afectivd, fermitate, perseverentd, calm, simtul
realitdtii in rezolvarea problemelor si un nivel
scazut de oboseald nevrotica. Stabilitatea psihica
se manifestd si prin autocunoastere realista si
incredere 1n propriile posibilitati, capacitate de
acceptare si de respectare a normelor si
cerintelor sociale, prin lipsa anxietdtii, a
conflictelor interne si externe etc.

- dezvoltarea capacitatii de autocunoastere,

autoconstientizare si autoexperimentare, de
cunoastere a propriilor limite, vulnerabilitati,
defecte. Optimizarea personalitatii cadrelor
militare din domeniul informatiilor pentru
aparare este strans legatd de dezvoltarea
capacitatii de autoapreciere obiectiva, caracterizata
printr-o atitudine realista si critica fata de sine,
prin raportarea adecvatd a posibilitatilor la
cerinte care implicd o analizd corectd a
situatiei si prin stabilirea unor scopuri posibil
de atins. Cunoasterea realistd a calitatilor si
defectelor psihice ale celorlalti, cat si ale
propriei persoane conduce la reactii §i solutii
adecvate de dominare a situatiilor interpersonale.
Autoevaluarea, realistd sau nerealistd, sta la
baza formarii stabilitdtii psihice, a constantei
comportamentale si a atitudinii echilibrate,
sau, dimpotriva, genereaza neincredere in sine,
anxietate, dispozitie depresiva, lipsa de initiativa
etc. Actiunile de asistentd psihologica intreprinse
de specialist trebuie sd preintampine aparitia
situatiilor extreme in ceea ce priveste sub-
aprecierea, autodeprecierea, neincrederea in
sine, dar si supraaprecierea sau orgoliul
exagerat. Desconsiderarea valorii ,,adversarului”,
a interlocutorului, are la baza, adesea, o
supraapreciere a fortelor proprii care duce la
alterarea relatiilor interpersonale. In acelasi
timp, subaprecierea fortelor proprii poate duce
la neincredere in sine, incordare exagerata,
atitudine predominant defensiva, initiativa scazuta.

- dezvoltarea resurselor personalititii implicate

in comportamentul profesional. Loialitatea,
onestitatea, sentimentul datoriei si responsabilitatii
profesionale (trasaturi, relativ echivalente in
continut), reflectd, Intr-un cuvant, atunci cét
este vorba despre performanta profesionald, forta
(taria) caracterului. Ele exprima si sintetizeaza
gradul de interiorizare a valorilor organizatorice
ale institutiei, sentimentul de apartenenta,
daruire si atasamentul fatd de structura in care
este inclus ca persoana fizica si sociala.

- dezvoltarea capacitatii de comunicare si de
relationare - urmareste utilizarea corectd a
limbajului oral sau scris pentru a comunica
celorlalti idei sau informatii, pentru a asocia
cu usurintd cuvintele sau pentru a vehicula un
vocabular variat al limbii materne, necesar in
optimizarea relatiilor de munca. Aptitudinea
de exprimare este legata de cea de intelegere
verbald. Aceasta din urma presupune la randul
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ei abilitatea de a intelege mesajele verbale
scrise si orale: a inregistra in mod adecvat
descrierea unui eveniment. Factorii intelectuali
ceil mai importanti care determind creativitatea
verbalad sunt: a) fluenta ideilor - capacitatea
de a produce un numar de idei pe o tema data;
conteaza numarul ideilor, nu atat calitatea
acestora; b) flexibilitatea gandirii - capacitatea
de a schimba usor directia in gandire -
perspectiva de analizd a uneia si aceleiasi
probleme de rezolvat; b) originalitatea -
capacitatea de a propune raspunsuri sau
solutii neuzuale intr-o tema sau situatie data.
De asemenea, obiective formative cu
relevantd preponderent individuala se refera la:
antrenarea $i potentarea capacitdtii de cunoastere a
altor persoane; antrenarea $i potentarea capacitatii
de memorare, a spiritului de observatie; dezvoltarea
capacitatii de a-i motiva pe ceilalti, de a le
castiga increderea; dezvoltarea capacitatii empatice
si a asertivitdtii; cresterea rezistentei la efort, la
stres, la frustrare, gestionarea stresului; cresterea
flexibilitdtii, a independentei in gandire si
actiune; depdsirea barierelor interne care pot
afecta comportamentul profesional; dezvoltarea
capacitatii de analiza, sintezd, planificare.
In ceea ce priveste obiectivele formative
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cu relevantd preponderent organizationala,
amintim:
- dezvoltarea capacitatii de conducere (leadership
organizational);
dezvoltarea capacitatii de a lucra in echipa, de
colaborare;
prevenirea si controlul stresului organizational;
dezvoltarea comportamentului asertiv si a
capacitatii de a rezolva/depasi conflictele;
constientizarea ,,maladiilor cognitive” care pot
influenta deciziile de grup;
dezvoltarea comportamentului organizational.
In concluzie, putem afirma ca pregitirea
psihologica vizeaza formarea, dezvoltarea, educarea
si perfectionarea calitdtilor psihice solicitate de
munca din domeniul informatiilor pentru aparare,
tinandu-se cont, atat de specificul functiilor sau
posturilor pe care sunt incadrate cadrele militare,
cat si de tipul cursurilor la care acestea participa.
,In meseria asta nu poti sa inveti mare lucru
inainte de a te implica in ea. Si asta din multe
motive: mai intdi din cauza secretului: cunostintele
nu pot fi predate decat celor aflati deja
inauntrul sistemului; apoi, pentru ca materia e
mereu noud §i diferitd, fara reguli precise,
variabila dupa vreme §i loc, ca §i dupa politica

. . 1
si aliante””".

' Piere Levergeois, J'ai choisi la D.T.D. Souvenirs d’un
inspecteur, Flammarion, Paris, 1978, p.15-16
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ROLUL EDUCATIEI DE SECURITATE IN ACTIVITATEA
DE PROTECTIE A INFORMATIILOR CLASIFICATE

Intr-o lume in continuid transformare,
apare fireascd necesitatea actualizarii reperelor
culturale individuale si colective in vederea
armonizarii acestora cu cerintele sociale asociate
unui anumit moment. In prezent, se simte din ce
in ce mai mult nevoia ca dimensiunilor educationale
clasice - educatia intelectuala, educatia morala,
educatia  religioasd, educatia tehnologica,
educatia esteticd si educatia fizicad - sa li se
adauge si aceea a educatiei de securitate. Acest
aspect este reliefat inclusiv in Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei care mentioneaza
masurile educative ca parte a masurilor prin care
se realizeaza securitatea nationala'.

»

i CONFIDENTIAL

 —
| COARIDEALIVT
i ]

Concordanta deplina intre scopuri si actiuni
este necesara pentru fundamentarea corespunzatoare
a segmentului educational in etapa implementarii.

" Mariana ALEXE este expert in protectia informatiilor
clasificate 1n cadrul Directiei Generale de Informatii a Apararii.
! Strategia de Securitate Nationald a Romaniei, 2007, p. 7

Mariana ALEXE*

Stabilirea masurilor educative ar trebui facuta la
nivel national, printr-o politicd unitard care sa
tind cont atat de conditiile de securitate din plan
intern, cat si de calitatea de membru al unor
organizatii internationale cu atributii in asigurarea
securitatii la nivel regional sau global, fapt care
obligd la eforturi permanente pentru formarea
unei culturi de securitate in randul membrilor
societatii.

Potrivit art. 3 al Legii nr.51/1991 privind
siguranta nationald a Romaniei, printre
amenintarile la adresa sigurantei nationale a
Romaniei se numara si ,,spionajul, transmiterea
secretelor de stat unei puteri sau organizatii
straine ori agentilor acestora, procurarea ori
detinerea ilegala de documente sau date secrete
de stat, in vederea transmiterii lor unei puteri
sau organizatii straine ori agentilor acestora
sau in orice alt scop neautorizat de lege,
precum si divulgarea secretelor de stat sau
neglijenta in pastrarea acestora etc.”. Se poate
constata astfel ca protectia informatiilor clasificate
devine responsabilitatea fiecarui cetatean, In
masura in care acesta este congtient de contributia
sa la mentinerea unei stari de securitate la nivel
national®. Existenta cadrului legal adecvat a
constituit primul pas in domeniu, cel de-al
doilea urmand a fi implementarea corespunzatoare
a acestuia.

Protectia impotriva amenintarilor si riscurilor
la adresa drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, valorilor si intereselor nationale ale
statului vizeaza o serie de domenii, printre care:
starea de legalitate, siguranta cetateanului,
securitatea publicd, prevenirea §i contracararea
terorismului i a altor amenintari asimetrice,
capacitatea de aparare etc.

Primul pas pentru formarea unei culturi de
securitate il constituie elaborarea si implementarea
unui program de educatie de securitate care sa

? Glbg. (r) Mihaiu Margarit, ,,Democratia si cultura de
securitate”, Spirit militar modern, anul XV, nr.6-7 (1001-
1002), 2005.
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cuprinda cat mai multe medii ale societatii. Este
necesar sd subliniem aici faptul cd educatia de
securitate trebuie facutd diferentiat, in functie de
accesul la informatii clasificate.

Astfel, persoanele care nu au acces la
informatii clasificate sunt expuse la un grad
relativ mai scazut de risc. Educatia la nivelul
societatii civile, care nu are legaturd directa cu
informatiile clasificate, trebuie sa contind un
nivel minim de reguli care trebuie respectate in
cazul unei accesari intamplatoare a unei astfel
de informatii. Cunoasterea cadrului legal, precum
si explicarea unor consecinte care decurg din
nerespectarea acestuia ar putea fi suficiente pentru
formarea unei culturi minimale privind protectia
informatiilor clasificate.

O atentie deosebita, dar fard a intra In
detalii ce tin de domeniul specialistilor, ar trebui
acordata celor care lucreaza in mass-media. Este
cunoscut faptul ca, in goana dupa stiri, jurnalistii
incearca sa forteze accesul la unele informatii,
invocand Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public. Liberul
acces la informatii si libertatea de exprimare nu
pot fi invocate pentru a face cunoscute activitati
secrete privind siguranta nationald. Desi art. 12
prevede ca ,,divulgarea, prin orice mijloace, de
date si informatii secrete care pot aduce prejudicii
intereselor sigurantei nationale, indiferent de
modul in care au fost obtinute, este interzisa §i
atrage, potrivit legii, raspunderea celor vinovati”,
nu se poate considera ca are loc o incalcare a
dreptului la informare sau a libertatii de opinie.

Notiunea de securitate, la nivel individual,
se traduce prin prezenta acelui sentiment de
liniste dat de absenta oricdrui pericol. Cel de-al
doilea sens al notiunii este reprezentat de
legitura dintre planul personal si cel social in
materie de securitate. Printr-o educatie de securitate
adecvata individul este invdtat cum sa apere
valorile fundamentale ale statului, astfel incat
statul, la randul sdu, sa fie In masura sa 1i
asigure acestuia protectia necesard. Beneficiile
educatiei sunt conturate de ambele parti, stat si
individ, ele aflandu-se intr-o relatie de inter-
dependenta permanenta.

Obiectivul educatiei de securitate il constituie
formarea constiintei §i conduitei adecvate
mentinerii §i consolidarii climatului de securitate.
La baza formarii comportamentului dorit stau
informatiile care provin din mediile specializate
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in domeniul securitatii. Simpla inmagazinare a
informatiilor nu este suficientd, scopul educatiei
de securitate nefiind acumularea cantitativd a
unor cunostinte, ci utilizarea lor in mod reflex ca
manifestare comportamentald a fiecarui individ.
Asemenea normelor morale, pentru ca aplicarea
lor sa fie cu adeviarat eficienti, normele de
securitate ar trebui Insusite nu doar de specialisti
sau de persoane cu o anumita pregatire, ci de cat
mai multi membri ai societatii.

Pentru a-si exercita functionalitatea lor
practica in plan psihologic, informatiile trebuie
sd-si gaseasca un corespondent afectiv si, pe
aceasta cale, sa devind convingeri. Normele de
securitate se transforma in convingeri in masura
in care se regasesc in toate planurile psihicului:
cognitiv, afectiv si volitional. Corespondentul
afectiv al unei informatii se bazeaza pe trairea
unor sentimente. Sentimentele au o orientare
concretd spre persoane, fapte, evenimente,
obiecte si prezintd un grad ridicat de stabilitate.
Apelarea la sentimente in cadrul unui proces
educativ este deosebit de dificild, deoarece ele
nu pot fi declansate ,la comandd”. Spre
exemplu, persoanele implicate direct intr-un
atentat terorist vor fi mult mai receptive la
insusirea si aplicarea unor norme de securitate.
Simpla participare la concretizarea unei amenintari
de securitate le-a schimbat deja comportamentul
si atitudinea fatd de un potential pericol.
Impactul unui atentat terorist este foarte usor de
anticipat asupra psihicului oricdrei persoane,
indiferent daca aceasta a fost afectatd direct sau
doar a perceput vizual evenimentul. Mai dificil
de sensibilizat in privinta protectiei unei
informatii clasificate sunt acele persoane care
considera cd acea informatie nu are, aparent,
legatura directd cu viata lor particulara. Prejudiciul
adus statului sau unei alte entitati este greu de
congtientizat de catre cineva fara o pregatire de
bazd in domeniu. Din aceastd perspectiva, se
apreciaza ca latura afectivd poate fi implicatd
doar prin apelare la sentimentul de patriotism.

La nivel cognitiv este necesar ca toate
informatiile transmise sa fie corect receptionate
si intelese. Notiunile trebuie invatate, nu doar
memorate. Invitarea presupune modificarea
sistematicd a comportamentului in functie de
experientd, In timp ce memorarea reprezintd
formarea structurilor care permit astfel de
modificari. Memorarea este un proces care se
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produce atit voluntar, cat si involuntar. In
cadrul educatiei de securitate se poate apela cu
usurintd la acele imagini, sunete, actiuni care se
intipdresc involuntar, avand un caracter de
noutate, adeseori socant'.

Vointa de a actiona are obligatoriu o
componentd motivationald. Chiar daca au fost
inregistrate cunostinte, nu poate exista comporta-
ment fara declansarea si orientarea catre un scop.

Un alt aspect important in formarea
culturii de securitate 1l reprezintd motivatia ca
declansator. Ce motiv are cineva sa respecte o
normd de securitate? Motivatia poate fi una
primard, nevoia de securitate fizicd si materiala
sau una secundard, cum ar fi nevoia de stima
sau nevoia de realizare. Nevoia de securitate
fizica poate determina o persoand sa actioneze
pentru prevenirea unui atentat cu bomba, prin
sesizarea unui colet suspect §i comunicarea
acestui lucru organelor specializate. Nevoia de
securitate materiald imbracd doud forme: cea de
apdrare a bunurilor §i cea de obtinere a bunurilor.
Prima forma poate fi privitd ca nevoie de
securitate materiala, iar persoana poate fi usor
motivata sa-si apere bunul. A doua forma poate
ridica o serie de probleme atunci cand se
incearca obtinerea de foloase materiale prin
incalcarea constientd a normelor de securitate.
Nevoia de stimd duce la adoptarea unui
comportament care sd atraga aprecierea semenilor,
recunoagterea calitatilor morale si civice ale
celui care a actionat pentru apararea unor valori
sociale recunoscute.

Nevoia de realizare poate fi si ea satisfacuta
in doud moduri: prin respectarea cu strictete a
normelor de securitate, astfel incat persoana sa
isi asigure o ascensiune bazatd pe corectitudine
sau prin Incdlcarea flagranta a acestora, intreaga
realizare bazandu-se in acest caz pe minciuna,
santaj sau compromis.

in momentul in care motivatia s-a conturat,
individul poseda cunostintele necesare satisfacerii
acesteia si este dispus sd investeasca afectiv in
adoptarea unui anumit comportament, singura
problema este ca ceea ce urmareste persoana sa
fie in acord cu interesul societdtii. Acest lucru
poate fi realizat doar prin existenta unei culturi
de securitate obtinuta printr-o sustinuta educatie
de securitate.

1

Eusebiu Rihan, Aspecte psihologice in insugirea

cunostintelor, www.e-scoala.ro

Procesul este unul de duratd, care necesita
in primul rand depdasirea unor bariere psihologice
in ceea ce priveste conotatia termenilor utilizati.
Transmiterea §i memorarea mecanicd a unor
concepte nu inseamna ca avut loc un act educativ
eficient. Pe masura ce normele de securitate vor
fi insusite si transformate in convingeri se va
produce trecerea de la o conduitd impusa din
exterior, adesea prin masuri coercitive, la o
conduitd motivatd intrinsec, auto-impusd la
nivel individual, atingdndu-se astfel scopul
educatiei de securitate.

SHUT UP

Pana in prezent aceasta forma de educatie
nu a lipsit cu desavarsire din viata comunitatilor,
insd programele derulate au fost punctuale,
acoperind doar o anumitd zond, cu preponderenta
terorismul. Aspecte ce tin de protectia informatiilor
clasificate ar trebui sa fie avute In vedere la
elaborarea unei politici unitare la nivel national,
cu programe $i obiective comune pentru toate
institutiile cu atributii Tn domeniu, ajungind-se
la formarea unui sistem functional si eficient.

In ceea ce priveste educatia de securitate
destinata persoanelor care utilizeaza informatii
clasificate, trebuie sia subliniem ca aceasta
necesitd o abordare mai detaliatd a conceptelor
specifice si, In special, cele din domeniul
protectiei acestei categorii de informatii, avandu-se
in vedere faptul ca riscurile sunt mult mai mari,
iar eventualele compromiteri pot afecta securitatea
nationald. Putem distinge aici doua categorii de
persoane: a) cele care utilizeaza informatii
clasificate; b) cele care au atributii nemijlocite
pe linia protectiei informatiilor clasificate.
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Elementul comun al celor doua categorii este
dat de necesitatea acorddrii unei autorizatii de
acces la informatii clasificate. De aici si
consecinta fireasca a existentei unui minim de
cunostinte in domeniul protectiei informatiilor
clasificate. Educatia de securitate se face insa
diferentiat, iar cei care se ocupa de protectia
efectivd a acestora trebuie sa atingd cel mai inalt
nivel de specializare in domeniu.

Doctrina defineste si analizeaza o serie de
metode si mijloace prin care se realizeaza
protectia informatiilor clasificate, cea mai
cunoscuti clasificare fiind':

a) in functie de tipul actiunii prin care se
realizeazd protectia: actiuni de prevenire,
actiuni de combatere, actiuni de control al
consecintelor;

b) in functie de natura masurilor de protectie:
protectie juridicd, protectie prin masuri procedu-
rale, protectie fizica, protectia personalului;

c) in functie de obiectivele urmarite: protectia
personalului, protectia fizica, protectia docu-
mentelor, securitatea industriald, protectia
surselor generatoare de informatii.

Educatia se incadreazd in actiunile de
prevenire, utilizeaza masuri de protectie de toate
tipurile si are ca obiective protectia personalului
si protectia documentelor. Asigurarea unei pregatiri
adecvate a personalului care 1si desfasoara
activitatea in domeniul securitdtii, constituie un
deziderat al structurilor guvernamentale, avand
drept scop cresterea eficientei activitatii si
asigurarea unui climat de securitate predictibil,
cu mentinerea riscurilor de securitate in limite
controlabile”.

Desi un numar important de specialisti din
domeniul securitdtii informatiilor au participat
la programe de pregatire organizate de Oficiul
NATO pentru Securitate sau de Autoritati
Nationale de Securitate din state membre NATO,
pana in prezent, la nivel national, nu s-a
dezvoltat un program profesional de pregatire a

' Constantin Romanoschi, Managementul securitdtii

informatiilor clasificate. Introducere in securitatea si protectia
informatiilor, Editura Academiei Tehnice Militare,
Bucuresti, 2007

2 J.C. Marshall-Mies, T.B Lupton & L.F. Fischer (2003),
Review of (ISC) 2 training and certification programs to
inform the development of a model for certifying security
professionals, (Interim Report), Monterey, CA: Defense
Personnel Security Research Center.
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personalului care lucreazd in acest domeniu’.
Institutiile cu atributii In domeniul securitatii
nationale dispun de structuri de pregatire a
personalului propriu in functie de specificul
activitatii fiecareia dintre ele, aspect care poate
conduce la diferente de abordare a unor probleme
din sfera protectiei informatiilor clasificate, precum
si la disfunctionalititi pe linie de colaborare
intre structuri similare.

Un studiu® efectuat in SUA pe aceastd
temad, in anul 2002, caracteriza munca in domeniul
securitatii, ca o ,,profesionalizare prin practica”,
datoritd lipsei majore a unor fundamente
academice si a faptului cd multi dintre cei
incadrati in aceste structuri intrd in sistem fara o
pregdtire anterioard In domeniul securitatii.

In art.171 al H.G. nr.585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romania se mentioneaza
ca ,,pregatirea personalului urmareste insusirea
corecta a standardelor de securitate si a modului
de implementare eficienta a masurilor de
protectie a informatiilor clasificate”. Se poate
constata limitarea scopului educatiei de securitate
la cunoasterea si aplicarea normelor, scop insuficient
pentru asigurarea unei protectii eficiente.

Intr-un astfel de mediu specializat obiectivul
educatiei de securitate definit anterior este mult
mai usor de atins. Constiinta este formata, normele
sunt cunoscute, singura dificultate apare la
formarea unei conduite adecvate mentinerii si
consoliddrii climatului de securitate. Riscul
major acele persoane care lucreaza cu informatii
clasificate sunt convinse ca stiu cum sa le
protejeze, permitandu-si uneori sd se abatd usor
de la cadrul legal sau de la cel procedural. Ei nu
reusesc intotdeauna sa anticipeze toate eveni-
mentele ce pot duce la compromiterea
informatiilor. Educatia de securitate poate fi in
acest caz mai dificild, deoarece se adreseaza
unor persoane avizate, care pot considera ca
ceea ce stiu este suficient pentru a asigura o
protectie corespunzatoare.

O solutie ar fi prezentarea unor spete de

? Petre Poradici, Proiectarea unor programe de formare
si certificare a specialistilor in domeniul securitatii,
Sesiune internationald de comunicdri stiintifice,
Universitatea Nationala de Aparare, Bucuresti, 2009

* Rizzoli Tippit, Miller Baker, Baseline definition of the
security profession, Interim Report, Foster City, CA,
Tippit Group, 2002.
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incidente de securitate cat mai variate, din cat
mai multe zone in care se vehiculeaza informatii
clasificate. Si In acest punct se poate stabili o
forma de colaborare intre institutiile cu atributii
privind securitatea nationald, iar educatia sa aiba
ca tintd ,anticiparea imprevizibilului”. Sintagma
este valabila atdt pentru situatia in care se
respectd cu strictete normele si procedurile de
protectie, cét si in situatia in care acestea sunt
incdlcate. Cazuistica incidentelor de securitate a
relevat posibilitatea compromiterii unei informatii,
chiar daca aceasta a fost protejatd conform regulilor,
datorita aparitiei unor elemente imprevizibile.
Consecintele compromiterii informatiilor
sunt intotdeauna aduse la cunostinta persoanelor
care au acces la informatii clasificate, printre ele
numarandu-se si sanctiunile legale. Aplicarea
obiectiva §i reald a sanctiunilor reprezinta o
formd de educare prin constringere. Aparitia
incidentelor de securitate nu trebuie privita ca
un esec al educatiei de securitate, ci ca un element
care ofera posibilitatea reglarii continutului acesteia.
Educatia de securitate a celor care utilizeaza

informatii clasificate are abordari multiple, iar
in lipsa adoptdrii unei decizii unitare la nivelul
structurilor responsabile, problema cea mai
dificild va rdmane in continuare transformarea
notiunilor din domeniul securitdtii In conduita
corespunzitoare. In acest scop, un rol deosebit
de important il joaca institutiile de Invatamant in
care sunt pregdtiti oamenii care vor lucra in
mediile specializate. Formarea culturii de
securitate insemnd §i cunoasterea aspectelor ce
nu au putut fi mentionate in legi si regulamente,
dar care trebuie avute In vedere la formarea
comportamentului adecvat pentru asigurarea
protectiei eficiente a informatiilor.

In concluzie, procesul educational ce
vizeaza protectia informatiilor clasificate trebuie
sda imbine nevoia de securitate personala,
colectivd si nationald pentru ca tara noastra sa
facd fatd cu succes oricdrui tip de provocari,
riscuri i amenintdri la adresa securitdtii nationale,
asigurandu-se astfel o stare de siguranta benefica
tuturor membrilor societatii.
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