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ARMATA SI INTERESUL NATIONAL

Actualul mediu international de securitate,
caracterizat de o instabilitate accentuata si de
manifestarea unor riscuri $i amenintari difuze si
impredictibile, impune tratarea  dintr-o
perspectiva multidimensionald a problemelor de
securitate nationald. In acest context, crearea
unor capacitdti credibile si eficiente de reactie,
la nivelul sistemului de securitate nationala,
reprezinta o conditie esentiald pentru promovarea
si apararea intereselor nationale ale Romaniei.
Potrivit actualei Strategii de Securitate Nationala,
interesele nationale ,reflectd perceptia dominanta,
relativ constantd si institutionalizatd cu privire
la valorile nationale. Ele vizeazd promovarea,
protejarea si apararea - prin mijloace legitime - a
valorilor prin care natiunea romand 1si garanteaza
existenta si identitatea, pe baza carora isi constru-
ieste viitorul si in temeiul carora se integreaza in
comunitatea europeana si euro-atlantica si participa
la procesul de globalizare™.

Inci din primele zile de mandat, am
subliniat ca respectarea interesului national este
pe primul plan pentru conducerea Ministerului
Apararii Nationale. Acest fapt se reflectd in
contributia structurilor ministerului la asigurarea
securitdtii nationale atat prin misiunile la nivel

Gabriel OPREA
Ministrul Apararii Nationale

national si participarea la misiunile internationale
din diferite teatre de operatii (in conformitate cu
angajamentele asumate impreund cu aliatii din
NATO si UE sau in cadrul altor organizatii
internationale - ONU, OSCE etc.), cat si prin
continuarea efortului de modernizare a institutiei
militare si de adaptare a acesteia la exigentele
Aliantei Nord-Atlantice.

Identificarea / crearea capabilitatilor si
asigurarea resurselor necesare pentru indeplinirea
misiunilor care ii revin Armatei Roméane in cadrul
sistemului securitatii nationale si al aliantelor
din care Romania face parte, presupun o intelegere
adecvata a mediului international i a celui
regional de securitate. Un demers 1n acest sens
ne-ar putea facilita raspunsul la intrebarea ,,ce fel
de armata este necesard pentru tara noastrd, din
perspectiva apararii intereselor nationale 7.

Astfel, in ceea ce priveste evolutiile din
mediul international de securitate, se poate afirma
cd, In prezent, ne aflam intr-o perioada de tranzitie
catre un nou sistem international, diferit de cel din
perioada post-Razboi Rece. Procesul de redistribuire
a resurselor si instru-mentelor de putere la
nivelul sistemului interna-tional (impulsionat si
de actuala criza economica si financiara
internationald) si accentuarea inter-dependentelor
de natura economica, sociald, politica si culturala
la nivel global vor conduce, probabil, pe termen
mediu si lung, la aparitia unei ,,multipolaritati
asimetrice” §i a unui sistem international caracterizat
printr-o eterogenitate crescuta, fapt care va deter-
mina o accentuare a incertitudinii i instabilitatii
in domeniul securi-tatii internationale (implicit la
nivelul securitatii regionale).

Este recunoscut faptul ca in actualul mediu
international de securitate se manifestd o serie
de riscuri i amenintari, preponderent asimetrice,
precum terorismul, proliferarea armelor de
nimicire in masa, instabilitatea regionala, statele
esuate, diferentele de dezvoltare economica dintre
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statele lumii, incalzirea globala, etc. La aceste
riscuri i amenintdri se pot adduga o serie de
evolutii care vor influenta configuratia viitorului
sistem international: cresterea rolului puterilor
emergente in politica internationala (in special a
celor din aga-numitul ,,grup BRIC” - Brazilia,
Rusia, India, China); posibila reducere a influentei
statelor occidentale, la nivel global, in dauna
unui nou pol de putere, localizat in Asia (de
exemplu, in documentul ,,Global Trends 2025:
A Transformed World”, publicat in decembrie
2008 de National Intelligence Council din SUA,
se estimeaza cd SUA vor ramane, pe termen
mediu si lung, actorul principal al politicii
mondiale, dar vor pierde din influenta globald);
cresterea puterii relative §i a capacitatii de
actiune a actorilor non-statali; Inclinatia unor
actori importanti de a reveni la politica de putere;
prelungirea efectelor crizei economice si
financiare internationale; redefinirea rolului unor
organizatii internationale in securitatea inter-
nationald (in special NATO, prin elaborarea
Noului Concept Strategic, si UE, prin intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona si a prevederilor
acestuia in domeniul Politicii de Securitate si
Aparare Comund); accentuarea competitiei globale
pentru accesul si controlul resurselor, mai ales a
celor energetice etc.

Pornind de la aceste consideratii, ag dori sa
subliniez ideea potrivit careia caracteristicile
actuale si de perspectiva ale mediului international
de securitate impun o abordare flexibila si antici-
pativa in ceea ce priveste perceperea riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale. Prin
urmare, evolutiile politico-militare din zona de
proximitate a Romaniei, din ultimii ani, reflecta
necesitatea reevaludrii unor riscuri §i amenintari,
considerate ca fiind mai putin probabile dupa
incheierea Razboiului Rece, si adoptarea unei
viziuni care sa realizeze un echilibru intre riscurile
s amenintarile asimetrice si cele clasice.

In acest context, este necesar a fi amintit
faptul ca securitatea nationalda a Romaniei se
fundamenteaza, in mare masura, pe trei ,,piloni”:
calitatea de stat membru al NATO, apartenenta
la Uniunea Europeand si parteneriatul strategic
cu SUA. Pe de altd parte, securitatea nationald
are, in continuare, o dimensiune geostrategica
traditionala. Astfel, putem constata ca in procesul
de definire a tipului de forte armate de care tara
noastra are nevoie este necesar sd ludm in

considerare si urmatoarele doua elemente: pe de
o parte, statutul Romaniei de stat de granita la
limita estica a NATO si UE, iar pe de alta parte,
amplificarea instabilitatii regionale in zona de
proximitate a Romaniei (in special in Regiunea
Extinsa a Marii Negre). Pornind de la cele
evidentiate mai sus, se impune, in urmatorii ani,
realizarea unei structuri de forte moderna,
dislocabila si sustenabila, avand capacitatea de a
actiona in mod intrunit (joint) intr-un spectru
larg de misiuni atat pe teritoriul national, cat si
in afara acestuia. Cu alte cuvinte, avem nevoie
de o armatd capabild sd indeplineasca atat
misiunile clasice (constand in asigurarea securitatii
nationale prin apdrarea teritoriului national), cat
si misiuni de tip expeditionar (contracararea
amenintarilor prin actiuni comune, in special n
cadrul NATO, in zone de interes strategic).

Din punct de vedere al intereselor de
securitate nationald ale Romaniei, elaborarea
Noului Concept Strategic al NATO reprezintd o
oportunitate strategicd majord. Ne-am implicat
in acest proces atat din perspectiva intereselor
noastre referitoare la solutionarea unor probleme
legate strict de spatiul geopolitic caruia fi
apartinem, cat si din perspectiva continuarii
politicilor si actiunilor aliate de contracarare a
riscurilor §i amenintarilor globale, recunoscute
ca atare si in Strategia de Securitate Nationald a
Romaniei. Astfel, Romania este interesata, in
primul rand, de realizarea consensului intre
statele membre ale Aliantei pentru reafirmarea
importantei Art. 5 din Tratatul de la Washington.
Totodata, apararea teritorialda a Aliantei trebuie
sd inceapd cat mai departe de granitele sale
geografice si cat mai devreme, in scopul
prevenirii conflictelor, principiu fundamental ce
va trebui sd se regaseasca in Noul Concept
Strategic. Din acest punct de vedere, pornind de
la principiile cadru care stau la baza Noului
Concept Strategic, fortele noastre armate vor
trebui sd-si imbunatateascd capacitatea de a
sustine fortele expeditionare si de a consolida
Forta de Raspuns a NATO.

Dupa cum am subliniat in mai multe
interventii publice, se impune ca Roméania sa
dispuna de o armata mai puternica, care sa fie
respectata atat in tara, cat s§i in afara ei.
Realizarea acestui deziderat este conditionatd, in
primul rand, de asigurarea resurselor financiare
necesare pentru atingerea unor obiective, cum ar
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fi: continuarea procesului de transformare a
institutiei militare, respectarea angajamentelor
asumate pe plan international (in special in
cadrul NATO si UE) si derularea celor mai
importante proiecte de inzestrare a fortelor
armate. Atingerea acestor obiective ar permite
consolidarea locului si rolului Romaniei in
randul statelor membre ale NATO si UE, mai
ales prin afirmarea calitatii tirii noastre de
generator de securitate si stabilitate.

Din aceasta perspectivd, o evaluare rapida a
activitatii fortelor armate pe anul 2009 reflecta
existenta unor reusite, In ciuda dificultdtilor
financiare cu care ne-am confruntat la nivelul
Ministerului Apdrarii Nationale. Astfel, ne-am
asumat realizarea unei capacitati de aparare
credibile, care sd permitd atat indeplinirea
Obiectivelor Fortei, stabilite prin procesul de
planificare NATO, céat si respectarea angaja-
mentelor asumate pe plan international; in ceea
ce priveste capacitatea operationala, structurile
centrale ale ministerului au fost redimensionate
si reorganizate anul trecut, realizdndu-se o
diminuare cu 20 % a numadrului de functii, iar
121 de wunitdti §i mari unitati au suferit

modificari structurale (modificarile structurale
au vizat in principal adaptarea categoriilor de
forte ale armatei la cerintele NATO si ale UE,
precum si la noul context regional de securitate).
In acelasi timp, participarea la misiuni in afara
teritoriului national (in special in teatrele de
operatii din Afganistan si Irak) a constituit un
vector principal pentru afirmarea Romaniei in
randul statelor generatoare de stabilitate si
securitate. In conformitate cu angajamentele
asumate, Roménia a participat, pe parcursul
intregului an 2009, conform ciclurilor de rotire,
cu 3618 militari la operatii sub comanda
NATO/UE, in cadrul coalitiei de lupta impotriva
terorismului si sub egida ONU, iar la sfarsitul
anului 2009 erau dislocati in teatrele de operatii
1391 militari.

Referindu-ma la anul 2010, doresc sa
evidentiez cd obiectivul prioritar il reprezinta
asigurarea resurselor bugetare de care sistemul
are nevoie pentru a functiona in parametrii
normali; asigurarea finantarii activitatilor de
baza este obiectivul de ,,grad zero”, In conditiile
in care bugetul Ministerului Apararii Nationale
pe acest an este de 1,31 % din PIB. Prin urmare,
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pentru Armata, proba solidarititii inseamnad un
buget la limita de supravietuire, in sensul ca
acesta asigura indeplinirea principalelor misiuni
in tard si in afara ei si punerea in aplicare a
proiectele de modernizare si de dotare a caror
amanare ar aduce atingere interesului national.

In acelasi timp, existi si alte obiective la fel
de importante: cresterea gradului de protectie si
sigurantd a militarilor care actioneaza in teatrele
de operatii, continuarea materializarii obiecti-
velor etapei a II-a a Strategiei de Transformare a
Armatei Romaniei, concomitent cu indeplinirea
angajamentelor asumate in cadrul NATO si UE;
participarea la efortul international de lupta
impotriva terorismului; §i, nu in ultimul rand,
reevaluarea programelor de inzestrare (pasi
extrem de importanti au fost deja facuti in prima
jumatate a acestui an).

Referitor la acest ultim punct, cel legat de
programele de Inzestrare, plecim de la constatarea
ca dotarea actuala pe care o are Armata romand
este una destinatd, cu preponderentd, apararii
teritoriului national si mai putin misiunilor in
afara frontierelor nationale. Din acest punct de
vedere, se impun atat o prioritizare a programelor
de inzestrare, in special prin prisma necesitatii
asigurdrii echipamentelor necesare pentru misiunile
de luptd in afara teritoriului national, cat si
gestionarea cu mai multa creativitate, respon-
sabilitate si eficienta a resurselor avute la
dispozitie. De altfel, pentru indeplinirea obiec-
tivelor cu impact major asupra derularii procesului
de transformare, am stabilit la nivelul conducerii
ministerului o agenda a prioritatilor si un grafic
al realizarii acestora, potrivit finantdrii pe care o
putem asigura in anul 2010.

Sunt constient ca va trebui sa ne dimen-
siondm exigentele din domeniul inzestrdrii pe
resursele avute la dispozitie. Totusi, criza econo-
mica nu trebuie sa se transforme intr-un pretext
pentru a amdna la nesfarsit o serie de investitii
atat de necesare pentru militarii romdni; aceasta
este o datorie de onoare, n primul rand, fata de
cei care isi asumd, cu devotament si curaj,
misiunea de a reprezenta Romania in zonele
cele mai periculoase ale lumii. Astfel, dupa cum
am subliniat deseori, o atentie speciald o vom
acorda programelor de inzestrare cu tehnica
menitd sd creascd gradul de sigurantd si protectie
pentru militarii nostri din teatrele de operatii.

In acelasi cadru se integreaza si decizia

Consiliului Suprem de Aparare al Tarii privind
achizitionarea de avioane multirol de tip F-16
aflate In uz, pe care o consider o solutie realista
si fezabilda in actualul context economic. Pe
fondul unor restrictii bugetare severe, trebuie sa
intelegem cd Romania risca sa nu poatd ridica
niciun avion de la sol in cel mult trei ani; ar fi
fost o situatie extrem de grava din punct de
vedere al credibilitatii Romaniei si al capacitatii
noastre de a face fatd exigentelor impuse de
statutul de membru NATO. Din acest motiv,
apreciez ca cei care ridica problema oportunitatii
acestei achizitii trateaza cu superficialitate o
problema de securitate nationala.

O alta decizie, de mare importantd pentru
securitatea nationald, la luarea careia Ministerul
Apararii Nationale a participat in anul 2010, este
cea referitoare la implicarea Romaniei in programul
american de aparare impotriva rachetelor balistice.
In opinia noastra, gizduirea unor elemente ale
acestui sistem de catre Roméania va aduce un plus
de securitate nu numai pentru teritoriul national,
ci si pentru toate statele din sud-estul Europei.
In acelasi timp, participarea la dezvoltarea
sistemului de aparare antirachetd reprezintd un
succes al tarii noastre, atat in relatia bilaterala cu
SUA, cét si din punct de vedere al afirmdrii
acesteia ca partener de incredere in cadrul NATO
(pozitia Romaniei pe tema apdrarii antiracheta
este consecventd principiilor indivizibilitatii si
solidaritatii aliate). Astfel, pentru Romania
participarea la acest program inseamna, in primul
rand, mai multa securitate i un prestigiu sporit,
iar in al doilea rand, reprezintd o noua confirmare
a colaborarii foarte bune dintre armata romana si
cea americand. Faptul cd 1n acest proiect avem
un partener cum este Polonia ne ofera oportu-
nitatea de a realiza un transfer consistent de
expertiza pe durata implementarii acestuia.

Un motiv de mandrie pentru Armata Romana
il constituie inaugurarea oficiald, in primavara
acestui an, a Centrului de Excelenta NATO in
domeniul HUMINT de la Oradea. Materializarea
acestui proiect de anvergura, Inceput acum cinci
ani si menit sa sprijine procesul de transformare
a Aliantei Nord-Atlantice in domeniul informa-
titlor pentru apdrare, reprezinta, in primul rand,
o Incununare a eforturilor depuse, 1n ultimii ani,
la nivelul Directiei Generale de Informatii a
Apararii i, totodatd, confirmd Iincrederea si
prestigiul de care se bucura Armata Romaniei in



INFOSFERA

randul statelor aliate in ceea ce priveste
capabilitdtile sale in domeniul HUMINT (in
special, ca urmare a profesionalismului si efortului
depus de ofiterii de informatii dislocati in teatrele
de operatii).

In anul 2010, Armata Romana va inregistra
o participare la misiuni in afara teritoriului
national cu un efectiv de 3753 militari, din care
2342 militari forte dislocate si 1411 militari
forte dislocabile la ordin; de exemplu, prin
hotdrarea CSAT din 21.01.2010, a fost supli-
mentat cu 600 numarul militarilor romani din
cadrul fortelor care actioneazd in Afganistan,
numarul maxim al acestora ajungand la aproximativ
1800 de militari. Militarii romani participa la
misiuni care au ca scop asigurarea securitatii
zonelor de responsabilitate §i reconstructia
Afganistanului, instruirea Armatei Nationale
Afgane si actiuni de sprijinire a populatiei locale.
De asemenea, meritd mentionat si faptul ca
partenerii americani au acceptat ca o subunitate
a lor sa actioneze sub comanda romaneasca in
Afganistan; este pentru prima datd, dupa cel de-
al Doilea Rézboi Mondial, cand forte americane
se afla sub comanda unei structuri dintr-o alta tara.

Unul din cele mai importante obiective pe
care mi le-am asumat constd in redarea
statutului pe care militarii romani il merita in

-

societatea noastra. Anul 2010 este un an de
proba pentru solidaritatea societdtii romanesti;
aceastd solidaritate trebuie sd guverneze toate
initiativele statului, insd, in egald masura,
consider ca societatea romaneasca trebuie sa fie
solidarda cu militarii din teatrele de operatii
adevarati ambasadori ai tarii noastre in lume.
Pierderile de vieti omenesti rdman cel mai greu
tribut pe care o armata il plateste pe parcursul
indeplinirii misiunilor care-i revin $i nu exista
nimic care sa compenseze acest lucru. De-a lungul
timpului, Armata Romana a oferit sacrificiul
suprem pentru apdrarea statului, frontierelor si
interesele Romaniei actionand atat pe teritoriul
national, cit si in teatre de operatiuni externe. In
prezent, militarii nostri prezenti in diferitele
teatre de operatii externe nu ezitd sa-si
indeplineascd misiunile incredintate, chiar daca
sunt congtienti ca acestea implicd asumarea riscului
suprem si pot fi platite inclusiv cu pretul vietii.
Aceste eforturi nu vor rdmane necunoscute,
deoarece ele reprezintd un standard de onoare si
demnitate In randul Armatei Romane, iar cei care
au platit cu viata participarea sub steagul national
reprezinta cu adevarat, eroi, ai acestei tari.

Unul dintre demersurile pe care le-am sustinut
si care s-a finalizat cu succes constd In promovarea
si adoptarea actului normativ de modificare §i
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completare a Legii privind Statutul soldatilor si
gradatilor voluntari; potrivit acestei noi legi,
soldatii si gradatii voluntari vor fi mentinuti n
activitate pana la varsta de 45 de ani

si vor primi drepturi similare cadrelor militare,
inclusiv cel de pensie. In acest mod, am ficut ca
discriminarile din sistemul militar sa dispara, iar
voluntarii sd beneficieze de un tratament onest
si echitabil din partea statului.

O problema de preocupare pentru condu-
cerea ministerului o reprezintd si cea privind
pensiile militarilor romani. Cand vorbim despre
aceste pensii, vorbim despre contributii si despre
solidaritate; militarii romani au o contributie,
insa aceasta se masoara nu in bani, ci in libertatea
de care se bucurd copiii nostri, In demnitatea
acestei tari si in respectul de care se bucurd
Romania in fata aliatilor sai. Cand vine vorba
despre militari, trebuie sa privim contributia si
solidaritatea nu In sens contabil, ci In sensul
juramantului militar pe care 1l depun toti cei din
Armata Roméana. Din acest punct de vedere,
mentinerea unui nivel decent al acestor pensii,

chiar si in actualele conditii economice dificile,
reprezintd un semn de respect fatd de militarii
romani.

A fi militar nu este o meserie ca oricare alta.
Orice militar trebuie sa fie la datorie zi §i noapte,
misiunea sa implicand dificultati, riscuri si
privatiuni care nu au termen de comparatie in
alte domenii de activitate. lar acest efort trebuie
sd fie recunoscut, apreciat si recompensat de
societate, asa cum se intampla in toate statele
civilizate. Toti militarii romani cunosc riscurile la
care se expun, dar o fac cu mentalitatea de
invingdtor, de care are nevoie orice armatd moderna.

In final, imi permit si afirm, cu toati
convingerea, cd Armata Romana este un etalon de
profesionalism. Armata este cea mai prestigioasa
institutie a Romaniei, dupa cum releva majoritatea
sondajelor de opinie. In acelasi timp, sunt
convins de faptul cd meritele nu apartin niciodata
unei singure persoane, ci unei Intregi echipe -
aceastd echipd cuprinde astdzi zeci de mii de
oameni competenti si seriosi, pentru care interesul
national este mai presus de orice.
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SECURITY RESEARCH AND INNOVATION
FOR AN EU 2020 VISION*

In the upcoming period, the European
Commission will present a proposal for the EU
2020 Strategy, a document which replaces the
Lisbon Agenda launched a decade ago. It is
accepted that the goal of Lisbon Agenda to
transform the European Union into the “most
competitive and dynamic knowledge-based
economy” in the world failed. Not only Brussels,
but also most of the EU Member States have a
deficit of strategic thinking and so the label of
“a modest superpower” for our European Union
is understandable. Living in interesting times, in
a challenging international security environment,
the leadership is under pressure to manage, on a
daily basis, all kind of crisis. Critics coming
from the national capitals only for the Commission
are not justified.

A GRAND VISION

A grand vision for our European Union is
difficult to draw when most of its member states
do not have a robust strategic culture to deal, at
least, with their national agendas. “We cannot
solve problems by using the same kind of thinking
we used when we created them (...)”, said Albert
Einstein.

A “reloaded” Lisbon Agenda needs not only
a collective effort in the next period but also a
change of mindsets among a lot of politicians to
promote good governance, dealing with tangibles
and intangibles to meet the proposed targets.

Herman Van Rompuy, the President of the
European Council and Jose Manuel Barosso, the
President of the European Commission dealing
with EU 2020 will discover that in a period of
recovery from the economic crisis, not only

* Versiunea originald a apdrut in revista The European -
Security and Defence Union, nr. 5, 2009, ProPress
Publishing Group Brussels/Berlin. Articolul este publicat
in revista INFOSFERA cu acordul editorului.

** Dr. Liviu MURESAN este presedinte executiv al Fundatiei
EURISC si al EURODEFENCE Romania.

Dr. Liviu MURESAN**

money but also time are limited resources.

In this context the Final Report of the
European Security Research and Innovation Forum
(ESRIF) launched in Brussels last December
could be also a contribution to the EU 2020 vision.

For more than two years, 600 experts from
32 countries worked on this joint initiative of
the European Commission and the 27 EU
Member States. Official as well as independent
representatives of the industry, the public and
private sector, research institutes and academia,
non-governmental organizations and EU bodies
contributed to this ESRIF Final Report as the
only large scale and high level initiative of its
kind in Europe. A European Security Research
and Innovation Agenda (ESRIA) were proposed
for the next 20 years.

‘.
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Deemed to enhance the security of the
citizens, ESRIF was tasked to address:
e mid-term and long-term security perspectives
(up to 20 years);
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e European, national and regional perspectives,
building on previous efforts (notably the 2004
and 2007 reports of the EU’s Group of
Personalities and the European Security Research
Advisory Board, respectively);

e enhanced co-ordination with other institutions
involved in security research and innovation area;

e societal and technological aspects of security
research;

e promotion of innovation as the foundation for

DOCUMENTATION

From the ESRIF Final Report:

“ESRIF strongly recommends that the EU
and its Member States launch new measures
to enhance the security of its citizens.
These should also aim to create amenable
conditions for European excellence in research
and innovation, and thus advance Europe’s
security.

COMMON EUROPEAN
CAPABILITIES:

The EU must draw on its collective
strengths and knowledge by developing
common capability via enhanced transnational
cooperation.

NEW POLICY INITIATIVES:
The above should be supported by stronger
articulation of demand and delivery of the

most appropriate solutions by the supply
side.

INTEGRATED APPROACH TO
SECURITY:

Effective civil security must embrace
interoperability, standardisation, certification,
validation, communication with the public,
education & training, exchange of best
practices, consultations on privacy issues
and other factors that cut across public and
private spheres and provide synergies
between civil security and defence
research fields.

THE GLOBAL DIMENSION:

The EU’s civil security is a collective
responsibility touching government, societal
organisations, industry and individual
citizens. It cannot stand in isolation from
the world.”
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an European security market that exploits
economies of scale at the European level;
e Guidance for all stakeholders who prepare
security-relevant research programs in Europe.
Living in a complex, interdependent world
with a dynamic and a challenging security
environment, the EU and its Member States
must be able “to reinvent” the Lisbon Agenda
and finalize the EU 2020 Strategy over the next
few months.
The messages proposed by the ESRIF Final
Report refer to key topics of interest for the EU
2020 Strategy.

Societal security

The European security is linked to the
social, cultural and political values that
distinguish European life in all its diversity
therefore the security research and innovation
must address the long-term vulnerability of
these values.

Societal resilience

Unpredictable man-made and natural threats
are obliging the security research and innovation
to focus on strengthening Europe’s inherent
resilience and ability to recover from disaster.

Trust

Security implies trust between authorities
and citizens, as well as among the people,
institutions and technologies. Trust plays a
decisive role between citizens and governments,
social services and institutions, information
agencies, ICT and other technological systems,
and local and global markets.

Interoperability

Security organizations have to consider
technical, operational and human interoperability
issues at their geographical and organizational
borders. A vigorous politicy to share assets and
standards across the Europe is needed, to jointly
hand the security issues posed by a progressive
interlinked world.

A systematic approach to capability

development

The complexity of security demands increasing
sophistication in the strategic foresight and risk
assessment, modular generic capabilities and
solutions at the system-of-systems level.

Industrial policy

European industry can be a global leader in
the security network, making our society’s best
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security solutions available to the world. To this
end, we need political will and a persuasive
European industrial policy.

Innovation

Based on the experience and potential of
the old as well as new Member States, Europe
must have strong scientific, technological and
industrial competences for its security needs. It
must capitalize on this knowledge and maximize
synergy between demand and supply to answer
the real operational needs.

Security by design

Europe needs a systemic approach to security
and this security must be treated as an integral
part of any given system.

Education and training for awareness

rising

“The security culture” is a common respon-
sibility of all stakeholders, especially the policy-
makers, regulators and citizens.

NO MORE SEPARATION BETWEEN
SECURITY AND DEFENCE

Security Research and Innovation must
support the forging of a European Security and
Defense Policy also in the broader picture the
EU 2020 Vision. Security and Defense can no
more be separated and have to use the strength
of each and the synergies of a joint approach. In
the same line a civil approach can not be
completely separated from the military one, based

11

on the same or similar industrial bases, research
and development and a growing security and
defense market.

Initiatives like the European Organization
for Security or a future European Network of
National Organizations for Security could bring
a stronger support for the European Security and
Defense community.

By mobilizing the potential of the national
and European research and development in
security research and innovation, ESRIF can be
materialized into an agency or can enforce an
existing one (like EDA transformed in an ESDA)
and play a role of “control-tower” for this issues
into the perspective of an EU 2020 Vision.

The cluster of public-private entities in the
field of security and defense production, research
and innovation in the Eastern Member States
like Poland, Romania and Bulgaria can use the
model of the Western Member States cooperating
in different air and space programs and a
dialogue between the EU and NATO from the
perspective of the EU 2020 and NATO 2020
can discover new topics of future cooperation,
dialogue which is now proposed on the agenda
of the both entities.

The Annual Security Research Conference
(SRC) and the back to back event organized in
Stockholm last year by the Swedish Presidency
have proven the potential of a closer Trans-
Atlantic Cooperation in this domain.
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RUSIA: O PERSPECTIVA NON-IDEOLOGICA ().
EFECTUL DEZIDEOLOGIZANT AL ANALIZEI LUI
MACKINDER

Spatiul rusesc - o chestiune metafizica

Triumful comunismului universal sub forma
sovietismului a provocat Rusiei, poporului rus,
multe rani dincolo de avantajul unei expansiuni
teritoriale prin incorporare §i prin crearea zonei
sale hegemonice, care s-a intins de la Marea
Nordului la Vladivostok si de la tarmul arctic la
linia care uneste Sttetin-ul cu Trieste. Una dintre
daunele care apasd greu asupra Rusiei post-
Bolovejie, mostenire a vechilor sisteme de gandire,
este ideologizarea analizelor care i-au fost dedicate,
ceea ce a condus la o multitudine de stereotipuri
s1 prejudecati asupra poporului rus si, deopotriva,
asupra rolului spiritualitatii ruse in istorie. Este
motivul pentru care credem ca adevarata de-
comunizare a gandirii in studiile dedicate chestiunii
rusesti implicd o dezideologizare a analizelor, o
analizd non-ideologica a Rusiei.

Care sunt implicatele unei astfel de analize,
adica acele elemente ale analizei care prin chiar
natura lor rezista ideologizarii si, intr-un anume
fel, triumfa asupra stilului ideologic de gandire?
Punctul zero al unei analize non-ideologice a
spatiului geopolitic rusesc este chiar geografia.
La o atare exigentd ne Indruma enormitatea
spatiului rus. ,,Teritoriul controlat de statul rus
este intins pe 1/ fuse orare: de la Petersburg la
Vladivostok™. Zburand pe teritoriul acesta schimbi
de 11 ori fusul orar. Pentru romani ar fi intuitiv
sd realizam cd Romania se cuprinde de 80 de ori
in spatiul CSI. Acest fapt ridica probleme de ordin
deopotriva geostrategic, geoeconomic, geopolitic,
metafizic si chiar teologic.

Imbratisam ideea cd problema unui spatiu
de o asemenea amplitudine intre marginile de

* Ilie BADESCU este profesor universitar la Facultatea
de Sociologie si Asistenta Sociala din cadrul Universitatii
Bucuresti si director al Institutului de Sociologie al
Academiei Romadne.
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putere ale unui stat ridicd, neindoielnic, o
chestiune de ordin metafizic i, cum am precizat
deja, de ordin teologic. Specialistii si filosofii
rusi au intuit latura aceasta si au insistat asupra
ei. In viziunea unora dintre studiile lui
Alexander Dughin, profesorul de geopolitica si
de sociologie de la Universitatea Lomonosov
din Moscova, chestiunea este privita chiar dintr-
un atare unghi de abordare. Occidentul a inteles
tarziu semnificatia speciald a unui asemenea
factor non-ideologic care este geografia Rusiei
pentru intelegerea lumii si a dinamicii civili-
zatiilor, in ciuda atentiondrilor marilor filosofi
occidentali ai civilizatiilor, care au intuit lucrul
acesta. Chestiunea nu se reduce, desigur, la
escaladarea ipotezei privind asa-zisul rol decisiv
al determinismului geografic, cu atat mai mult
cu cat studiile de acest tip nu lipsesc nici chiar
in Occident. Problema este mult mai complexa,
cum ne §i sugereazd studiile mai recente ale
strategistilor britanici i americani. Sigur ca o
analiza ca cea datoratd elevilor Scolii Le Play
din Franta este incad extrem de provocatoare atat
in ceea ce priveste ipoteza asupra ,,surmenajului
social al Rusiei”, provocat de ritmul infernal al
reformelor petrinice - celebra rasturnare axiala a
orientarii Rusiei, datorata reformelor lui Petru el
Mare - cat si in privinta teoriei formatiunilor
superpuse prin care s-a incercat cercetarea tehnicii
expansionare a acestui stat in Eurasia.

Putem spune ca pana la aparitia in 1904 a
studiului lui Mackinder asupra Eurasiei', arie
considerata de catre geopoliticianul britanic
drept factorul pivot al istoriei universale, Occidentul
nu a inteles pe deplin chestiunea rusd in toata
complexitatea ei. Abia de la Mackinder incoace,

!, The Geographic Pivot of History” in Democratic Ideals
and Reality, New York, 1919; sau Halford Mackinder
,»Geographical Pivot of History” in Geographical Journal,
1904.
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prin filiera marilor strategisti americani, lumea
occidentald a sesizat in toatd amploarea ei
chestiunea rusa. Iata de ce este necesar sd pornim,
eventual, de la Mackinder atunci ciand dorim sa
abordim non-ideologic aceastd chestiune. In
general, geopolitica a reusit sa furnizeze un raspuns
la chestiunea evaluarii non-ideologice a unui
stat. La intrebarea ,,cum evaluam geopolitic un
stat?” stiinta geopoliticii a oferit grile speciale
care ne apara de alunecarea 1n analizele ideologizate.
Tata doar cateva’:
- Teoria lui Rudolf Kjellen a celor 5 elemente:
tara, economia, populatia, politica sau statul’.
- Teoria lui Anton Golopentia centratd pe ideea
potentialul geopolitic si geoeconomic al statului.
Aceleasi elemente (din grila lui Kjellen)
trebuie privite ca elemente potentiale, nu actuale.
Ca sd capete caracter manifest, ele trebuie
actualizate prin politicile statului.
Teoria frontierelor naturale: Fr. Ratzel’.
Teoria lui Mackinder a rolului de pivot geografic
al istoriei universale a Eurasiei.
Teoria infrastructurilor critice, sub semnificatia
lor de potential logistic al unui spatiu geo-
politic: drumuri, vehicule, conducte (oleoducte,
gazoducte)’.
Teoria pasionarismului: Lev Gumilov.
Teoria Imperiului panfederativ a lui Alexander
Dughin (la care se regdsesc destule note
comune cu teoria lui Karl Haushofer asupra
spatiilor controlate de pan-idei).
Teoria statelor de cultura a Ilui Eminescu,
contributie cheie la intelegerea rolului statului
roman ca ,,stat de culturd la Dunarea de Jos”,
cum l-a caracterizat marele poet si teoretician
al paturii superpuse.
Teoria statelor de necesitate europeana a lui
N. Iorga, inruditd In multe puncte cu viziunea
lui Mackinder si, deopotriva, cu teoria statelor
tampon a suedezului Kjellen.
Teoria rotatiei imperiului si a celor patru
monarhate a lui D. Cantemir.

? Asupra unei prezentari extinse a teoriilor geopolitice se
pot consulta I. Badescu, Tratat de geopolitica, Editura
Mica Valahie, Bucuresti, 2007.

? Rudolf Kjellen, Die Staat als Lebensform, 1916.

* Friedrich Ratzel, Politische Geographie, 1987 si Friedrich
Ratzel, Ueber die Gesetze des raeumlicher Wachstum der
Staaten, 1901.

> 1. Badescu, D. Dungaciu, Sociologia si geopolitica
frontierei, Ed. Floare Albastra, Bucuresti, 1995 si Tratat
de geopolitica, ed. cit.
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- Teoria statelor tampon (R. Kjellen si Simion
Mehedinti).

- Teoria bifurcatiei etnopolitice.

- Teoria noopolitica a statului, din care am facut
noi Ingine punte pentru intelegerea problematicii
asa de complexe a raportului statelor cu spatiul
de viata al popoarelor, etc.

Aproape toate trimit, Intr-un fel sau altul, la
modelul lui Mackinder. Ins3, inainte de a starui
asupra viziunii lui Mackinder asupra Rusiei s
ne oprim, in treacat, asupra catorva date relevante
privind teritorialitatea in contextul schimbarilor
de dupa 1989, ca sa avem o sugestic asupra
complexitdtii chestiunii ridicate si, deci, asupra
dimensiunii spatiale a oricarei cercetari dedicate
Rusiei.

O dihotomie geografica sau geopolitica ?

Ce a Insemnat rasturnarea geopoliticad din
1989 pentru Rusia? Dupa 1989, Rusia a pierdut
cinci milioane de km?, iar, la nivelul populatiei,
declinul demografic continua. Intre recensdmintele
din 1989 si 2002 soldul migratoriu era pozitiv
(de 5,5), dar sporul natural era negativ, atingand
valoarea de -7,4. In 2006, in Rusia, traiau 142,3
milioane locuitori fatd de aproape 300 de milioane
de locuitori ai fostei URSS. Rusia post-
Bolovejia a fost redusd la frontierele cele mai
mici din istoria sa modernd, dar se intinde inca
pe 17 milioane km? (3/4 din spatiul sovietic), de
la Baltica la Pacific, ,,de 3 ori mai la est de Ural
decat la vest™.

Comunismul a creat dualismul: Estul comunist
versus Vestul capitalist. O reactie semnificativa
la acest dualism geopolitic se suprapune cu gestul
Iui Gorbaciov, care a semnat la Paris, in 1990,
,Carta pentru o noud Europd” (doctrina ,,Casei
comune europene”). Presedintii ex-republicilor
sovietice au creat CSI, (fard participarea tarilor
Baltice) in decembrie 1991. Rusia mosteneste,
in Consiliul de Securitate al ONU, personalitatea
internationald a URSS (prin acord comun) -
dispunand de armament nuclear si fiind putere
spatiald. In plus, tot ca o reflectare a teritorialititii,
Eltin a participat regulat la reuniunile anuale ale
G7, largit mai apoi spre formula G8. In mai
1997, a fost semnat acordul de la Paris: ,,Rusia
si NATO nu se mai considera adversari (...) si
contribuie la stabilirea in FEuropa a unei

% A se vedea datele din Rand Corporation Report, Center
for Russia and Eurasia.
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securitdti comune si globale”’. Raportul Rand
considera ca, din cauza problemelor interne,
Rusia nu poate face contrapondere hiperputerii
americane: n-a putut impiedica largirea NATO
cu Polonia, Cehia, Ungaria (1999) si apoi cu
Romania si Bulgaria (2004). Pe de alta parte, o
schimbare petrecutd in spatiul controlat de
Rusia se propagd mult dincolo de frontierele
spatiului rusesc.

Sfarsitul URSS, de pilda, a indus o stare
care s-a propagat spre Statele Lumii a treia, cele
ce impartdseau incd o persistentd orientare
socialista. In concluzie, putem spune ci atunci
cand ceva se Intampla in si cu Rusia, se petrece
ceva si cu lumea. Analiza Rusiei implica analiza
lumii ca intreg, iar analiza lumii ne obligd sa
includem in schema sa analiza Rusiei (ca si pe
aceea a Americii, a Chinei, a Uniunii Europene
si, de o vreme, a lumii islamice). Aceasta asertiune
este una profund non-ideologica si ea nu poate
fi escamotata de nici un studiu dedicat chestiunii
ruse oricat ar fi el de ideologizat. O atare
asertiune este, intr-un fel, efectul geografiei, mai
ales al teritorialitatii, asupra diagnozei geopolitice
a chestiunii rusesti. Suntem, iata, condusi, cu
voie ori fard voie, la punctul de start al oricarei
analize de acest tip, adicd o analizd care este
nevoitd sd adopte ca premisd majora binomul:
Lumea si Rusia. Cel dintai care a utilizat, intr-o
expunere paradigmaticd, acest binom a fost
Mackinder. Vom porni, deci, de la acest prag:

7 [bidem.
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Lumea si Rusia vazute de Mackinder, nu inainte,
insa, de a insista Inca asupra celor patru elemente
care garanteazd orientarea non-ideologicd a
oricarei analize geopolitice.

Cele patru elemente ale analizei non-

ideologice in geopolitica

Studiul lui Mackinder dedicat pivotului
geografic al istoriei universale a schimbat radical
perspectiva cunoasterii lumii. Am putea risca sa
spunem ca lumea era vazutd diferit inainte si
dupa Mackinder. Prima trdsdturda a acestei
mutatii indusa de paradigma lui Mackinder este
dezideologizarea analizei spatiilor mari.

Dupa Mackinder, statele pot fi privite in
functie de pozitia fatd de un factor cu totul neutru
la ideologie: factorul geografic. Din acest punct
de vedere, ceea ce conferd putere unui stat este
pozitia lui fatd de Eurasia, adicd fata de
heartland-ul planetei. Ca atare, atunci cand
vorbim despre un stat precum Rusia, nu este asa
de relevant sd ne referim la sistemul ei politic
ori la ideologia care domind acolo, ori la
atitudinea ei fatd de propriul tau stat. Acestea
sunt chestiuni care tin de subdeterminarile
regionale, locale, filosofice, ideologice, etc. Ceea
ce ramane dincolo de toate acestea este pozitia
Rusiei fata de heartland-ul eurasiatic. Aceasta
este o supradeterminare decisiva pentru diagnoza
geopoliticd a unui stat care aspird la un rol
geopolitic si, pe cale de consecintd, pentru dez-
ideologizarea oricarei analize cat de cat pertinente
a chestiunii ruse. In termeni geopolitici, chestiunea
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rusa este tot una cu chestiunea marelui spatiu
pivot socotit de Mackinder ,heartland”, adica
spatiul central al planetei. Intrucat acesta este
una cu regiunea uscatului, chestiunea rusa poate
fi asimilata la problematica geopoliticii uscatului,
distincta cu totul de geopolitica mérii sau maritime.

Al doilea factor neutru ideologic, prezent
intr-o analiza geopolitica ca un vector premodelator
asupra gandirii specialistului, este factorul oceanic,
mai exact, pozitia statului fatd de un astfel de
element (apa) care, fiind un factor geografic,
este fatalmente neutru la ideologizare. Controlul
acestui factor este o chestiune non-interpretabila,
cum ar fi de pildd ideea sau pretentia ca detii
controlul asupra unui popor. Cine controleaza
marile si oceancle, in si sub forma sistemului
comercial, este un stat puternic In mod indubitabil.
Intersectia dintre cei doi factori compune, asadar,
canavaua pe care se deseneaza tabloul lumii.

In fine, al treilea factor cu o neutralitate
majord fatd de ideologii este crescentul interior
sau rimland-ul, cu termenul lui Spykman, care
este de o importantd decisivd in orice analiza
geopoliticd, constituindu-se in suport al legitatii
geopolitice universale, formulatd de catre
Mackinder in fata conclavului de la Versailles.

Al patrulea factor neutru la intruziunea
ideologizarilor este unul de ordin spiritual, ceea
ce aratd ca si factorul mental este neutru la
ideologie, chiar daca este intr-o anumita masura
ideologizabil. Forma sub care se implica factorul
mental In analizele non-ideologice dedicate
marilor spatii §i sisteme este harta mentala.
Aceasta nu este in cadrul ei originar ideologica,
chiar daca poate fi ideologizata, cum se intimpla
uneori cu harta marilor cancelarii. Cine controleaza
harta mentala a unei epoci, a unui popor, a
elitelor regionale si nationale, controleaza spatiul
lor de existentd. Lumea datoreaza enorm in ceea
ce priveste dezideo-logizarea analizelor geopolitice
lui Mackinder si hartii sale. Putem spune chiar
ca elitele care opereaza cu harti dezideologizate
au superioritate analiticd $i geostrategica,
independent chiar de marimea statului.

Acestea fiind spuse, sd zabovim asupra
Rusiei ca subiect al hartii lui Mackinder si al
unei analize non-ideologice. Primul lucru pe
care va trebui sd-1 observam cand citim pozitia
Rusiei pe harta lui Mackinder se referd la
raportul acesteia cu cele patru sisteme sau faze
civilizationale create prin valorificarea celor

patru elemente geografice: uscatul, fluviile,
marea si aerul. Statul care reuseste sa-si adjudece
0 pozitie predominantd in raport cu cele patru
elemente si cu sistemele civilizationale formate
prin valorificarea lor este o superputere. Studiile
geopolitice disting sistemele sau civilizatiile si
in functie de elementul pe care se fundamenteaza
predominant acele sisteme sau civilizatii. Putem
vorbi, in acest sens de sisteme sau civilizatii
maritime, ale uscatului, ori bazate pe elementul
fluvial (sistemele potamice) etc. Pe de alta parte,
evolutia civilizatiei universale se caracterizeaza
prin trecerea de la un sistem la altul, astfel Incat
de la faza bazatd pe folosinta pamantului s-a
ajuns astdzi la faza atmosferica (S. Mehedinti)
si, mai general, la cea eterocratica sau cosmica.

Rusia are controlul deplin asupra a doua
elemente naturale suport pentru doud faze si/sau
sisteme civilizationale i geopolitice (din cele
patru deja mentionate): faza potamica (sistemul
fluvial) si faza sau sistemul telurocratic (uscatul),
vadind, pe de altd parte, si o putere de control
relativ asupra celui de-al patrulea, propriu ,,fazei
atmosferice” sau, cu un alt termen, sistemului
eterocratic. li lipseste controlul strategic asupra
sistemului talasocratic pentru ca nu dispune de
forta care sd-i garanteze controlul sistemului
comercial oceanic §i al tdrmurilor calde. Cat
priveste gestionarea sistemului eterocratic, Rusia
coopereaza cu America, asa cum aratd tratatul
privind reducerea arsenalului nuclear, document
pe care sunt puse deja semnaturile celor doi
lideri mondiali, Obama si Medvedev.

Sa revenim asupra sistemului perspectival
al lui Mackinder. Vom sublinia mai intai ca
importanta studiului savantului britanic deriva
din faptul ca acesta a creat nu pur si simplu un
model teoretic Tn geopoliticd ori o metoda, ci
deopotriva un sistem perspectival asupra lumii.
Lumea se vede cu totul altfel dupd acest studiu
al lui Mackinder si nimeni dintre cei interesati
de analiza lumii ca intreg nu poate sa-1 ocoleasca.

Lumea si Rusia vazute prin ochii lui

Mackinder

Mackinder a pornit de la sesizarea unui fapt
simplu si anume ca principalele elemente ale
naturii planetare - fluviile, marile, uscatul, aerul,
focul - actioneaza ca factori integratori ai vietii
colective. Acestea sunt fundamentele puterii
unui actor geopolitic in si asupra spatiului mare.
Unitatea oceanului, ne sugereaza el, este ,,faptul
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fizic” care sustine valoarea dominanta a puterii
maritime intr-o ,lume globald” (global-wide
world). Raportul cu spatiul face inteligibil jocul
unei puteri politice oarecare s§i, deopotriva,
balanta puterilor in lume. O a doua ipoteza a lui
Mackinder este ca la inceputul secolului al XX-
lea se crease deja o noud balantd a puterii: se
ridicaserd cinci mari puteri mondiale/ ,state
mondiale: Anglia, Franta, Germania, Rusia si
America™®. O altd constatare care se face reazem
al noii analize a spatiului mondial datoratda lui
Mackinder este aceea cd ,,epoca columbiana” (a
marilor explordri geografice) este spre sfarsit.
,.in 400 de ani profilul hartii lumii a fost completat
/ trasat cu acuratete rezonabild™. |, Lumea a fost
inclusa intr-un sistem politic inchis”. Natiunile nu
mai pot ignora evenimentele care se petrec in
locuri indepartate ale globului. In lumina
consecintelor logice ale acestor fapte si ipoteze,
Mackinder ndzuia sa furnizeze o ,formula care
sd poata evidentia anumite aspecte ale cauzalitatii
geopolitice in istoria universald™.

In vederea atingerii unui atare obiectiv
perspectival, el si-a reprezentat Europa si Asia
ca pe un mare continent - Eurasia: ,,un teritoriu
continuu de circa 21 milioane mile patrate
(aproximativ 30 milioane km?)”. ,,.Centrul Eurasiei
se intinde pe 9 milioane mile patrate, deci 15
milioane km® (fara tirmuri, deci fard iesiri la
oceane, dar favorabil mobilitatii calaretilor). in
est si In sud sunt regiunile marginale dispuse
(ranged) intr-un vast crescent”, o semiluna'".

Fenomenul sau procesul care face compre-
hensibil marele spatiu si rolul acestuia in istoria
universala este cel care face cu putintd persistenta
marilor trenduri istorice, generand duratele lungi,
seriile, ,,generatiile istorice” sau ciclurile. Un
astfel de fapt sau fenomen care a dovedit o
persistentd tragica in istorie, instaurand o durata
lunga, a fost cel al marii invazii migratoare, care
a exercitat intdia presiune masiva §i unitard
asupra spatiului european in intregul sau si,
astfel, a si creat o anume configuratie fenome-

8 Halford Mackinder, Britain and the British-Seas, 1902,
p- 350-351.

? Ibidem.

10 The Geographic Pivot of History”, p. 242, in ,,Democratic
Ideals and Reality”, apud F. Sempa, Geopolitics, from the
Cold War to the 21st Century, New Brunswick, New
Jersey, 2007, p. 17.

"' Sempa, op.cit., p. 17.
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nologica, un strat al europenitatii (probabil al
doilea dupa stratul sedentaritdtii, al autohto-
nismului). ,Intre secolele al V-lea si al XVlI-lea, a
tasnit din Asia Centrald o succesiune de popoare
nomade”, huni, avari, bulgari, maghiari, kazari,
cumani, pecenegi, mongoli si calmuci, ,,amenintand
sd cucereasca statele si popoarele asezate in aria
de crescent” (Europa, Orientul Mijlociu, Asia de
Sud-Est, China, Asia de Sud-Vest, Japonia, Coreea).

Cel de-al doilea fenomen de prelungire
generationald, un adevarat suport al unui megaciclu
istoric de importantd covarsitoare pentru Intelegerea
lumii ca intreg, a fost cel al explorarilor geografice
pe care Mackinder le atribuie ,.generatiei
columbiene”. ,,Marinarii generatiei columbiene”
au folosit ,,puterea maritima” pentru a ,,ilnconjura
(envelope) Asia centrald”. , Efectul politic” al
»ascensiunii puterilor maritime” a fost ,,inversarea
relatiilor dintre Europa si Asia”.

in Evul Mediu, Europa a fost prinsa intre
un ,,impasabil, netranzitabil desert la sud, un
ocean necunoscut la vest, Intinderi inghetate la
nord si nord-est, iar la est si sud-est a fost
continuu amenintata de mobilitatea sdngeroasa a
calaretilor”'.

In era moderna, ,,Europa s-a ivit pe scena
lumii multiplicand de 30 de ori suprafata maritima
si a zonelor de tarm la care Europa avea acces si
invaluind cu influenta ei puterea terestra eurasiatica
care amenintase pand atunci Insdsi existenta
Europei”".

F. P. Sempa remarcd o idee esentiala a lui
Mackinder in chestiunea care ne intereseaza pe
noi si anume chestiunea rusa: ,,ceea ce nu s-a
observat, crede Mackinder, a fost faptul ca in
vreme ce Europa s-a extins spre vest, statul rus,
cu baza in Europa de est si in Asia centrald, s-a
extins spre sud si est, organizand un spatiu vast
de resurse naturale” si umane. Acest vast spatiu
va fi acoperit repede de o ,retea de cai ferate”,
sporind astfel mobilitatea si grabind ascensiunea
sa la rang de mare putere terestra”'.

Cu un atare ,,fundal geoistoric”, Mackinder
si-a desenat harta sa mentald asupra lumii: ,,un
nucleu eurasiatic central-nordic” ca ,regiune
pivot” sau ca ,,stat-pivot” in politica mondiala,

12 Apud. Sempa, Ibidem.

13 Mackinder, op.cit., pp. 257-258, in ,,Democratic Ideals
and Reality”, New York, 1962, W. W. Norton & Company,
apud F. P. Sempa, op.cit., p. 12.

“F. Sempa, p. 12.
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in centrul caruia se situeaza Rusia. Apoi o
regiune de ,crescent interior” in care sunt
dispuse: Peninsula iberica, Franta, Germania,
Austria, Sud-estul european, Orientul Mijlociu,
Turcia, India, China. O regiune de ,,.crescent
exterior” in care sunt incluse ,,natiunile insulare
ale Britaniei, Africii de Sud, Australiei, Statelor
Unite, Canadei si Japoniei”'. , Inclinarea balantei
puterii in favoarea statului pivot, generand astfel
expansiunea sa spre si asupra pamanturilor de
margine sau de tarm, va permite utilizarea resurselor
continentale pentru o fleet-building (crearea
flotei) si astfel se va naste imperiul mondial”'®.
Vor aparea, in acelasi context istoric, noi
,,competitori” pentru hegemonia lumii intre alianta
ruso-germana si imperiul sino-japonez. Acestor
resurse ale marelui continent li se va adauga
,frontul oceanic” si astfel se va ivi o mare
superputere cu suprematie pe uscat si pe mare.
Sa interpretam datele de pana aici, preluate
prin mijlocirea lui F. Sempa. Vom sesiza, mai
intai ca Mackinder pare a identifica citeva mari
ncicluri geopolitice” care fac comprehensibil
acest mare spatiu si dinamica lui. Aceste cicluri
sunt destul de lungi, atingand uneori 100 de ani.
Le vom numi, de aceea, megacicluri geoistorice
sau geopolitice. Aceastd a doua idee majora a
lui Mackinder, dupd cea referitoare la marele
spatiu eurasiatic, ca spatiu pivot al istoriei
universale, redeschide problematica semnificatiei
gnoseologice a megaciclurilor geoistorice (care
includ ciclurile geopolitice). In Europa s-ar
putea delimita doud sau trei astfel de megacicluri
istorice, cum vom ardta mai jos. Un astfel de
megaciclu este, bundoara, cel columbian. La
finele lui avem triumful oamenilor generatiei
columbiene care vor ,,inveli” Eurasia cu o retea
de ,,puteri maritime”. Al doilea megaciclu este,
conform sugestiilor lui Mackinder, cel westphalian.
Acesta pare a fi intrat 1n faza finala in raport cu
al treilea megaciclu al razboaielor pentru
Heartland si, deci, al Incorpordrii apelor reci
(inghetate). Este megaciclul globalizarii sau
neocolumbian, caci acesta ar putea sd sustind o
vasta operatiune epocald de realizare a unei punti
noi intre ,,natiunile exterioare” sau ,,insulare” si
»hatiunile continentale” peste marele spatiu al
apelor reci. Ideea megaciclurilor istorice (geo-

5F. Sempa, p. 12.
1 Ibidem.
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istorice) este, in vederile noastre, cruciald fiindca
numai asemenea durate mari fac inteligibile marile
sisteme geopolitice, de tipul imperiilor ori al
economiilor mondiale. Altfel, acestea, cu tot cu
dinamismul lor, cu cresterea si descresterea lor,
raman incomprehensibile. Vom delimita mai jos
cele trei megacicluri istorice care fac inteligibil
procesul ascensiunii si evolutiilor imperiului rus.

Megaciclurile geoistorice si ciclurile

geopolitice

Sa examinam, asadar, rezemandu-ne pe
studiul Iui Mackinder, succesiunea megaciclurilor
geoistorice ale lumii in si prin care devine
comprehensibild evolutia marelui spatiu rusesc.
Din analizele lui Mackinder se desprind destule
elemente pentru ideea urmatoarelor megacicluri
geoistorice ale devenirii Eurasiei:

1. Megaciclul fluiditatii eurasiatice (al Eurasiei
fluide), intre secolele al V-lea d. H. si al
XVlI-lea d. H., al marilor invazii barbare,
echivaland cu o imensd presiune ofensiva
asupra crescentului de coastd: Europa, Orientul
Mijlociu, Asia de sud-vest si de sud-est,
China, Coreea, Japonia. Acest megaciclu este
incheiat prin intrarea in scend a ,,generatiei
columbiene” care, folosind ,,puterea maritima,
au Invaluit Asia Centrala”.

. Megaciclul columbian, care a pus capat celui
al marilor invazii (e interesant ca tot la 1480,
dupd indelungata asteptare de pe raul Ugra,
rusii pun capat dominatiei tatare).

. Megaciclul westphalian (1648-1947), la care
ne vom referi mai jos.

In desfasurarea acestor megacicluri devine
comprehensibild succesiune ciclurilor geopolitice
prin care evolutia Rusiei ca mare spatiu isi
devoaleaza trasaturile legice.

Cel care a dez-ideologizat analiza Rusiei ca
mare putere, Mackinder, devine sprijin pentru
lectura ciclurilor geopolitice relevante in privinta
dinamicii relatiilor dintre Rusia i marile puteri
europene:

1. Ciclul ,,marelui joc”: de dupa infrangerea lui
Napoleon si pana la ascensiunea Kaizerului
german cand puterea maritima britanica a cautat
sd descurajeze puterea terestra rusa, ,,0 lupta
geopolitica” numita ,,marele joc'”. Acesta este
un ciclu de circa 50 de ani (dupa 1815 pana la
1871, cand Germania se afirma ca mare putere).

7 Apud Sempa, p. 29.
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2. Ciclul ascensiunii germane, al ,,inaintarii spre

est”. ,,Dacd Germania ar fi (...) avut pace cu
Franta, britanicii si-ar fi indreptat eforturile
spre est”, iar ,lumea ar fi intrat ,,in umbra
unei Europe estice germanice dominand
Heartlandul”'®, ,Popoarele insulare - american
si britanic - n-ar fi realizat primejdia strategica
decat prea tarziu”. ,Ne-am opus, zice
Mackinder, tarismului rus pentru ca Rusia a
fost forta dominatoare si amenintitoare atit in
Europa de Est, cat si in Heartland pentru 50
de ani (...). Ne-am opus Kaizerului german
pentru cad Germania a luat conducerea de la
tarism si ar fi strivit slavii insurgenti, ar fi
dominat Europa de Est si Heartlandul'®. Cea
de-a doua ,.luptd geopolitica”, cea a Angliei
cu actorul germanic, a durat tot cam 50 de
ani, panad la finele Primului Razboi Mondial.
Aceasta ,.iluminare strategicd” cu privire la
importanta geostrategicd a pozitionarii fata de
statul-pivot ,,formeaza temeiul sfatului
memorabil al lui Mackinder catre statele
occidentale la Versailles: «cine controleaza
Europa de est controleazd Heartland-ul. Cine
domind in Heartland controleaza Insula
Mondiala. Cine domina in Insula Mondiala
controleazi lumea»™™. Putem denumi aceastd
lege printr-o sintagmad anume conceputa:
legea celor trei binoame geopolitice (compuse
din perechile dominatie-control, replicate de
trei ori pe harta globalda a lui Mackinder, in
functie de cele trei conexiuni dintre cele patru
cercuri concentrice: heartland-ul, crescentul
interior, crescentul exterior si insula mondiala,
din care se compune mega-spatiul lumii sau
spatiul planetar).

3. Al treilea ciclu geopolitic este cel versaillesez,

in care se parea ca Anglia si Franta au iesit
victorioase, de aceea 1l putem numi si ciclul
occidental. El este un segment al megaciclului

westphalian de 300 de ani (1648-1947/48) in
cuprinsul caruia ciclul versaillesez propriu-

zis a durat cam 30 de ani (1917-1947), deci
doar a zecea parte a marelui ciclu westphalian,
si In cuprinsul sdu pacea a fost organizatd
dupd modelul asocierii de state-natiuni, iar
institutia care a sistematizat aceasta conceptie
a fost Liga Natiunilor. Este drept cd Mackinder
s-a aratat sceptic cu privire la puterea Ligii
de a preveni un nou razboi pentru cucerirea
Heartland-ului. ,\Nici o hartie, chiar daca va
contine constitutia Ligii Natiunilor, nu va fi,
in conditiile actuale, o garantie suficienta ca
Heartland-ul nu va fi din nou centrul unui
rizboi mondial”*'. Solutia Iui Mackinder,
apreciaza Sempa, a constat in ,,formarea unei
centuri de state independente intre Germania
si Rusia”, un fel de ,,pana mare, o zond de
independenta intinzdndu-se de la Adriatica si
Marea Neagrd pana la Baltica™. Acest
,tampon teritorial intre Germania si Rusia”
urma sa fie ,sustinut de natiunile exterioare”
(ex. Britania si SUA)®. , Altfel vacuumul est-
european de putere va servi din nou ca o
scanteie care va aprinde o altd batélie pentru
hegemonia eurasiatici™*. Ceea ce observim
este cd istmul acesta ponto-baltic este ca
,buturuga” ce poate rasturna ,,carul” geopolitic
al marilor state. Functia lui este una legica.
De aici marea batélie pentru acest spatiu de
cumpana.

A doua functie pe care Mackinder o atribuie
zonei tampon era aceea de poarta pentru ,,iesirea
la ocean”, adica functia maritima. Dintre statele
zonei tampon doar Grecia si Romania si-au
asumat acest rol dupa cel de-al Doilea Réazboi
Mondial (in perioada 1945 - 1989). in opinia
noastrd, fasia care leagad Adriatica de Baltica
prin cornul pontic (un triunghi maritim) formeaza
impreuna cu Muntii Carpati, ,,patrulaterul securitatii
europene”. Zona acestui ,,cadrilater geopolitic”
este ignorata indeobste in analizele geopolitice
centrate pe operarea cu ideea eurasiaticA a zonei-
pivot.

'8 Ibidem. ! Ibidem, p. 114, citat si de Sempa la p. 17.

1 Democratic Ideals and Reality”, p. 139, citat si de  ** Ibidem pp. 148, 156 citat si de Sempa la p. 17.
Sempa lap. 17. 3 Ibidem, p. 160.

2 Ibidem, p. 150, apud Sempa p. 17. * Sempa, p. 17.

18



INFOSFERA

EVOLUTII RECENTE iN RELATIILE RUSO-UCRAINENE

Tot mai multi specialisti in relatii internationale
inclind sa afirme ca F. Rusa este 1n plind expansiune
a sferei sale de influenta', actiuni edificatoare in
acest sens fiind considerate razboiul ruso-georgian
(2008), care a avut drept obiectiv eliminarea
presedintelui Saakagvili de la conducerea tarii,
si presiunile®, in special in prima parte a anului
2010, asupra regimului din Belarus, care nu a
recunoscut, pana acum, independenta provinciilor
Abhazia si Osetia de Sud. Un alt exemplu 1l
constituie recentele evenimente din Kargazstan,
unde Moscova s-ar fi implicat direct in inldturarea
presedintelui Bakiev, sub pretextul prezentei
unei baze americane pe teritoriul tarii si neres-
pectirii angajamentelor anterioare’, care mijloceau
si sume importante de bani, pentru desfiintarea
bazei americane de la Manas.

Din acest punct de vedere, se apreciaza ca
F. Rusa si-a luat in serios rolul de principal
factor de putere in zona fostei Uniuni Sovietice”,
eforturile sale de contracarare a influentelor
occidentale (admitdnd ca ar mai exista asemenea
eforturi sau reminiscente din partea unor state
sau institutii occidentale) 1n acest spatiu, de

,interes special”5 , dovedindu-se extrem de eficiente.

* Dr. Iulian CHIFU este director al Centrului pentru
Prevenirea Conflictelor si Early Warning.

' Hans-Henning Schroder, “Russia’s National Security
Strategy to 20207, in Russian Analytical Digest, No. 62,
18 June 2009, www.res.ethz.ch; Olga Oliker, Keith
Crane, Lowell H. Schwartz, Catherine Yusupov, “Russian
Foreign Policy. Sources and Implications”, Report
prepared for the United States Air Force, RAND Co,
2009; Marcel de Haas, “Russia’s New Military Doctrine:
A Compromise Document”, No. 78, Russian Analytical
Digest, 4 May 2010, www.res.ethz.ch.

? Preluarea companiei nationale ce se ocupi cu tranzitarea
gazului.

* Sergei Blagov, “Russia Pursues Post-Soviet Integration”,
Eurasian Daily Monitor, May 19, 2010, Vol. 7, Issue 97.

* Hans-Henning Schréder, “Russia’s National Security
Strategy to 2020, Russian Analytical Digest, No. 62, 18
June 2009, www.res.ethz.ch.

3 David J. Kramer and Daniel P.Fata, ,,The wrong answer:
why the Medvedev proposal is a non-starter”, The
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Astfel, dupa evenimentele de la Biskek si
schimbarea de putere de la Kiev - acompaniata
de intelegerile din aprilie a.c. de la Harkov,
Moscova ar trece de la o postura defensiva la
una ofensiva, de initiatoare a unui nou tip de
revolutii colorate, ca instrument pentru controlul
spatiului post-sovietic® si, de ce nu, recompunere,
intr-o altd manierd, a fostului imperiu. Recon-
solidarea influentei in spatiul sau ,,canonic”, de
interes critic pentru securitatea sa nationala,
vine sub forma unei strategii de politica externa
atent pusa in scend pe mai multe paliere (politic,
militar, economic). Intruct timpul scurs de la
destramarea fostului imperiu sovietic si-a pus
amprenta in mod diferit asupra statelor din acest
spatiu, Kremlinul este nevoit sa elaboreze
politici complexe capabile sa raspunda fiecarui
stat in parte, o abordare 1n fortd nemaiputand fi
eficienta.

La cateva luni de la preluarea puterii in
Ucraina de catre presedintele Viktor lanukovici,
statutul relatiilor bilaterale cu F. Rusa a
inregistrat o schimbare radicala. Desi aceasta
modificare de traiectorie 1n politica externd a
Kievului, in special pe relatia cu Moscova, era
previzibila in conditiile noului leadership de la
Kiev, evenimentele au cdpatat o dinamica ce
ridica semne de intrebare cu privire la perspectiva
europeand a Ucrainei. Chiar dacd, in plan
declarativ, noua conducere de la Kiev nu abdica
de la proiectul european, initiat de administratia
precedentd, devine tot mai clar faptul ca Ucraina
si NATO devin doua entitati profund incom-
patibile. Este putin probabil sa vedem in randul
structurilor euro-atlantice un stat care gazduieste
pe teritoriul sdu 40 de nave ruse.

De altfel, daca pragmatismul este cuvantul
de ordine in sfera relatiilor internationale actuale,

German Marshall Fund of the United States, paper series,
A new european order?, Bruxelles Papers, 2010.

6 Sergei Blagov, “Russia Pursues Post-Soviet Integration”,
Eurasian Daily Monitor, May 19, 2010, Vol.7, Issue 97.
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unii experti apreciazd ca este posibil ca state
importante din UE sa fie mai mult decat fericite
de alegerea pe care Kievul a facut-o’. In definitiv, e
posibil ca acestea sd fie mai interesate de
stabilizarea relatiilor ruso-ucrainene din perspectiva
tranzitului de resurse energetice.

In momentul de fatd, Georgia este un alt
stat a carui relatie cu F. Rusd este cat se poate
de complicata. Interesul Moscovei pentru zona
Caucaz-ului este unul de notorietate, iar lupta
pentru o influenta sporitd in Georgia ramane un
deziderat de prima marime. In acest context, F.
Rusa va trebui sa adopte o tactica mult mai
complexd n privinta Georgiei, intrucat nu
trebuie confundata lipsa de sprijin intern pentru
presedintele Saakashvili cu optiunea pro-rusa,
astfel ca implicarea Moscovei va viza, probabil,
sustinerea tacitd a unui regim cu care s-a ajuns
la o formuld de compromis.

Conform unor analize recente, se pare ca
statul aflat 1intr-un iminent pericol este
Uzbekistanul, insasi pozitionarea sa geografica,
de vecin al Kargazstanului, facilitand ,,inflamarea”
transfrontalierd. De altfel, relatiile acestui stat
cu F. Rusa nu au fost dintre cele mai bune in
ultimii ani, conditia de stat independent, pentru
care guvernul de la Taskent s-a luptat, nefiind
cétusi de putin pe placul Kremlinului®,

7 Sergei Karaganov, Timofei Bordachev, “Towards a new
Euro-Atlantic Security Architecture”, Council on Foreign
and Defense Policy (SVOP), Report of the Russian
Experts for the Valdai Discussion Club Conference,
Moscow 2009, London, December 8-10, 2009; Margarete
Klein, “Russia’s Plan for a New Pan-European Security
Regime: A Serious Proposal or an Attempt at Division?”,
Russian Analytical Digest, No. 55, 18 February 2009,
www.res.ethz.ch; Robert Legvold, “How to move toward
a common security space?”, The German Marshall Fund
of the United States, paper series, A new european order?,
Bruxelles Papers, 2010; Fyodor Lukyanov, ,,The Role of
Russia in Europe’s security architecture. Europe Needs a
New Security Architecture”, Russian Analytical Digest,
No. 55, 18 February 2009, www.res.ethz.ch.

¥ De-a lungul ultimului deceniu, in fosta republici sovietica
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Tadjikistanul este, de asemenea, un stat
ex-sovietic care imparte o importantd granita cu
Kargazstanul. Tindnd seama de faptul ca F.
Rusa detine nu mai putin de sase baze militare
pe teritoriul acestui stat, problema pare a fi una
rezolvatd, Tnsd nu de putine ori regimul de la
Dusanbe a facut notd discordantd fata de linia
trasata de Kremlin, astfel cd posibilitatea ca si
acest stat sd intre 1n colimatorul Moscovei
ramane o realitate. De altfel, trebuie mentionat
ca nu destabilizarea Tadjikistanului ar fi adevarata
provocare, ci exercitarea ulterioard a controlului.
Statul este impanzit de clanuri cu influentd
regionald si grupuri de militanti islamisti, care
ar putea fi utilizati pentru o eventuald lovitura
de stat, insa problemele create Tn urma unei
astfel de manevre s-ar putea sa creeze riscuri si
mai mari. Astfel, este putin probabil ca
Moscova sd incerce o mutare de tip Kargazstan,
intrucat controlul energetic si economic pe care
il exercitd asupra Tadjikistanului i satisface
nevoia de influenta.

In privinta Kazahstanului, lucrurile sunt
extrem de clare, acesta fiind un stat de pe care
wcortina de fier”, probabil, nu s-a ridicat
niciodata. De curand, acesta a aderat la o uniune
vamala cu F. Rusa si Belarus. Exista voci care

s-au aprins mai multe revolte populare din cauza saraciei
severe, insa de fiecare datd serviciile de securitate uzbece
au inabusit cu cruzime revoltele populare. De asemenea,
Uzbekistanul este un stat macinat de retelele de crima
organizata, iar clanurile care conduc aceste activitati
ilicite sunt indeajuns de puternice incat, in urma unei
intelegeri cu Moscova, sa provoace destabilizarea puterii
centrale. Administratia Karimov este pe punctul de a se
prabusi chiar i fara interventia Rusiei, pe fondul unor
lupte ce vizeaza succesiunea la putere, astfel cd Moscovei
nu i ramane altceva decat sa incline balanta intr-o directie
favorabila.
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semnaleaza faptul ca potentialii succesori ai
presedintelui Nazarbaiev, in varsta de 70 de ani,
nu sunt tocmai niste pro-rusi inflacdrati, Insa
evenimentele recente din Kargazstan au reprezentat,
prin forta exemplului, un semnal suficient pentru
orice lider din zona ca ,,dizidenta” nu va ramane
fara urmari.

Statele Baltice ocupd fara indoiald un
punct important pe agenda de politica externa a
Moscovei. Conform noii Doctrine Militare Ruse,
statele baltice fac parte din acel inel de siguranta
pe care Moscova trebuie sa il asigure in jurul
sau, iar proximitatea acestora fata de al doilea mare
oras ca dimensiune al Rusiei - Sankt Petersburg
- reprezintd, cu atat mai mult, o provocare.
Aparent, Kremlinul nu poate controla state
apartinand ,,cluburilor” selecte UE si NATO’,
ceea ce pe fond este adevarat, Insa interferente,
pe fondul etnicitatii ruse din aceste state, se pot
realiza. Moscova este constienta ca, desi exista
partide de sorginte etnica (rusd), Estonia, Letonia
sau Lituania nu vor fi conduse vreodatd de
aceste formatiuni. De altfel, F. Rusa nu mizeaza
in acest caz pe o sporire a influentei, cit pe
obtinerea unei pozitii de neutralitate din partea
acestor state. Pentru moment, acest deziderat,
desi nu pare indraznet, este cu siguranta realist.

Pe de alta parte, existd opinii potrivit carora
China este, de asemenea, extrem de interesata
de evolutia evenimentelor din Kargazstan, in
conditiile In care imparte o linie de granita cu
statul kargdz, iar interesele pe care le are in Asia
Centrala, important furnizor de resurse energetice,
o situeaza in competitie cu Moscova'’. De altfel,
China si-a consolidat gradual relatiile cu state
precum Kazahstan, Turkmenistan, Kargazstan,
cu care este, in prezent, conectata printr-o retea
de infrastructura feroviara. Faptul ca asemenea
evenimente destabilizatoare pot fi aprinse de

’ Margarete Klein, “Russia’s Plan for a New Pan-
European Security Regime: A Serious Proposal or an
Attempt at Division?”, Russian Analytical Digest, No. 55,
18 February 2009, www.res.ethz.ch; Hans-Henning
Schroder, <<Hitting the Reset Button>> in “Russian-US
Relations”, Russian Analytical Digest, No. 55, 18 February
2009, www.res.ethz.ch; Hans-Henning Schroder, “Russia’s
National Security Strategy to 20207, Russian Analytical
Digest, No. 62, 18 June 2009, www.res.ethz.ch.

' Simon Saradzhyan, “The Role of China in Russia’s
Military Thinking”, No. 78, Russian Analytical Digest, 4
May 2010, www.res.ethz.ch.
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catre F. Rusd peste noapte'' ridici semne de
intrebare cu privire la continuitatea schimburilor
comerciale cu aceste state, de ale caror resurse
energetice dezvoltarea Chinei se leaga simbiotic.

Revenind la situatia Ucrainei, amintim ca,
in data de 21 aprilie a.c., presedintii Viktor
Ianukovici si Dmitri Medvedev au semnat un
acord potrivit caruia, in schimbul prelungirii
perioadei de inchiriere a bazei militare ruse de
la Sevastopol la 25 de ani, cu o prelungire
automata de 5 ani, pretul gazelor importate de
Ucraina din F. Rusa va scadea cu 30%, Moscova
reusind astfel performanta de a lua o decizie
strategicd cu impact pe termen lung'%.

Conform acordului de la Harkov, reducerea
pretului la gaze este de 100 USD pentru 1000
m’ sau 30% din valoarea contractual, in conditiile
in care pretul de piatd al gazului a scazut sub
330 USD pentru 1000 m’. Potrivit presedintelui
ucrainean, reducerea pretului gazului ar urma sa
se concretizeze printr-o investitie de 40 de
miliarde USD, pe care F. Rusd o va face in
urmatorii 10 ani in Ucraina. Practic, pretul gazului
nu va scadea, ci va ramane la nivelul actual de
330 USD/1000 m’, doar cd o parte din contra-
valoarea platitd de Ucraina se va Intoarce sub
forma unor investitii. Compania Gazprom nu isi
va diminua profitul, dar bugetul federal al F.
Ruse va pierde 3-4 miliarde USD anual. Insa
nici aceastd sumd nu reprezintd pretul corect
pentru Moscova, deoarece partea ucraineana si-
a anuntat intentia de a mari importul de gaz in
2010 la 36.5 miliarde m’.

Astfel, dintr-un calcul economic simplu,
reiese ca scaderea pretului este amortizata de
cresterea volumului de gaz importat" in aceste

! Marcel de Haas, “Russia’s New Military Doctrine: A
Compromise Document”, No. 78, Russian Analytical Digest,
4 May 2010, www.res.ethz.ch, Hans-Henning Schroder,
“Russia’s National Security Strategy to 2020, Russian
Analytical Digest, No. 62, 18 June 2009, www.res.ethz.ch.

"2 In prezent, Constitutia ucraineana interzice prezenta
unor baze militare strdine pe teritoriul sdu - articol
introdus dupa anul 1997, cand a fost semnat un acord prin
care baza navala de la Sevastopol era inchiriata de catre F.
Rusa pe 20 de ani, termen care va expira in luna mai 2017.
" Dmitry Gorenburg, “The Future of the Sevastopol
Russian Navy Base”, Cambridge, MA, Russian Analytical
Digest, No. 75, 16 March 2010, www.res.ethz.ch;
Katerina Malygina, “Ukrainian-Russian Gas Relations
After the 2009 Conflict: The Current Situation and Future
Prospects”, Russian Analytical Digest, No. 75, 16 March
2010, www.res.ethz.ch; André Hirte, “Back to the
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conditii, se poate aprecia cd, sub masca unei
concesii importante, Moscova si-a Indeplinit
obiectivul strategic de intensificare a influentei
si/sau a controlului in spatiul Marii Negre,
concomitent cu limitarea optiunilor de securitate
ale Ucrainei.

Prima problema a acordului consta in aceea
ca, pentru a rezolva o problema politica si, mai
ales, strategica, se utilizeaza mijloace economice
si avantaje pretins economice. Din modul de
actiune anterior al Moscovei, putem sa consideram
ca o astfel de reducere de preturi ar putea fi doar
temporard; strategia ar presupune preluarea unor
elemente importante din economia tarii vizate -
in cazul de fatd, unic in spatiul post-sovietic'?, a
fost vorba despre un avantaj strategic - pentru ca
ulterior, dupa preluarea componentelor dorite
din economie sau sistemul de tranzit energetic,
alaturi de industriile profitabile, dar mari consu-
matoare de produse energetice, pretul sa ajunga
din nou la nivelul dorit.

O a doua problema consta in faptul ca, spre
deosebire de acordul dintre Ucraina si F. Rusa
din 1997, cel incheiat la Harkov permite
schimbarea componentelor militare ale Flotei
ruse, gazduitd la baza navala de la Sevastopol'”,

Future? Ukrainian-Russian Relations After Kyiv’s
Presidential Election”, Russian Analytical Digest, No. 75,
16 March 2010, www.res.ethz.ch; Sergei Karaganov,
Timofei Bordachev, “Towards a new Euro-Atlantic
Security Architecture”, Council on Foreign and Defense
Policy (SVOP), Report of the Russian Experts for the
Valdai Discussion Club Conference, Moscow 2009,
London, December 8-10, 2009; Pavel Korduban,
“Yanukovych Rejects Putin’s Gazprom-Naftohaz Ukrainy
Merger Proposal”, Eurasian Daily Monitor, May 21,
2010, Vol. 7, Issue 99.

'* Sergei Karaganov, Timofei Bordachev, “Towards a
new Euro-Atlantic Security Architecture”, Council on
Foreign and Defense Policy (SVOP), Report of the
Russian Experts for the Valdai Discussion Club
Conference, Moscow 2009, London, December 8—10,
2009; Dmitry Gorenburg, “The Future of the Sevastopol
Russian Navy Base”, Cambridge, MA, Russian Analytical
Digest, No. 75, 16 March 2010, www.res.ethz.ch; Pavel
Korduban, ,,Gas in Exchange for Naval Base: a Boon to
Ukraine’s Weak Economy”, Eurasian Daily Monitor,
April 28, 2010, Vol. 7, Issue 82.

"> Dmitry Gorenburg, "The Future of the Sevastopol
Russian Navy Base”, Cambridge, MA, Russian Analytical
Digest, No. 75, 16 March 2010, www.res.ethz.ch; Marcel
de Haas, “Medvedev’s Security Policy: A Provisional
Assessment”, Russian Analytical Digest, No. 62, 18 June
2009, www.res.ethz.ch; Hans-Henning  Schrdder,
»Russia’s National Security Strategy to 20207, Russian
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respectiv amplificarea capabilitdtilor si a calitatii
acestora. Prezenta la Sevastopol a trupelor ruse
cu 10 submarine (dintre care trei din clasa Lada),
a unor noi corvete, a viitoarelor port-elicoptere
Mistral ar putea determina aparitia unui proces
de escaladare a inarmarii in Marea Neagra,
situatie care nu a mai existat dinainte de 1936,
cand a fost adoptata Conventia de la Montreux.

Pe langd avantajul evident pe care l-a obtinut
prin acest acord, autoritatile de la Kremlin au
care se deschid 1n fata celor care aleg alianta cu
Moscova. La conferinta de presa de la Harkov,
presedintele Medvedev a subliniat cd nu doar
Ucraina, ci si alte state ar putea beneficia de
oferte generoase daca s-ar alinia la doleantele
Kremlinului. Cu acelasi prilej, presedintele rus
si-a exprimat nemultumirea fatd de sustinerea si
azilul acordate de presedintele Belarusului,
Aleksandr Lukasenko, fostului presedinte al
Kargazstanului, Kurmanbek Bakiev. Chiar daca
apropierea politicd dintre cele doud tari este una
stransa, presedintele Lukagenko este recunoscut
pentru , flirturile nevinovate” pe care le-a avut
cu Uniunea Europeand. Chiar si asa, declaratia
presedintelui rus nu a vizat doar Belarusul,
incluzand si fosta republica sovietica Kazahstan,
poate si alte republici din Asia Centrald unde
Moscova ar putea sprijini schimbarea de regim
din cauza deschiderii fatd de Occident sau fata
de China Astfel, unii experti pe spatiul rus
sustin cd, prin aceastd miscare, Moscova a
transmis mesajul ca loialitatea politica va genera
beneficii economice concrete'®. Se pare ci o
astfel de strategie, utilizatd din plin de Moscova
in timpul ,,revolutiei portocalii®'’, este din nou
folosita si, de data aceasta, este adoptatd ca o
politica publica oficiala.

La inceputul mandatului sau, presedintele
ucrainean Viktor lanukovici s-a erijat in unificator
al tarii si promotor al unor relatii mai bune cu
statele occidentale Prima vizitd oficiald externa

Analytical Digest, No. 62, 18 June 2009, www.res.cthz.ch;
Vladimir Socor, “Moscow Seeks to Remove Restraints on
Naval Base Upgrade in Ukraine”, Eurasian Daily
Monitor, May 17,2010, Vol. 7, Issue 95.

' Sergei Blagov, “Russia Pursues Post-Soviet Integration”,
Eurasian Daily Monitor, May 19, 2010, Vol. 7, Issue 97

' Jonas Gritz, “Who Doesn’t Love Stability? Containing
the Russian Public after the Orange Revolution”, Russian
Analytical — Digest, No. 75, 16 March 2010,
www.res.ethz.ch.
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a fost chiar la Bruxelles, unde a discutat cu
presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel
Barroso, despre valori comune, securitate energetica
si comert liber. De asemenea, acesta s-a angajat
sa indeplineasca obligatiile solicitate de FMI, ca
parte a intelegerii ce a generat creditul de 18.6
miliarde USD oferit acestei tari in 2008.

Insa, in conditiile semnarii acordului asupra
pretului gazului si a bazei militare ruse de la
Sevastopol, continuarea politicii de apropiere de
Bruxelles pare doar formald. Acest acord
reprezintd, pe de o parte, inceputul unei relatii
lungi intre F. Rusd si Ucraina, iar pe de alta
parte, marcheaza sfarsitul de facto al perspectivelor
de integrare euro-atlantici a Ucrainei'®, cel putin
pe termen mediu. Astfel, in timp ce NATO si UE
au ezitat in a intreprinde orice migcari concrete
catre Ucraina, Moscova a actionat in cunostintd de
cauzd, urmdrind scopuri precise'’.

,,.L.una de miere” dintre Ianukovici si Moscova
s-ar putea apropia insi de final®. In timp ce
F. Rusa doreste sa-si extinda interesele economice
in Ucraina®' cat mai repede cu putintd, nefiind

18 Karaganov, Sergei, Bordachev, Timofei, Towards a new
Euro-Atlantic Security Architecture, Council on Foreign
and Defense Policy (SVOP), Report of the Russian Experts
for the Valdai Discussion Club Conference, Moscow
2009, London, December 8-10, 2009.

9 Marcel de Haas, ,Medvedev’s Security Policy: A
Provisional Assessment”, Russian Analytical Digest, No.
62, 18 June 2009, www.res.ethz.ch; Marcel de Haas,
»Russia’s New Military Doctrine: A Compromise
Document”, No. 78, Russian Analytical Digest, 4 May
2010, www.res.ethz.ch.

*% Pavel Korduban, ,,Yanukovych Rejects Putin’s Gazprom-
Naftohaz Ukrainy Merger Proposal”, Eurasian Daily
Monitor, May 21, 2010, Vol.7, Issue 99.

2! Vladimir Socor, ,Medvedev’s Second Visit Pulls Ukraine
Closer to Russia”, Eurasian Daily Monitor, May 21,
2010, Vol. 7, Issue 99.
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sigurd de perioada in care va beneficia de
avantajele unei guvernari prietenoase, Kievul
trebuie s abordeze aceastd relatie cu din ce in
ce mai multa precautie. In timpul vizitei oficiale
a presedintelui rus la Kiev, nu au fost semnate
acorduri economice importante, de aceastd data.
Ca dovada a precautiei lui lanukovici este lipsa
de raspuns la propunerile rusesti de cooperare in
domeniul aeronauticii, constructiilor navale si
cel nuclear, ca sd nu mai vorbim de aparentul
refuz direct formulat in cazul acordului dintre
companiile de gaze. Reticenta vine de la reactiile
opozitiei si de la rezervele puterii, dar si de la o
oarecare retinere in a asuma ca Moscova isi va
mentine livrarile de gaze pe masura promisiunilor
facute. O eventuala revenire la preturi de gaze
mari, in ianuarie - februarie 2011, sau o reducere
a cantitatii de gaz ce tranziteazd Ucraine poate
duce la incheierea idilei dintre cele doua tari,
desi efectul si trendul determinat de aceste
decizii ar putea si fie greu de inversat™, iar
ruptura ar putea avea si efecte violente.

22 Vladimir Socor, ,,Soviet Chekists, Slavic Fist, and the
Medvedev-Yanukovych Declaration on Transnistria”,
Eurasian Daily Monitor, May 21,2010, Vol. 7, Issue 99.
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ROLUL DE ,,PEACEKEEPER” - O DIRECTIE STRATEGICA
POSIBILA PENTRU ROMANIA

Analistul care incearcd sa elaboreze o
viziune strategicd pentru o natiune se confrunta
cu o multitudine de elemente si o diversitate de
perspective. Toate scolile de gandire isi funda-
menteaza studiile de securitate pe dinamica
relatiilor de putere, respectiv pe modul in care
actorii aleg sa foloseascd sau nu forta pentru
atingerea scopurilor. Din analiza studiilor recente,
reies doud aspecte si anume ca securitatea nu
trebuie confundatd cu puterea (ceea ce poate
rezulta din unele definitii si abordari) si ca
termenul, mai tare, de putere tinde sa fie inlocuit
cu termenul, mai slab, de influenta (ceea ce
largeste considerabil sfera studiilor de securitate,

evantaiul actorilor si factorilor).

In aceastd ordine de idei, constructivismul'
reprezintd scoala cea mai recentd de gandire si
cea mai productiva care urmareste modul in care
actorii colectivi (statele) isi construiesc identitatea
si modul 1n care identitatea genereaza interesul
national; puterea si interesele reprezintd concepte
derivate, ele reprezentdnd o functie a ideilor
cultural constituite. Aceastd abordare prezintd
diferente majore fatd de altele, in care factorii
materiali erau priviti ca determinanti-cheie ai
relatiilor Intre actorii-state si sistemele de state.

Securitatea nationala si interesul national:

corelatii conceptuale

Orice model de abordare a securitatii
nationale ar trebui sa ia in discutie trei concepte-
cheie: securitatea nationald, interesul national
si identitatea nationald. Intr-o incercare de definire
a acestor concepte, prima observatie este aceea
a confuziei si a lipsei de delimitare atat intre ele
(confuzie explicabild din cauza interrelationdrii),
dar si intre fiecare dintre cele trei concepte si

* Octavian MITU este doctorand la Universitatea Nationald
de Aparare.

! Edward Kolodziej, Securitatea si relatiile internationale,
Editura Polirom, lasi, 2007, pp. 318-377.
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concepte invecinate: securitatea ca stare si teoria
securitdtii / procesul de securizare, interesul
national si nevoi, motivatii, scopuri, deziderate).

Pentru un sistem oarecare, securitatea poate
fi definita drept tendinta de atingere si mentinere
a unei stari de integritate si autonomie prin
gestionarea eficientd a amenintarilor §i prevenirea
starilor de instabilitate: este orientarea spre
atingerea si conservarea unei stari de echilibru
dinamic. Aplicatd pe o natiune, securitatea se va
referi la doud aspecte: rezolvarea starilor
conflictuale (cu cat mai putine pierderi materiale
sau simbolice) si gestionarea riscurilor legate de
aparitia unor stdri de dezechilibru.

Interesul national a fost definit prin apelul
la mai multe dimensiuni: ca finalitate, ansamblu
al scopurilor care orienteaza actiunile unui sistem
politic; ca expresie a nevoilor si motivatiilor
exprimate in relatiile cu alte state; ca ansamblu
de aspiratii si mobiluri care anima viata natiunii
si a statului in viata internationald; sau, in fine,
ca deziderat (colectie de stari si achizitii dezirabile
pentru o natiune). Intre aceste dimensiuni, considerdm
ca este de preferat cea ca deziderat intrucat
permite o conturare a interesului national pe bazele
organice ale identitatii nationale, evitd o determinare
externd si conjuncturald pe baza relatiilor cu alte
state si elimind substitutia natiunii de cétre stat.

Din perspectivd dimensionald, interesul
national poate fi privit ca avand doua dimensiuni,
ambele facand parte din sfera conceptului: una
statica (starea dezirabild, spre care se tinde prin
ansamblul de aspiratii) si una dinamica (treptele
de realizare, obiectivele intermediare, pasii strategici
necesari). Ca observatie generala, nu este atat de
importantd claritatea viziunii, cat corectitudinea
directiei, continuitatea si capacitatea de adaptare a
pasilor intermediari la jocul dinamic al contextelor.
De asemenea, este importantd constientizarea
potentialului unei natiuni si intentia constienta
de actualizare.
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Pentru diferentierea identitatii nationale sa
observam, mai intdi, sfera larga de cuprindere
si, de aici, ambiguitatea conceptului. In al doilea
rand, acest concept este adeseori uitat in studiile
de securitate, ceea ce face ca multe strategii sa
ramand la un nivel superficial, fard o legatura
fireasca cu elemente esentiale pentru dezvoltarea
natiunii respective.

Identitatea nationala poate fi definitd prin
intermediul mai multor elemente: elemente de
geneza (trecutul indepartat), aspecte istorice
(evenimentele care au marcat evolutia natiunii),
elementele fizice (spatiul, geografia si resursele),
iar din prezent, elementele economice (nivelul
de exploatare a resurselor) si, nu 1n ultimul rand,
elementele socio-culturale. Primele doua directii
reprezintd directii organice: prin ,,uitarea trecutului”
o natiune pierde legatura cu ,familia” din care
provine, cu radacinile ancestrale. Directiile legate
de prezent (cea economicd si social-culturald)
sunt cele pe care intervin strategiile propuse de
stat: este important sd se identifice atat oportu-
nitatile din mediu si potentialul optim, precum si
cele mai bune cai de dezvoltare.

Revenind acum la relatia securitate nationala
- interes national - identitate nationala, putem
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afirma ca aceasta este una de interconditionare,
in sensul ca securitatea nationald are ca nucleu
interesul national, este o manifestare a acestuia,
iar interesul national poate avea o expresie
organica doar atunci cand isi trage ,,seva” din
identitatea nationala.

Oportunitati prin redistribuirea rolurilor

in sistemul international

Pe scena internationald, actorii - state isi
construiesc o ,.istorie” a prestatiilor lor. Fenome-
nele care agrega sistemele de state sunt asema-
ndtoare celor spontane din teoria grupurilor: in
interior se negociazd nu numai puterea, influenta,
distributia resurselor si ierarhia intere-selor, ci si
functiile si ,,responsabilii” pentru indeplinirea
lor (status-uri si roluri). Acestea din urma sunt
alocate informal conform disponibilitatii,
~competentei” si prestatiilor anterioare. In studiile
de securitate, centrul de greutate cade pe exercitarea
si distributia puterii (a se vedea notiuni frecvente
ca ,,balanta de putere”, ,,sistem multipolar”), deci,
pe ,.actorii principali” care se regasesc in prim-
planul evenimentelor de pe scena internationala.
Perspectiva functionald permite insd o nuantare a
analizei si In ceea ce priveste statele - ,,actori
secundari”. ,,Centrul” sau ,,centrele” gestioneaza
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in mod informal functia de ,,coordonator”,
alocand sarcini, stabilind obiectivele grupului,
asumandu-si dreptul de veto si luand decizii
finale sau reprezentand pozitia grupului. Functiile
adiacente, desi mai putin vizibile, sunt diverse si
cu nuante multiple: de exemplu, ,organizarea”,
,informarea”, ,,evaluarea”, ,finalizarea”. Aceste
functii pot fi indeplinite si de actorii transnationali
(organizatiile interna-tionale), insd 1n ipostaza
actuald, in care intervin situatii complexe,
instantele de acest tip pot s nu mai faca fata.

Privind realitatea internationald tot din
perspectiva functionald se pot observa doua
aspecte: (a) tendinta de ,specializare” se va
reflecta §i in organizarea sistemului international:
roluri care pand acum erau conturate mai mult
in sens de ,profil identitar” (de exemplu,
neutralitatea traditionald a Elvetiei) se vor
clarifica; (b) dinamica intensificata, din ultima
vreme, a status-urilor si rolurilor din cadrul
sistemului de state. Globalizarea a antrenat
modificari importante: granita sistemelor s-a
schimbat, au aparut probleme noi si oportunitati
(un exemplu este si admiterea Romaniei in
Uniunea Europeand). In cadrul acestei dinamici
accentuate, 1n care functiile si pozitiile ,,ierarhice”
se redistribuie, statele care au avut pana acum
roluri ,,secundare” au sansa de a putea obtine o
pozitie distincta i avantajoasa.

Romania in rolul de ,,peacekeeper”:

premise si argumente

Redistribuirea de roluri in cadrul sistemului
de state a avut loc 1n special odata cu extinderea
aliantelor militare si a structurilor suprastatale.
Extinderea NATO a provocat una dintre
redistribuiri si, totodatd, a creat o oportunitate
pentru Romania, care devine pentru prima data
partener strategic pentru prima putere mondiala
(irositd deocamdata, pentru ca incd nu exista
nici un obiectiv ,,individual” cu privire la acest
parteneriat).

La o vedere superficiald, factorul geografic
este un motiv suficient de a riméane intr-o alianta
militard si nu exista presiuni pentru cererea sau
obtinerea de avantaje aditionale. Totusi, exista
presiunea globalizarii, care se exercitd constant
si se intensificd, cu posibilitatea unor rasturnari
de situatii pe viitor. Pe masurd ce globalizarea
se multiplica, are loc o deplasare de accent de la
comportamentul actorilor colectivi si al grupurilor
de actori spre ,interesul general”. Relatiile
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internationale nu se mai construiesc intr-o optica
de tip ,,castig la pierdere” (zero sum strategy), ci
intr-o optica de tip ,,castig la castig” (win-win
strategy), in care criteriile competentei si
utilitdtii vor fi mai importante decét criteriile
influentei sau ale resurselor, fie ele materiale
sau simbolice. Asadar, statele vor fi ca si
»angajate” in acest sistem mondial; statele
»somere”, cele care vor pastra o atitudine pasiva,
depdsitd in noua logicad internationald a eficientei,
vor avea numai de pierdut.

In continuare, dupa ce am stabilit necesitatea
asumarii unui rol distinct, sd investigdm
posibilitatile pentru cazul Romaniei. La prima
vedere, istoria ultimilor doudzeci de ani nu
prezintd avantaje. Dupd caderea comunismului,
Romania a jucat un rol de tara lipsita de resurse,
neajutoratd si mereu in asteptarea unei ,,salvari”
venite fie din partea altor tari, fie din partea
unor organizatii internationale. La atribuirea
acestui rol au contribuit mai multi factori:

(a) Un factor important este cultura nationald
romaneasca, conform dimensiunilor din
teoria lui Geert Hofstede”. Exista o diferentd
importantd fatd de cultura occidentala
(distanta fata de putere mai mare, feminitate
moderata, inertie pronuntatd), dar cea mai
importantd este colectivismul, vizibil nu
numai in interior, ci §i in exterior, in compor-
tamentul Romaniei ca actor al sistemului
european, care duce la definirea identitatii
prin intermediul grupului;

Plasarea Romaniei mereu ,,pe ultimul loc”
la toti indicatorii din statisticile realizate
pentru Uniunea Europeana, ca si faptul ca in
afara granitelor tarii a fost vizibild mai
curand o anumita categorie de romani, dispusi
sd lucreze in cele mai dezavantajoase pozitii
(totusi, similitudinile de culturd latind au
actionat ca un element de atenuare a acestei
tendinte).

Deci, 1n atribuirea unui status defavorizant
pentru Romania au actionat atat factori obiectivi
(indicatori si experiente de interactiune cu tarile
mai dezvoltate), cat si factori subiectivi (confuzia
identitara, imaginea defavorabild despre sine si
lipsa unor obiective realizabile).

Intre rolurile posibile si care pot fi vizate in

(b)

% Geert Hofstede, Managementul structurilor multiculturale
- software-ul gandirii, Editura Economica, Bucuresti, 1998.
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acest context, rolul de ,,peacekeeper’ apare ca fiind
cel mai potrivit, din mai multe considerente:

(1) In construirea noii realititi si a ,,misiunii”
sistemului international (in care cooperarea
joacd un rol important, in defavoarea
conflictului, iar accentul se deplaseaza de
pe sferele de putere si repartitia resurselor
pe echilibru si mentinerea unui climat de pace
favorabil dezvoltarii), prevenirea conflictelor
va capata o importantd tot mai mare (inca
existd conflicte care Tmpiedica rezolvarea
acestei probleme de scop).

Rolul de peacekeeper nu implica o vizibilitate
mare §i mize importante de putere: presupune
0 pozitie care nu solicita avantaje, deci nu
atrage contestatii importante din partea altor
actori-state.

»dpecializarea” poate fi asumata concomitent
de mai multi actori, iar profilul celor implicati
poate fi divers (de exemplu, Canada doreste
sd 1s1 asume acest rol, in ultima vreme). Pe
de altd parte, existd mai multi actori care,
din cauza istoriei lor, nu pot exercita acest
rol: de exemplu, fostele imperii care si-au
impus violent interesele, lasand resentimente
puternice la nivelul memoriei colective.
Romania are mai multe recomandari pentru
acest rol atat dinspre trecut, cat si din
prezent. Astfel, istoria ei inregistreaza o
lipsd a initiativelor agresive fatd de vecini
sau de alte tari; a participat In rdzboaie mai

2

A3)

“4)
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mult din considerente defensive ori din
obligatie fata de prevederile unor aliante.
De asemenea, In alte conflicte reale sau
potentiale in care a fost implicata, a incercat
sa rezolve neintelegerile sau potentialele
agresiuni pe cale diplomatica. lar in ceea ce
priveste trecutul apropiat, Romania a
acceptat participarea 1n toate misiunile de
mentinere a pacii, cu un bilant dintre cele
mai bune: a avut cel mai mic numar de
pierderi comparativ cu amploarea participarii,
ceea ce aratd atit o eficientd ridicata in
rolul de pacificator, cét si o bund capacitate
de adaptare In medii conflictuale.

Conditii de implementare pentru rolul

de ,,peacekeeper”

Conditiile interne vizeaza corectii la nivelul
identitdtii nationale 1n sensul recuperarii unor
dimensiuni pe cale de a fi pierdute, precum si al
constientizarii unor dimensiuni existente §i
nevalorificate inca. Cu alte cuvinte, o natiune,
inainte de a-si asuma cu succes o ,,specializare”,
trebuie sa isi limpezeasca dilemele interioare si
sd ,stie cine este” - numai astfel va putea sa
atinga starea de eficientd maxima. De asemenea,
insertia Intr-un mediu competitiv si specializat
(cum tinde sa devind mediul international actual)
presupune renuntarea la o autoimagine defavorizanta
si la ,,complexele” imprimate de trecutul apropiat
sau de constientizarea unor dezavantaje.

Conditiile externe presupun in primul rand
seriozitate (conditie indeplinitd Intr-o masura,
pana acum, in misiunile internationale).

Conditiile corelative sunt consecventa si
disponibilitatea (participarea in aceste misiuni
presupune si riscul pierderii de vieti omenesti,
pe care actorul care solicita acest rol trebuie sa
si-1 asume).

Aceste trei conditii conduc la situatia dezirabila
in care Roméania devine indispensabila prin
prestatie $i 1si asigura stabilitatea rolului exercitat
in sistemul international. Conditiile de realizare
pentru un deziderat atat de important cum este
repozitionarea Romaniei in sistemul international
au nevoie, in continuare, de investigatie si
clarificare. Deocamdatd, este importantd conturarea
si asumarea repozitionarii ca obiectiv §i misiune
de viitor.
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TERORISMUL FUNDAMENTALIST ISLAMIC SIIT

Terorismul, flagel international, constituie
unul dintre pericolele reale ale lumii contemporane.
Proportiile violentei generate de terorism sunt
de natura sa zdruncine stabilitatea relatiilor
firesti, civilizate, de convietuire sociald, sa afecteze
legaturi culturale, economice si chiar politice
intre state, sd sfideze normele si principiile
dreptului international. Situatia internationald
actuala demonstreazd ca terorismul se afla in
evolutie, in sensul ca se constatd o intensificare
a cooperarii Intre diferite grupari si organizatii
aflate in diverse zone ale lumii, facandu-i astfel
pe specialisti sa sugereze ideea de internationalizare
a fenomenului si de coordonare tot mai accentuata

a acestuia, la nivel transnational.

Sprijinul sporit pe care il primeste terorismul
din partea anumitor state, guverne si cercuri
interesate constituie incd un argument in sprijinul
ideii proliferarii terorismului international,
determinand afirmatia cd acest fenomen devine
din ce 1n ce mai institutionalizat. Prin faptul ca
au aparut organizatii §i grupdri care, prin
metodele folosite si intinderea actiunilor pe care
le intreprind, depasesc frontierele unei tari si
includ elemente din diferite state, terorismul a
devenit international sau transnational. Internatio-
nalizarea terorismului incuba extinderea zonelor
sale de actiune, precum si schimbdri calitative n
metodele si mijloacele de actiune.

Evolutia contradictorie a evenimentelor
internationale, amplificarea stérii conflictuale din
diferite zone geografice ale lumii, perpetuarea
unor stari de fapt generatoare de disensiuni si
neincredere intre anumite grupuri de interese au
constituit si constituie factori si motivatii pentru
folosirea terorii ca mijloc de realizare a scopurilor
propuse.

Terorismul reprezintd o amenintare globala
care nu tine cont de principiile fundamentale ale
legii, ordinii i drepturilor omului. Din aceste

* Gabriel ANGHEL este analist politico-militar in cadrul
Ministerului Apararii Nationale.
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motive, combaterea terorismului nu cade doar in
sarcina institutiilor care actioneaza in directia
prevenirii §i combaterii atentatelor teroriste, ci
reprezintd o responsabilitate a intregii societati
civile. Astfel, terorismul reprezinta un mijloc de
a insufla fiecarui individ sentimentul ca urmatorul
atac terorist 1l poate viza direct, gruparile teroriste
incercand sd submineze sentimentul de siguranta
al vietii cotidiene, cu misiunea de a distruge
buna functionare a institutiilor sau actorilor statali
vizati. Scopul acestei strategii este determinarea
societatii civile de a face presiuni asupra factorilor
de decizie, astfel 1ncat acestia sa satisfaca
solicitarile grupurilor teroriste, populatia devenind
o unealtd in mainile teroristilor in promovarea
agendei politico-ideologice.

Grupdrile teroriste nu sunt interesate de
moartea a 3 sau a 3.000 de persoane. Este posibil
ca teroristii sa-si atingd scopurile fara a executa
nici un atentat, provocand doar panica in randul
populatiei civile, prin transmiterea continua de
amenintari i declaratii, prin intermediul mass-
media si prin alte metode ale razboiului psihologic.

De 14 secole, lumea musulmana este divizata
in doud mari tabere, sunniti §i siiti, Intre care
divergentele par fard de sfarsit. Succesiunea
Profetului Mohamed s-a transformat intr-o lunga
si tragica istorie, marcatd de razboaie, eroism,
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ambitii, sacrificii s1 dusmanii devastatoare.

Islamul' siit reprezintd, ca numar de adepti,
al doilea curent islamic, dupa islamul sunnit.
Siitii sunt adepti ai invataturilor lui Mohamed si
sustin orientarea religioasd oferitd de familia si
descendentii acestuia, cunoscuti ca Imami siiti,
in timp ce sunnitii sunt cei care perpetueaza
optiunea celor care au refuzat sa considere
conducerea comunitatii islamice drept o problema
de mostenire, dupa cum au refuzat sa accepte ca
insusirea dogmei si a legii ar trebui sa se bazeze
pe sursele ezoterice.

In timp, islamul siit s-a divizat in mai multe
ramuri, dar Tn prezent numai trei dintre acestea
au un numar insemnat de adepti. Cei mai cunoscuti,
avand si cel mai multi credinciosi sunt duo-
decimanii - partizanii celui de-al doisprezecelea
Imam (care reprezintd un procent important in
Iran), iar celelalte ramuri sunt ismaelitii sau
septimanii $i zaidiyyah. Existd si alte curente,
alawitii si druzii, se autoconsidera siiti, chiar
daca acest lucru nu este unanim acceptat.

Cei mai multi siiti locuiesc 1n Orientul
Mijlociu, fiind majoritari in Irak, Bahrein,
Azerbaidjan si in special in Iran, unde reprezinta
90% din populatie, cel mai mare procentaj de
musulmani siiti din orice stat. In Liban, sunt mai
multe ramuri ale islamului siit, iar Tn Afganistan,
Siria, India, Pakistan, Turcia si Yemen sunt o
minoritate importantd. De asemenea, si in alte
state din Golful Persic (Qatar, Kuweit, Emiratele
Arabe Unite, Arabia Sauditd), precum si in
regiunile de coastd din Indonezia sunt comunitati
importante de siiti. Prezenta siitilor este neglijabila
in Asia de Sud-Est, unde musulmanii sunt
predominanti sunniti.

In secolul XIX, in perioada colonizarii,
islamul a suferit o criza de identitate prin instrai-
narea conceptelor culturale si religioase datorita
tendintei de occidentalizare a statelor islamice.

Y Islam (ar.: islam) si musulman (ar.: muslim) sunt doua
derivate, primul, nume de actiune, al doilea, participiu
activ, de la verbul aslama - ,,a se supune”, asadar sensul
lor fiind de ,,supunere”, respectiv de ,,supus”, subintelegandu-
se fatd de Dumnezeu. Verbul ,aslama” este derivat de 1,a
radacina s/m care are sensul de ,,integritate”, ,desavarsire”,
wsandtate”, .pace”, ,tihna” etc. Un cuvant derivat de la
aceeasi radacind ,salam” - ,pace”, ,tihna’, ,mdntuire”
este folosit de musulmani in formula de salut ,,as-salamu
‘alayka” (pacea/mdntuirea fie asupra ta). De aici, o altd
interpretare data termenului ,.islam” ar fi aceea de ,,aflare
a pacii intru Dumnezeu”.
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Fundamentalistii islamici si-au impus sa isi
recapete identitatea fata de cultura occidentala,
aparandu-se de posibila suprematie a Occidentului.

Obiectivul principal al fundamentalismului
islamic a devenit lupta impotriva influentei
politice si culturale a Occidentului, dar si lupta
impotriva decaderii moralei proprii. Fundamen-
taligtii islamici s-au autointitulat aparatori ai
vechilor concepte si legi islamice, considerand
ca recastigarea propriei identititi se poate realiza
numai prin revenirea la Sharia’, legea islamica.

Fundamentalismul islamic semnificd promo-
varea radicala, fara abateri sau compromisuri, a
principiilor politice si religioase musulmane.
Reprezentatii curentelor fundamentaliste se
considera si se autointituleaza detindtorii unici ai
adevarurilor politice, religioase sau ai adevarurilor
existentiale. In lumea statelor nemusulmane,
acele actiuni ale islamului, care se desfasoara prin
respectarea strictd, neconditionatd, a Coranului,
sunt considerate fundamentaliste.

Terorismul islamic actual este o consecinta
a fundamentalismului siit, a carui prima forma
de manifestare s-a consumat odatd cu atacurile
de la Beirut, din aprilie §i octombrie 1983,
hotarate la Teheran si duse la indeplinire de
Hezbollah. Ulterior, scopurile, metodele si
tintele predilecte au fost preluate de gruparile si
organizatiile sunnite, in primul rand cele de rit
wahabit si salafist.

Desi majoritatea analistilor politici occidentali
si arabi pun fenomenul aparitiei terorismului
fundamentalist islamic siit pe seama conditiilor
sociale grele din aria de origine si pe lipsa
reformelor democratice si economice din Orientul
Mijlociu largit si Africa de Nord, precum si pe
seama politicii duse de Israel si SUA 1in regiune,
analiza tendintelor si realititilor actuale

2 Sharia (ar.: Sari‘a ,calea cea buna”, avea in preislam
sensul de ,,carare ce duce la 0 0aza”, asadar singura carare
care-1 garanta viata celui ce-o urma) este legea islamica ce
cuprinde totalitatea poruncilor lui Dumnezeu asa cum au
fost ele pastrate in Coran sau deduse, uneori, prin alte
mijloace. Eruditii musulmani au elaborat o stiintd numita
figh (jurisprudenta islamica) referitoare la sharia prin
care se incearcd gasirea unor raspunsuri la toate problemele
vietii, de la cele mai simple si banale, legate de cotidian,
pana la cele mai complicate, legate de doctrind. Legea se
referd la cei ,,Cinci Stalpi” ai islamului, la dogma, la
dreptul privat, la dreptul penal, la viata sociala, familiala,
la interdictii alimentare, la impunerea unei anumite
vestimentatii (mai ales in cazul femeilor) etc.
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demonstreaza ca motivul principal este de ordin
fundamentalist religios.

Majoritatea expertilor occidentali apreciaza
ca extinderea terorismului siit are ca principald
cauza politica Iranului de a promova si exporta
revolutia islamica de tip khomeinist si de a-si
impune suprematia asupra conceptelor sunnite.
In acest sens, pe langd zonele traditionale de
influentd iraniand (Irak - majoritatea siita, Bahrein,
Kuweit si Yemen - minoritatea siitd, Liban -
Hezbollah, Afganistan - minoritatea siitd Hazara),
Teheranul si-a extins propaganda si in zone mai
indepartate si aparent mai putin importante cum
ar fi Nigeria, Sudan sau Somalia.

Interactiunea terorismului siit cu cel sunnit,
in conditiile in care gruparile siite §i sunnite se
declara rivale, se deruleazd dupa conceptia
specifica fundamentalismului oriental care permite
simultan atat disocierea de actiuni ale unor grupari
teroriste sunnite unanim condamnate (Al-Qaida)
si ascunderea cooperarii, cat i mentinerea deschisa

Existd opinii potrivit carora, dupa demararea
actiunilor militare americane 1n Irak (2003),
rolul esential pentru dezvoltarea si extinderea
fundamentalismului siit 1-a jucat Iranul, care a
profitat de evenimentele din Orientul Mijlociu
pentru a antrena, sprijini §i Inarma miscdrile
radicale siite. Acceptand tacit actiunile militare
din Irak si Afganistan, doua state musulmane
vecine conduse de regimuri adverse islamului
siit, Iranul a inceput sustinerea miscdrilor militante
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siite care urmau sd actioneze impotriva SUA si
a Israelului, pentru eliberarea musulmanilor din
Pakistan, Afganistan, Irak si Liban.

Dupa cum am subliniat anterior, in literatura
de specialitate se considera ca formele de
manifestare ale terorismului siit sunt strans legate
de strategia si obiectivele Iranului in Irak, Liban
si Teritoriile Palestiniene.

Astfel, implicarea Iranului in Irak ar avea la
baza strategia si testamentul politic al Imamului
Ruhollah Khomeini, care subliniazd faptul ca
»eliberarea Qods-ului (lerusalimului) trece prin
Karbala (Irak)” si tendintele Teheranului de a-
si asigura securitatea prin Infiintarea unei
»~Republici Islamice” 1in tara vecind, dupa
modelul actualului sistem teocratic iranian si al
tendintelor de ,,reformare” a acestuia.

Continuarea ideologiei khomeiniste privind
Irakul, de catre actualii guvernanti din Iran, ar
avea baze religioase profunde si s-ar axa pe
ideea ca, dupa caderea regimului Saddam Hussein,
centrul de putere al credintei siite se va muta din
nou la Najaf® (centru siit cu o traditie de peste
1000 de ani), in detrimentul centrului politico-

? La Najaf functioneazi scoala religioasa ,, AL HAWZA AL
ILIMIYA”, unul dintre cele mai mari §i mai respectabile
centre islamice pentru musulmanii siiti pregatiti de liderii
religiosi influenti din Irak. Acest centru cuprinde (inca din
secolul X) seminarii religioase, institutii caritabile,
moschei, morminte si alte stabilimente religioase, precum
si o serie de biblioteci ce contin manuscrise vechi. in
perioadele sale de glorie aici se pregateau in jur de 10.000
de profesori si studenti.
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religios de la Qom (cu o vechime de doar 100
de ani) si a intereselor clerului conducétor.

De asemenea, la baza interventionismului
iranian 1n Irak s-ar afla interesele Teheranului ca
fortele americane sa pardseasca cat mai urgent
aceastd tard, in ideea realizarii unui vid de
putere, care sa poata fi folosit de Iran pentru a-si
impune suprematia in regiunea Golfului Persic.
In acest context, Iranul considerd ca Irakul este
prima etapd a realizarii unei axe islamice, Iran-
Irak-Siria-Liban-Palestina, cu Teheranul in rol
principal de coordonare a crizelor indreptate
impotriva Israelului, Statelor Unite si aliatilor
acestora, axa in care, ulterior, sa fie incluse si
alte state arabe.

Pentru a evita soarta talibanilor si dictaturii
lui Saddam Hussein, Teheranul a apelat la tactica
construirii unei infrastructuri politico-militare
sub acoperire in Irak, cu capacitatea de a produce
pierderi Coalitiei, fard sa permita descoperirea
de probe concludente care sa incrimineze direct
si oficial Iranul.

Pentru realizarea acestei infrastructuri
politico-militare, Teheranul a retrimis in Irak,
imediat dupa incetarea actiunilor militare din
martie 2003, grupdrile si fortele politice si militare
irakiene care s-au infiintat sau si-au gasit
refugiul si sprijin in Iran, respectiv Consiliul
Suprem al Revolutiei Islamice din Irak (CSRI)
si militiile acestuia - Organizatia Badr (OB) si
Partidul Islamic Dawa (cu militii proprii).

Prin infiltrarea unor agenti din cadrul Fortei
Qods (Forta Ierusalim) apartinand Corpului
Gardienilor Revolutiei Islamice (CGRI) si
Ministerului Informatiilor si Securitatii (MIS),
s-au organizat celule de rezistentd armata, in
sudul Irakului, majoritar siit. Infiltrarile din Irak
s-au derulat sub acoperirea unor actiuni de
trimitere de ajutoare din partea Semilunii Rosii
Iraniene sau de pelerinaj la locurile sfinte. Forta
Qods/CGRI a infiintat centre medicale si de
caritate Tn Bagdad, Najaf, Al-Hilah, Basra si Al-
Amarah pentru a obtine sprijinul populatiei
irakiene (dupa metodele Hezbollah-ului in Liban).

Pe langa aplicarea in Irak a acelorasi tactici
si metode folosite in cazul Hezbollah-ului
libanez, in cazul relatiei dintre Teheran si gruparile
siite apare si interesul direct ca o eventuald
stabilizare 1n Irak sd nu permitd o interventie
militard Tmpotriva Iranului, iar gruparile funda-
mentaliste siite sa poata trece la atacarea fortelor
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care ar folosi teritoriul irakian ca baza de
plecare la o agresiune Tmpotriva sa.

In Liban, organizatia Hezbollah s-a infiintat
ca un organism al fundamentalistilor siiti condus
de clerici care vedeau in adoptarea doctrinei
iraniene o solutie a lipsurilor politice. Aceasta
prevedea si folosirea terorii ca mijloc de realizare
a obiectivelor politice (rasturnarea regimului
crestin; instaurarea in Liban a unei Republici
Islamice; eliminarea din Liban a ,practicilor
imperialismului occidental”; lupta impotriva
Israelului, etc.). Hezbollah desfiasoara o vasta
campanie in scopul realizarii unui front comun
cu alte grupuri teroriste, printre care Hamas si
Jihadul Islamic, pentru amplificarea actiunilor
teroriste Tmpotriva Israelului, dar si a obiectivelor
acestuia din strainatate.

De la infiintarea sa, in anul 1982 (in urma
incheierii razboiului Galileei si a instalarii pacii
in Liban, precum si ca urmare a cresterii prezentei
iraniene si a influentei acesteia in zond), gruparea
nu si-a asumat direct niciodata responsabilitatea
pentru atacurile teroriste. Folosind nume de
razboi, factiuni mici ale gruparii si-au asumat
responsabilitatea pentru acte de violentd mergand
de la rapiri pana la atacuri sinucigase cu masini
capcana.

Ideologia organizatiei se bazeaza pe doctrina
lui Khomeini, avand ca obiectiv infiintarea unei
republici pan-islamice conduse de clerici religiosi.
Punctul de vedere al organizatiei, publicat
pentru prima datd in ,,Platforma politicd” din
februarie 1985, considera ca ,,solutia problemelor
din Liban este infiintarea unei Republici Islamice,
deoarece numai acest tip de regim poate oferi
dreptate si egalitate cetatenilor libanezi”. Grupul
militeaza pentru o retragere completd a americanilor
si francezilor din Liban, inclusiv a institutiilor
lor. Conflictul cu Israclul este privit ca un
element de interes central. Se urmareste distrugerea
completa a statului Israel si Infiintarea unui regim
islamic, inclusiv in Ierusalim.

O dovada a ideologiei radicale promovata
de grup o reprezintd folosirea terorii ca mijloc
de obtinere a obiectivelor proprii. Hezbollah
face referire la Israel si il caracterizeaza ca fiind
,Strain in regiune si o amenintare la adresa
islamului §i a musulmanilor”. Distrugerea Israelului
si eliberarea Ierusalimului reprezintd o obligatie
religioasd. Organizatia justifica folosirea terorii
impotriva acestor inamici ca ,,0 arma in mdinile
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celor slabi si subjugati impotriva unui agresor
puternic”. In efortul de a actiona si realiza liniile
directoare ideologice, liderii gruparii au constituit
un plan de actiune si au executat atacuri teroriste
impotriva fortelor israeliene si ale celor libaneze,
invocand extremismul religios impotriva Israelului
si promovarea ideologiei iraniene. Hezbollah a
extins aria de conflict pe teritoriul israelian si nu
s-a limitat la lupta din sudul Libanului.

In Asia Centrald, fundamentalismul siit a
devenit dominant in zona vechiului Azerbaidjan,
azi teritoriu iranian, de-a lungul marii Caspice,
prelungindu-se in Afganistan, Tadjikistan si
Turkmenistan. In cazul statelor din fosta Uniune
Sovieticd, noile tendinte ale activitatii religioase
din primii ani de suveranitate nu numai cd au
creat tensiuni intre confesiunile religioase, dar
au adunat si un mare numar de adepti. Acest
lucru s-a datorat in mare parte faptului ca
institutiile statului nu erau pe deplin dezvoltate,
iar realitdtile erau dominate de probleme economice,
persistente si in prezent in unele state. In aceste
situatii, islamul radical a actionat pe fundalul
unei nemultumiri a populatiei si a incercat sa
inlocuiascd regimurile seculare cu unele islamice.
Regimurile seculare nu au reusit o consolidare a
democratiei si institutiilor sale, aspect pe care
islamul radical 1-a exploatat la maxim. In aceste
conditii, terorismul fundamentalist islamic siit
poate actiona pe fondul nemultumirii populatiei.

In Azerbaidjan, activitatea fundamenta-
lismului siit este tinutd sub control de organele
abilitate ale statului. Eliminarea riscului ca
islamul radical siit sa devina un instrument
politic, cu influenta in randul electoratului azer,
a constituit unul din primele obiective ale
presedintelui Ilham Aliyev, incepand cu anul
2003. In acest sens, a actionat in mod consecvent
pentru separarea religiei de puterea politica si
pentru realizarea unui echilibru intre religiile si
pseudo-religiile prezente in tara.

Efectele ,.globalizarii islamice”, in special
cele legate de ,,cultura islamica a terorismului siit”,
se pot rasfrange si asupra altor regiuni. Fenomen
social de factura deosebita, terorismul a capatat
la acest inceput de secol si mileniu, prin amploarea
si diversitatea formelor sale de manifestare, un
caracter complex, extins la scara intregii planete.

Actele planuite de organizatiile teroriste
sunt, de cele mai multe ori, rodul unor frustrari
in lupta pentru putere, pentru inlaturarea unor
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stari de lucruri neconvenabile pentru un grup
sau o paturd sociald si se realizeazd de regula
prin mijloace violente, in afara legii. In general,
amenintarile legate de fundamentalismul islamic
au o cauzalitate de natura interna, determinate
de dizarmonii proprii, de dificultatile economice
si sociale ale respectivului stat. Printre factorii
interni care determind promovarea fundamen-
talismului islamic se afla: crizele politice si
economice; luptele intre clanurile interne; divizarea
sociala 1n persoane foarte bogate si foarte
sdrace; densitatea mare a populatiei in spatiul
urban; cresterea fenomenului coruptiei, etc.

In concluzie, Islamul nu se poate identifica
cu fundamentalismul islamic, cu integrismul, si
cu atat mai putin cu actiunile teroriste. Terorismul
fundamentalist islamic siit va continua sa
reprezinte o amenintare la adresa securitatii in
Orientul Mijlociu. Acesta nu este propriu unei
religii, ci este produsul unui nucleu de extremisti
aflati in imposibilitatea de a-si atinge obiectivele
prin metode pasnice, democratice.
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CONSIDERATII PRIVIND FUNDAMENTAREA DECIZIEI DE
PLANIFICARE IN DOMENIUL SECURITATII

Problema costurilor pentru aparare este la
fel de veche ca problema apararii Insasi, iar
apdrarea a capatat, in timp, o multitudine de
valente si perspective. Dincolo de analizele
cantitative si calitative, este evident ca stringenta
problemei costurilor pentru aparare a crescut
odata cu concurenta exercitatd asupra domeniului
apararii de celelalte domenii sociale, cum ar fi

sandtatea, educatia sau protejarea mediului.

O,
O;

In trecut, costurile pentru apdrare erau in
stransa corelatie cu criteriul eficientei, in sensul
maximizarii efectelor care se puteau obtine din
utilizarea In rdzboi a tuturor resurselor statului,
iar domeniul militar nu resimtea o presiune reala
din partea altor necesitati. De altfel, inca din
vechime era admis faptul cd victoria militara
trebuie analizatd si din punct de vedere al

* Marius Andrei DIAMESCU este analist militar in cadrul
Ministerului Apararii Nationale.
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costurilor, iar victoria lui Pyrrhus' este numai
un exemplu in care istoria ne aminteste despre
acest lucru.

O trecere succintd in revista a diferitelor
abordari ale problemei costurilor pentru aparare
evidentiaza corelatia dintre gradul de sofisticare
a economiilor si preocuparea fatd de nivelul
costurilor de aparare. In societitile antice, problema
costurilor pentru apdrare nu era una reald
intrucat toate resursele economice se aflau la
discretia suveranilor, iar folosirea acestora in
cazul unui conflict armat era, In general, subintelesa.
Existenta unor economii de subzistentd facea
imposibila extragerea unei cantitdti importante
de resurse pentru sustinerea efortului de aparare.
Odata cu dezvoltarea Imperiului Roman, statele
au devenit tot mai pregatite pentru lupta. Astfel,
devenise suficienta doar o fractiune din puterea
economicd a statelor pentru a putea sustine
efortul de aparare. Mai mult decat atat, pentru a-
si asigura sprijin atat pe plan intern, cat si extern,
conducdtorii au trebuit sd renunte, cel putin
partial, la privilegiul lor de a decide 1n privinta
dimensiunii resurselor alocate domeniului militar.
Acesta este momentul in care apar primele
abordari legate de optimizarea cantitatii de
resurse pentru aparare intr-o abordare moderna.

Cu toate acestea, analiza aliantelor militare
si a sectorului de apdrare a ramas pentru multa
vreme obiectul exclusiv de studiu al stiintelor
politice, interesul fatd de interactiunile dintre
aparare si economia unei natiuni manifestandu-
se dupd sfarsitul celui de-al Doilea Rézboi
Mondial si, in special, incepand cu anii 60 ai
secolului trecut. Modelele de analizd propuse
de-a lungul timpului pentru intelegerea acestor
implicatii se Incadreazd in domeniul mai larg al

! Este vorba de victoria regelui Pyrhhus al Epirului (NV
Greciei de azi) impotriva romanilor in batalia de la
Heracleea (280 1. Hr.), victorie celebra pentru faptul ca a
fost obtinuta cu costuri greu de suportat.
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economiei apardrii, abordand atét teoria aliantelor
militare (Alianta Nord-Atlantica facand obiectul
majoritatii acestor studii), cat si costurile si
beneficiile generate de asigurarea apararii nationale,
tinand cont de o serie de factori specifici:
apartenenta sau nu la o alianta militard, existenta
sau nu a unei industrii de aparare proprii, nivelul
de dezvoltare economicd a tarii, nivelul
cheltuielilor dedicate pentru aparare etc.

Complexitatea corelatiilor si determinarilor
care se pot stabili intre domeniul apararii si cel
al economiei face dificil de realizat un model
analitic. In cadrul acestui articol, vom prezenta
cateva principii generale de organizare a efortului
de asigurare a securitatii, pornind de la abordari
specifice unor contexte moderne ale aranjamentelor
de securitate si ale organizarii economiilor.

Oricat ar fi fundamentarea bugetelor de
sofisticata, de flexibila si cu valoare de panaceu
in teorie, este evident ca rezultatele asteptate nu pot
fi atinse fard o executie bugetara corespunzatoare
si un mod adecvat de implementare a politicii
bugetare. Cooperarea dintre politicieni si
experti, care nu este scutitd de probleme,
cauzate, mai ales, de dificultatile de transpunere
in termeni economici a obiectivelor urmarite de
autoritatile politice, poate constitui o cale pentru
identificarea celor mai bune solutii in domeniul
alocarii bugetului.

Competente
ale expertilor

Competente
ale politicienilor

- Consultarea factorilor
implicafi. a grupurilor
tinté. a institutiilor din
administratia publica

- Colectarea de informatii

- Realizarea analizelor

- Stabilirea agendei de
politici publice

- Confurarea cadrului
general al politicilor

- Stabilirea prioritatilor

- Evaluarea propunerilor

- Elaborarea solutiilor de politici publice
- Evaluarea impactului Realizarea analizelor
- Elaborarea propunerilor | politice
- Prezentarea argumentelor Coordonarea  unor
- Planificarea discutii sociale
- Asigurarea implementrii - Consultarea societétii
- Controlarea procesuluifiil /2 grupurilor tinta
si a rezultatelor Luarea deciziilor
- Organizarea evaluarii Atribuirea de sarcini
- Raportarea functionarilor publici
- Asumarea raspunderii | - As_u?narea raspunderii
profesionale politice

O cooperare eficientd 1intre cele doua
categorii presupune, in primul rand, sistematizarea
de catre expert a cunostintelor economice
specifice domeniului apardrii, In urma careia
acesta isi va forma o opinie cu privire la modul
in care ar putea arata preferintele autoritatii
politice si 1n care ar putea fi exprimate
problemele in termeni stiintifici. De asemenea,
se impune in continuare formularea de catre
expert a unui un set de Intrebari pe baza cédrora
sa determine cu exactitate modul de actiune sau
sd-si calibreze optiunile, prin elaborarea unei
functii de preferint@’, pe baza cireia si fie
identificatd acea solutie optima care, pe de o
parte sa fie fundamentata stiintific, iar pe de alta
parte sa includa si elementul subiectiv, respectiv
optiunea politica In afara de riscurile de metoda,
de subiectivismul expertilor, de dificultatile de
cuantificare si previzionare, problema optiunii
in ceea ce priveste domeniul atdt de sensibil al
securitatii devine si mai complicata.

Echilibrul concurential general ne indica
masura 1n care alocarea sociala a resurselor poate
fi realizata prin decizii particulare, independente,
coordonate prin intermediul unei piete. Acest
echilibru ne aratd nu numai cad aceasta alocare
poate fi realizata, dar si ca rezultatul este Pareto
- eficient”.

Daca vrem sad ne bizuim pe virtutile pietei
si, In acelasi timp, sa realizdm si o distributie
echitabild, atunci trebuie procedat la o schimbare
a distributiei initiale si nu la interventia in
procesul de alocare. In domeniul securitatii pot
fi usor imaginate scenarii in care contextul
democratiei cere inlocuirea pietei cu decizia
colectiva. Atat politologii, cat si economistii
analizeazi rolul statului. In contextul alegerii
sociale, fiecare individ are o scard de preferinte

* Ragnar Anton Kittil FRISCH, De la teorie utopicd la
aplicatii practice: cazul econometriei - Laureatii Nobel in
economie - Discursuri de receptie, Editura Expert, 2001.

3 Optimalitatea Pareto este o stare in care nu se poate
imbunatati situatia nici unei persoane fard a deteriora
situatia altei persoane. Numele vine de la economistul
italian Vilfredo Pareto (1848 - 1923), reprezentant al
Scolii de la Lausanne, care a creat formula matematica
prin care a descris inegalitatea distributiei bogatiei in tara
sa, observand ca 20% din populatie detine 80% din
bogatia totala. Dupa 1940, Joseph M. Juran i-a atribuit lui
Pareto regula ,,80/20”, denumind-o Principiul Pareto.
Pentru orice manager, valoarea principiului Pareto este
reprezentatd de faptul ca 1i aminteste acestuia sd se
concentreze asupra celor 20% care conteaza.
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pentru toate circumstantele sociale posibile.
Aceasta scard exprimd nu numai preferintele
sale legate de consumul propriu, ci si atitudini
sociale si conceptii proprii legate de echitatea
distributiei.

Delimitarea competentelor intre experti si
politicieni constituie un alt aspect care trebuie
avut In vedere pentru armonizarea relatiei dintre
cele douda categorii. Este evident cd acestia
colaboreaza in cadrul fiecarei etape a procesului
de bugetare, iar rolul de conducator si colaborator
este interschimbabil in diferite etape. O exempli-
ficare in acest sens este prezentatd in figura de
mai jos in care este sugeratd, de asemenea, $i
importanta respectarii ordinii etapelor.

Uneori, responsabilitatile profesionale ale
expertilor depasesc competentele traditionale ale
analigtilor. De multe ori, oficialii care raspund de
anumite politici sunt si cei care trebuie sa
reprezinte politica pe parcursul tuturor procedurilor
de consultare. Din acest motiv, acestia trebuie sa
detind foarte bune abilitdti de prezentare si
argumentare, precum si abilitati de moderare si
facilitare a intalnirilor.

In sfarsit, trebuie precizat faptul ci etica
profesionald impune cu strictete rdmanerea la
nivelul analizei si neimplicarea in procesul
decizional. In acelasi timp, este inevitabild
realizarea unui anumit nivel de analizd de impact
sau de recomandari catre forurile decizionale.
Din acest motiv, initiatorii politicilor publice
trebuie sa fie extrem de atenti pentru a-si pastra
obiectivitatea pe parcursul etapelor analizei si
sa-si verifice mai intai propriile ipoteze, evaludri
si interpretari ale datelor. Impartialitatea si
corectitudinea trebuie sd fie dublate de
independenta pozitiei analitice, care este fara
indoiala una dintre cele mai importante calitati
ale acestei profesiuni.

Utilitarismul clasic considera ca, atunci
cand se alege intre stari sociale alternative, se
porneste de la consecintele pe care acestea le
pot avea asupra membrilor societatii. Cu alte
cuvinte, se porneste de la scarile individuale de
preferinte pentru optiunile sociale insd, data
fiind diversitatea preferintelor individuale, acestea
nu pot constitui o baza suficientd de alegere. De
aici se poate deduce ideea ca existd si un al
doilea nivel al judecdtilor individuale care
agregate devin ceea ce s-ar putea numi judecatd

35

de bundstare’. In domeniul planificarii securitatii
aceasta ar putea echivala cu extinderea la nivel
metaministerial a deciziei de planificare. Astfel,
dacd judecatile de preferintd sunt cele care
incearca sa optimizeze alocarea resurselor intre
componentele si nevoile sistemului militar,
extinderea acestui proces in afara Ministerului
Apardrii si includerea tuturor componentelor
sistemului national de aparare va avea ca efect,
pe langa sansa unei mai bune optimizari, $i 0
inglobare a optiunii sociale si, implicit a judecatii
de bunastare.

Astfel, formarea judecatilor privind bunastarea
este echivalentd cu cadrul constitutional. Mai
exact, un cadru constitutionale este un regulament
in baza caruia fiecarui ansamblu posibil de
preferinte individuale i se asociaza o reguld de
alegere sociald. Regula de alegere sociala este,
la randul ei, o regula de selectare a unei actiuni
preferabile din punct de vedere social din orice
ansamblu de variante posibile.

Definirea cadrului constitutional in care
statul isi va reglementa optiunile in domeniul
securitatii este o problema deosebit de complexa.
Introspectia in randul preferintelor sociale nu
este usor de realizat. Este nevoie ca ansamblu de
preferinte individuale sa poata fi exprimate si
cuantificate si, mai mult decat atat este nevoie
de un sistem universal de referinte si de un
ansamblu de concepte general acceptate. Cu alte
cuvinte este nevoie de o culturd in domeniu.

Aspectele de planificare In domeniul securitatii
nationale trebuie sd aibd coerentd atat inter-
institutionald, cat si In timp. Astfel, desi mediul
de securitate este fluid, planificarea si proiectele
derulate trebuie sa aiba constantd si sa ramana
actuale pe orizonturi de timp de cel putin cativa
ani. Ratiunile tehnice care determina ca proiectele
de anvergura sa se deruleze pe termene mai largi
si realitatile mediului economic, politic si de
securitate, care cer ajustare continud, vor determina
diferente intre investitia angajatd si investitia
efectuatd®. In conditiile acestui ,,conflict” este
evident cd rezolvarea poate fi gasitd mai usor
prin extinderea la nivel national a unui sistem de
planificare a apararii. Aceasta pentru ca, o
sincronizare la nivel national poate ajuta la evitarea
producerii de suprasarcini financiare iar, in

* Henri Bergson, L'Evolution créatrice, Paris, 1907.
> Ragnar Anton Kittil Frisch ,op.cit.
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cazul producerii acestora, efectele se vor resimti
mai putin la nivel national decat in interiorul
unui buget ca cel alocat Ministerului Apararii.

Functionarea la nivel national a unui sistem
de planificare, programare, bugetare si evaluare
este adaptatd si pentru Inldturarea asa-zisilor
,calatori clandestini” (free riders) care nu contribuie
la costul de producere a bunului public. Apararea
nationald, la fel ca si asigurarea ordinii publice,
justitia sau amenajarile de utilitate publicd pot fi
considerate bunuri publice intrucat toti membrii
societatii pot beneficia de acestea, iar consumul
lor de catre un individ nu diminueaza partea
care le revine celorlalti indivizi. In acelasi timp,
daca bunul a fost produs, nimeni nu poate fi
exclus de la consumul acestuia. Caracteristicile
bunului public, sintetizate de catre Paul A.
Samuelson(’, aratd ca mecanismul descentralizat
si preturile libere din economia de piatd nu
conduc la producerea de bunuri publice, desi
prezenta sa in societate este Pareto-optima, in
sensul cad fiecare dintre contribuitori primeste
mai mult decat ofera de la producerea / uzul
bunului public. Pasagerii clandestini, care nu
pot fi opriti de la uzul securitétii produse, vor fi

® Paul A. Samuelson, Analiza pe baza principiului
multiplicatorului  §i  acceleratorului, Discursul de
prezentare cu ocazia inmandrii premiului Nobel pentru
economie (1970).
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antrenati Intr-o masurd mai mare in producerea
bunului public prin implementarea la nivel
national a sistemului de planificare, programare,
bugetare si evaluare pentru securitate.

Institutiile dedicate domeniului de aparare
din statele moderne au implementate mecanisme
specifice de asigurare a transparentei. In tara
noastra existd cadrul legal, institutional si
procedural, pentru asigurarea transparentei
deciziilor in domeniul apardrii. Astfel, opinia
publicd are acces, 1n conditiile legii, la
informatiile de interes public si poate exercita
controlul democratic asupra fortelor armate.
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica sau Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes
public asigurd cadrul pentru informarea oportuna
a opiniei publice. Totusi aranjamentul unui
sistem de planificare a apararii la nivel national
poate aduce un plus de transparentd atit in
planul perceptiei, cat si in mod real, prin sporirea
capacitdtii de interactiune cu opinia publica si a
puterii de expresie a unui sistem multidomeniu.
Conform teoriei optiunii sociale a lui K.J. Arrow’,
exista si un ecou economic al acestei transparente:
posibilitatea alegerii sociale. Un sistem national
de planificare a apararii va implica intr-o masura
mult mai activa opinia publicd, In sensul manifestarii
alegerii sociale.

In contextul alegerii sociale, fiecare individ
are, prin ipoteza o scard de preferinte pentru
toate circumstantele sociale posibile. Conform
teoriei bunastarii sociale a lui Bergson, alegerea
sociala presupune realizarea conditiilor tehnice
de ierarhizare relativi a optiunilor. Aceasta
ierarhie exprimd nu numai preferintele legate de
consum, dar si atitudini in materie de echitate a
distributiei sau a avantajelor acordate celorlalti,
ca urmare a deciziilor colective. Atunci cand se
face o alegere intre stiri sociale alternative, se
porneste de la consecintele pe care le pot avea
asupra membrilor societatii. Evident, aceasta nu
poate constitui o baza suficientd pentru decizie,
datd fiind marea diversitate a preferintelor
individuale si dificultatile de ordin analitic si
tehnic pentru inglobarea ca atare a optiunii
sociale in sistemul de decizie. Oricum, extinderea
la nivel national a sistemului de decizie pentru

" Kenneth J. Arrow, Social Choice and Individual Values
(1951b, 2nd ed. 1963), Wiley, New York.
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planificarea apararii este mult mai aproape de
selectarea optiunii preferabile, din punct de vedere
social. Iar existenta unei mai mari ,,suprafete de
contact” intre sistemul de planificare a apararii
si economie nu poate decat sd creasca eficienta
atat in faza de planificare, cat si la programare,
bugetare si evaluare.

Odatd cu diversificarea pericolelor, cu
cresterea complexitatii mediului de securitate si
cu nevoia de adaptare continua la cerintele care
decurg din participarea la sistemul de aparare
colectiva au crescut si s-au diversificat considerabil
resursele necesare functiondrii sistemului de
apdrare. Mai mult decat atat, un randament Tnalt
al modului de utilizare a resurselor nu poate fi
atins decat la anumite niveluri de asigurare cu
resurse si numai in conditiile functionarii fara
intreruperi a fluxurilor de furnizare. In acelasi
timp, economia are o functionare uneori ciclica,
alteori afectatd de evenimente greu de prevazut,
fie ca e vorba despre construirea i aprobarea
anuala a bugetelor, despre cicluri electorale sau
extreme locale 1n functionarea economiei
cauzate de factori tehnici.

In aceste conditii, alocarea eficientd poate
avea un rol hotarator in traversarea perioadelor
dificile. In esenta, o alocare eficientd ar trebui sa
ajute la reflectarea in sectorul apardrii a
nivelului de performanti a economiei. Intrucat
evenimentele in domeniul securitdtii par pentru
decidentii politici, dar §i pentru opinia publica
adevirate lebede negre®, este nevoie ca alocarea
eficientd sd contribuie la realizarea unei
constante a fluxului de resurse si la selectarea
acelui nivel de asigurare cu resurse si in final al

8 Trimitere la cartea lui Nassim Nicholas Taleb, ,.Lebdda
neagrda — Impactul foarte putin al improbabilului”, care
se refera la impactul acelor evenimente foarte putin
probabile, denumite metaforic de autor lebede negre.
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acelui nivel de securitate pe care economia il
poate sustine.

Un sistem de alocare eficientd presupune
considerarea conceptului de optim. O alocare A,
este superioara alteia A,, dacd in situatia A,
pentru fiecare dintre indivizii cidrora le sunt
distribuite resurse, gradul de satisfactie este
superior sau egal celui din situatia A,. Avand
explicat acest reper este posibil de definit o
alocare Pareto-eficienta, ca fiind alocarea in
care nu poate fi imbunatatit gradul de satisfacere
a niciuneia dintre nevoi. In practica, rezistenta
organizationald, dar si situatii tehnice obiective
fac dificila trecerea de la o alocare la alta, in
conditiile 1n care trecerea presupune traversarea
mai multor alocdri succesive inferioare. Dat
fiind acest fapt, echilibrul concurential’ care
trebuie sd se instaleze intre multitudinea de
articole pentru planificarea securitdtii este mai
dificil de a fi atins, In conditiile unui sistem
ermetic i cu un numar mai mic de actori. Cu
alte cuvinte, un sistem de planificare organizat
la nivel national, cu implicarea tuturor institutiilor
cu relevantd pentru domeniul securitatii, are
sanse mai mari sd atingd echilibrul competitiv
prin traversarea mai facild a alocarilor care pot
vitregi una sau alta dintre componentele care
participa la alocare. Mai mult decat atat, un
sistem de planificare a securitatii la nivel
national, care ar avea o plaja mai largd de
niveluri de autoritate, prin includerea unui nivel
supraministerial poate contribui la stabilirea
optimului paretian §i prin arbitrarea situatiilor
de sumd nuld care pot exista intre diferite
variante de alocare si care pot genera blocaje.

Kenneth J. Arrow, Gérard Debreu, Existence of an
Equilibrium for a Competitive Economy, Econometrica, 1954.
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ASPECTE PRIVIND POLITICA DE SECURITATE ENERGETICA
A UNIUNII EUROPENE

In contextul discutiilor derulate atat la nivel
intern, cat si comunitar privind securitatea
energetica, sursele si rutele alternative, precum
s1 respectarea regulilor concurentiale in principalele
domenii ale sectorului energetic (petrol si gaze),
consideram ca fiind oportund expunerea unor
idei privind acest subiect.

Faptul ca energia joacd un rol critic in
dezvoltarea socio-economica a incetat demult a
mai constitui o noutate. Identificarea si analizarea
problemelor din acest sector, respectiv dezvoltarea
optiunilor de politicd energeticd reprezintd
subiecte importante de studiu pentru guverne si
cercetitori, in scopul dezvoltirii comunitatii'.
Astfel, In contextul in care autarhia energetica
reprezintd in prezent echivalentul moral al
rizboiului’, este usor de inteles motivul pentru
care securitatea energetica reprezintd unul dintre
principalele puncte de discutie de pe agenda
securitatii comunitare. O perioada destul de
lunga guvernele au incercat sd mentind politica
energeticad in sfera internd de responsabilitate,
intervenind fie direct fie prin intermediul
companiilor nationale pentru mentinerea unui
anumit grad de suveranitate. Multe dintre acestea
au considerat energia ca fiind un domeniu prea
important pentru a fi supus hazardului pietei
internationale sau pentru a fi supusd unei
coordonari exagerate prin intelegeri interguverna-
mentale’. Acest pas nu mai putea fi insd amanat.

* Dan Marcel BARBUT, inspector central de stat de sintezi
in Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, a absolvit,
printre altele, George C. Marshall - European Center for
Security Studies, fiind in prezent doctorand in cadrul
Academiei Nationale de Informatii.

' Mohan Monasinghe, Peter Meier, Energy Policy Analysis
and Modeling, Ed. Cambridge University Press, 1993, p 3.

* David Thomas, ,,Energy and European Security: A Case
Study”, in Ethics and European Security, Ed. Auburn
House, 1986, pg. 143.

3 Francis McGowan, European Energy Policies in a
Changing Environment, Ed. Springer, pg. 2.
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Dan-Marcel BARBUT*

in anul 2009%, Parlamentul European a
adoptat Raportul cu privire la analiza strategica
a situatiei energetice in UE’, elaborat de Anne

* Potrivit Comunicatului de presi, ,,Politica energeticd a
UE: securitatea energetica pe primul loc” (03.02.2009)
emis de Parlamentul European.

Preocupédri legislative anterioare ale UE privind
domeniul energetic s-au concretizat In cuprinsul urmatoarelor
documente comunitare: Directiva Nr. 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 privind stabilirea unei scheme de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul
Comunititii, modificdind Directiva Consiliului Nr.
96/61/EC; Directiva Nr. 2003/54/CE a Parlamentului si a
Consiliului din 26 iunie 2003 privind reguli comune
pentru piata internd de electricitate si de abrogare a
Directivei Nr. 96/92/CE aparutd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 176/57 din 15.07.2004; Directiva Nr.
2003/55/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 iunie 2003 privind normele comune pentru piata interna in
sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivei Nr.
98/30/CE; Directiva Nr. 2004/67/CE a Consiliului din 26
aprilie 2004 privind masuri de aparare a securitdtii in
furnizarea gazului natural; Directiva Nr. 2005/89/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006
privind masuri de aparare a securitatii in furnizarea energiei
electrice i a investitiilor in infrastructurd; Decizia Nr.
1998/181/CE a Consiliului si a Comisiei, ECSC, Euratom
din 23 septembrie1997 privind incheierea de catre Comunitatile
Europene a Cartei Energetice si a Protocolului Cartei Energetice
privind eficienta energetica si aspecte relationate referitoare la
mediu; Decizia Nr. 1999/819/ Euratom a Comisiei din 16
noiembrie 1999 privind accederea la Conventia privind
Securitatea Nucleard din 1994 a Comunititii Europene a
Energiei Atomice [JOUE L 318 of 11.12.1999]; Decizia
Nr. 2003/796/CE a Comisiei din 11 noiembrie 2003
privind infiintarea Grupului European al Reglementatorilor in
domeniul Energiei Electrice si al Gazelor Naturale [JOUE
L 296, 14.11.2003]; Decizia Nr. 2006/500/CE al Consiliului
din 29 mai 2006 privind inchierea de catre Comunitatea
Europeand a Tratatului Comunitar privind Energia;
Decizia Nr. 2006/1364/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 6 septembrie 2006 stabilind criteriile
pentru retelele de energie trans-europene si de abrogare a
Deciziei Nr. 1996/391/CE si a Deciziei Nr. 2003/1391/CE;
Decizia Nr. 2006/1639/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 2006 privind Programul
Cadru pentru Competitivitate si Inovatie.
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Laperouze (ALDE, Franta). Survenit in urma
crizei gazului din iarna 2008/2009, generatd de
disputa ruso-ucraineand, deputatii europeni au
solicitat Comisiei revizuirea directivei privind
aprovizionarea cu gaz care dateazd din anul
2004. Aceasta ar trebui sa includa planuri nationale
de actiune in caz de urgentd, cu -caracter
obligatoriu si sd contind o declaratie comuna
referitoare la alocarea din stocuri disponibile
catre statele afectate precum si activarea masurilor
de urgentd in statele neafectate pentru a creste
volumul gazului pentru pietele afectate. Pentru
garantarea securitatii aproviziondrii s-a solicitat
incheierea unui acord trilateral intre UE, Rusia
si Ucraina cu privire la tranzitul de gaze din
Rusia spre UE. In plus, Parlamentul European a
sprijinit ideea negocierii unui acord mai
complex cu F. Rusa, care sd inlocuiascd Acordul
de Parteneriat si Cooperare din 1997. Totodata,
europarlamentarii au invitat Comisia sa sprijine
includerea asa-numitei ,,clauze de securitate
energetica” n acordurile comerciale, de asociere
si de cooperare cu tarile producdtoare si de tranzit,
care ar stabili un cod de conduitd, ar interzice
intreruperile datorate unor dispute comerciale si
ar trasa in mod clar masurile care ar trebui adoptate
in eventualitatea unei intreruperi unilaterale.

Viitoarele rute de transport al gazelor naturale
din Rusia si Marea Caspica spre Europa
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Tari implicate in ambele prolecte

Parlamentul European a sprijinit, de
asemenea, diversificarea traseelor de transport
(de exemplu Nabucco, Turcia-Grecia-Italia si
South Stream) si a solicitat Comisiei Europene
elaborarea unei foi de parcurs pentru investitii
nucleare. ”Pe termen lung, in cazul in care situatia
politica permite, aprovizionarea din alte tari din
regiunea Marii Caspice, precum Uzbekistan §i
Iran, ar trebui sa reprezinte surse de aprovizionare
semnificative pentru UE“, se mentioneaza in
raport. Totodatd, mentinerea energiei nucleare
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in mix-ul energetic este importantd. Aceasta
trebuie utilizata la cel mai inalt nivel de siguranta
tehnologica, iar tarile invecinate cu UE ar trebui
sa adopte standardele europene in ceea ce priveste
siguranta nucleara.

In acelasi timp, Parlamentul European s-a
pronuntat pentru adoptarea de catre sefii de stat
si de guvern a unor noi obiective in domeniul
combaterii efectelor schimbarilor climatice, ce
trebuie atinse pana in 2050: reducerea cu 80% a
emisiilor de gaze cu efect de serd, atingerea
ponderii de 60% a energiilor regenerabile in
consumul total de energie si imbunatatirea cu
35% a eficientei energetice. “Cel mai eficient
mod de a imbunatdati securitatea energeticad,
inclusiv din punct de vedere al costurilor, este
economisirea energiei”’ sunt de parere europarla-
mentarii, solicitdnd statelor membre si Comisiei
Europene adoptarea unui obiectiv obligatoriu de
imbunatatire a eficientei energetice cu cel putin
20% pana in 2020.

La randul ei, Comisia Europeana a lansat la
10 ianuarie 2007 un set de masuri menite sa
redefineasca politica energetica a Uniunii Europene
in scopul asigurdrii securitatii energetice, al
gestiondrii procesului de incélzire globala si al
stimuldrii competitivitatii. Varianta de strategie
a Comisiei are trei obiective majore: definitivarea
pietei unice a energiei, accelerarea tranzitiei la
energiile alternative (cat mai putin bazate pe
carbon) si cresterea eficientei energetice. Potrivit
documentului respectiv, cercetarii stiintifice de
profil ar urma sa-i fie alocate fonduri suplimentate
cu 50%, pe durata actualului exercitiu bugetar
(2007-2013).

Comisia nu-si limiteaza nsd mesajul la spatiul
comunitar, c¢i propune un set de recomandari
care atinge aria de competentd a Politicii Externe
si de Securitate Comuna a UE, acolo unde
compromisul si unanimitatea au rdmas regula de
aur a procesului decizional. Mai precis, este vorba
de initiative vizand elaborarea unui Acord
international privind eficientizarea energetica, a
unei Carte energetice, a unui nou Tratat post-
Kyoto privind incalzirea globald si reducerea
emisiilor. Dar obiectivul principal extern il constituie
dezideratul general al unei Politici Energetice
Comune, gratie careia statele membre ale Uniunii

Europene “sd vorbeasca pe o singurd voce™ .

5 George Anglitoiu, ,,Strategia de securitate energetici a
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Ankara

In cadrul conferintei internationale ,,Securitatea
regionala, securitatea energetici si NATO -
egida Royal United Services Institute in anul
2008, Jonathan Eyal, expert in securitate
internationald, a criticat lipsa de coordonare si
de viziune strategicdi a Uniunii Europene.
Acesta a subliniat faptul ca intre UE si NATO
trebuie sa existe o relatie foarte stransa si ca
guvernele tarilor din Uniune nu au putere
deplind pentru a reglementa piata energetica.
»EXista un pret mare pe care guvernele il vor
plati in cazul in care statul ramdne principalul
actor pe piata energeticd intrucdt nu trebuie sa
uitam de rolul companiilor private. Concluzia
pe care o putem trage este aceea cd nu exista un
consens la nivel international in ceea ce priveste
atitudinea fata de Rusia. Suferim cu totii de o
anumita psihoza in legatura cu aceasta tara”, a
subliniat J. Eyal, addugand: ca ,problema este
aceea ca o mare parte a cadrului legal pentru
statele UE este stabilita de Comisia Europeana.
UE nu a ajuns la nici un consens daca sectorul
energetic este o piata normala sau una strategica,

A

Uniunii Europene” in Revista Cadran Politic, http://www.
cadranpolitic.ro/view_article.asp?item=2262.
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in care guvernele pot sa joace un rol”.

Relatia statelor europene cu spatiul ex-
sovietic este vazuta adesea prin relationare cu
dependenta energetica’, in timp ce in jur de 78%"
din gazul livrat catre UE trece prin conductele aflate
pe teritoriul Ucrainei. Ingrijorata de dependenta sa
fata de gazul rusesc, care traverseaza teritorii ale
unor state ex-sovietice, UE a cautat surse alternative
de furnizare. Astfel, Turcia, pozitionata geografic
intre marii producdtori de energie si piata
comunitard, ar putea avea o contributie esentiala
la securitatea energeticd a UE’. Aceasta constituie,
in prezent, numai o alternativd indepartata,
realitatea momen-tului fiind datd de relatia de
interdependenta avuta cu F. Rusa.

La inceputul mileniului, relatia de inter-
dependenta reciprocd dintre UE si F. Rusd era
cea exprimatd 1n tabelul de mai jos. Pentru a
avea un termen de comparatie, am inclus in aceasta

7 Stuart Croft, Phil Williams, European Security Without
the Soviet Union, Ed. Routledge, 1992, p. 24.

¥ Pami Aalto, The EU-Russian Energy Dialogue: Europe’s
Future Energy Security, Ed. Ashgate, 2008, p. 1.

? Katinka Barysch, ,,Turkey’s Role in European Energy
Security”, in Centre for European Reform, December
2007, p. 1.
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Dependenta UE de furnizor Dependenta furnizorului de UE
FURNIZOR
Petrol Gaze Petrol Gaze
F. Rusa 29% 66% 78% 98%o
Africa de Nord 19% 31% 77% 96%o

analiza si zona Africii de Nord'’. Astfel, dupa
cum se poate observa, chiar dacd la o prima
vedere statele membre ale UE suferd de o
oarecare dependenta fatd de petrolul, respectiv
gazul importat din Rusia, aceastd dependenta
este mult mai accentuata in sens invers. Astfel,
nevoia F. Ruse de a avea acces la pietele europene
este mai mare, comparativ cu necesitatea
europenilor fatd de gazul rusesc.

In prezent, UE importi 76 % din necesarul
de resurse energetice, estimandu-se cd pand in
anul 2020 acest procent va creste la 90%. La
nivelul statelor membre, acestea au ca furnizor
principal Norvegia, Rusia situdndu-se pe locul
2. In acest context, au fost initiate proiecte de
transport al gazelor naturale menite sa reduca
atat dependenta UE fatd de furnizori precum F.
Rusa (Nabucco), cat si dependenta F. Ruse fata
de statele de tranzit (North Stream si South
Stream).

Gazoductul Nord Stream ar avea ca beneficiar
principal Germania. Actionariatul Nord Stream
ar include Gazprom cu 51%, companiile
germane E.ON si BASF cu cate 20% si compania
olandeza Gasunie cu 9%.

Proiectul Nabucco este inconjurat de
scepticism datorita lipsei gazului care ar putea
tranzita prin conducta. Desi statul iranian, aflat
pe locul doi la nivel mondial in ceea ce priveste
rezervele de gaz, ar putea asigura o mare parte
din necesar, in actualul context international,
Teheranul nu poate fi vazut ca un partener de
incredere, avand in vedere numeroasele ne-
intelegeri dintre Iran, pe de o parte, si SUA si
statele membre ale UE, pe de alta parte, generate
de programul iranian nuclear, in special.
Turkmenistanul, care se afld pe locul cinci in
ceea ce priveste rezervele de gaz, ar putea juca
un rol proeminent in proiectul Nabucco, dar
acest lucru necesitd construirea unei noi
conducte trans-caspice. Mai mult, se ridica

1 John Gault, ,,EU Energy Security and the Periphery”, in
European Union Foreign Security Policy, Ed. Routledge,
2004, p. 179.
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probleme de securitate in ceea ce priveste rutele
de tranzit prin Georgia si Turcia. De asemenea,
in cursul anului 2009, a avut loc o reevaluare a
fezabilitatii proiectului Nabucco, in urma careia
s-a constatat ca fondurile necesare constructiei
acestuia s-ar ridica la 8 miliarde de euro, in loc
de 4,4 miliarde, cum se preconizase initial. in
acest context, s-a ajuns la concluzia ca Nabucco
va trebui sa transporte anual 30 mld de metri
cubi de gaz pentru a fi declarat profitabil.

Celalalt proiect propus de catre compania
rusd Gazprom, South Stream, ar transporta gaz
din F. Rusa spre Bulgaria si mai departe catre
alte tari europene prin Marea Neagra si ar
constitui concurentul proiectului Nabucco. In
timp ce statele UE intampina dificultdti in ceea
ce priveste transpunerea 1n practica a proiectului
Nabucco, Gazprom continud sd vada cele doua
proiecte ambitioase, South Stream si Nord
Stream, drept prioritati strategice cheie. Gazprom
ar putea considera ca diminuarea atentiei ce i se
acordd proiectului Nabucco 1ii intareste pozitia
de cvasi-monopol in furnizarea de gaz catre
Europa, 1nsa pretul care trebuie platit pentru un
astfel de privilegiu ar putea fi unul foarte ridicat'".

UE nu este insd capabild sa obtind mult
dorita unitate in probleme de securitate energetica
din cauza politicii de fuziune practicatd de
Gazprom si a incheierii de intelegeri bilaterale
de catre acesta cu unele state europene. Astfel,
cum s-a observat, ar fi nerealist s Invinovatim
liderii europeni pentru faptul cd incearca sa
securizeze rezervele energetice si contractele
eficiente pentru cetdtenii si companiile statelor
membre din care fac parte. Insi este la fel de
naiv ca acestia sa actioneze impotriva intereselor
comunitare si atlantice mai largi atunci cand
vine vorba de securitatea energeticd pe termen
lung a continentului european.

"' Robert Amsterdam, “Germany kills Nabucco”, in
Perspectives on Global Politics and Business, martie 2009.



INFOSFERA

Se cunoaste faptul cd nevoia de noi
investitii pand in anul 2020, in vederea
mentinerii sustenabilitdtii productiei rusesti, s-a
estimat a fi intre 460 si 600 miliarde USD'%. Ce
se va intampla in cazul in care conductele
controlate de Gazprom vor fi lipsite de gaz din
cauza cresterii necesitdtilor domestice si a lipsei
de investitii din partea Rusiei privind infra-
structura? Dacd imbunatatirea relatiilor nu va
avea rezultatul scontat? Finantarea incipienta de
catre UE a proiectului Nabucco constituie un prim
pas facut catre o securitate mai pronuntatd a
resurselor energetice pentru multi consumatori
europeni’’.

Gazprom va stabili ruta finald dupd un
studiu de fezabilitate, estimat sa fie gata pana la
sfarsitul acestui an. Desi sustine ca Nabucco nu
este concurent cu proiectul sdu, Gazprom
ambaleaza motoarele South Stream.

In ceea ce priveste atitudinea Romaniei pe
scena internationald, sustinerea proiectului
Nabucco in detrimentrul South Stream se explica
prin coordonatele geopolitice ale problemei care
se traduc prin interese externe. Reteaua South
Stream este proiectata astfel incat sd ocoleasca
Romania, in timp ce Nabucco 1i traverseaza
teritoriul, oferindu-ne, in perspectivd, o pozitie
mai favorabila la masa negocierilor.

Romania este implicata in proiectul Nabucco,
totusi o colaborare cu F. Rusa in proiectul South
Stream ar aduce Romaniei un plus de siguranta
in aprovizionarea cu gaze, Intrucat livrarile vor
fi directe si ocolesc Ucraina, rutd mai putin sigura,
dupa cum s-a dovedit in iarna dintre 2008/2009.

Exista o miza pentru Roménia?

In programul de guvernare 2009-2012, la
capitolul 25 de politica externd, punctul 7,
sectiunea ”Securitate energeticd®, este prevazuta
trecerea la etapa de implementare a proiectelor
Nabucco, PEOP si terminalul LNG de la
Constanta” Dar ce castigd exact Romania din
proiectul Nabucco? Care sunt avantajele asociate
tranzitarii conductelor pe ruta Bechet - Petrosani
- Arad (continuata cu Szeged - Ungaria) prin tara
noastra? Principalele avantaje ar fi urmatoarele:
e .Crearea unor noi posibilitati de negociere a

2" Raportul Agentiei Internationale pentru Energie,

“Securitatea furnizarii de gaze in pietele libere, aflata intr-
un punct decisiv”’, Ed. Humana Press , p. 110.
1 Alexandros Petersen, ,,European Energy Security: The

A

Future of Nabucco”, in New Atlanticist, aprilie 2009.

preturilor de import al gazelor”;

o . Posibilitatea obtinerii unor preturi competitive
la importuri, ceea ce genereaza preturi mai
mici pentru consumatorul final”;

o Stimularea competitiei pe piata interna de
gaze”;

e “Stimularea industriilor conexe care vor
contribui la realizarea proiectului, prin impli-
carea companiilor romdnesti furnizoare de
produse i ,,servicii”;

o . Crearea de noi locuri de munca”;

o Siguranta in alimentarea cu gaze naturale
pe termen lung”.

Pe de alta parte, ne punem firesc intrebarea
care ar fi avantajele Romaniei din eventuala
colaborare 1n proiectul South Stream? Moscova
lasa sé se inteleagd ca ar dori sd includd Romania
in acest proiect, ca intentioneaza construirea, in
colaborare, a unui depozit de gaze la Margineni,
in judetul Neamt, si ca exportul de gaze rusesti
catre Romania ar putea fi facut direct din anul
2012, fara a mai apela la intermediari. Ce castig
ar avea Gazprom insd dacd s-ar construi acest
depozit? Unul cat se poate de simplu: gazele ar
fi stocate vara, cand se achizitioneaza la preturi
mai mici, §i ar fi vandute iarna, la preturi mai
mari. In acelasi timp, Gazprom ar evita anumite
disfunctio-nalitati in livrare, generate in trecut,
cu precadere de probleme de ordin politic cu
statele de tranzit. Depozitul de inmagazinare a
gazelor naturale de la Margineni ar urma sa aiba
o capacitate de stocare de circa doud miliarde de
metri cubi de gaze, fiind unul dintre cele mai
mari din Europa. La o capacitate de stocare a
gazelor naturale de circa trei miliarde de metri
cubi, in prezent, Romania ar reusi, prin
construirea depozitului de la Margineni, sa-si
acopere varful de consum in perioada de iarna,
fara a avea emotii cu intreruperea furnizarii.
Judetele din zona Moldovei ar fi principalele
beneficiare ale proiectului.

Continuarea gazoductului Nabucco va fi,
pe termen mediu, principala epopee energetica
in sudul Europei, lupta continudnd pe acelasi
tipar: Europa se lupta sa scape de dependenta de
gazele rusesti, in timp ce Gazprom nu are bani
sd duca la indeplinire proiectele South Stream si
North Stream, asa ca are nevoie de bani de la
Uniunea Europeana. Foarte probabil vom asista
la identificarea unor compromisuri acceptabile
pentru ambele parti.
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Ca o concluzie care se limiteaza la situatia
actuala si fard a emite pretentii asupra epuizarii
unui subiect complex si care provoacd in
continuare atat de multe dezbateri, am putea
afirma ca Europa de azi se confruntd cu ceea ce
francezii numesc une nouvelle donneM, un nou
joc de carti atat la nivel intra, cat si extra-
comunitar. Astfel, o cercetare sistematica a
dimensiunii manipulative privind politica de
strategie energeticd este relevanta atat din motive
academice, cat si practicels. In lumea real3 insa,
desigur, prioritatile nu sunt stabilite de catre

' Ronald Tierski, Europe Today: National Politics, European
Integration and European Security, Ed. Rowman &
Littlefield Publishers, 2004, p. 3.

" Adam Stulberg, Well-oiled Diplomacy: Strategic
Manipulation and Russia’s Energy Statecraft in Eurasia,
Ed. Sunny Press, 2007, p. 1.
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specialisti, ci prin intermediul procesului la
politic. Specialistii pot cel mult contribui acest
proces prin atragerea atentiei asupra tendintelor
care influenteaza sansele de a obtine un consens
privind domeniul energetic'®. Aceiasi specialisti
avertizeaza cd in cazul in care nu va avea loc o
orientare comprehensiva si nu va elabora si
implementa in termenul cel mai scurt un fel de
»Plan Marshall privind Sursele Regenerabile”,
UE nu va reusi pe termen lung sa evite a fi
implicatd intr-o politicd destinatd asigurarii
importului energetic.

' John Gault, ,European Energy Security: Balancing
Priorities”, in Federacion para las Relaciones Internacionales
y el Dialogo Exterior, mai 2007.
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INTELLIGENCE COOPERATION IN A GLOBALIZED WORLD:
SHARING CAPABILITIES

The continuing globalization of the world
shows new characteristics of this process, one of
these being the fact that the democratic system
extends and becomes a reality for many countries.
It means that in the same time with the
globalization in areas like economy, finance,
security, etc. we can see a globalization of the
political system. In the last years, after the
falling of the “Berlin Wall”, we have discussed
about expanding of the democratic process in
the Eastern European countries and also in Russia
and Central Asian countries. Sometimes these
democracies are not Western Europe or American
type of democracy, they are ‘“democracies”

adapted to the local heritage and culture.

NATO and EU enlargement process is, in
the first time, a democracy enlargement process.
As we know, all the criteria for the countries to
joint both organizations are criteria of building
democratic countries. Even for NATO, as a
political-military Alliance, it is very clear that to
this organization belongs countries not only
their Armed Forces and that’s why it’s
important that these countries to be democracies
and only after that they must have Armed
Forces compatible with NATO Armed Forces.

Democracy is not always coming with
good and optimistic thinks. Freedom and
transparency could increase the number of
vulnerabilities of the democratic states. Even if
the security systems of the states act properly
and identify all these vulnerabilities, in certain
conditions some of them could become risks.
This is why for intelligence organizations it is
not only important to identify vulnerabilities but
the conditions too. Favorable conditions for
vulnerabilities to become risks are not only at
the national level but at the global level too.

* General (ret) ing. prof. univ. dr. Sergiu MEDAR a fost
director general al Directiei Generale de Informatii a
Apararii in anul 2005.
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Prof. univ. dr. Sergiu MEDAR*

After some of the vulnerabilities became
risks a new process starts. This is the process of
risk assessment. According with risk assessment
provided by intelligence services, national
governmental, institutions starts the risk
management process. If this is not a successful
one in certain conditions some of the risks could
become threats. Intelligence services must act
for threat assessments. This is not enough. In
specific conditions some threats could assess a
conflict crossing a crisis period of time. The role
of intelligence services is to make an accurate
threat assessment. The offensive role of intelligence
consists in acting against threats, to find solutions,
to identify conditions mentioned above and to
influence them. The offensive role of intelligence
organizations to act against threats and against
conditions which could “help” threats to reach
the level of the conflict, are parts of the
Governments strategies. If these strategies are
not effective the situations could complicate and
reach the level of the conflict. The proactive
role of intelligence is to forecast the conditions
when threats could grow to a conflict.

This process is very complicated at the
national level, in a globalized world to be done
only by one country national services is almost
impossible. We’re talking here about globalization
of vulnerabilities, risks and threats. Sometimes
national risks and threats could create globalized
risks and threats and vice versa global risks and
threats could create national risks and threats.
Due to this situation the, intelligence services
must approach the global vulnerabilities, risks
and threats. The cooperation between
intelligence services becomes a vital aspect.

But the question is with whom we have to
cooperate in the intelligence field in a globalized
world? First of all, I think we have to cooperate
with allied partners. Second, it is important to
cooperate with non-allied traditional friends and
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partners. Third, we must cooperate with
countries which have the same interest on a
common target. Nowadays, the world, besides
globalization, is a world of interests. In this new
world, there are not anymore divisions on
ideological, religious, economical systems criteria
but there are divisions based on interests. If we
focus on these criteria we can see countries
being before on the same side that are now on a
different side of the barrier. The common interest
on an area or subject becomes the binder for the
intelligence cooperation even between these
countries. This cooperation could bring “sharing
information” process and only in some specific
circumstances and conditions “sharing intelligence”,
of course without disclosure of procedures,
methods, etc.

It is well known how important is in
today’s world the sharing information and
sharing intelligence process. This is not at all an
easy process. First of all you must have what to
share. In the past I have seen services reluctant
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to share intelligence, because of nondisclosure
policies. Lately I realized, in fact, they have nothing
to share. The national product of intelligence
must be a high value, accurate and timely
product. If sharing information or intelligence is
an honest process, it will be a very efficient one.
If one partner try to circulate intelligence from a
country to another one, the process could be
tricky. A circulated intelligence is very dangerous
because such kind of product can be perceived
as a confirmation. If this happens for more than
one time better change the partner.

It is well known the principle “need to
share” is a basic rule of building security process
in the world.

In a globalized world, for sure, it will be
not enough to share intelligence. The risks and
threats diversified themselves so much that it is
necessary to upgrade the cooperation between
allies and partners moving to the next step of
“sharing capabilities”. Some countries are
already doing this very successfully.
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I would differentiate sharing intelligence
capabilities process in two main categories.

Sharing intelligence capabilities

in a tactical area of operation

Taking into account coalitions of willing,
ad - hoc coalitions, allied missions and other
types of military cooperation in the area of
operations, intelligence structures must adapt
themselves to this kind of cooperation. Sometimes
it is not enough time to go through a confidence
building process for a classical sharing intelligence.
This is why it is more efficient for a country to
provide the whole intelligence for an area, for a
command structure or to provide specific
capabilities for a multinational or national
intelligence structure.

The facts have already been proven in the
operations that this is possible and the final
intelligence product is useful and considered as
a high value by coalition partners.

For instance, in Iraq, Romania has participated
within the Multinational Division Center-South,
in the Polish sector, with an Intelligence
Detachment. This Detachment provided the whole
intelligence product for the Polish Division
Headquarter. Romanian Intelligence Detachment
composition was: operations command, a small
analysis cell, HUMINT teams, SIGINT structure,
IMINT (UAV) structure. It was a unique
capability with these three collection capabilities
under the only one command and with an “in
site” analysis capability. A communication team
was attached to the Intelligence Detachment to
be able to provide real time images from UAVs
to the Polish Headquarter and to Bucharest on

protected lines as well data and voice
communication.
Another kind of sharing intelligence

capabilities could be focused on only one specialty.
For example: for an area of operation, one
country could provide just HUMINT capabilities
or SIGINT capabilities for another nation
intelligence structure. Romania did this in
Afghanistan, Iraq and Balkans.

NATO Military Authorities Information
Coordination Group (NMAICG) has identified
some difficulties on HUMINT NATO
capabilities in the area of operations because of
lack of trained militaries, doctrines and
standards. Due to these facts, NATO decided to
have a structure specialized in developing the
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organization’s HUMINT concept, to test
specific tactics, techniques and procedures, to
develop projects, to evaluate technologies and
equipments for the HUMINT structures and, at
the end, to train HUMINT soldiers.

Taking into account the fact that Romania
successfully shared HUMINT capabilities with
his allies, in Iraq, Afghanistan and Balkans, our
country volunteered to create a Center of
Excellence on its own territory for HUMINT, to
fulfill NATO’s needs in this field. This is a
future opened door for NATO countries to share
their HUMINT capabilities to other nations for
current or future NATO missions.

Sharing intelligence capabilities

at the strategic level

Sharing intelligence capabilities at the strategic
level requires very detailed and accurate
agreements between intelligence services. The
area of application is more extended and this is
according with the specific needs and the history
and trust building stage between services.

All the intelligence experts know that in the
intelligence world there is a very clear difference
between “knowing” and “feeling”. “Knowing”
will always help, at the end, to understand what
is happening in an area of interest. But just
“knowing” is not enough for forecast, for future
prediction of an evolution of a process. To be
able to do it, an intelligence service needs to
have capabilities to “feel” the area of interest.

Taking into account these facts, sharing
intelligence capabilities in the analysis field is
one of the most convenient areas of the
cooperation. Countries with roots in an area of
interest can “feel” what is happened in their area
comparing with other countries who “knows”
about the situation. Analytical teams from
intelligence services from countries from an
area of interest could work together with other
countries taking the advantage of the access to a
common database specialized on that area, with
a purpose to elaborate common analysis on
certain subjects. These analytical teams could
bring at the same time the advantage of knowing
natively the language from that area, sometime
a rare language. At the same time they could
bring with them the culture of the area, national
heritage, history and, very important, the
people’s perception of the reality in the area of
interest. It is very important for these analytical
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teams’ members to have the motivation to do it
and to understand that they, as members of
intelligence services from partner countries, to
comprehend the value of their work to stabilize
the area to which their own countries belong.

Sharing language capabilities is another
important area of cooperation. In the globalized
world it not important just to know a foreign
language in an area of interest but is important
to understand all the meanings in this language.
This is why the help of an intelligence service
which can share language capability with another
service in need has a very high value.

Sharing intelligence capabilities in technical
collection field could bring a great value to the
Alliance and partnership intelligence assets.
Locations, equipment, specialized logistics,
links, etc. could be a subject of intelligence
capabilities sharing process. Sharing SIGINT
capabilities could increase the efficiency of the
collection, sometimes bringing the sensor closer
to the target.
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Especially during this period of time when all
countries crossed a process of shrinking of the
budgets in the condition when the threats are
more diversified and more aggressive, sharing
intelligence capabilities is much more cost
effective than before.

This process could encourage intelligence
services to develop niche capabilities, to be able
to share them with other intelligence services
and to be able to receive from these services
intelligence capabilities they have been not able
to develop because of various reasons. Developing
niche capabilities is one of the NATO re-
commendations made at the Prague Summit.

I always supported sharing intelligence and
now sharing capabilities. Long trust building
process in such a high dynamic world is not an
excuse. The most trustful partnership you can
build it is verified only in operations. I know
that this is efficient but risky. But who said the
intelligence is not a risky business?!
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CENTRUL DE EXCELENTA NATO HUMINT

Inaugurarea Centrului de Excelentda NATO
HUMINT (HCOE), la Oradea, reprezintd un
moment de referintd pentru Armata Romana,
care marcheaza finalizarea unui proiect de anvergura
menit sa sprijine procesul de transformare al
Aliantei Nord-Atlantice in domeniul informatiilor

militare.

Evenimentul incununeaza efortul depus in
ultimii ani la nivelul Directiei Generale de
Informatii a Apararii in vederea infiintarii acestui
organism cu caracter international, ca masura a
rolului activ pe care Romania si-l1 asuma in
cadrul NATO, si vine ca o confirmare a increderii
si reputatiei de care se bucurda Armata Romana
si capabilitatile sale in domeniul culegerii de
informatii din surse umane (HUMINT) in randul
statelor aliate.

Realitatea teatrelor de operatii in care
NATO activeazd a demonstrat o nevoie tot mai
crescutd de produse performante de intelligence,
in special in ce priveste gestionarea spectrului
larg al amenintarilor hibride. O abordare com-
prehensivd a acestora presupune coerentd si
interoperabilitate, precum si un ciclu informational
adecvat.

In acest sens, Centrul de Excelentd NATO
HUMINT se constituie in principalul reper de
referintd in domeniul sau de expertiza in cadrul
NATO, urmdrind obiective ambitioase privind
dezvoltarea doctrinard, validarea de noi tehnici,
tactici si proceduri specifice, standardizarea si
interoperabilitatea in domeniul HUMINT si, nu
mai putin important, instruirea specialistilor NATO
st sprijinul activ al operatiilor militare curente.

Procesul de transformare al Aliantei Nord-
Atlantice vizeaza adaptarea acesteia la provocarile
actuale si viitoare in materie de securitate, intr-o
modalitate cat mai eficienta din punct de vedere
a resurselor implicate. Scopul final al procesului
de transformare este tradus 1in: capabilitti

* Conf univ. dr. Adriean PARLOG este expert in managementul
informatiilor pentru aparare.
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imbunatatite (in masura sd asigure indeplinirea
misiunilor asumate); interoperabilitate crescuta
(capacitatea statelor membre NATO de a actiona
in mod unitar); consolidarea spectrului de valori
comune (avand in vedere functionarea NATO
pe baza de consens si fundamentarea indeplinirii
misiunilor pe Tmpartasirea unui set de valori
comune)'.

Structura responsabild cu modificarea,
directionarea, facilitarea si sprijinirea Tmbunatatirii
continue a capabilitatilor NATO, in vederea
cresterii eficientei sale militare, este reprezentata
de Comandamentul Aliat pentru Transformare
(ACT).

Gestionata de catre ACT, Reteaua de
Transformare NATO actioneazd in sprijinul
dezvoltarii unor capabilitati Tmbundtatite ale
Aliantei, prin asigurarea unei legaturi coerente
intre aceasta si entitdtile nationale Tn masura sa
contribuie cu resurse, in scopul furnizarii de
expertiza si informatie. Parte a acestei retele,
Centrele de Excelentd NATO reprezinta entitdti
nationale sau multinationale capabile sa furnizeze
expertiza si experientd recunoscuta in beneficiul
Aliantei, in special in sprijinul transformarii, in
baza urmatoarelor principii:

* neduplicarea sau intrarea in competitie cu
capabilitdtile NATO existente;
finantare asiguratd de catre
Participante;

conformitate cu procedurile, doctrinele, standar-
dele si politicile de securitate ale NATO;
program de lucru conceput in baza cerintelor
de sprijin ale NATO.

Existenta Centrelor de Excelenta asigura, in
general, oportunitdti de dezvoltare a procesului
de educatie si instruire, imbunatateste nivelul de
interoperabilitate si cel al capabilititilor, participa
la procesul de dezvoltare doctrinard si/sau la
testarea si validarea de concepte prin experimentare.

Natiunile

" http://www.act.nato.int/content.asp?pageid=200.
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In cadrul procesului de transformare prin
care trece Alianta Nord-Atlanticd, deschis in
urma Summit-ului de la Praga din 2002, Grupul
NATO de Coordonare in domeniul Informatiilor
Militare (NMICG) a evidentiat existenta unor
neajunsuri si dificultati in utilizarea capabilitatilor
HUMINT 1in teatrele de operatii, datorate, in
special, insuficientei personalului cu pregatire
de specialitate adecvata, absentei unei doctrine
HUMINT a NATO si a unui exercitiu de validare
bazat pe standarde comune.

Necesitatea ~ dezvoltarii  capabilitatilor
HUMINT la nivelul NATO este sustinutd de o
serie de argumente convingitoare. In primul
rand, Noul Concept Strategic al NATO pune un
accent deosebit pe intelligence, ca multiplicator
de fortd, fiind evidentiatd necesitatea de Tmbunétatire
a abilitatii NATO de procesare a informatiilor si
de a construi raspunsuri adecvate provocarilor si
pericolelor cu care se confrunta’.

* Conclusions from the Transatlantic Strategic Forum -
"New Strategic Concept for NATO", Chateau Béla,
November 13 — 14, 2009, in http://www.nato.int/strategic
concept /pdf/ Conclusions fromTransatlanticStrategy
Forum.pdf ; Julian Hale, NATO Launches Process
Toward New Strategic Concept, 07.07.2009, in http:
/Iwww.defensenews.com/ story.php?i=4176245; Stephanie
C. Hofmann, Debating Strategy in NATO: Obstacles to
Defining a Meaningful New Strategic Concept, in

49

g |’

e

Ca senzor de intelligence, culegerea de
informatii din surse umane s-a dovedit a fi una
dintre cele mai prolifice contributoare la pregatirea
informativa a campului de luptd in mediul
specific actiunilor contra-insurgenta (COIN),
cum este cel din Afganistan.

Caracteristicile acestuia, dincolo de diferentele
specifice dictate de fundamente socio-culturale
si istorice particulare, apartin genului proxim al
confruntarilor asimetrice, caracteristice mediului
de securitate actual. In acest cadru, culegerea de
informatii din surse umane isi aduce in mod
exclusiv contributia prin furnizarea de date
critice legate de intentia oponentilor, dincolo de
inregistrarea de fapte concrete.

Un ultim criteriu, dar nu mai putin important,
este costul redus pe care il presupune investitia
in capabilitaiti HUMINT. Acestea conduc insd,
in mod fundamental, la o resursd care nu poate
fi cuantificatd sau comparatd cu alte valori:
omul. Operatorii HUMINT actioneaza in conditii
de risc crescut si se confruntd cu situatii ce
reclama un profil psihologic aparte, o pregatire
specifica, deprinderi deosebite si cunostinte socio-
culturale cuprinzatoare.

www.ifri.org/downloads/Hofmann12008.pdf;
http://www.currentintelligence.net/current-
intelligence/2009/7/3/natos-strategic-concept.html.
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Revenind la dezideratul constituirii unui
reper de dezvoltare doctrinara si operationala a
HUMINT 1in NATO, una dintre solutiile
identificate de catre NMICG a fost cea de a
constitui, sub egida Aliantei, o structurd capabila
sa ofere expertiza necesara dezvoltarii conceptului
HUMINT, testarii tacticilor, tehnicilor si
procedurilor specifice, dezvoltarii de proiecte,
evaluarii de tehnologii si sisteme pentru structurile
HUMINT ale Organizatiei Nord-Atlantice.

Un rol decisiv in ghidarea acestor pasi il
joacd Celula de Coordonare a Retelei de
Transformare NATO® (TNCC - Transformation
Network Coordination Cell), convertitd - ca
urmare a restructurarii comandamentului ACT -
in Sectia Retelei de Transformare NATO (TNB
- Transformation Network Branch), ale carei
sarcini sunt direct legate de schimbul de
informatii, integrarea si optimizarea activitatii
Centrelor de Excelentd si a altor entitdti, parte
ale Retelei de Transformare NATO®.

Beneficiind de o experientd recunoscutd in
domeniul culegerii de informatii din surse
umane, probatd in diferite teatre de operatii
(Kosovo, Bosnia si Hertegovina, Irak si Afganistan),
Romania si-a exprimat disponibilitatea de a
prelua responsabilitatea de a Infiinta un Centru
de Excelenta NATO in domeniul HUMINT,
demersurile in acest sens incepand in anul 2005.

Acestea au fost facilitate si de prezenta
activd a Romaniei la grupurile de lucru NATO
HUMINT’, de asigurarea de experti in domeniu
in cadrul NATO (conducerea biroului HUMINT
la nivelul SHAPE, asigurarea de instructori la
cursurile specializate ale Scolii NATO de la
Oberammergau), precum si de gazduirea repetata
si cu rezultate deosebite a exercitiului NATO
HUMINT Steadfast Indicator.

Prin prisma acestor atuuri, exercitiul obtinerii
acordului NATO pentru infiintarea Centrului in
Roménia nu a fost o surprizd. Documentul formal

? https://transnet.act.nato.int/ WISE/TNCC.

* TNCC a elaborat si un Manual de infiintare a COE,
odatd cu cresterea interesului natiunilor NATO si al
partenerilor in deschiderea unor astfel de institutii: Tony
Wedge, Centre of Excellence Establishment Manual,
TNCC/ ACT.

> Este de remarcat in acest sens ci, pe langa gizduirea
lucrarilor din 2006 ale NATO HUMINT Working Group,
din 2010, Directorul Centrului de Excelenta NATO
HUMINT a fost desemnat ca presedinte al NATO
HUMINT Technology Working Group.
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care reglementeaza acest acord este reprezentat
de scrisoarea de acceptare a comandantului
Comandamentului Strategic NATO ACT adresata
sefului Statului Major General Roman la data de
10 octombrie 2007. Ca urmare, Centrul de
Excelentd, cu primul sdu element national, a fost
infiintat, din punct de vedere juridic, la data de
12 octombrie 2007. Ulterior, proiectul a fost
prezentat si supus aprobarii tuturor forurilor de
decizie la nivel national, existdnd in acest sens
aprobari de infiintare emise la nivelul Consiliului
Suprem de Apdrare a Tarii si a Parlamentului.

In perioada 2007-2009 au fost executate o
serie de activitdti premergatoare operationalizarii,
sub coordonarea NATO. Acestea au vizat o
componentd de promovare a proiectului in randul
natiunilor aliate (prin prezentarea Conceptului
HCOE si a perspectivelor de dezvoltare a
acestuia), urmdrind identificarea unor potentiali
parteneri si demararea negocierilor cu acestia. In
paralel cu aceste eforturi, au fost efectuate si
demersurile necesare in vederea asigurarii
conditiilor de functionare a Centrului, in
conformitate cu standardele NATO in domeniu.
Costurile necesare operationalizarii Centrului au
vizat atat activitati de reabilitare a infrastructurii
existente, cat si achizitionarea de echipamente si
materiale necesare dotarii institutiei.

Activitatea care asigurd dimensiunea
internationald §i care marcheaza infiintarea
Centrului, in forma juridica actuala, o reprezinta
Ceremonialul de Semnare a Memorandumurilor
de Intelegere, care a avut loc la 16 decembrie
2009, la sediul ACT, in prezenta reprezentantilor
ACT, ai Romaniei si ai celorlalte natiuni
participante: Ungaria, Turcia, Grecia, Slovenia.
Este important de semnalat faptul ca la Centru
urmeaza sa adere si SUA si Slovacia, pe masura
ce vor fi finalizate procedurile interne in acest
sens. Acestul eveniment i-a urmat, in luna
martie 2010, o perioadd de evaluare de catre o
comisiec NATO, finalizata cu demararea forma-
litatilor de acreditare a Centrului de Excelenta
NATO HUMINT de catre Comitetul Militar al
Aliantei si activare ca Organizatie Militard
Internationali’, afiliati NATO.

In data de 16 martie 2010 a avut loc la
sediul Centrului de Excelenta din Oradea ceremonia
de inaugurare oficiald a institutiei, onoratd de

% in conditiile Protocolului de la Paris.
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prezenta Presedintelui Romaniei, domnul Traian
Basescu, a ministrului Apararii Nationale, domnul
Gabriel Oprea, a loctiitorului sefului ACT, amiralul
Luciano Zapata, a directo-rului pentru informatii in
cadrul NATO International Military Staff (IMS) -
doamna Karen Laino, si a altor distinsi oaspeti
din tara si strainatate.

Evenimentul s-a bucurat de un real interes

din partea mass-media, fiind acreditati 43

jurnalisti de la 29 trusturi de presa, posturi TV,

radio si stiri on-line nationale si locale din

Romania, precum si corespondenti locali ai

televiziunii maghiare Duna TV’. Deschiderea

Centrului a avut ecou si in presa internationala,

publicatii prestigioase preludnd informatia si

comentand importanta infiintarii HCOE si rolul
sdu in angrenajul NATO (Courier International’,

Jane’s Defence’, Le Figaro'’ si altele).

Misiunea NATO HUMINT COE este de a
furniza un punct unic de referinta in acest domeniu
de expertiza in cadrul NATO, atat in ce priveste
instruirea si dezvoltarea de politici si proceduri
standardizate, cat si in sprijinirea Aliantei si
prefigurarea evolutiei capabilitdtilor HUMINT
ale acesteia. Astfel, responsabilitatile Centrului
rezida in:

* sprijinirea fortelor NATO in vederea imbuna-
tatirii activitatilor de planificare, organizare si
conducere a procesului de culegere de informatii;

» experimentarea, validarea si implementarea

7 www.dunatv.hu.
*http://www.courrierinternational.com/breve/2010/03/17/1
-otan-ouvre-un-centre-de-formation-d-espions-dans-les-
carpates.

°  http://www.janes.com/articles/Janes-Defence-Weekly-
2010/NATO-inaugurates-HUMINT-centre.html.
Phttp://www.lefigaro.fr/international/2010/05/05/01003-
20100505ARTFIG00612-les-eleves-espions-de-1-otan-
font-leur-nid-en-transylvanie.php.

de noi concepte specifice, tehnici, tactici si
proceduri rezultate din lectiile invatate in
operatiile militare;

* sprijinirea cercetarii in domeniul tehnologiilor
si aparaturii specifice;

 furnizarea de produse/servicii ce vor fi utilizate
in cadrul procesului de standardizare NATO
si interoperabilitate in domeniul HUMINT;

» furnizarea de expertiza HUMINT la cererea
diferitelor structuri ale NATO sau ale
Natiunilor Aliate;

* realizarea cadrului general necesar instruirii
specialistilor HUMINT.

Capabilitatile asigurate de catre Centrul de
Excelentda HUMINT in cadrul nisei proprii de
expertiza sunt unice la nivelul Aliantei, nefiind
duplicate de citre o alti entitate NATO. In
virtutea acestor capabilitati, Centrul isi propune
sa dezvolte un program de lucru ambitios, in
baza a patru piloni de referinta:

+ Invatamant si instructie;

* analiza si lectii invatate;

* doctrina si standardizare;

 dezvoltare conceptuald si experimentare.

Acestea se concretizeaza intr-o serie de
exercitii, cursuri, conferinte, grupuri de lucru
care abordeaza teme specifice domeniului
HUMINT, precum si discipline conexe care
sprijind cadrul de aplicare a tehnicilor, tacticilor
si procedurilor specifice.

Programul de Iucru al Centrului este
constituit in baza cerintelor de sprijin ale NATO, a
proiectelor initiate de cétre natiunile participante
si a solicitarilor venite din partea altor natiuni/
structuri NATO, in functie de aprobarea si
prioritizarea acestora la nivelul Comitetului
Director.

Pentru asigurarea nevoilor de relationare
impuse de programul de lucru, Centrul isi dezvolta
canale proprii de comunicare cu structurile, fortele
si natiunile NATO, precum si relatii bilaterale
de parteneriat cu alte Centre de Excelenta,
institutii de cercetare si mediul academic.

Contributia partenerilor marcheazad in acest
sens plus-valoarea si profilul international menit
sd completeze ideea de efort comun pus in
serviciul promovarii securitatii. Cooptarea in
cadrul colectivului a cat mai multor specialisti
proveniti din medii diferite de expertizd, cu
viziuni fundamentate de experiente particulare,
va duce la dezvoltarea de produse valoroase, cu
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o largad baza de sustinere in promovarea lor ca
standarde si repere de interoperabilitate la
nivelul NATO.

Prin Memorandumul Operational de
Intelegere, semnat intre natiunile participante, a
fost consfintitd structura si au fost stabilite
responsabilitatile Comitetului Director al HCOE, in
calitate de organism decizional multinational
responsabil de strategia si activitatile Centrului.

Acesta este format din cate un reprezentant
al fiecarei natiuni participante, cu drept egal de
vot (deciziile fiind luate cu unanimitate). La
intrunirile Comitetului pot participa, in calitate
de observatori, reprezentanti ai ACT, ACO sau
alte structuri NATO. Romaniei, in calitate de
natiune-cadru, 1i revine onoarea de a prezida
Comitetul Director.

Principalele  sarcini i
Comitetului Director se leaga de:
gestionarea documentelor constitutive si contu-
rarea politicilor de dezvoltare ale Centrului;
aprobarea si coordonarea programului de
lucru si a bugetului multinational anual al
Centrului;
promovarea intereselor natiunilor sponsor
prin proiectele / activitatile planificate la nivelul
Centrului;
monitorizarea §i ghidarea managementului
financiar al bugetului multinational;
monitorizarea criteriilor de performanta propuse
prin proiectele aferente programului de lucru.

Prima intrunire a Comitetului Director a
HCOE a avut loc in februarie 2010, ocazie cu
care s-au reunit reprezentantii nationali ai
Romaniei, Greciei, Turciei, Sloveniei si Ungariei,
reprezentantii ACT, precum si observatorul din
partea SUA, aflate in plin proces intern de
ratificare a participdrii la HCOE, urménd ca partea
slovacd, aflatd intr-o situatie similard, sa fie
notificatd in legaturd cu aspectele discutate. Este
important de observat faptul ca, in calitate de organ

atributii  ale
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de comanda si control al HCOE, Comitetul
Director se constituie Intr-un for reprezentativ la
nivelul cdruia sunt armonizate interesele natiunilor
participante, fiind astfel definite seturi de repere
si valori comune la care acestea se raporteaza.

In concluzie, prin programul siu de lucru si
activitatile planificate, Centrul de Excelentd
NATO HUMINT urmareste sa devind principalul
agent de transformare al Aliantei in domeniul de
expertiza specific, prin dezvoltarea, promovarea
si implementarea de politici, concepte si strategii
noi, in scopul imbunatatirii capabilitatilor opera-
tionale si, In final, al atingerii dezideratelor de
interoperabilitate in domeniul HUMINT.

Acreditarea Centrului ca structura afiliata
NATO si activarea sa ca Organizatie Militara
Internationald, supusd reglementarilor Protocolului
de la Paris, urmeaza sa fie realizate in cursul anului
2010, implicand transferul deplin al autoritatii
operative dinspre partea romand catre Comitetul
Director al natiunilor participante. Acest eveniment
este in masurd sd asigure echilateralitatea repre-
zentdrii intereselor natiunilor sponsor in cadrul
proiectului si alinierea deplind la misiunea si
obiectivele Centrului, sub egida NATO. Spectrul
multinational al institutiei este de naturd sa
fundamenteze si sa asigure comprehensibilitatea
subiectelor abordate, oferind o baza largd de
sustinere in promovarea lor la nivelul Aliantei.
Nu mai putin important este faptul ca interesele
particulare ale statelor ce investesc resurse
financiare, umane si de reprezentare in cadrul
Centrului pot fi promovate prin Comitetul Director
si incluse in programul de lucru in vederea
obtinerii finalitatilor scontate.

Dincolo de valentele raportate strict la
beneficiile de bransd, pentru Romania, in calitate
de natiune gazda, Centrul de Excelentda NATO
HUMINT reprezintd o oportunitate unica pentru
cresterea vizibilitdtii si afirmarea sa in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice.
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DIRECTIA CONTRAINFORMATII SI SECURITATE MILITARA
- TRADITIE SI ONOARE -

Din cele mai vechi timpuri, nevoia de a sti
ce se intampla 1n lumea inconjuratoare si Indeosebi
in mediul de proximitate a constituit pentru om
o conditie esentiald pentru existentd si aparare
impotriva primejdiilor i a necunoscutului.

Informatia de natura interna si externa, cu
precddere cea militard, si oportunitatea de a o
utiliza au fost, sunt si vor fi pentru totdeauna o
arma de baza a oricarui popor. ., In armatd, afirma
Ton Lisievici', ca si in viata de toate zilele, cine
este bine si la timp informat si-a asigurat
adeseori cel putin pe jumatate reugita”. Ignorarea,
nepriceperea sau inabilitatea de a-ti cunoaste
bine si la timp prietenii, dar mai ales dugmanii
externi si interni, se plateste cu un greu tribut.

Orice serviciu de informatii modern 1si are
radacinile si traditiile in istoria poporului si
armatei sale. Aceste raddcini au stiruit atat de
mult Tn constiinta si istoria umanitatii, incat pe
alocuri au depasit pragul realului, trecand in
legenda’.

La un anumit stadiu de dezvoltare a societatii
omenesti, culegerea de informatii a aparut si,
apoi, s-a impus ca atare, ca un fapt de viata. In
timp, rolul informatiei, dar si masurile pentru
protectia acesteia (contrainformatia) au crescut
permanent, ajungand astazi, practic, sa constituie
o componentd de bazd a securitdtii nationale.
De-a lungul secolelor, informatia a declansat
razboaie, dar a contribuit si la incheierea pacii, a

* Analist militar in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale.

" Jon Lisievici a fost unul dintre cei mai reprezentativi
ofiteri de informatii §i contrainformatii din perioada
interbelicd ai Armatei Romaniei, care, dupa parcurgerea
mai multor functii in cadrul Biroului 2 Contrainformatii,
va Indeplini functia de subdirector in cadrul Serviciului
Special de Informatii. Dupa 23 august 1944, va fi desemnat
de ministrul de razboi, generalul Mihai Racovita, sa
organizeze noul Serviciu de Informatii al Romaniei.

2 Ton Dohotaru (coord.), Directia Informatii Militare intre
fictiune si adevar, Editura C.E.A.T.E.P.T.A. / M.Ap.N.,
Bucuresti, 1994, p. 27.
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facilitat crime si acte de terorism sau, dimpotriva,
le-a dejucat, a dus la disparitia unor state, dar a
contribuit la salvarea altora etc.’

Specificul activitatii militare a impus, mai
ales Incepand cu epoca modernd, crearea unor
structuri informative in cadrul armatelor, in scop
de prevenire si contracarare a riscurilor §i ame-
nintdrilor la adresa valorilor umane §i materiale
atat pe timp de pace, cat si pe timp de razboi.

Cercetarile efectuate in vederea identificarii
datei de atestare documentara a primei structuri
de contrainformatii militare au scos la iveala
faptul ca aceasta este 1 mai 1918, cand prin
Ordinul de zi nr. 36 al Marelui Cartier General,
se prevedea, printre altele, ca, in cadrul ,,Stat-
majorului General al Armatei” va ,functiona” $i
,wectia a IV-a cuprinzdnd: Biuroul 1 Informatii,
Biuroul 2 Contrainformatii””*.

Acest ordin de zi marcheazi, de jure,
infiintarea si institutionalizarea primei structuri
de contrainformatii militare din Armata Romaniei,
eveniment care avea loc la aproape sase decenii
de la actiunile reformatoare initiate de Alexandru
Ioan Cuza.

Astfel, prin Inaltul ordin de zi nr. 83 din 12
noiembrie 1859, in cadrul Statului Major al
Armatei Principatelor Unite, lua fiinta Sectia a
II-a> care avea printre misiunile principale
»wSstudiul fortelor militare ale diferitelor state,
observarea afacerilor militare, studiul problemelor
care prezentau interes pentru armatda, precum §i

N .. . 6
istoricul campaniilor marilor operatiuni militare’”.

? Ton Calafeteanu, “Directia Contrainformatii si Securitate
Militard - 92 de ani. in prima linie a frontului nevazut”,
Observatorul militar nr. 16 (21-27 aprilie 2010), p.10.

* Arhivele Militare Romane, Fond nr.5417, Dosar nr. 564,
p-51.

> O mare parte din atributiile si misiunile Sectiei a II-a
vor fi stipulate insd mai tarziu prin Ordinul de zi nr. 123
din 14 decembrie 1859.

% Stan Petrescu, Arta §i puterea informatiilor, ed. Militara,
Bucuresti, 2003, p. 335 (primii conducédtori ai acestei
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O succintd analizd a evolutiei atit a
structurilor militare de informatii, cat i a misiunilor
acestora, evidentiazd faptul cd, pand la 1 mai
1918, cand apare Ordinul de zi nr. 36, activitatea
informativa din domeniul militar parcurge doud
etape, fiecare caracterizata de cate o particularitate:
discontinuitatea - pentru prima etapa si caracterul
intrunit al activitdtii de informatii $i contra-
informatii militare - pentru cea de a doua.

Autoritatea formalda a Turciei asupra
Principatelor, precum si interesele austro-ungare
si mai ales interventia rusd au determinat ca,
pana la Rézboiul de Independenta, prima trasatura,
discontinuitatea, si fie dominanti, relevant in
acest sens fiind faptul ca, intre anii 1865-1867,
Sectia a Il-a va fi desfiintata, odata cu desfiintarea
Statului Major al Armatei si infiintarea, in baza
Decretului nr. 380 din 17 martie 1867, a
Depozitului General al Razboiului care prelua si
misiunile sectiei.

Reinfiintata in februarie 1870, Sectia a 1I-a
va intra In 1877, pe perioada Razboiului de Inde-
pendenta, in organica Marelui Cartier General.

Incepand cu anul 1882, odata cu infiintarea
Marelui Stat Major, In noile conditii ale indepen-
dentei statale, structura informativd a armatei
capatd mai multd coerentd si consistentd iar
activitatea informativa din armata intrd in etapa
a doua de evolutie in care, informatiile si contra-
informatii militare, vor avea un caracter Intrunit.

Intervalul cuprins intre anii 1883 si 1896
are o deosebitd importantd pentru tot ce va insemna,
ulterior, informatii si contrainformatii militare,
iar transformadrile survenite 1n aceasta perioada
vor conduce la detinerea, de catre Armata
romand, a unei structuri militare de informatii
relativ moderne, cu misiuni precise §i cu un set
coerent de norme interne de functionare.

Astfel, anul 1883 va aduce un element nou
atdt 1n activitatea sectiei, cat si a armatei:
trimiterea in straindtate, la Berlin, a primului
atasat militar roman, colonelul Iacob Lahovari.
In 1884, prin Decretul nr. 158 este aprobat
,-Regulamentul serviciului de stat major” in care
este inclus si cadrul normativ intern al Sectiei a
1I-a, iar din 1896, sectia se va numi ,,Sectia a II-a
- concentrari §i operatiuni militare, informatii si
studiul armatelor strdine, organizarea si directia

structuri vor fi doi viitori generali ai Armatei, slt.
Gheorghe Slaniceanu si slt. Stefan Falcoianu - n.a.).
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serviciilor dinapoia armatelor” si va fi organizata
pe trei birouri.

Desi fard un cadru formal propriu, dupa
anul 1900, activitatea de contrainformatii militare
incepe sa fie tot mai evidenta, cu atat mai mult
cu cat, pe timpul crizei bosniace si al razboaielor
balcanice, spionajul rusesc 1si va intensifica
actiunile desfasurate pe teritoriul Romaniei, in
scopul, pe de o parte, al cunoasterii pozitiei
guvernului fatd de aceste evenimente, iar pe de
altd parte pentru a culege informatii despre
capacitatea militara a tarii.

In conditiile degradarii situatiei internationale,
pe fondul unor semnale tot mai evidente ale
izbucnirii unui conflict armat de amploare,
necesitatea dezvoltarii activitdtii de contra-
informatii militare devine din ce in ce mai acuta.
Aceasta explica de ce in ianuarie 1914 se propune,
prin raport adresat ministrului de razboi, ca
Sectia a II-a a Marelui Stat Major sa fie reorganizata
pe doua diviziuni, iar in cadrul diviziunii a doua
sa fie infiintata o noud structurd, Subdiviziunea
1, cu misiunea de a contracara spionajul strain
in Romania, prin urmarirea persoanelor care se
ocupa sau sunt suspectate de spionaj, precum si
Lidentificarea serviciilor de spionaj strdine”’.

Propunerea nu s-a materializat, iar activitatea
de contraspionaj militar va fi desfasuratda de
ofiterii Sectiei a II-a n cooperare cu Siguranta
Generala a Ministerului de Interne, astfel incat,
la intrarea Romaniei in Primul Razboi Mondial,
Armata romand nu dispunea inca de un serviciu
distinct de contraspionaj”.

Situatia operativa de la inceputul campaniei
si mai ales tradarea colonelului Sturza vor
determina conducerea armatei sa initieze unele
masuri mai ferme pentru organizarea activitatii
contrainformative la nivelul tuturor structurilor
militare’.

Pentru inceput s-a luat decizia Infiintarii
unui birou mixt in compunerea caruia intrau
ofiteri ai Sectiei a II-a si agenti ai Sigurantei
Generale, dar lipsa unei experiente minime in
domeniu a personalului selectionat, precum si
divergentele existente intre conducerile celor
doua institutii au determinat ca acest proiect sa

7 Arhivele Militare Roméne, Fond nr. 5417, Dosar 295, £. 6-7.
¥ Idem, Rola P-II. 1.521, c. 561-564.

? Detalii in: C. Neagu, D. Marinescu, R. Georgescu, Fapte
din umbra, vol.Il, ed. Politica, 1977, p. 88-116.
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fie un esec'®. Tot in baza unui proiect comun al
Directiei Siguranta Generala si Marelui Stat
Major, in martie 1917, subcomisarul Mihail
Moruzov va pune bazele Biroului de Siguranta
a Deltei Dunarii, care avea ca principala misiune
acoperirea contrainformativd a zonei Deltei si
contracararea actiunilor de spionaj, in special a
celor desfasurate de serviciul de informatii al
Armatei a 6-a rusa. Desi activitatea biroului a
fost remarcabild, prin ea configurandu-se un stil
de contraspionaj total care ulterior va fi denumit
de scoala roméneasca de contraspionaj ,,stilul
Moruzov”, conflictul deschis izbucnit Intre
inspectorul general al Sigurantei Generale,
Romulus Voinescu, si comisarul Moruzov va
conduce la initierea unei anchete ale carei
rezultate, transmise si conducerii armatei, aratau
ca ,,subcomisarul Moruzov M. si agentul Luchian
A. sunt vinovati de faptele care li se imputa (...)
Sunt de parere ca ambii trebuie indepartati din
serviciu si Moruzov chiar predat judecatii”'.

Cu toate acestea, datoritd activitdtii des-
fasurate, concretizatd in mai mult de sapte sute
de note informative transmise pentru care
Moruzov fusese decorat cu ordinul ,,Coroana
Romdniei cu spade in grad de cavaler”, conducerea
Marelui Stat Major nu a dat curs propunerilor
din actul final al anchetei, dar a concluzionat ca
proiectele comune cu Siguranta Generala nu
reprezintd decat solutii circumstantiale lipsite de
substant si eficienta'”.

Pe acest fond, seful Biroului Informatii din
Sectia a II-a Marelui Cartier General, colonelul
Nicolae Condeescu, propunea, in raportul cu nr.
289 din 28 aprilie 1918, ca dupa demobilizarea
armatei, stabilitd pentru data de 1 iulie 1918, sa
se infiinteze in cadrul Marelui Stat Major o
structura informativa de tip sectie, formata din
douad birouri: Biroul 1 Informatii si Biroul 2
Contrainformatii. Propunerea a fost aprobatad
prin Ordinul de zi nr. 36 din 1 mai 1918, data
care Incheie ce-a de-a doua etapd a activitatii
informative in domeniul militar.

9" Stefan Maritiu, Nevian Tundreanu, ,,Serviciile de
informatii romanesti in Primul Rézboi Mondial”, revista
Profil, anul 3, nr. 9, nov. 2005, p. 9.

' Stefan Maritiu, Nevian Tundreanu, op.cit., p. 11.

2 fnca din februarie 1917, generalul Prezan aprobase
Instructiunile asupra organizarii §i functionarii serviciului
de informatii care realizau, pentru prima oard, cadrul
doctrinar al activitatii informative din Armata - cf. Ion
Dohotaru, op. cit., p. 56.
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Aparitia unei structuri distincte de contra-
informatii a constituit o necesitate de ordin
strategic, in conditiile in care dupd campaniile
din 1916 si 1917, era mai mult decat evident ca
printre multiplele cauze care au stat la originea
unor insuccese in luptd, una dintre cele mai
importante a fost incapacitatea fortelor proprii
de a-si proteja informatiile §i a contracara
actiunile de spionaj.

Contrainformatiile militare romanesti intrau
astfel intr-o nouad etapa a evolutiei sale, o etapa
a perfectiondrii si adaptdrii permanente, care
pand 1n anul 1948 a parcurs mai multe
momente, unele cu un impact major atat asupra
eficientei activitatii, cat si a perceptiei publice
asupra structurilor militare de contraspionaj.

In perioada 1918 - 1925, se va acorda o
atentie deosebitd dezvoltarii si perfectionarii
structurilor contrainformative. Astfel, in anul
1919, Marele Stat Major este reorganizat pe
doud subdiviziuni. In cadrul celei de a II-a
subdiviziune gasim Secfia 5 Informatii si Contra-
informatii, cu doud birouri: Biroul 1 Informatii
si Biroul 2 Contrainformatii. In anul 1925, structura
informativa a Armatei se transforma din sectie
in diviziune, care avea In compunere o sectie de
informatii si o sectic de contrainformatii'.
Aceasta noud organizare era justificata de colonelul
Alexandru Glaz, seful Diviziunii II, prin aceea
cd ,Actiunea contra-informativa este foarte
importanta si nu mai poate fi inglobata in cea
informativa propriu-zisa §i de aici specializarea
unei diviziuni a Marelui Stat Major cu o sectie
de informatii si o sectie de contrainformatii 14,

Intensificarea actiunilor de spionaj, in
contextul modificarii echilibrului de putere din
Europa si al accentudrii tendintelor revizioniste, i-
a determinat pe factorii responsabili ca, dupa
crearea cadrului organizatoric, sa-si concentreze
eforturile si spre perfectionarea cadrului teoretic,
regulamentar si doctrinar, inclusiv pentru lupta
contra investigatiunilor adversarului, adica actiunea
contra-informativa, care se dezvolta din ce in ce
mai mult”"®. Expresie a acestui efort teoretic
sunt, pentru inceput, Instructiunile provizorii

13 Arhivele Militare Roméne, Fond M.St.M., Registrul
istoric nr.1041,f.465 -466.

" Ton Dohotaru op.cit., p. 73-74.

15 Biblioteca Cercului Militar National, Fond M, Cota II
224, Instructiuni  provizorii asupra  informatiilor,
tipografia Marelui Stat Major, 1927, p.7-8.
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privind activitatea de informatii si contra-
informatii militare, intrate Tn vigoare in 1927 si
completate in 1929.

La 26 iunie 1930, a fost promulgatd si
publicatda in Monitorul Oficial nr. 139 Legea
contra spionajului si traddarii in timp de pace'®,
care completa si modifica Legea asupra spio-
najului in timp de pace din 13 ianuarie 1913.

Astfel, in septembrie 1930, generalul
Samsonovici 1i raporta Regelui Carol al II-lea ca
»~echipa contrainformativa a Marelui Stat Major
a contribuit la descoperirea a 85% din cazurile
de spionaj din tard”"

In anul 1930, in cadrul Sectiei a Il-a a luat
fiinta Serviciul Special de Informatii, iar in anul
1931, acesta a iesit din organica sectiei'".

In anul 1933, s-au infiintat trei centre de
contrainformatii la lasi, Bucuresti si Cluj. Pana
in anul 1935 nu s-au produs schimbari in
organica Sectiei a II-a, dar atributiile Biroului 1
Cautare au fost extinse la probleme de contraspionaj
si atasati militari®’.

In perioada 1938-1939, s-a remarcat o
preocupare continud de sporire a numarului
ofiterilor incadrati la Sectia a Il-a, ca urmare a
intensificarii actiunilor subversive si revizioniste
ale URSS, Ungariei si Bulgariei si a deteriorarii
grave a situatiei politico-militare din centrul si
sud-estul Europei.

In ianuarie 1939, Serviciul Special de
Informatii impreund cu Sectia a 1l-a de la Marele
Stat Major, a intocmit §i prezentat un amplu
studiu 1n legatura cu intensificarea fenomenului
expansiunii Germaniei in estul §i sud-estul
Europei, aratand exact caracterul si evolutia
viitoarelor stari de lucruri. Studiul s-a dovedit
de mare utilitate pentru stabilirea liniei politicii
externe romanesti fatd de Germania, in raport cu
gravele probleme ce se conturau.

Sectia a Il-a din Marele Stat Major si
Serviciul Special de Informatii au prezentat
Guvernului roman, in luna iulie 1939, un
document informativ amplu, prin care se avertiza
din nou asupra pericolului expansiunii germane
catre estul si sud-estul Europei.

16 Biblioteca Cercului Militar National, Fond M, Cota II
6035, Legea contraspionajului si tradarii in timp de pace.
7 Ton Dohotaru (coord.) op.cit., p.78.

18 Arhivele Militare Romane, Fond 948/52, Dosar nr. 46,
f. 168.

" Ibidem, £. 169.
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Desi structurile de informatii si contra-
informatii ale Armatei romane au informat in
mod frecvent conducerea statului roman din
acea perioada asupra pericolelor externe si
interne care vizau integritatea teritoriald, inde-
pendenta si suveranitatea tarii, situatia geopolitica
din anul 1940, cét si vulnerabilititile majore pe
plan intern, nu au putut Impiedica rapturile
teritoriale si destramarea Romaniei intregite dupa
numai 22 de ani de existenta.

Situatia grava in care se afla tara si Armata
romadnd in perioada respectiva si evolutiile in
domeniul informatiilor si contrainformatiilor
militare au determinat Marele Stat Major sa
inlocuiasca, in anul 1941, ,.Instructiunile provizorii
asupra informatiilor” emise in anul 1927, cu
»Regulamentul de informatii si contrainformatii
- A.5”, in continutul cdruia activitatea contra-
informativa avea o pondere considerabila®.

In nota de fundamentare adresata generalului
Ion Antonescu, generalii Constantin Pantazi,
subsecretar de stat al Armatei de uscat si
Alexandru loanitiu, seful Marelui Stat Major,
evidentiau, printre altele, ca prin acest regulament
»Se dau, pentru prima oard, normele generale
pentru organizarea activitatii contra-informative
in Armatd, ca o necesitate absoluta si cu totul
actuala, spre a crea §i in acest domeniu o
doctrind unicd”™'.

Specialistii In studiul serviciilor secrete
apreciaza ca Regulamentul A.5 dezvaluie moder-
nismul conceptiei despre activitatea de informatii
si contrainformatii a celor care au contribuit la
elaborarea acestuia®.

Ca asa au stat lucrurile, au ramas marturie
actiunile eficiente ale structurilor militare de
informatii si contrainformatii in perioada pre-
mergatoare si pe timpul campaniilor din cel de-
al Doilea Razboi Mondial, in special pe Frontul
de Est®.

20 Biblioteca Cercului Militar National, Fond M, Cota I
1718, A.5 - Regulamentul de informatii i contrainformatii.

2! Regulamentul A.5, editie 1941, fila 5. Conform
prevederilor acestui regulament, ,.activitatea contrainformativa
inglobeaza totalitatea masurilor luate in scopul de a
impiedica actiunea informativa a inamicului i a preintdmpina
si impiedica manifestarile de orice fel ale actiunii subversive”.
> Cristian Troncota, Glorie si tragedii. Momente din
istoria serviciilor de informatii §i contrainformatii romdne
de pe Frontul de Est, 1941-1944, Editura Nemira, Bucuresti,
2003, p.15.

2 Cristian Troncota , op.cit.
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Dupa actul de la 23 August 1944 si punerea
in aplicare a Conventiei de armistitiu, semnata
pe 12 septembrie 1944 la Moscova, structurile
informative ale Armatei vor fi neutralizate si
ulterior desfiintate.

Astfel, prin Decretul nr. 3506 din 29
noiembrie 1946 si articolele 12 si 24 din Legea
nr. 452/1946 cu privire la organizarea Ministerului
de Razboi, Sectia a Il-a Informatii si Contra-
informatii a fost eliberatd de misiunea contra-
informativa 1n armata, iar asupra acestei hotarari
nu s-a mai revenit®’. Prin decizia ministeriala nr.
2541 din 29 martie 1947, Sectia a Il-a
Informatii §i Contrainformatii s-a transformat in
Sectia a Il-a Instructie Informativa de Lupta §i
Legaturi Externe, pierzandu-si caracterul sau
informativ-operativ, iar elementele structurale de
contrainformatii militare au fost scoase din
organica Sectiei a II-a*. Activitatea informativa
a Sectiei a Il-a a fost limitatd doar la studiul
evenimentelor apdrute in presa sau comentate la
emisiuni de radio.

La 30 august 1948, prin Decretul nr. 221
privind 1infiintarea §i organizarea Directiei
Generale a Securitatii Poporului in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, a luat fiinta
Directia a IV-a Contrainformatii Militare™.

Astfel, cursul firesc al traditiilor activitatii
structurilor militare de contrainformatii a fost
brutal intrerupt pentru mai mult de patru

** Ton Dohotaru (coord.), op. cit., p. 121.

» Gl d. (r) Victor Negulescu, De la informatii la
contraspionajul militar — drumul anevoios al unui
serviciu  secret:  1990-1996, Editura Bibliotheca,
Targoviste, 2000, p. 25.

26 Revista Profil, anul 2, nr. 4, martie 2004.
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decenii, fiind deturnat de la misiunile sale firesti
- protectia valorilor umane §i materiale ale
organismului militar.

Revenirea la normalitate si la traditiile
activitatii de contrainformatii din Armata Romaniei
a avut loc imediat dupd Revolutia din decembrie
1989, fapt ce a fost institutionalizat prin ordinul
ministrului Apdararii Nationale M41/1990, prin
care s-a infiintat Directia Contraspionaj a
MADN, structurd care si-a schimbat denumirea,
concomitent cu largirea atributiilor functionale,
in Directia Protectie si Sigurantd Militara (1997),
Directia Sigurantd Militara (2001) si Directia
Contrainformatii si Securitate Militard (20006).

Reinfiintarea, in anul 1990, a serviciului de
contrainformatii al Armatei a avut la bazd
aceleasi considerente care au fundamentat decizia
de infiintare a Biroului 2 in 1918: o situatie
internd §i  internationald greu predictibila,
configurarea unui mediu de securitate caracterizat
de multipolarism si intensificarea actiunilor
serviciilor de informatii strdine, inclusiv 1n
domeniul militar.

In 1990 insa, in conditiile trecerii Romaniei
la sistemul democratic, imperativul necesitatii a
fost dublat si de imperativul revenirii la normalitate
si la traditie: o structurd de contrainformatii
militare, in interiorul Armatei.

Astazi, Directia Contrainformatii si Securitate
Militara, componentd fundamentald a Directiei
Generale de Informatii a Apararii, continud o
traditie de aproape un secol in care, cu profesionalism
si discretie, 1si 1Indeplineste la standarde
performante, misiunile si atributiile stabilite prin
legile si regulamentele militare, referitoare la
mentinerea $i apdrarea starii de securitate in
domeniul militar.

Transformarile succesive care au avut loc
incepand cu anul 1990 au vizat adaptarea
organizationala si functionald a Directiei,
conform evolutiilor structurilor din Armata
Romaniei si a modificarilor survenite in mediul
de securitate, generate in principal, de amplificarea
amenintarilor asimetrice. De asemenea, aderarea
Romaniei la structurile euro-atlantice si participarea
Armatei Romane la actiuni in teatrele de operatii
au determinat extinderea rolului, misiunilor si
obiectivelor ce revin Directiei.

Pe parcursul celor 20 de ani, Directia
Contrainformatii i Securitate Militara s-a inscris
permanent, impreund cu intreaga Armata romana,
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pe drumul transformarilor continue, sprijinind
cu date si informatii procesul decizional la nivel
strategic, operativ si tactic, raspunzand cat mai
eficace noilor tipuri de amenintari, confruntari si
conflicte specifice evolutillor din mediul de
securitate de la sfarsitul secolului XX si inceputul
secolului XXI.

Momente importante in evolutia Directiei
le-au constituit extinderea gamei de misiuni $i
responsabilitati prin: preluarea atributiilor de
reglementare, control si audit in domeniul securitatii
informatiilor clasificate nationale, NATO, UE,
al securitdtii industriale, INFOSEC si cifru;
participarea la misiuni in teatrele de operatii;
indeplinirea unor functii de specialitate in coman-
damente NATO/UE; implementarea procedurilor
NATO de contrainformatii si securitate.

In prezent, eforturile conceptuale si actionale
ale institutiei sunt concentrate asupra indeplinirii,
cu prioritate, a patru tipuri de obiective: obiective
structurale, obiective operational-actionale, obiective
de sinergie si obiective de control managerial.

Obiectivele structurale vizeaza adaptarea
continud a Directiei, in conformitate cu proiectia
de forte si Strategia de transformare a Armatei
Romaniei, pentru realizarea unei noi structuri
organizatorice, care sa asigure in acelasi timp
dezvoltarea actualelor mecanisme / proceduri de
conducere si trecerea de la managementul
proactiv la leadership.

Obiectivele operational-actionale necesita
abordarea riscurilor, amenintarilor, starilor de
pericol si vulnerabilitatilor la adresa securitdtii
nationale si militare din perspectiva intelligence-
ului actionabil.

Pe acest fond, se are in vedere ca structurile
Directiei, indeosebi cele informativ-operative si
de analiza, sa dezvolte noi modalitati, procedee
si mecanisme de identificare preventiva, verificare
si valorificare oportund catre factorii de decizie
militari §i politico-militari a datelor, informatiilor,
aspectelor cu relevantd pentru asigurarea starii
de legalitate, echilibru si stabilitate a tuturor
structurilor MApN, precum si a celor apartinand
NATO/statelor partenere aflate pe teritoriul national.

Obiectivele de sinergie impun configurarea
unor noi modalitdti de cooperare si conlucrare
intre Directie si structurile centrale si teritoriale
ale MApN, avand ca scop mentinerea §i cresterea
starii de securitate militard, absolut necesara
indeplinirii de catre acestea a misiunilor care le
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revin potrivit Constitutiei, legilor si regulamentelor
militare.

In acest scop, Directia Contrainformatii si
Securitate Militard va continua sa actioneze
pentru o mai bund comunicare inter-institutionala,
cu respectarea echilibrului intre transparenta si
asigurarea confidentialitatii activitatilor specifice.
Obiectivul fundamental al acestei prioritati de
actiune il constituie constientizarea de catre
intreg personalul Armatei a faptului ca apararea
intereselor si valorilor institutiei militare nu se
poate realiza decat printr-un efort comun.

Obiectivele de control managerial au in
vedere, 1n principal, gestionarea in mod unitar si
coerent a tuturor activitatilor, proceselor, actiunilor
organizate si desfasurate la nivelul Directiei si
alocarea resurselor pe obiective §i prioritati.

In acest sens, Directia a realizat pasi
importanti in implementarea §i operationalizarea
noilor standarde de control intern, cu efortul
principal directionat pe procedurarea intregii
activitati si pe managementul riscurilor, amenintarilor
si vulnerabilitatilor.

Stabilirea acestor obiective a fost determinata
si de faptul cd 1n ultimii ani, rolul si misiunile
Directiei s-au extins in mod semnificativ, pentru a
acoperi gama diversificatd de factori de risc si
amenintari care se manifesta atat la nivelul sigurantei
nationale, cat si la cel al sigurantei militare.

Totodata, s-au depus eforturi pentru sporirea
gradului de interoperabilitate cu structurile
militare ale statelor membre NATO, concretizate
in rezultatele foarte bune obtinute in misiunile
executate in teatrele de operatii, precum si in
aprecierile structurilor cu care colaboram din
cadrul Aliantei.

Ca urmare a acestor eforturi, Directia Contra-
informatii si Securitate Militard a devenit o structura
moderna, flexibild, eficienta, capabila sa gestioneze
riscurile si amenintarile la adresa organismului
militar si sa asigure, in mod operativ si oportun,
informatiile necesare fundamentérii deciziei
factorilor de conducere militari si politico-militari.

Pe acest fond, in perioada urmatoare, contra-
informatiile militare vor continua sd aiba un rol
esential in procesul de identificare, evaluare si
contracarare a amenintdrilor la adresa securitatii
nationale in domeniul militar, generate de spionaj,
sabotaj, subversiune, crima organizata.

De asemenea, componenta de securitate
militara a Directiei va actiona cu consecventa pentru
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initierea, aplicarea si verificarea modului de
indeplinire si implementare a politicilor de securitate
in structurile MApN, precum si pentru dezvoltarea
culturii de securitate a personalului Armatei.

In pofida faptului ci natura muncii de
contrainformatii face ca, de cele mai multe ori,
eforturile si succesele personalului din cadrul
structurilor de informatii sd rdmand in umbrad,
iar vizibile sa fie, de reguld, esecurile, satisfactia
cea mai mare o reprezintd recunoasterea de catre
decidentii politico-militari si militari, comandantii
/ sefii de pe toate treptele ierarhice a valorii muncii
depuse, a faptului incontestabil ca activitatea Directiei
contribuie la fundamentarea actului decizional.

La acest moment aniversar, Directia
Contrainformatii §i Securitate Militara este o
structura reprezentativd a Armatei Romaniei,
care continud cu profesionalism si onoare o traditie
de aproape un secol, in care contra informatiile
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militare ale Romaniei s-au aflat permanent in
linia Intai a unui razboi nevazut si continuu. Un
razboi care si astazi trimite in avanposturile liniei
de apdrare a intereselor nationale si euroatlantice,
in domeniul militar, oameni devotati -care,
dincolo de statutul de profesionisti ai contra-
informatiilor militare, sunt militari ai Armatei
Romaniei, structurd a autoritatii statale in care
cetatenii romani au avut si au deplind incredere.

La 92 de ani de la prima atestare oficiala,
structura de contrainformatii a Armatei Romaniei,
integratd din anul 1999, alaturi de Directia
Informatii Militare, in cadrul Directiei Generale
de Informatii a Apararii, continud sd actioneze
sub deviza NEFAS EST NOCERE PATRIAE
pentru ca cea mai reprezentativa institutie a
autoritatii traditionale a statului - Armata - sa-si
poatd indeplini misiunile Incredintate.
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ACTIVITATEA DE PROTECTIE SI CONTRATERORISM
IN ARMATA ROMANA. PRIORITATI DE DEZVOLTARE

Subiectul pe care ne-am propus sa-1 abordam
in cadrul acestui articol graviteaza 1n jurul notiunilor
conexe de terorism, antiterorism, contraterorism.
Pentru o delimitare clara a acestor notiuni, ne
propunem sa realizdm o trecere sumara in revista

a acestora.

Potrivit Legii 535/2004', terorismul reprezinti
ansamblul de actiuni si/sau amenintdri, care
prezintd pericol public si afecteazd securitatea
nationald, avand urmatoarele caracteristici:
sunt savarsite premeditat de entitati teroriste,
motivate de conceptii si atitudini extremiste,
ostile fatd de alte entitati, Impotriva carora
actioneaza prin modalitati violente si/sau
distructive;
au ca scop realizarea unor obiective specifice,
de natura politica,
vizeaza factori umani si/sau factori materiali
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
populatiei civile sau a oricarui alt segment
apartinand acestora;
produc stari cu un puternic impact psihologic
asupra populatiei, menit sa atragd atentia
asupra scopurilor urmarite.

Desi termenul ferorism a aparut in dictionare
relativ tarziu® (1796), este de retinut faptul ca
diada teroare-terorism era constientizata de omenire
inca din antichitate, cand inducerea fricii a reprezentat
instrumentul cel mai convingator pentru unii
conducatori ai vremii care au recurs la violentd
si teroare pentru realizarea unor scopuri politice.

De-a lungul istoriei, terorismul a cunoscut

* Emil OLARU este expert in managementul informatiilor
pentru aparare.

** Ciprian CARBUNARU este analist politico-militar in
cadrul Ministerului Apararii Nationale.

' Legea 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, adoptatd de Parlamentul Romaniei la 25.11.2004.
? Gheorghe Aradavoaice, Sfirsitul terorismului, Editura
Antet, Filipestii de Targ, Prahova, 2002, p. 9.
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schimbari importante, modificarile de esenta,
calitative si cantitative, Inregistrate in ultimele
decade ale secolului al XX-lea si mai ales la
inceputul secolului al XXI-lea fiind atat de
complexe, incat ne determina sa consideram ca
asistam la un sfarsit al terorismului clasic si la
nasterea unui terorism de tip nou, neo-terorismul,
cu formele sale cele mai periculoase de manifestare:
superterorismul si megaterorismul. In prezent,
organizatiile neo-teroriste nu se mai bazeaza pe
nevoia acutd de sponsori deoarece gi-au creat
sisteme organizationale proprii, iar suportul
logistic, indispensabil in planificarea si organizarea
unor asemenea tipuri de actiuni, are la baza un
complex de masuri si activitati desfasurate intr-o
conceptie unitara, conspirat sau legendat, extrem de
descentralizat si independent de terte state sponsor.
Pe de alta parte, antiterorismul, asa cum
este definit in Legea 535/2004, reprezintd ansamblul
masurilor defensive realizate anterior producerii
atacurilor teroriste, utilizate in scopul reducerii
gradului de vulnerabilitate a factorilor umani,
specifici si nespecifici’ si a celor materiali®.
Practic, antiterorismul, include tot ceea ce
se opune terorismului si anume:
componenta teoreticd (conceptii, strategii, doc-

In categoria factorilor umani specifici intrd acele
persoane vizate direct de entitdtile teroriste, respectiv
demnitari, militari, functionari, precum si reprezentanti ai
unor organizatii internationale. Factorii umani nespecifici
desemneaza persoanele incluse indirect in mecanismele
politogene ale entitatii-tintd, in general populatia civila
(Legea 535/2004).

* Factorii materiali sunt reprezentati de aspectele de
mediu, culturile agricole si septelul, alimentele si alte
produse de consum curent, obiectivele de importanta
strategica, militare sau cu utilitate militara, facilitatile de
infrastructura ale vietii sociale, facilitatile de stat si
guvernamentale, sistemele de transport, telecomunicatii si
informationale, simbolurile si valorile nationale, precum
si bunurile mobile sau imobile ale organizatiilor
internationale (Legea 535/2004).
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trine, principii, tactici, tehnici, proceduri etc.);
legislatia corespunzatoare;
resursele umane, materiale si financiare;
organismele ori institutiile specializate in
combaterea terorismului;
actiunile si masurile destinate sa descurajeze,
sa prevind, s combata ori sd limiteze terorismul.
In ceea ce priveste contraterorismul, acesta
reprezintd ansamblul masurilor ofensive realizate
in scopul capturdrii sau anihilarii teroristilor,
eliberarii ostaticilor si restabilirii ordinii legale,
in cazul desfasurdrii ori producerii unui atac
terorist. Practic, contraterorismul este raspunsul,
actiunea ,,post-factum”, la o actiune teroristd
care a avut loc.

O lecturd a cadrului legal in materie de
lupta antiteroristd releva faptul ca, pana in anul
1989, responsabilititile in domeniu au revenit,
pe baza unor norme interne, Unitatii Speciale de
Luptd Antiteroristi (USLA). In anul 1990
aceasta se transforma in Brigada Antiterorista si
devine unitate informativ-operativd centrald in
structura Serviciului Roman de Informatii
(SRI). Legea 51/1991 privind siguranta
nationald a Romaniei a abordat ,terorismul”,
pentru prima datd in sistemul juridic romanesc,
ca amenintare la adresa securitatii nationale, iar
Legea 14/1992 a atribuit SRI responsabilitatea
prevenirii §i combaterii terorismului.

Evenimentele din 11 septembrie 2001 si
evolutiile ulterioare ale fenomenului terorist
international au impus o reevaluare a activitatii
nationale antiteroriste si o dezvoltare a cadrului
legal, astfel:

e 2001 - SRI este desemnat ca autoritate nationala
in domeniul antiterorist;

2002 - este elaborata Strategia nationald pentru
prevenirea si combaterea terorismului, document
doctrinar fundamental care valorifica solidar
interesele si necesitatile de securitate interna
a societdtii romanesti, prin consolidarea
mecanismelor sale de autoprotectie fatd de
fenomenul terorist;

2002 - Protocolul general de organizare si
functionare a Sistemului National de Prevenire
si Combatere a Terorismului (SNPCT);

2004 - Hotararea Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii (CSAT) nr. S-66 din 15.04.2004
privind instituirea Sistemului National de
Alerta Terorista;

2004 - Legea nr. 535/2004 privind prevenirea
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si combaterea terorismului;
2005 - Regulamentul de organizare si functionare
a Centrului de Coordonare Operativa Anti-
teroristd (CCOA), operationalizarea deplind a
SNPCT incheindu-se in anul 2005, prin
adoptarea, de catre CSAT, a Regulamentului
de organizare si functionare a CCOA - structura
din cadrul Directiei Generale pentru Prevenirea
si Combaterea Terorismului (DGPCT), prin care
SRI exercita coor-donarea tehnica a SNPCT;
2006 - Metodologia de organizare si executare
a interventiei contrateroriste. In ianuarie 2010
acesta a fost abrogatd, noua metodologie
intrind 1n vigoare cu aceeasi datd prin
aprobarea de catre CSAT;

2007 - Strategia de comunicare si desfagurare
a informdrii pentru prevenirea si limitarea
unei situatii de risc terorist/criza terorista.

In Strategia de Securitate Nationali a
Romaniei (2006), terorismul este inclus printre
principalele amenintari la adresa securitatii
nationale, iar combaterea factorilor de risc generati
de evolutia fenomenului terorist international si
de influentele acestuia asupra stdrii de securitate
a tarii noastre constituie un obiectiv esential.

In prezent, in Romania nu se poate aprecia
ca exista terorism de sorginte sau motivatie
autohtond. Totusi, implicarea cu trupe in ,,razboiul
general impotriva terorismului” poate constitui
un motiv destul de puternic pentru grupurile
extremist-teroriste de a alege Romania ca tinta.

Potrivit prevederilor Legii nr. 535/2004 si
ale Protocolului general de organizare si
functionare a Sistemului National de Prevenire
si Combatere a Terorismului, Ministerul Apararii
Nationale (MApN) are atributii generale si
atributii specifice, orientate pe ambele dimensiuni
actionale - prevenire, respectiv combatere.

i

La nivelul MApN, prevenirea §i combaterea
terorismului se realizeaza in conformitate cu
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prevederile conventiilor internationale privind
reprimarea terorismului la care Romania este
parte, precum si cu respectarea reglementarilor
internationale si a legislatiei interne referitoare
la drepturile omului. Astfel, la nivelul ministerului,
prevenirea §i combaterea terorismului constd in
ansamblul de actiuni planificate, organizate si
desfasurate in mod coordonat de catre structurile
specializate, potrivit competentelor, in contextul
eforturilor 1intreprinse la nivel national si
international 1n acest scop.

In scopul prevenirii si combaterii actiunilor
teroriste Indreptate impotriva demnitarilor, perso-
nalului, obiectivelor si simbolurilor Armatei
Romaniei, MApN dispune de structuri specializate
de comanda si executie, pregatite si echipate in
mod corespunzator. Structura care are misiunea
principald de protectie antiterorista si de interventie
contrateroristd, definitd prin acte normative si
nominalizatd prin protocoalele in vigoare, este
Detasamentul Special de Protectie si Interventie
din cadrul Directiei Generale de Informatii a
Apararii.

Actiunile militare speciale din domeniul
prevenirii si combaterii terorismului angajate de
aceste structuri urmaresc realizarea a trei obiective
operationale - prevenirea, descurajarea i reactia.

Prevenirea si descurajarea actelor de terorism
se realizeaza prin masurile de intarire a securitatii
demnitarilor, personalului, obiectivelor si simbo-
lurilor Armatei Romaniei, a activitatilor cu
potential de a deveni obiectiv tintd terorista,
precum si prin cele de reducere a vulnerabilitatii
acestora, iar reactia la acte de terorism cuprinde
interventiile contrateroriste si interventiile contra-
teroriste EOD (Explosive Ordnance Disposal)
de nivel tactic.

Din punctul nostru de vedere, ,, protectia
constituie forma de prevenire a terorismului, cu
caracter defensiv, care include totalitatea masurilor
si activitatilor executate de structurile specializate
ale MApN, independent sau in cooperare cu
structuri specializate ale institutiilor componente
ale SNPCT, in scopul prevenirii si contracararii
oricaror fapte de natura a pune in pericol viata,
integritatea fizica sau sandtatea, imaginea precum
si libertatea de actiune si de migcare a demnitarilor
din responsabilitate”.

Analizata cu atentie, aceastd definitie scoate
in evidentd aspecte care la prima vedere / citire
nu atrag In mod vadit atentia cititorului si anume:
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,, Protectia - forma defensiva de prevenire a
unei actiuni ostile/teroriste care este executatd
de structuri specializate ale MApN” - este
evident faptul ca, o structura militard de tip
clasic nu este Tn masurd sa execute acest tip
de actiune;

- independent sau in cooperare cu structuri
specializate ale institutiilor componente SNPCT”
- de aici rezulta faptul cd aceste structuri
trebuie sd aiba un limbaj comun si procedee
de actiune bine definite, devenite in urma
antrenamentelor stereotipuri, care prin punerea
lor in practica intr-o situatie reald de criza, sa
conduca catre acelasi scop comun - siguranta
demnitarului;

Jara a pune in pericol viata, integritatea fizica
sau sandtatea, imaginea precum si libertatea
de actiune si de miscare a demnitarilor” -
indiferent de dispozitivul de actiune adoptat
si de mediul in care se executd misiunea, in
situatii de atac asupra demnitarului, obiectivul
principal al microstructurilor de protectie il
constituie evacuarea in sigurantd a acestuia,
evitand, pe cat posibil, angajarea luptei cu
elementele agresoare §i expunerea, in acest
fel, a vietii demnitarului protejat; de asemenea,
personalul angrenat in asigurarea securitatii
unui demnitar, trebuie sd pastreze confiden-
tialitatea actiunii executate, prin pastrarea
secretului profesional atdt in mediul militar,
cat si 1n viata sociala, si sd respecte viata
privatd a demnitarului, astfel incat sa nu se
interfereze cu libertatea de actiune si sarcinile
oficiale ale acestuia.

Modul cum este planificatd, organizata si
executatd aceastd activitate deosebit de complexa
revine in mod exclusiv structurilor cu respon-
sabilitati Tn executarea unor astfel de actiuni.
Acest lucru nu face obiectul acestui articol, dar
structurile de stat major implicate direct in acest
proces de planificare trebuie sd aiba in vedere,
in mod obligatoriu, urmatoarele aspecte esentiale:
rangul demnitarului la nivelul céruia se
desfasoara actiunea;
riscurile si amenintarile existente sau probabile
la adresa demnitarului respectiv;
nivelul de alerta terorista in intervalul de timp
in care se executa actiunea;
resursele aflate la dispozitie In momentul
angajarii.

Plecand de la ideea ca 1n ziua de azi mijloacele
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folosite pentru eliminarea unui VIP pot fi
multiple, rezulta ca protectia nu se mai reduce la
simpla protectie nemijlocitd, fizica, a persoanei
in cauzd, ci imbraca aspecte mult mai complexe,
care cuprind toata sfera de posibilitdti (protectie
medicald, electronica, toxica si de radiatie, bio-
logica etc.).

Personalul destinat sd asigure securitatea
unui VIP, cerintd care implicd in mod obligatoriu
executarea de actiuni specifice de protectie,
trebuie sa constientizeze riscurile, pericolele,
amenintarile si vulnerabilitatile la care VIP-ul
este expus. Avand in vedere atentia $i importanta
deosebita pe care o acorda specialistii atunci
cand planifica astfel de actiuni, ne vedem obligati
sd facem o sumara trecere in revistd a acestor
termeni.

Din punct de vedere etimologic, termenul
de securitate provine din limba latind, unde securitas
/ securitatis Inseamna faptul de a fi la adapost
de orice pericol.

Prin risc se intelege o primejdie, a carei
eventualitate poate fi mai mult sau mai putin
previzionata®. in ceea ce priveste ,,pericolul“’,
acesta este definit ca o situatie, stare, Intdmplare
etc. care (poate) pune in primejdie viata, inte-
gritatea, libertatea, imaginea sau orice valoare
fundamentald a unei entitati sau activitdti. O alta
definitie prezintd ,riscul” ca un ansamblu de
stari tensionale, active sau latente, perceptibile
sau ascunse, cdrora nu li s-au gasit solutii in
masura sa determine eliminarea cauzelor ce le-au
generat §i care, mentinute Intre anumite limite,
nu afecteaza securitatea’.

Conform opiniilor unor sociologi, societatea
actuald este o ,,societate a riscului” 8 Ulrich
Beck considera ca traim intr-o etapa avansata a
modernitatii, centratd in jurul conceptului de
,risc”. Insd modernitatea avansati nu genereaza
doar riscuri, ci si eforturi de combatere a acestora.
Consideram ca, in general, riscurile ce afecteaza
securitatea pot fi clasificate in functie de domenii
de activitate, entitdti la nivelul carora se

> #%* _ Dictionnaire de la langue frangaise, Editura
Larousse-Bordos, Paris, 1988, p. 1952.

b *** _ Dictionarul enciclopedic ilustrat al limbii romdne,
Editura ARC, Chisindu, 2006, p. 1687.

" Francis Bouvet, Dictionnaire Littre, Editura Union
générale d’édition, Paris, 1964, p. 557.

¥ Ulrich Beck, La société du risque: sur la voie d’une
autre modernité, Editura Flammarion, Paris, 2003, p. 115.
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manifestd, arie geografica, timp, volum, importanta
(interes, gravitate), nivel de probabilitate.

Importanta unui risc nu se apreciazd numai
in functie de efectele sale instantanee sau de
cele care pot fi previzibile la un moment dat.
Trebuie sd se tind seama ca un fapt aparent
marunt, de Tndata ce incepe sa se deruleze, poate
reprezenta o primejdie prin cumularea altor fapte,
precum si prin extensia propriilor sale efecte.
Mediul de securitate poate fi afectat, intr-un
sens sau altul, fie doar de un singur risc (este o
situatie ipoteticd posibild), fie de mai multe
riscuri, simultan. In acest din urma caz, riscurile
se grupeaza, constituind factori de risc care sunt
de o mare diversitate, sub aspectul originii, naturii
si probabilitatii lor de producere.

Amenintarea semnifica o actiune ostila, cu
scopul de a intimida. Ea poate fi exercitata in
mod direct de vectorul care amenintd sau poate
fi perceputa ca atare de subiectul care se considera
amenintat. Amenintari sunt si capabilitatile detinute
de adversari, care pot fi folosite pentru a exploata
vulnerabilititile proprii’. Amenintirile se pot
materializa prin atitudini, gesturi, acte, fapte
care creeaza (conduc la) stari de dezechilibru si
instabilitate si genereaza stari de pericol.

Amenintdrile pot fi identificate in raport cu
natura (politicd, economica, militard, sociald, de
mediu), forma (atitudini, gesturi, fapte, evenimente,
fenomene, actiuni umane etc.), stadiul (latente,
posibile, probabile, iminente) sau tipul lor
(fatise, mascate, mixte, violente, nonviolente).

Vulnerabilitatile sunt procese sau fenomene
din viata internd a entitdfii considerate, care
diminueaza capacitatea de reactie la riscurile
existente ori potentiale sau care favorizeaza aparitia
si dezvoltarea acestora. Ca si riscul, vulnerabilitatea
are o cotd de probabilitate, pentru ca nu tot ce e
vulnerabil devine un pericol real.

Vulnerabilitatile se pot evalua mai usor
decat amenintarile. Imposibilitatea asigurarii
securitdtii generale presupune analiza serioasa a
factorilor de risc, amenintarilor si vulnerabilitatilor
specifice oricarei entitdti sau activitati considerate.
Este important de a se lua in calcul toate riscurile
cu care entitatea se poate confrunta la un
moment dat. Nu se poate stabili un concept de
combatere a acestora, atit timp cat unele dintre

’ Vasile Puscas, Relatii internationale contemporane,
Editura Sincron, Cluj-Napoca, 1999, p. 55.
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ele sunt ignorate. Din perspectiva gradului de
probabilitate al actiunii efective, vulnerabilitatile
au cea mai redusa sansa de a se materializa in
riscuri reale, riscurile au o probabilitate ceva mai
mare de manifestare, iar amenintdrile au cel mai
inalt grad de probabilitate de a influenta efectiv si
eficace mediul de securitate. Din punct de vedere
al duratei, vulnerabilititile dureaza cel mai mult
in timp, riscurile au o viatd mai scurta decat
vulnerabilitdtile, iar amenintdrile au cea mai
mica duratd de viata.

Conform prevederilor Legii 535/2004, sistemul
operational de prevenire §i combatere a tero-
rismului constd in identificarea persoanelor
care initiaza, pregdtesc, comit ori favorizeaza
actele de terorism, prin executarea interventiei
antiteroriste (In cazul iminentei producerii actelor
teroriste), prin executarea interventiei contra-
teroriste (cand actele teroriste s-au produs), precum
si prin participarea la operatiuni de combatere a
terorismului prin cooperare internationala.

Ministerul Apararii Nationale asigurd interventia
antiteroristd la obiectivele proprii in mod
independent, prin structurile sale specializate.
Acestea actioneaza la obiectivele la care exista
posibilitatea materializarii unor potentiali factori
de risc, in scopul prevenirii, blocarii si respingerii
actiunilor elementelor / grupdrilor teroriste sau
ostile, interzicerii patrunderii acestora i ocuparii
obiectivelor si mentinerii ordinii legale.

Interventia  contrateroristd se executd
conform prevederilor ,,Metodologiei de organizare
si executare a interventiei contrateroriste”, aprobata
de CSAT, de catre unitdtile specializate ale SRI,
pe intregul teritoriu al tarii, asupra obiectivelor
atacate sau ocupate de teroristi, in scopul capturarii
sau anihilarii acestora, eliberarii ostaticilor si al
restabilirii ordinii legale. La obiectivele din
responsabilitatea MApN, interventia contraterorista
se executd numai in cooperare cu structurile
specializate ale Ministerului.

In plan intern, MApN, ca parte componenti
importantd a SNPCT, a luat o serie de masuri 1n
scopul indeplinirii sarcinilor care ii revin pe
aceasta linie, astfel:

- la nivelul Statului Major General a fost
infiintatd Grupa de Conducere Antiterorista
(GCA), structura operationala specializatd, prin
care MApN conduce structurile proprii abilitate
in domeniul prevenirii si combaterii terorismului;
au fost elaborate actele normative care
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legifereaza activitatea acestor structuri,

- au fost Incheiate protocoale de cooperare cu
SRI si SPP;

- s-au realizat conexiuni cu CCOA si exista un
permanent flux informational cu acesta;

- s-au elaborat planurile operative de actiune in
situatii de criza terorista.

In plan extern, in baza actelor normative, a
documentelor metodologice si a instrumentelor
internationale'®, precum si din perspectiva statutului
Romaniei de membru NATO si aliat fidel in
cadrul coalitiei antiteroriste, Armata romana
participd la campania internationala contratero-
rismului, fara rezerve, de facto, in teatrele de operatii.

Terorismul nascut odatd cu societatea umana,
evolueazd din pacate, In paralel cu aceasta.
Indeosebi in ultimul secol, omenirea a cunoscut
cea mai rapidd si spectaculoasd evolutie in
domeniul cercetarii stiintifice, a descoperirilor
din bio-genetica, in domeniul resurselor energetice,
a comunicatiilor §i a creat posibilitatea
deplasérilor rapide la nivel global. Toate aceste
avantaje pentru civilizatie pot deveni dezavantaje
pentru societate, atunci cand ele sunt folosite in
scopuri teroriste.

Sistemul creat pentru lupta antiterorista, la
care concura toate sectoarele societatii, de natura
politica, economica, culturala etc., trebuie sa tina
cont de ritmul rapid in dezvoltarea posibilitatilor
(mijloacelor) teroriste si sd dezvolte in paralel
masurile necesare de protectie §i sigurantd a
populatiei.

Fortele armate nu opereaza izolat, ele actioneaza
in cadrul unui context politic si constituie doar
un aspect al ripostei unui stat impotriva acestui
flagel infractional deosebit de periculos. In
cadrul acestui context, fortele armate sprijina
eforturile de aplicare a legii in scopul crearii
conditiilor in care alte masuri asigura solutii pe
termen lung.

Pentru succesul misiunilor incredintate,
acestea trebuie sa detind informatii, armament si
echipament performant, tehnicd militara si de

' Constitutia Romaniei, Hotararile Parlamentului si ale
Guvernului Romaniei, Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei, Strategia Nationala de Prevenire si Combatere
a Terorismului, Strategia Militard a Romaéniei, Legea
535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
Decizia Consiliului Uniunii Europene cu privire la combaterea
terorismului, Prevederile conventiilor internationale la
care Romania este parte, Regulamentele specifice referitoare
la misiunile MApN.
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comunicatii de ultima generatie. Avand in vedere

aceste exigente, principalele directii prioritare de

dezvoltare ale structurilor specializate din cadrul

MAPpN 1in acest domeniu sunt:

- completarea si modernizarea inzestrarii, in
vederea asigurdrii suportului logistic si resurselor
tehnico-materiale necesare deruldrii actiunilor
specifice si a activitdtilor de pregatire 1n ritm
fluent si la randament superior;

- dezvoltarea relatiilor de colaborare si cooperare
cu celelalte structuri de profil din tara, parte a
SNPCT si perfectionarea sistemului de relatii
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st a fluxului informational, in scopul procurarii
de date si informatii pentru constituirea si Intre-
tinerea bazelor de date pe domenii de activitate;

realizarea interoperabilitatii structurilor de
executie ale MApN specializate In prevenirea
si combaterea actelor de terorism cu structurile
de profil din tara, prin participarea la cursuri,
convocari, exercitii, antrenamente si stagii de
pregatire iIn comun etc., avand ca finalitate
compatibilizarea procedurilor de operare si

.....

de eficientd in situatii reale.
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,, PASARI DE FIER” - O PERSPECTIVA MODERNA ASUPRA
SPATIULUI DE LUPTA INFORMATIONAL

Generalitati. Avantajele utilizarii

sistemelor UAV

Apdrarea independentei, a suveranitatii si a
integritatii teritoriale a Romaniei se bazeaza pe
catre organismele de securitate colectiva, dar si
pe forta institutiei militare, ca furnizor de securitate
nationald alaturi de celelalte institutii componente
ale sistemului national de securitate.

Unul din principiile de baza ale doctrinei
militare nationale il constituie apararea circulara
care impune optimizarea, reorganizarea i pregatirea
fortelor armate pentru asigurarea suficientei
defensive.

In cazul agresiunilor de orice naturi,
sistemul de informatii si cel de conducere trebuie
sd asigure sporirea vitezei de reactie a structurilor
luptatoare atat in ansamblul sau, cat si pe anumite
segmente date de directiile de operatii, in scopul
descurajarii §i respingerii oricarui agresor
potential. Pentru o mai eficientd conducere a
acestui sistem se impune a fi respectate o serie
de cerinte de ordin general:
permanenta operativitate;
trecerea rapida si fara modificari esentiale de
la starea de pace la starea de razboi;
capacitatea de a asigura continuitatea si operati-
vitatea conducerii fortelor si mijloacelor din
subordine la pace, in situatii de criza si in
campanie;
posibilitatea ca sistemul sa functioneze unitar
si independent, precum si de a se integra cu
subsisteme, pe orizontald si pe verticald, potrivit
nevoilor de conducere.

Avand in vedere cd sistemul de informatii
militar trebuie sa reactioneze rapid la cerinte
specifice de informare oportund si selectiva a

* Autorii sunt specialisti UAV in cadrul Ministerului Apdrdrii
Nationale.
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organelor de conducere, cu datele necesare luarii
deciziilor potrivit responsabilitatilor stabilite, a
devenit necesara stabilirea unor prioritati la
nivelul organismului militar, printre care se afla
si cea de realizare a unor structuri, retele de
sisteme, cu rolul de a monitoriza, identifica,
selecta, indica si evalua situatiile de stare si
activitati din aria de interes national strategic.

Astfel a aparut si s-a dezvoltat programul
de achizitie a unor sisteme, care au In compunere
vectori numiti avion fara pilot uman la bord, simplu
numite avioane fard pilot, iar in limba engleza
L2Unmanned Air Vehicle”, abreviate ca UAV.

Ce este un UAV? Acesta poate fi definit ca
fiind un vehicul aerian, fara operator uman la
bord, care utilizeaza forte aerodinamice pentru a
executa zbor pe un traiect dorit, non-balistic, In
mod autocontrolat sau dirijat de la distantd si
care transporta ca sarcini utile senzori sau incarcaturi
de lupta. UAV-ul poate fi cu o singura intrebuintare
sau recuperabil (reutilizabil). Intr-o abordare
simplistd, un UAV este un model de avion, de
mici dimensiuni, (numit vector), dirijat (comandat)
de la sol cu mijloace specifice, prin radio sau alt
tip de legatura, care are atasatd o camera de luat
vederi sau un alt tip de senzor. Ansamblul
mijloace de sol-avion formeaza un sistem UAV.

Plecand de la aceasta abordare simplista si
pana la dezvoltarea unui sistem UAV operational,
care sd poatd fi exploatat in scopuri militare si
nu numai, este o mare diferenta, atat in ceea ce
priveste complexitatea echipamentelor tehnice
(care implica costuri marite), cat si procedurile
de operare, care necesitd inclusiv rezervare de
spatiu aerian necesar executarii zborului.

In functie de sarcina utild ambarcati (senzor)
pe UAV, produsele finale ale acestor sisteme
pot acoperi nevoi de informatii din diferite
domenii. Pana in prezent, cele mai solicitate
produse de la aceste mijloace au fost imaginile
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de pe suprafata terestrd, obtinute din aer, si care
analizate, adnotate si interpretate au dat nastere
la informatii bazate pe imagine. In literatura de
specialitate, acest tip de informatii poarta
denumirea de IMINT (Imagery Intelligence).
Imaginea video furnizata de sistemele UAV
permite localizarea si analiza dinamica a tintelor
prin observatii repetitive, multitemporale, gratie
capacitatilor de operare zi/noapte continua deasupra
unei zone date, pe parcursul mai multor zile,
saptamani sau luni, si de transmitere in timp real
a datelor catre statiile mobile de control, receptie
si procesare. In complementaritate cu inregistrarile
aerospatiale, acest tip de imagine are un rol
important ca instrument de decizie in materie de
apdrare, control al acordurilor de dezarmare,
misiuni umanitare si de mentinere a pacii.
Romania s-a implicat si se implica activ In
solutionarea unor conflicte regionale alaturi de
alte state membre NATO, dar participd, in acelasi
timp, si la razboiul global impotriva terorismului
in cadrul unor coalitii multinationale. Structurile
de informatii militare sunt o componenta activa
la nivelul acestor actiuni, asigurdnd sprijinul infor-
mational pentru structurile militare nationale din
teatrele de operatii, dar si partenerilor de coalitie.
Progresele tehnologice in domeniul militar
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au condus la cresterea abilitatii comandantului
de ,,a vedea dincolo de orizont” si de a avea
acces la un volum mare de informatii referitoare
la numarul, echipamentele si dispunerea adversa-
rului. Noile tehnologii pot furniza comandantului
informatii despre adversar la orice moment din
zi si din noapte. O parte din aceastd masa de
informatii, colationata si analizatd corespunzator,
poate fi transformatd in informatii prelucrate,
din care se pot realiza o serie de predictii
referitoare la posibilitatile adversarului si intentiile
acestuia; caracterul predictiv transforma informatiile
prelucrate in instrumentul de lucru al comandan-
tului. Informatiile prelucrate nu sunt o simpla
speculatie si nici o descoperire accidentald pe
baza evaluarii fragmentelor aleatorii de informatii.
Pentru a furniza informatii prelucrate, acestea
trebuie culese in concordantd cu nevoile misiunii
si cerintele comandantului. In continuare, infor-
matiile sunt supuse unui proces analitic, In care
judecata umana, bazatd pe cunoastere si experienta,
joacd un rol major. In final, produsul acestui
proces, informatia prelucrata, este distribuita la
timp si Intr-un format usor de asimilat celor care
au solicitat-o, In vederea planificarii sau angajarii
in operatii.

Succesul inregistrat de sistemele UAV in
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operatiile militare recente a generat un interes
crescut pentru utilizarea acestora. Totodata,
existd un interes major in extinderea folosirii lor
in asa-numitele operatii altele decdt razboiul,
cum ar fi sprijinul in lupta impotriva terorismului.
Specialistii Tn domeniu considerda ca gradul de
folosire a sistemelor UAV va creste in mod
considerabil in urmatoarele doud decenii. Principalul
avantaj al sistemelor UAV 1l constituie eliminarea /
reducerea riscului de a avea pierderi in randul
luptatorilor si reprezintd o alternativa importanta
in obtinerea informatiilor necesare planificarii si
desfasurarii operatiilor la toate nivelurile, utilizarea
acestor sisteme fiind consideratd drept ,,un factor
de multiplicare a fortei de lupta in operatiile
militare”.

Misiunile unui sistem UAV

Sistemele UAV se afld in plind dezvoltare
si vor constitui un element de baza al operatiilor
viitoare, militare sau non-militare, cum ar fi:
evaluarea de lupta a operatiilor in desfasurare
pentru comandantul campului de luptd: un
feed-back imediat al operatiilor planificate si

executate va asista desfasurarea eficientd a

luptei si va minimiza aspectele neclare si

actiunile inutile ale razboiului;

- ordinul de lupta al inamicului: permite mijloace
rapide de a dezvolta si urmari informatii despre
ordinul de luptd al inamicului, mai ales in
zone unde informatia este deficitara;

- evaluarea distrugerilor campului de lupta:
oferd o evaluare de mare rezolutie, aproape in
timp real, a gradului de distrugere a tintei
(feed-back-ul imediat va fi in sprijinul cerintelor
imediate de reluare a focului combatantilor);

- pregatirea de informatii a campului de lupta:
supravegheaza zonele de interes pentru
pregatirea actiunilor de asalt conjugate, sau
nu, cu actiunile blindatelor ori desantului aerian
parasutat; totodatd, imbunatateste semnificativ
Capabilitatea Indicatiilor si Avertizarilor (I&W);

- operatii speciale: misiunile in sprijinul opera
-tiilor speciale pot oferi date in timp real pentru
planificarea misiunii; mijloacele UAV pot fi
folosite pentru urmarirea obiectivelor de mare
interes, a navelor maritime in mars, persoanelor
si organizatiilor de interes (informatiile UAV
au de asemenea potentialul de a oferi legaturi
de date directe cu imagini catre unitatile de
operatii speciale de la sol care au nevoie sa
vada “dincolo de orizont” pentru infiltrarea,

stabilirea tintelor §i iesirea din zonele ostile);

- intarirea blocadelor si a carantinelor: misiunile
de intarire a carantinelor si blocadelor econo-
mice, militare i medicale pot fi sprijinite de
UAV-uri pentru a permite patrulelor desemnate
pentru acest tip de misiuni sd fie folosite in
alte misiuni;

- operatiuni sensibile de recunoastere: aceste
misiuni, prin virtutea scopului colectiilor,
mijloacelor de realizare a colectiilor sau a
zonelor de operatii implicd un risc militar

- a@jutor umanitar: planificarea misiunilor de
ajutor umanitar poate fi facuta virtual oriunde
si oricand; UAV poate oferi date despre
numarul de persoane dislocate sau poate sa
urmareasca distrugerile provocate de fenomene
meteorologice;

- misiuni anti-drog: misiunile anti-drog pot
ajuta la identificarea, urmarirea si filmarea
activitatilor de trafic de droguri;

- Plan Unic Operational Integrat: UAV-urile au
potentialul de a asista misiunile in sprijinul
planificarii si utilizarii fortelor strategice, contra
armelor de distrugere in masa si evaluarii
loviturilor nucleare.

Scurt istoric al sistemelor UAV

in Romania

Inceputurile aviatiei fard pilot uman la bord
in Romania s-au conturat in vara anului 1986,
cand a luat fiintd Escadrila 143 de cercetare aeriana
fara pilot ,,VR 3” (de provenienta ruseasca). A
urmat o perioada de doi ani in care s-au desfasurat
activitati de formare si consolidare a unitatii, receptie
a tehnicii, extinderi ale statului de organizare si
cursuri intensive de pregatire cu personalul nou
incadrat.

In anul 1997, a expirat resursa in timp a
complexului de avioane fara pilot ,,VR 3” si s-a
luat masura achizitionarii unui sistem de avioane
fara pilot superior in ceea ce priveste caracteris-
ticile tehnice si functionale. Astfel, in anul 1998
a fost achizitionat un nou sistem de avioane fara
pilot, mult mai performant si flexibil in exploatare,
sistemul ,,SHADOW 6007, de provenientd
americand, ocazie cu care s-a infiintat Escadrila
142 de avioane fara pilot ,,SHADOW 600”.

Incepand cu anul 2001, Escadrila 143 de
avioane fara pilot ,,VR 3” a fost restructurata si
dotata cu avioane fara pilot SHADOW 600,
devenind Escadrila 143 de avioane fara pilot
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»SHADOW 600”. Complexul de avioane fara pilot
,» VR 37 a fost scos din exploatare in anul 2002.
Contextul generat de necesitatea modernizarii
si transformdrii Armatei Romaniei, a impus
infiintarea unei noi unitati (prin transformarea
celor doud escadrile), ca un raspuns integrat la
iminenta unor noi riscuri, amenintari si vulnera-
bilitati atat in plan regional, cat si in plan global.

Concluzii

Analizand evolutia, locul si contributia
avioanelor farda pilot uman la bord in Armata
Romaniei putem spune ca isi meritd, metaforic
vorbind, denumirea de ,,pasari de fier” care isi
protejeaza sub aripi fortele proprii aflate in campul
de lupta.
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In acest context, pentru asigurarea cerintelor
de informatii in tard sau in teatrele de operatii,
se impune ca Romania sd dezvolte / achizitioneze
sisteme moderne si eficiente de culegere,
procesare si diseminare a informatiilor de tip
IMINT, sisteme UAYV care sa execute misiuni in
sprijinul unitatilor militare de la toate esaloanele
(tactic, operativ si strategic), acestea avand un
rol important in reducerea timpului de obtinere a
informatiilor, de luare a deciziilor si de initiere
rapidd a reactiei fortelor proprii la actiunile
oponentilor. Realizarea acestor obiective necesita
dotarea continud a Armatei Romaniei cu sisteme
UAYV compatibile cu cele ale armatelor moderne
ale tarilor membre NATO.
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GEOINT - CAPABILITATE SPECIFICA SECOLULUI XXI

Mutatiile care au intervenit in abordarea
mediului de securitate international au un ritm
de evolutie care nu poate fi controlat decat prin
dezvoltarea continua de noi capabilititi. Domeniul
securitatii nationale si implicit domeniul Intelligence
trebuie sd se adapteze la noile provocari nu
numai prin masuri de ordin practic sau organi-
zational, ci si prin elaborarea unor concepte
specifice prin intermediul carora orice fenomen
nou sa fie rationalizat, sintetizat si Inteles.
Directia Generala de Informatii a Apardrii
(DGIA), in acord cu domeniul de responsabilitate
si misiunile specifice, este implicatd, in conformitate
cu Strategia de transformare a Armatei Romanie,
adoptata in 2007, in amplul proces de dezvoltare
si integrare de noi concepte, doctrine si capabilitati
menite a asigura capacitatea de promovare i
protejare a intereselor nationale si indeplinirea anga-
jamentelor in planul securitatii §i apararii asumate
in cadrul NATO, UE si fata de alte organisme.

O noud capabilitate, specificd secolului
XXI, este si cea care corespunde domeniului
Geospatial Intelligence. Conceptul GEOspatial
INTelligence (GEOINT) a fost elaborat de catre
National Geospatial-Intelligence Agency (NGA)
din SUA si, conform Basic Doctrine 2004,
reprezintd exploatarea si analiza imaginilor i
informatiilor geospatiale pentru descrierea,
evaluarea si vizualizarea detaliilor fizice si
activitatilor referite geografic pe suprafata terestra.

Din perspectiva unei structuri de informatii
de nivel national, asa cum este Directia Generala
de Informatii a Apararii, domeniul GEOINT se
adaugd la mediul multidimensional in care
opereaza aceasta, influentand atat calitatea necesara
factorului uman, inzestrarea cu tehnologiile
specifice, cat si modalitatile de lucru legate de
culegerea de informatii, analiza de intelligence,
precum si furnizarea de servicii si produse
informative noi, adaptate la realitate.

* Catilin GRADINARU este specialist in informatii
pentru aparare in cadrul Ministrului Apararii Nationale.
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Scopurile principale ale activitatilor de tip
GEOINT constau 1n informarea decidentilor politici
nationali, securizarea teritoriului national §i suportul
civil, sprijinirea operatiunilor militare in teatrele
de operatii si colaborarea la nivelul structurilor
de informatii. Materializarea conceptului GEOINT
asigurd aplicarea principiilor Strategiei de
Securitate Nationala, in noul mediu operational,
de la nivelul strategic pana la cel tactic, oferind
atat factorilor de conducere politico-militara, cat
si fortelor opera-tionale, informatii §i previziuni
necesare pregdtirii §i reactiei in fata tuturor
amenintarilor.

Oportunitatea pentru DGIA. Dinamica
acceleratda de dezvoltare a unor capabilitati
GEOINT este asociatd cu necesitatea obiectiva
de raspuns la situatii de criza, conflict si perioade
post-conflict, dar mai ales cu posibilitatea
estimarii unor astfel de situatii. Cunoasterea, prin
intermediul imaginilor satelitare si a datelor
geospatiale, a unor realitati greu accesibile,
modelarea si simularea unor situatii posibile se
constituie 1intr-o posibilitate de reprezentare
alternativa extrem de sugestivad a portofoliului
de responsabilitati al DGIA.

Domeniul GEOINT este unul complementar,
dar si integrator al domeniilor clasice de
intelligence - HUMINT, SIGINT, OSINT. Mediul
si activitatile specifice genereaza particularitéti
in procedurile de intelligence adoptate pentru
investigare, planificare, achizitie, procesare,
securizare, diseminare si dezvoltare a infra-
structurii necesare. GEOINT reprezinta evolutia
logica a domeniului IMINT (Imagery Intelligence),
in convergenta cu ultimele tehnologii utilizate in
analiza geospatiala (teledetectia, cartografierea,
geodezia, topografia, gravimetria).

Actualmente, termenul GEOINT este utilizat
atat pentru a desemna o componenta specifica a
domeniului Intelligence, cat si pentru a indica
rezultatul concret al activitatilor de tip GEOINT.
Acesta este un produs informativ integrat
digital cu o detaliere si precizie fard precedent
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pe care utilizatorii il pot folosi ca fundament
pentru analizele tuturor surselor de informatii
sau pentru planificare, decizie si actiune.

Din perspectivd actionald, domeniul
GEOINT presupune colectarea imaginilor aero-
spatiale de 1naltd si foarte inaltd rezolutie,
procesarea si distribuirea intr-un sistem propriu,
generand un potential ridicat de impact in plan
geostrategic, fiind o sursd importantd de informatii
pentru sistemul de securitate nationald si colectiva,
dar si asigurand avantaje importante in domeniul
economic.

Sprijinirea operatiunilor militare, in timp
real, cu produse informative de tip GEOINT
implica existenta unei infrastructuri tehnice
performante, valorizarea unui vast set de cunostinte
de specialitate si o culturda de securitate care
include, la nivel doctrinar, utilizarea GEOINT
ca si capabilitate militara.

In prezent, structurile militare si organizatiile
de securitate insistd pe rolul GEOINT 1in
furnizarea produselor informative ce se constituie
in intelligence actionabil, apreciindu-se ca existenta
unei capabilitati GEOINT este in acord cu
cerintele operationale si tactice ale ducerii
razboiului de ultima generatie, inclusiv a
ducerii razboiului contra terorismului.

Ca disciplina informationala, GEOINT
cuprinde toate activitdtile implicate in culegerea,
analiza si exploatarea informatiilor geospatiale
in scopul cunoasterii mediului national de
securitate si a reprezentarii vizuale a acestei
cunoasteri. Integrarea cunoasterii adversarului
in cadrul mediului furnizeazd o mai buna
intelegere a situatiei de securitate §i reprezinta
contributia GEOINT la ansamblul informatiilor
nationale. Rezultatele GEOINT decurg din toate
sursele de informati si din informatiile ce
indeplinesc cerintele factorilor militari si civili.
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Ca produs informativ, GEOINT furnizeaza
cunoastere, vizualizare cvadri-dimensionald (spatiul
tridimensional + timpul) si o precizie si acuratete
deosebite, nerealizabile prin alte mijloace. GEOINT
furnizeaza mijloace prin care analistii, tacticienii si
combatantii pot orienta si vizualiza mediul
inconjurator. Prin constituirea acestui cadru
comun de referintd in spatiu si timp, GEOINT
este un fundament pentru analizele informatiilor
din toate sursele si asigura modalitati de repre-
zentare operationala integrata.

Principiile generale de functionare. O
structura de tip GEOINT este organizata si functio-
neaza pe baza principiului administrarii unitare a
componentelor ,,receptie date”, ,,stocare si arhivare
date”, ,prelucrare, analiza si diseminare”. O mare
importantd se acorda constituirii bazelor de date
topogeodezice si imagini aerospatiale, precum si
valorificarii expertizei de interpretare si gestionare
a imaginilor satelitare si a datelor geospatiale
provenite din domeniile topografie, geodezie,
cadastru, teledetectie, fotogrammetrie.

De asemenea, colaborarea interagentii este
esentiala, implicit din perspectiva asigurarii
informative specifice realizate de catre celelalte
entitati cu preocupari similare din NATO si UE.

Misiuni operationale GEOINT. Geospatial
Intelligence asigura informatii esentiale in procesul
de luare a deciziilor, necesar pentru actiuni si
decizii concrete, bazat pe integrarea mai multor
tipuri de date colectate de la sateliti si senzori
aerieni, cu o gamd largd de alte informatii
geospatiale, in format digital.

Misiunile de baza sunt urmatoarele:

IMage INTelligence;
Recunoastere/supraveghere;
Actualizare cartografica;
Simularea / pregatirea misiunilor terestre,
aeriene sau navale;
Supraveghere zone;
Identificare/monitorizare tinte;
Detectarea schimbarilor;
Evaluarea distrugerilor;
Analize geospatiale GIS;
Studii de impact;

Media / comunicatii.

Suportul oferit de domeniul GEOINT
securitatii nationale si colective. Cercetarea
strategica utilizeaza sistemele aerospatiale capabile
sd furnizeze imagini detaliate (cu rezolutii sub 1



INFOSFERA

m) vizand zonele de interes, ca instrument de
suport decizional in materie de securitate nationala
si colectiva.

Acestea pot fi utilizate pentru dezvoltarea
urmatoarelor clase de aplicatii:

* obtinerea produselor cartografice bi- si tri-
dimensionale pentru desfasurarea misiunilor
de protectie specifica trupelor;

e suportul aplicatiilor operative complexe
(asigurarea comunicatiilor audio-video si de
navigatie-localizare GPS), in situatii care
necesita cooperarea la nivel national;

» evaluarea conditiilor regionale de securitate
si prevenirea informativa prin corelarea datelor
din alte surse - analizd multi-sursd pe domenii
specifice;

* asigurarea unui suport tehnic complex pentru
misiunile de tip HUMINT;

* planificarea elaborarii rapoartelor complexe
ce includ elemente specifice GEOINT care
asigura un suport decizional detaliat - analize
pe termen scurt, mediu si lung;

* optimizarea sistemelor de avertizare si alertd
timpurie;

* monitorizarea unor situatii de crizd din
zonele de interes;

* obtinerea de date cu privire la zone inabordabile;

* studiul unor obiective strategice si tactice
(descoperirea §i actualizarea unor tinte
potentiale);

* detectarea schimbadrilor survenite in zone de
interes (capacitati desfasurate, caracterizarea
activitatii militare din zona);

e sprijinul  fortelor proprii In
multinationale;

e planificarea si pregatireca unor misiuni de
antrenament;

* evaluarea rezultatelor in urma unor actiuni
militare i non-militare (evaluarea distrugerilor
materiale i umane, misiuni de cautare-salvare);

* obtinerea produselor cartografice militare
(actualizarea hartilor si planurilor topografice,
realizarea de harti tematice, producerea datelor
tridimensionale).

Pe baza fotointerpretarii si analizei oricarui
tip de imagini aerospatiale (obtinute de la
sateliti, avioane de cercetare, avioane fara pilot -
UAYV) si terestre si a exploatarii si gestionarii
datelor geospatiale, se pot identifica patru
domenii de aplicatii principale:

1. Rapoarte IMINT:

operatii

* obtinerea de imagini pentru zone inabordabile;
 cautarea informatiilor;

 corelarea informatiilor;

* acoperirea informativa a zonelor sensibile.

2. Sprijin in luarea deciziilor, prin consultarea
bazei de date specifice GEOINT:

» studiul obiectivelor;

* actualizarea informatiilor privind tintele de
interes;

* ecvolutia temporald a
schimbarilor);

» corelarea informatiilor fotointerpretate cu
alte surse de informatii;

* studiul amenintarilor in jurul unui obiectiv;

¢ studiul cadrului tactic;

* studiul traseului catre un obiectiv.

tintelor (detectia

3. Generarea modelelor numerice ale terenului
si simularea misiunilor

Modelul numeric al terenului (MNT) obtinut
pe baza unui cuplu stereoscopic de imagini
aerospatiale confera analizei o dimensiune
suplimentara. Pe baza MNT si dupa o procesare
specificd, se obtine vizualizarea 3D a zonei de
interes, largind astfel aria aplicatiilor:

 analize geospatiale;

* generarea itinerariilor aeriene de joasa si
medie altitudine pentru zone necunoscute sau
insuficient cartografiate si vizualizarea amenin-
tarilor de orice tip;

* animatia imaginilor pentru simularea si
studiul zborului la joasa altitudine;

* studiul terenului pentru sprijinirea misiunilor
vectorilor aerieni cu sau fara pilot;

 dislocarea de facilitati radar, comunicatii si
antiaeriene mobile;

* geo-codarea imaginilor.

4. Cartografia tematica:
* harta retelei rutiere adaptatd circulatiei vehicu-
lelor grele;
* actualizarea hartilor si planurilor topografice;
 realizarea hartilor si planurilor pentru zone
necartografiate;
* realizarea de mozaicuri de imagini care acopera
o zona de interes.
Configuratia unei structuri de tip GEOINT.
O structurd de tip GEOINT pune in evidenta
cooperarea internd, dar si inter-agentii, valorificand
expertiza si potentialul lucrativ al institutiilor cu
atributii in domeniul securitdtii nationale sau
colective.
Buna functionare si dezvoltarea dinamica a
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domeniului GEOINT este asiguratd de imple-
mentarea, administrarea §i pozitionarea acestuia
in cadrul unei structuri care poate valorifica la
maximum resursele proprii si are capacitatea de
a integra de o manierd oportund expertiza de
prelucrare, datele si informatiile din surse
HUMINT, SIGINT, OSINF si tehnologiile specifice
domeniului GEOINT.

Pentru valorificarea oportunitatilor oferite
de programele derulate la nivel international, o
structurd de tip GEOINT poate dezvolta un sistem
colaborativ atat cu institutii cu atributii in domenii
conexe GEOINT, cat si cu institutii similare, de
nivel multinational, national sau departamental.

Configuratia organizatorica de principiu
a domeniului GEOINT implica structuri care
vizeaza:
* receptia de imagini din surse aerospatiale;
e accesarea, stocarea si arhivarca de date si

informatii specifice domeniului GEOINT;
* prelucrarea, analiza si productia;
* diseminara de produse specifice domeniului
GEOINT.

Functionalitatea = domeniului

presupune urmatorul flux:

GEOINT

modifica mediul.

GEOINT foloseste, de asemenea, multiple
surse de senzori pentru a asigura o ,,viziune”
extinsd a tintei. Diversele tipuri de senzori asigura
celui care analizeaza datele pentru depasirea unor
obstacole precum vremea nefavorabild, iluminatul
necorespunzitor sau sursele necoo-perante. In
timp ce senzorii electro-optici de inalta rezolutie
spatiala asigurd o imagine clara a tintei in
timpul zilei, radarul cu aperturd de sintetiza
(SAR) poate asigura imagini ale activitatilor din
timpul noptii, sau din zonele cu acoperiri
noroase. Imaginile multispectrale furnizeaza
date hidrografice si topografice ce pot trece
neobservate prin metodele clasice.

Tehnologiile pentru detectarea si analiza
tintelor mobile (MTI) au adaugat o noud dimensiune
datelor spatiale, cea care inregistreaza instantaneu
migcarea si schimbarea. Noile tipuri de senzori,
precum LIDAR (Light Detection and Ranging),
SAR interferometric §i captorii hiperspectrali
extind domeniul vizibil.

Desi teledetectia asigurd majoritatea datelor
utilizate in GEOINT, disciplina incorporeaza
din ce in ce mai multe date culese din surse

- Date colaterale (din surse
deschise si interne /
clasificate).

date.

Intrari: Procese interne: Tesiri:
- Imagini satelitare; - Interpretare; - Analize g1 estimari;
- Harti in format digital; - Analiza si sinteza; - Rapoarte IMINT;
- Modele 3D asociate :Il> - Simulare/modelare; ::> - Harti tematice;
zonelor de interes; - Colationare; - Documentare;

- Constituire baza de -

Simulari 2D, 3D;
- Imagini corectate;
- Baza de date.

Surse si tipuri de date GEOINT. Orice
sursd de date care poate indica pozitia, relationarea
in spatiu §i caracteristici sau referinte geografice
este parte a domeniului GEOINT. Prin natura
lor, imaginile in orice format, de-a lungul
spectrului electromagnetic, reprezintd date spatiale,
fiind astfel sursa principala de informatii de tip
GEOINT. La fel de importanta este si intreaga
gamd de informatii geospatiale care derivd din
alte surse, vizand datele de teren, geodezice,
hidrografice, topografice, altimetrice si aeronautice.
De asemenea, relevante sunt si sursele care
asigurd date legate de conditiile meteorologice,
oceanografice, cele din spatiu si ecologice, precum
si datele de referinta geograficd si informatiile
despre activitdtile umane si felul in care acestea

netraditionale. Managerii surselor (responsabili
cu identificarea, achizitia, furnizarea si manage-
mentul datelor GEOINT) si cei care le analizeaza
cauta si surse deschise pentru informatii geospatiale,
comerciale pe langad celelalte surse clasice de
informatii, precum SIGINT si HUMINT. in
concluzie, GEOINT se bazeazd pe o gamd larga
de surse si date, toate fiind vizate pentru a asigura
caracterizarea sau imaginea complexa a tintelor.

Avantajul imaginilor satelitare de inalta

rezolutie

Rezolutia spatiald decimetricd (<lm),
rezervatd pand nu demult aplicatiilor militare,
intrd in concurentd, pe o piatd aflatd n plind
expansiune, cu imaginea aeriand clasica, propunand
servicii si produse fard echivalent. Democra-
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tizarea tehnologiei obtinerii datelor de inalta
rezolutie pentru toti utilizatorii civili sau militari,
cu mici exceptii, s-a realizat cu aportul unor
companii private internationale ce gestioneaza
misiuni satelitare.

La finetea rezolutiei pancromatice si
multispectrale, care apropie imaginea satelitara
de fotogramele aeriene, se adauga toate resursele
de procesare tematica aplicabile unor informatii
opto-electronice numerice. Aceste avantaje
intrinseci sunt completate de modul de operare
al sistemelor satelitare, care permite accesarea
rapidd a unei zone de interes §i actualizarea
informatiilor. Practic, controlul asupra sursei de
imagini se realizeazd prin utilizarea unei statii
proprii de receptie satelitara achizitionatd sau
inchiriatd de la un operator comercial. In acest
mod se poate obtine, in cel mai scurt timp
posibil, acces global, repetitiv. Capacitatea de
receptie este limitatd de 2 factori: disponibilitatea
satelitului (conflicte de programare in zona de
interes) si conditiile meteo n zona de interes.

Avantajul imaginilor aeriene furnizate
de avioanele de cercetare fara pilot (UAV)

Avioanele de cercetare fard pilot, denumite
si  UAV-uri (Unmanned/Unhabited Aerial
Vehicles) sau drone, fac obiectul unui interes
crescand in domeniul inregistrarilor aeriene si
de teledetectie pentru aplicatii militare sau
civile. Acesti vectori oferd in prezent capacitati
de operare zi/noapte continud deasupra unei
zone date, pe parcursul a mai multor zile,
saptamani sau luni si de transmitere in timp real
a datelor catre statille mobile de control,
receptie si procesare. De asemenea, pot opera
sub plafonul de nori care impiedica satelitii sa-si
indeplineasca misiunile de supraveghere.

Astfel, ei ofera mari avantaje In comparatie
cu sistemele satelitare, care, in cel mai fericit
caz, au capacitatea de a vizita o zona anume timp
de cateva minute, o singurd datd pe zi, sau, In
mod uzual, o data la cateva zile. Spre deosebire
de sateliti, dronele pot fi reparate, modificate
sau inlocuite mult mai usor. In plus, ultimele
tipuri de UAV-uri strategice opereaza la foarte
mare altitudine (20 km), pe distante foarte lungi
(5000 km) si au o anduranta de cel putin 24 de
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ore. Aceste performante sunt dincolo de capabili-
tatile unui avion cu echipaj uman. Apelativul de
,satelit atmosferic sau stratosferic” sau cel de
»substitut de satelit” este Intemeiat, desi sunt
inca multe misiuni pe care numai satelitii sau
avioanele clasice le pot indeplini.

sunt determinate, in primul rand, de sarcina
utild, reprezentatda la majoritatea vehiculelor
existente In prezent, de senzorii optici si radar
(SAR). Senzorii transportati de catre UAV-uri
difera ca tip si performantd, in conformitate cu
rolul UAV si cerintele misiunii.

In cazul platformelor tactice, senzorul
electrono-optic furnizeaza, in general, numai
imagini video in spectrul vizibil si infrarosu,
care pot fi transformate digital, cu ajutorul placilor
grafice de capturd, In imagini statice independente,
de joasa rezolutie. Acest proces se realizeaza in
cadrul facilitatilor de prelucrare aflate la sol,
numai dupa incheierea misiunii, fapt ce anuleaza
caracterul operativ (timp real) al fotointerpretarii.
Utilitatea obtinerii imaginilor fixe, dupa algoritmul
mentionat anterior, se justificdi numai pentru
analize IMINT multi-temporale si pentru crearea
unei baze de date. Pentru a obtine imagini de
inaltd rezolutiei sunt necesare camere fotogram-
metrice aeriene digitale, care sunt dezvoltate de
firmele constructoare ca dotari optionale pentru
sarcina utila standard.

Exploatarea IMINT se face, de reguld, in
timp real si dinamic, iar rezultatele se comunica
pe canale protejate de transmisii de date. Pentru
a maximiza eficienta activitatii, distributia video
se face in timp real atat catre statia de control la
sol, cat si catre centrul de comanda care a
solicitat misiunea UAV. Astfel se poate realiza
o adaptare dinamica a cautarii, identificarii si
localizarii tintelor.

GEOINT are anumite capabilitdti si limitari
inerente, care influenteaza felul in care contribuie
la ansamblul eforturilor pentru obtinerea
informatiilor.

Capabilitatile GEOINT

Domeniul GEOINT asigura anumite capabi-
litati unice, producand informatii prin detectarea
directda a proprietatilor spatiale ale obiectelor si
suprafetelor, localizdnd si vizualizand facilitati
si echipamente.
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IR imagery

Collateral
Sources

Geomagnetic
Data

Topographic
Data

Vizualizare. GEOINT permite utilizatorului
vizualizarea spatiilor operationale si a formelor
de activitate la toate dimensiunile si scarile,
mergand de la nivelul global la cel regional,
chiar pand la nivelul cladirilor individuale.
Tehnicile de analiza spatiald permit identificarea
de modele in activitatile inamicilor. Produsele
GEOINT sunt foarte intuitive, permitand afisarea
simultana a mai multor relatii spatiale, convertind
in domeniul vizual detaliile utile. GEOINT
foloseste modalitdtile de afisare standard, astfel
incat mesajul transmis sa fie corect interpretat,
reprezentand cel mai rapid mod de comunicare a
informatiilor spatiale catre utilizatorul acestora.

Precizie si detalii. Prin activitatile GEOINT
se determind coordonatele geografice precise,
diverse masuratori / dimensiuni §i alte caracteristici
ale obiectivelor din zone inaccesibile, mai precis,
mai rapid si mai eficient decat orice alt instrument
similar. Prin teledetectic si alte date spatiale,
utilizatorii GEOINT pot caracteriza atit formele
naturale, cat si cele artificiale, precum si alte
obiective de interes.

Acces global, la cerere. Imaginile obtinute
aproape in timp real, precum §i comunicatiile Tn
banda inalta au imbunatatit semnificativ raspunsul
GEOINT. Prin perspectiva asigurata de zborul
orbital la altitudini Tnalte, senzorii GEOINT pot
acoperi regiuni Intregi in interval de cateva zile.
Senzorii furnizati de noi tehnologii continud sa

EO Imagery

GEOINT

Geodetic Data
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SAR Imagery

IFSAR Imagery
MS Imagery

HS Imagery

Cartographic
Data

imbunatateascd modul de colectare a datelor
spatiale.

inregistriri permanente, conforme cu
realitatea din teren. Imaginile obtinute prin
teledetectie asigura inregistrdri permanente si
reale ale caracteristicilor si activitatilor din zone
tinta.

Surse multiple. GEOINT foloseste senzori
multipli, fiind eficient in caracterizarea tintelor
de tipuri diferite. In timp ce, la ora actuala,
majoritatea datelor spatiale este reprezentatd de
imaginile obtinute prin metode electro-optice,
GEOINT foloseste imagini radar SAR, IR (infra-
rosu), IFSAR, LIDAR, respectiv multispectrale.
Produsele digitale GEOINT pot fi modificate
astfel Incat sa satisfaca necesitatile utilizatorilor
pe masurd ce se modifica circumstantele.

Limitarile GEOINT

In pofida punctelor forte, domeniul GEOINT
are anumite limitari. Desi noile tehnologii depasesc
aceste limitdri in anumite privinte, ele rdman
factori pe care producatorii si beneficiariit GEOINT
trebuie sd le ia in considerare atunci cand planifica
operatiuni si arhitecturi curente si viitoare.

Capacitate limitatd. Indiferent cat de
robuste sau de numeroase pot fi mijloacele de
colectare si productie GEOINT, nevoia de informatii
GEOINT va depasi intotdeauna capacitatea de
productie. Exista un numar finit de platforme de
colectare, fiecare avand un numar finit de
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campuri de vedere cu o persistentd limitata in
zona tintei. La nivel tactic, desi in ultimii ani au
fost inregistrate multe progrese, mijloacele de
colectare raman limitate. Capacitatea de productie
este, de asemenea, limitatd: existd un numar
limitat de analisti GEOINT experimentati si de
statii de lucru pentru procesarea si analiza
datelor. In final, abilitatea de diseminare GEOINT
este constransa de capacitatea de comunicatie
limitatd si de cantitatea enorma de date care
compun o singurd imagine.

Acces limitat, in conditii nefavorabile.
Conditiile meteo precare, conditiile nefavorabile
de iluminare pot limita colectarea datelor GEOINT.

Temporizarea. in timp ce sistemele de
colectare si exploatare GEOINT sunt capabile
sd sustind exploatarea in timp real a datelor de
teledetectie, realizarea de harti si produse
vectoriale este de duratd, necesitind un avans
temporal considerabil.

Imposibilitatea de eliminare a
incertitudinilor. GEOINT nu poate elimina
complet incertitudinile si nici nu poate asigura
previziuni perfect precise.

Tendinte la nivel international

Organizatiile militare sau de securitate
si-au dezvoltat capabilitatea GEOINT in acord
cu misiunea §i viziunea asumata la nivel national,
in timp ce organismele internationale vizeaza cu
precadere elemente specifice abordarii globale a
domeniului.

Datoritd dimensiunilor si implicatiilor multiple
pe care le poate genera, valorizarea superioara a
produselor GEOINT se poate face intr-un mediu
integrat, care presupune participarea si includerea
diverselor entitati militare si civile cu atributii si
competente in acest domeniu.

La nivel global, organizatiile civile interna-
tionale elaboreazd cu precadere standarde si
politici specifice domeniului GEOINT si constituie
think tank-uri si retele de colaboratori din mediile
guvernamental, academic, ONG - uri etc.

Concret, sunt vizate in special:
necesitatea dezvoltarii unor arhitecturi tehnice
orientate catre utilizatorul final;
elaborarea unor cataloage de resurse geospatiale
care sa diminueze dependenta fata de furnizorii
puternici de date si informatii din domeniu si
care sa permitd, in acelasi timp, accesul dinamic
la resursele disponibile;
* utilizarea unei infrastructuri tehnice care opereaza
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cu un set de standarde recunoscute la nivel
global si care sd permita portabilitatea datelor
GEOINT in spatiu si timp.

De asemenea, se reconsiderd dezvoltarea
parteneriatelor civil - militar in domeniul GEOINT.
Acesta este un proces de naturd obiectiva, deoarece:
* existd un nivel de expertiza diferit, pe sub-
domenii diferite;
exista o infrastructurd administrata de entitati
civile care poate raspunde complet la necesitatile
informationale curente;
gestionarea situatiilor de urgentd (calamitéti
naturale, crize umanitare, etc.) presupune o
puternicd participare si implicare a factorilor
de decizie civili.

O astfel de abordare permite includerea
infrastructurii tehnice asociate 1n cadrul unui
sistem national de avertizare timpurie (exemplu:
R. Cehad) si de management integrat al riscurilor,
facandu-se o evaluare geograficd, o analiza
geospatiald, simularea unor posibile scenarii si
furnizand solutii pe termen scurt, mediu si lung.

Unele din statele membre NATO (SUA,
Franta, Germania, Italia) si-au dezvoltat capacitati
proprii, specifice domeniului GEOINT, nearmo-
nizate insd conceptual, structural si actional la
nivelul Aliantei. Din perspectiva structurilor de
comanda ale NATO, procesul integrat de
dezvoltare a domeniului GEOINT este gradual,
necesita permanent ajustari si urmareste realizarea
unei viziuni unitare In planul conceptelor de
baza, al inzestrarii si al procedurilor de lucru
vizand elaborarea metodo-logiilor de realizare a
produselor informative specifice si de securizare
si diseminare a acestora.

Dezvoltarea domeniului impune 1n continuare
si alte criterii specifice, necesare selectionarii si
pregatirii resursei umane si realizarii infra-
structurii tehnice, precum si metodologii de
lucru integrate vizand culegerea de informatii si
analiza, precum §i un management eficient al
cerintelor de informatii. Consecinta asteptatd o
constituie furnizarea de servicii si produse
informative noi, integratoare, utilizabile pe toate
palierele decizionale: tactic, operational si strategic.
In acest sens, se acordi o mare importanti
continudrii constituirii comunitatii specialistilor
in domeniul GEOINT, precum si operatio-
nalizarii compartimentelor de lectii invatate.

GEOINT reprezintd mai mult decat sisteme
si tehnologie - este o disciplind creatd pentru
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profesionisti. Impreuna, acestia poseda o larga
categorie de cunostinte $i principii operationale,
acumulate de-a lungul anilor de experientd. in
noul mediu international, acesti experti GEOINT
asigurd avantajul informational de care este nevoie.
Sintetizand, se considera unanim ca,
indiferent de solutiile tehnologice diverse care
acopera o arie extinsa de necesitati, existd si vor
exista permanent doud elemente esentiale datele
si informatiile primare, pe de o parte si
elementul uman, in spetd analistul, cel care
valorizeaza datele GEOINT si le transpune intr-
un produs cu valoare adaugata.
Identificarea factorilor de risc la adresa
securitatii nationale si colective §i a vulnera-
bilitatilor specifice, precum si evaluarea realista
a acestora, constituie baza obiectiva a procesului
de validare a conceptului GEOINT si Inceputul
proiectarii unor structuri de reactie eficiente
actional, transformandu-se intr-un exemplu concret
de intelegere, adaptare si implementare vizionara
a noilor realitati Tn gandirea militara.
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ACTIVITATEA DE INFORMATII PENTRU APARARE
iIN TEATRELE DE OPERATII MILITARE.
NECESITATI SI OPORTUNITATI

Realitatea actuald accentueaza importanta
informatiei, a rolului acesteia in viata economica,
sociald, culturala si, iIndeosebi, militara. Informatia
primeste noi valente si in domeniul securitatii
nationale, regionale sau globale, accentuandu-se
importanta conceptelor si domeniilor pe care este

fundamentatd cunoasterea unor situatii de interes.
In calitate de stat membru al NATO si UE,
efortul de afirmare al tarii noastre nu s-a facut
numai pe plan economic sau diplomatic, ci si in
plan militar, unde s-au obtinut succese notabile.
Prezenta romaneasca este una activa in diferite
teatre de operatii si zone de criza, iar activitatea
de informatii militare se subscrie intrinsec

acestui efort.

Asumarea acestor angajamente internationale
a impus dislocarea unor forte militare in zone
din afara teritoriului national, iar pentru fiecare
asemenea misiune a trebuit conceputda o
structura militard care sa dispund de anumite
capabilitati, aptd sa faca fata conditiilor concrete
din zona de actiune sau sa indeplineasca fiecare
obiectiv al misiunii. Astfel de cerinte au putut fi
transpuse in practica cu ajutorul serviciului de
informatii militare care a furnizat informatiile
necesare, permitand astfel conducerii misiunilor
cunoasterea si, mai ales, intelegerea mediului de
securitate in complexitatea sa. Comandantii au
avut acces la o mare cantitate de informatii.
Domeniile de interes au fost variate, implicand
informatii dintre cele mai diverse, accentul fiind
pus pe cunoasterea adversarului si a mediului de
confruntare, dar i pe crearea unei imagini reale
a situatiei §i capabilitatilor fortelor proprii.

* Antonio MARINESCU este analist politico-militar in
cadrul Ministrului Apararii Nationale.

** Ovidiu FRATILA este expert pe probleme de intelligence
in cadrul Ministrului Apararii Nationale.
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Pentru a evita sufocarea sistemului de comanda
si control al fortei cu o cantitate mare de
informatii, a fost necesar sa se acorde o atentie
sporita selectarii, sintetizarii si analizarii acelor
informatii care trebuiau sa ajungd la comandanti.
Daca acestia ar fi fost saturati cu informatii
neesentiale, nu ar fi fost Tn masurd sa aprecieze
la adevarata valoare amenintarile din zona de
responsabilitate si nu ar fi putut lua deciziile
corecte. Acestea sunt provocdri care au necesitat
si necesitd, in mod constant, un raspuns si
actiuni pe masura.

De-a lungul timpului, au aparut si s-au
dezvoltat concepte care au evoluat de la C2
(comanda si control) la C4I2 (comanda, control,
comunicatii, computere, informatii si interope-
rabilitate), ajungandu-se la C4ISR (s-au adaugat
supravegherea §i recunoasterea, ca elemente ce
concurd la formarea imaginii complexe de
intelligence) sau chiar C4I12SR (concept mai putin
exploatat). De asemenea, s-a stabilit ca aceste
dezvoltari teoretice si practice ale informatiei sa fie
puse, din punct de vedere functional, la dispozitia
unui singur comandant, iar acesta sd beneficieze
de autoritate si responsabilitate la nivelul intregului
teatru de operatii.

»Cum ar trebui sa-si defineasca un stat
rolul intr-o lume bazata pe informatii, unde
granitele dintre structurile militare si cele civile
nu mai sunt asa clare ca in urma cu 50 de ani,
unde inamicul devine anonim si unde vechile
structuri nu pot sa tind pasul cu noile tehnologii?”,
este una din Intrebarile esentiale la care structurile
de planificare si informatii militare trebuie sa
raspunda.

Din experienta conflictelor din primii ani ai
mileniului trei, se constatd faptul ca in teatrele
de operatii actioneaza, de obicei, o alianta (coalitie)
internationald a carei eficacitate de a face fata
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viitoarelor provocari se bazeaza pe abilitatea de
transformare a propriilor capabilitati (aceasta pentru
a reusi in mediul complex pe care urmeaza sa-l
stabilizeze din punct de vedere militar, politic,
economic si social). O astfel de abordare a
operatiilor (inclusiv a celor non-militare) va necesita
utilizarea integratd a tuturor instrumentelor de
putere ale aliantei (forta de distrugere, descurajarea
armatd, informatia §i cunoasterea, componentele
de reconstructie, sprijin civil, suport politic si
logistic pentru autoritatile locale etc.) in scopul
credrii efectelor care vor conduce la rezultatele
scontate. Acest tip de abordare trebuie sa conduca
la diminuarea pierderilor umane si materiale din
partea aliantei si la obtinerea unor efecte in timp
scurt si de durata.

Conceptul multidimensional de securitate
implica concentrarea pe roluri cum ar fi: prevenirea
conflictelor, managementul crizelor, managementul
consecintelor, mentinerea pacii, impunerea pacii,
sprijin al pacii, raspuns la dezastre si asistentd
umanitard. Acestea largesc si mai mult aria de
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interes informativ si vor conferi aliantei un rol
activ sporit in manage-mentul crizelor. Conflictele
interstatale se pot extinde rapid in conflagratii
care pot ameninta interesele aliantei.

Deoarece complexitatea amenintarilor este
in crestere, eforturile de anticipare si actiunile
de prevenire Iintreprinse in timp util pentru
impiedicarea sau evitarea crizelor, vor imbunatati
capacitatea de raspuns eficient a aliantei.

In prezent, in teatrele de operatii, conform
noului concept comprehensiv NATO sau de
conducere a operatiilor in vederea obtinerii de
efecte (Effect Based Approach Operations -
EBAO), fortele militare trebuie sd se adapteze
pentru a indeplini cerinte specifice si sd realizeze
conexiuni, in format de retea, cu mai multe
organisme, organizatii §i institutii cu care pot
colabora 1n indeplinirea misiunilor. Circuitele si
retelele informationale vor include organizatiile
Natiunilor Unite, organizatii internationale,

organizatii neguvernamentale, autorititi locale
civile, militare, politie etc.
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In aceste conditii, structurile de informatii
trebuie sd se concentreze asupra identificarii
cauzelor problemelor locale si asupra modului
in care trebuie sa actioneze comandantul pentru
detensionarea situatiei si modificarea comporta-
mentului principalilor actori politici §i militari
din zona. Astfel, culegerea de informatii se va
focaliza asupra mediului politic intern si extern,
liderilor zonali si motivatiilor acestora, factorilor
economici, culturali si religiosi, populatiei civile,
atitudinii acesteia fatd de operatia multi-
nationald, precum si a sprijinului acordat Fortei
Multinationale, relatiilor etnice, organismelor si
institutiilor ce actioneazd in zona: forte de
politie si paramilitare, grupuri teroriste si
diferite organizatii. Aceste domenii de culegere
acoperd nevoile de informatii din teatrul de
operatii n conditiile operatiilor bazate pe efecte.

Conform noilor abordari NATO, operatiile
bazate pe efecte trebuie sd exprime cel mai bine
ideea conform careia succesul unui conflict
armat poate fi evaluat prin prisma rezultatelor si
nu a distrugerilor, si cd, 1n realitate, distrugerea
unui inamic nu a fost decat o metoda pentru
atingerea unei finalitati strategice, nu un scop in
sine. Planificarea bazatd pe efecte se aplica
dincolo de spectrul conflictului, de la operatii la
scara mica la teatru de operatii.

Dacd in etapa desfasurarii actiunilor armate,
gradul de implicare a structurilor militare in
spectrul operational joaca un rol predominant, in
etapele post-conflict de asigurare a securititii,
de stabilizare si chiar de reconstructie compo-
nenta militard are un rol diminuat in comparatie
cu cel al altor structuri si agentii implicate. In
asemenea operatii, comandantul militar isi asuma
comanda si controlul domeniului militar, benefi-
ciind de suportul coordonat al celorlalte structuri
angajate in domenii nemilitare.

Pentru realizarea dezideratelor operatiilor
bazate pe efecte rolul primordial il are asigurarea
aliantei cu produse de informatii (intelligence), ce
acoperd intregul spectru militar, politic, economic,
social si cultural. Modul de planificare si desfa-
surare a operatiilor concentrate pe realizarea starii
finale (end-state), care se doreste a fi atins, se
bazeaza in totalitate pe informatiile care asigura
o intelegere exhaustivda a mediului in care se
desfasoara operatia militara.

In conceptia razboiului bazat pe efecte, este
necesara parcurgerea a patru etape:
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dezvoltarea bazei de date referitoare la cunoas-
terea zonei de operatii (knowledge development);
planificarea si organizarea operatiilor;
executarea actiunilor;

analiza post-actiune bazata pe informatii despre
efectele realizarea starii finale (end-state).

Pentru asigurarea comenzii si controlului
fortelor din teatrele de operatii este necesara o
intelegere completa a mediului in care se va
desfasura operatia militara. In acelasi timp, se
impune colaborarea cu diferite structuri de
informatii ale organizatiilor prezente in zona de
conflict sau post-conflict, precum si cele
nationale, partenere, aliate sau centre de excelenta
non-guvernamentale care pot oferi elemente de
cunoastere (date si informatii) cu privire la
complexitatea mediului de angajare. Comunitatea
de informatii a aliantei, astfel formata, este
cruciala pentru prima etapa a operatiei. Aceasta
cooperare poate identifica elemente importante
referitoare la sistemul relational de tip fizic,
functional sau comportamental al entitatilor
sistemului ce se doreste a fi controlat de alianta.
Entitatile pot fi oameni, structuri, intreprinderi,
facilitati ale infrastructurii, forte militare, informatii,
etc. Analistii structurilor de informatii pot identifica
relatiile si legaturile de tip compor-tamental, fizic
sau functional dintre elementele sistemului aflat
in studiu si, implicit, pot identifica ,,centrele de
greutate” si punctele tari pentru a se putea influenta
comportamentul sistemului in sensul dorit de
aliantd pentru a se obtine efecte.

Comanda si controlul la nivel de Task Force
si sistemul informational militar dintr-un teatru
de operatii (SIMTO) inseamna:
elaborarea unor decizii fundamentate (cunoas-
terea si intelegerea situatiei);
conducerea operatiilor/actiunilor in conditii
de risc ridicat;
folosirea la capacitate maxima a puterii de
lupta si capabilitatilor disponibile;
directionare eficientd a structurilor subordonate
pentru indeplinirea misiunilor.

Sistemul informational este definit ca un
ansamblu de elemente caracteristice, structuri si
personal, surse de informatii, documente si produse
de informatii, principii, doctrine si regulamente,
tehnica, echipamente si soft, planificate, organizate,
coordonate si controlate, In scopul culegerii, proce-
sarii si diseminarii informatiilor si intelligence-ului,
inclusiv a celor de contra-informatii si securitate.
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Proiectarea §i operationalizarea sistemului
informational al unei grupari de forte pentru un
teatru de operatii trebuie sd fie coroborata cu
proiectarea si operationalizarea grupdrii de forte.
Analiza si desemnarea sistemului informational
determind luarea in calcul a doud categorii de
factori:

a) cel care actioneaza asupra dimensiunii i
componentei task force-ului, aceste aspecte
facand obiectul analizei la nivel national:

- considerentele politice nationale, unde
puterea politicd decide implicarea armatei
proprii in solutionarea unor conflicte
aparute in zone de criz;
angajamentele internationale ale Romaniei,
care prevad ca dislocarea contingentului
national in teatrul de operatii este rezultatul
respectarii tratatelor de aliantd, colaborare
si parteneriat cu tari NATO si non-NATO;
nivelul de ambitie al Armatei Romaéne,
element prin care armata s-a afirmat ca un
partener credibil incd din faza de
Parteneriatului cu NATO;

- alti factori, tindnd de conjunctura de moment.
b) cei care actioneaza asupra componentelor sis-

temului informational: in functie de importanta
care se acordd acestora, sistemul informational
creat va fi structura dominanta in cadrul task
force sau va avea anumite componente mai
dezvoltate decat altele; este posibila si situatia
cand acest sistem informational este redus la
minim.

Sistemul informational din teatrele de operatii
poate fi apreciat de catre beneficiar / comandant
/ factori decizionali cu ajutorul unor parametrii
generali, care il caracterizeaza din punct de vedere
al operativitatii:
timpul de raspuns;
siguranta 1n functionare (tehnica si infor-
mationald);
capacitatea de circulatie a informatiei in sistem;
criteriul cost-eficacitate.

Sistemul informational militar dintr-un teatru
de operatii contine anumite elemente caracteristice,
indiferent de specificul acestui sistem si nivelul
de ,,ambitie” proiectat pentru acesta. Acesta va
avea In compunere date, informatii, intelligence,
circuite si fluxuri informationale. In aceste conditii
structura de informatii va alimenta comanda
aliantei cu informatii ce vor raspunde la necesitatile
clasice militare de nivel tactic, operativ si strategic,
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dar vor acoperi si alte zone de interes care sa
sprijine efectele din domeniul politic, economic
si social. In aceastd noua abordare, din punct de
vedere organizational, al modului de actiune si
raportare, structura de informatii nu va suferi
schimbdri. Elementul de noutate apare 1In
spectrul naturii informatiilor si al produselor.

In acest sens, produsele de informatii sunt
vitale pentru planificarea si desfasurarea de operatii
informationale (INFOPS), dar si pentru contra-
cararea celor desfasurate de fortele adverse
(opposing forces - ,inamic” in limbaj EBAO).
De exemplu, retelele teroriste, anarhiste si extremiste
pot face uz de mijloacele mass-media pentru
amplificarea nemultumirilor si a turbulentelor
prin desfasurarea de campanii de informare care
exercitd presiune asupra aliatilor. Alianta se
poate astepta ca in desfasurarea operatiilor pe
perioade mai lungi de timp, in unele regiuni,
mass-media indigend sd concureze cu media
internationald pentru influentarea perceptiilor
locale sau internationale. Scopul ar fi detinerea
initiativei de catre cei care vor influenta eficient
modul de Intelegere a conflictului sau crizei.

Managementul sistemului informational
militar din teatrul de operatii (SIMTO) are un
puternic caracter practic-aplicativ, aceasta si
datorita faptului ca, mentinut la stadiul de teorie,
nu-si poate atinge obiectivul central: asigurarea
comandantilor cu informatii necesare fundamentarii
deciziilor in timp scurt. Caracterul practic-
aplicativ se manifesta in conceperea a noi sisteme,
metode, tehnici, proceduri de management ale
sistemului informational in intregul sau ori la
nivelul componentelor sale majore.

Procesul de management SIMTO reprezinta
ansamblul fazelor si proceselor (prin care se
determind obiectivele acestuia la nivel Intreg sau
pe componente), resurselor si proceselor informa-
tionale necesare realizarii lor, personalului implicat
in aceste activitdti, prin care se integreaza si
controleazd misiunile subordonatilor, folosind un
complex de metode si tehnici, in vederea indepli-
nirii cat mai eficiente a sarcinilor ordonate SIMTO.

Relatiile de management ale SIMTO pot fi
definite ca raporturile care se stabilesc intre
componentele acestui sistem, dar si a raporturilor
dintre acestea si componentele altor sisteme care
constituie un Task Force romanesc, in procesele
previziondrii, organizarii, coordonarii, antrendrii,
controlului si evaluarii activitatilor sistemului
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informational al SIMTO.

Caracteristicile relatiilor de management
sunt influentate, in principal, de doi factori:

- factorul uman: calitatea militarilor incadrati
in SIMTO influenteazd toate procesele,
relatiile §i produsele cu care interactioneaza;
din acest motiv, este nevoie de aplicarea
selectiei la constituirea componentei umane a
acestui sistem, astfel incat sa se identifice
personal ce dispune de o baza solidd de
cunostinte teoretice si deprinderi practice.

- factorul tehnico-material: SIMTO poate fi
mai simplu sau mai complex, poate apela la
un singur tip de surse de informatii sau la mai
multe, iar particularitatile exploatarii surselor,
in care va fi implicata tehnica specifica, se va
reflecta in relatiile de management.

Acesti doi factori determind principiile

generale ale managementului SIMTO, dintre
care pot fi amintite:
e Principiul concordantei dintre sistemul de
management §i conditiile concrete existente
in cadrul SIMTO: functionalitatea si perfor-
manta SIMTO implica o permanenta corelare,
perfectionare, adaptare a sistemului de
management la situatia existentd in cadrul
sau si in mediul extern. Aparitia necorelarilor,
generate de rdimanerea in urma a parametrilor
sistemului de management, va genera dis-
functionalitati si, implicit, ineficienta.

Principiul managementului participativ: exer-

citarea celor mai importante si complexe

procese si relatii de management in cadrul

SIMTO trebuie sd se bazeze pe implicarea

sefilor de structuri, dar si a specialistilor. Mai

ales in mediul militar, comanda este unica,
insd cel care o detine trebuie sa apeleze la
consilierea specialistilor in problema respectiva.

In unele activitati de planificare se pot coopta

responsabili si specialisti din afara sistemului

informational al SIMTO sau chiar din alte
contingente.

Principiul motivarii tuturor militarilor /

structurilor implicate in activitatile SIMTO:

exprimd necesitatea stabilirii, dimensionarii
si utilizarii stimulentelor materiale si morale
astfel incat s se asigure satisfacerea, in limite
rezonabile, a intereselor tuturor militarilor impli-
cati in activitati i misiuni. Motivarea se va
face diferentiat, in functie de aportul adus de
fiecare la indeplinirea sarcinilor §i obiectivelor
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SIMTO, de complexitatea si periculozitatea
misiunilor primite. Aici sunt incluse $i moda-
litatile de sanctionare materiald, morala (mustrari,
avertismente, pedepse disciplinare etc.) si
penald (pentru fapte ce incalca legislatia
militard si prevederile dreptului international
umanitar etc.).

e Principiul eficientei: managementul SIMTO
trebuie dimensionat si structurat astfel incat
activitatile desfasurate sa fie caracterizate de
eficientd. In cazul de fati, eficienta nu inseamna
numai rezultate care implicd un consum minim
de resurse, ci si obtinerea unor informatii si
produse de informatii veridice, care sa poata
fi folosite de comanda TF romanesc in plani-
ficarea, organizarea, coordonarea si controlul
misiunilor.

Un domeniu important al spectrului de
interes al produselor de intelligence, cu care
s-au confruntat fortele din teatrele de operatii in
ultimul deceniu, este razboiul asimetric (confrun-
tarile specifice mediului de conflict asimetric),
din ce 1n ce mai sofisticat si acompaniat de accesul
la tehnologii avansate, si care poate produce
efecte disproportionate. Pe masura ce accesul la
tehnologii este tot mai raspandit, cresc posibilitatile
ca potentialii adversari sd dezvolte mijloace
neconventionale eficiente care sa fie utilizate
impotriva natiunilor aliantei. In aceste conditii,
proliferarea armelor de distrugere in masa de catre
un numar crescand de actori statali si non-statali
constituie un domeniu important de interes.

Culegerea, analiza, diseminarea si punerea
in comun a informatiilor se constituie in factori
critici de anticipare si, pe cat posibil, impiedicare
sau limitare a conflictelor. Pentru aceasta sunt
necesare Intelegerea completd a mediului opera-
tional si abordarea pro-activa incd din fazele
incipiente ale unei crize emergente. Evaluarea
va contribui la Intelegerea situatiei concrete de
catre factorii de decizie si va fi sprijinitd de o
retea informationald sigurd pentru punerea in
comun a informatiilor si colaborare rapidda in
situatii cu dinamica ridicata. imbunatatirea tuturor
aspectelor ciclului de luare a deciziei trebuie
intreprinsa astfel ca timpul dintre antici-parea
unui risc sau a unei amenintari si definirea si
executarea unui curs de actiune sa fie scurtat.

Accesul ridicat la sursele de informare
coroborate cu necesitatea obtinerii sprijinului public
au condus la cresterea rolului politicului in
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desfasurarea operatiunilor militare si, in acelasi
timp, la cresterea presiunii pentru obtinerea unui
succes rapid. In plus, sensibilitatea sporita fata
de nivelul pierderilor, precum si nevoia de limitare
maxima a pagubelor si distrugerilor colaterale si
de mediu, in fata unui inamic care nu are astfel
de constrangeri, va implica necesitatea desfasurarii
operatiilor cu nivele de eficacitate mult mai
ridicate, cu armamente cu precizie sporita. Acesti
factori si prevederile legale nationale si inter-
nationale corespunzatoare vor influenta din ce in
ce mai mult operatiile militare, precum si
reafirmarea nevoii de responsabilitate si propor-
tionalitate. In acest context, fortele aliantei sau
coalitiei participante la misiuni militare in teatrele
de operatii, trebuie sa fie capabile sa opereze
sub supravegherea mass-media si a publicului
cu deschidere si transparenta sporite. Mai mult,
elementele de culegere de informatii trebuie sa-
si adapteze rapid, precis si flexibil imaginea la
cea a fortelor aliantei, astfel incat sa poata fi
dislocate efectiv oriunde este necesar fard a
compromite misiunea sau credibilitatea comenzii
aliantei. Imaginea trebuie sa asigure aliantei un
intreg set de capabilitati care sa proiecteze stabilitate,
care sa produca incredere natiunilor componente
si partenere si, la nevoie, sd contribuie la
infrangerea adversarului in orice tip de conflict.

Noile sisteme de comanda si control vor
trebui dezvoltate pentru translatarea informatiilor
superioare in cunostinte actionabile (de la date
si informatii la cunoasterea si intelegerea tuturor
factorilor de situatie in evolutia lor), facilitand,
astfel, planificarea mai rapida, decizii mai bune
si efecte decisive. Superioritatea deciziei depinde
de informatii (intelligence) credibile, furnizate
rapid si de mijloace care sd permitd schimbul
sigur de date si interpretarea lor Intr-o manierd
comun agreatd. Culegerea informatiilor, analiza,
diseminarea si punerea in comun intre natiuni
asigurd cadrul esential pe care se construieste
superioritatea decizionala.

Schimbul de informatii intre structurile
specializate ale statelor membre, inclusiv cu actorii
locali sunt vitale pentru crearea imaginii de
intelligence in EBAO. Alianta trebuie sa-si
dezvolte capacitatea de a obtine informatii, sa
desfasoare activitati de cercetare, supraveghere
si identificare a tintelor la toate nivelurile de
comanda in scopul determindrii evolutiei amenin-
tarilor in timp scurt. In plus, trebuie si dezvolte
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capacitatea de a aduna si exploata informatii din
surse multiple, inclusiv cele din sistemele spatiale,
despre un set complet de tinte.

Superioritatea decizionald necesitd o forta
care este organizata, pregatita si echipata sa opereze
intr-o retea operationalda comund integrata
global. Aceasta trebuie sa lege fortele militare,
agentiile guvernamentale si organizatiile non-guver-
namentale intr-un mediu fara bariere pentru
planificare, evaluare si executie. Asigurarea
tehnologiei de schimb de informatii fara bariere
este deosebit de importantd. Interoperabilitatea
si inter-conectivitatea vor constitui elemente
cheie pentru asigurarea superioritatii in luarea
deciziilor. De asemenea, trebuie asigurat un
depozit central de date la nivelul caruia pot fi
identificate legaturile dintre efecte si obiective.
Fuziunea cunostintelor si integrarea pe orizontala
si verticala asigurd cunoasterea cu claritate a
situatiei, contribuie la luarea deciziei si alegerea
variantei actionale optime pentru producerea
efectelor dorite.

Alianta trebuie sa obtind maxim de avantaje
din tehnologiile emergente pentru mentinerea
avantajelor operationale si tehnologice. Tehnologia
si informatia actioneazd ca un multiplicator de
fortd; ea poate asigura aliantei capacitatea de
reconfigurare rapida a fortelor si echipamentelor
pentru obtinerea efectului critic la momentul
potrivit. In plus, culegerea, managementul si
punerea in comun a informatiilor (intell sharing)
printr-o capabilitate bazatd pe retea, suprapusa
pe un robust sistem de comandad si control al
aliantei, vor conduce la schimbari in structura
organizationald a unitatilor combatante, a forma-
tiunilor si comandamentelor.

Pentru maximizarea contributiei lor, structurile
de informatii partenere si ale membrilor aliantelor
/ coalitiilor vor trebui incorporate in operatii fara
probleme de jonctiune sau interoperabilitate.
Provocarea constd in rezolvarea oricarei probleme
de interoperabilitate prin identificarea cailor de
integrare a fortelor la dispozitie mai putin avansate
din punct de vedere tehnologic si/sau actional.
Aceasta va necesita resurse tehnologice si programe
continue de pregatire §i antrenament. Atingerea
interoperabilitatii va creste eficacitatea operationala
si va asigura o distribuire echitabila a riscurilor
si a sarcinilor in functie de limitarile fortelor
participante la operatii.

Alianta va trebui sa continue sa desfasoare
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activitati si politici strategice complemetare cu
cele ale organizatiilor internationale i regionale
care actioneazd in zona de operatii/teatrul de
operatii. Aceasta va impune ca viitoarele operatii
militare sa se desfasoare numai avand o solida
baza legala si legitimitate larga in cadrul comunitatii

internationale.

Toate acestea trebuie sa se

bazeze pe date, informatii si cunoastere.

1.

2.
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