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BRIGADA DE INFORMATII MILITARE - RASPUNS INTEGRAT
LA NECESITATEA TRANSFORMARII DOMENIULUI
INFORMATII PENTRU APARARE

Mediul actual de securitate este caracterizat
de schimbari majore care influenteaza semnificativ
sistemele de securitate euroatlantice si europene.
Provocérile mediului de securitate si natura actiu-
nilor desfasurate de Armata Romaniei 1n operatiile
din afara teritoriului national necesita dezvoltarea
unui sistem care sa raspunda nevoilor de informatii
ale tuturor beneficiarilor, de la campul tactic de
luptd, pand la decidentul politico-militar. In acest
context, serviciilor de informatii, componenta esen-
tiald a sistemului securitatii nationale, le revine
ca principald misiune avertizarea oportuna a
autoritatilor competente cu privire la amenintarile si
vulnerabilitdtile care pot genera riscuri la adresa
valorilor si intereselor fundamentale ale statului,
prevenirea acestora, precum si protectia adecvata
impotriva unor astfel de pericole.

Transformarea Armatei Romaniei, coroborata
cu procesul de transformare la nivelul Aliantei
Nord-Atlantice si cu evolutiile specifice la nivelul
politicii europene de securitate si aparare, reprezinta
un proces continuu de dezvoltare, adaptare si
integrare de noi concepte, strategii, doctrine,
sisteme manageriale si capabilitéti, al carui scop
il reprezintd cresterea capacitatii de aparare in
vederea satisfacerii nevoilor de securitate ale tarii.

Potrivit Strategiei Nationale de Aparare',
obiectivul principal al transformarii militare consta
in realizarea de capabilitati cu un grad ridicat de
sustenabilitate §i interoperabilitate, flexibile,
mobile, usor de desfasurat in zona de operatii, in
masurd sa participe eficient la intreg spectrul de
operatii $i misiuni nationale, ale ONU, NATO si
UE sau ale altor organizatii internationale.
Romania trebuie sd asigure, prin procesul de
transformare a Fortelor Armate, realizarea unei

* General maior dr. ing. Gheorghe SAVU este Directorul
general al Directiei generale de informatii a apararii.
' Strategia Nationald de Apdrare, Bucuresti, 2010, p. 18.

General maior dr. ing. Gheorghe SAVU*

capacitdti militare perfect adaptate nevoilor de
securitate si aparare nationald, suficienta si credi-
bila in dinamica mediului strategic din care tara
noastra face parte.

Pentru a veni in intdmpinarea acestei
necesitati, Directia generald de informatii a apararii
si-a adaptat si dezvoltat permanent procedurile
pentru pregatirea si conducerea misiunilor speci-
fice, in conformitate cu exigentele NATO si ale
Uniunii Europene.

Transformarea Armatei Romaniei presupune
si procesul de remodelare a activitatii de informatii
pentru aparare cu toate elementele sale, parte
distinctd si definitorie a securitdtii §i apararii
nationale prin functia sa de avertizare timpurie
si de prevenire a surprinderii strategice.

Procesul de transformare in domeniul
informatiilor pentru aparare presupune remodelarea
structurala si actionald a sistemului informatiilor
pentru apdrare, desfasurata in trei etape succesive:

realizarea unui sistem al informatiilor pentru
aparare, respectiv a unor structuri de informatii,
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contrainformatii §i securitate militare flexibile
si modulare, apte sa raspunda cerintelor natio-
nale de securitate si integrate in procesul de
planificare operationala al NATO si al UE;

- dezvoltarea schimbului de informatii In timp
real, la nivel national si aliat, avand la baza
un sistem viabil de furnizare de informatii
credibile, oportune si relevante;

- dezvoltarea structurilor de sprijin de informatii
avand capabilititi de HUMINT, IMINT si
SIGINT, puse la dispozitie in comun, precum
si fuziunea capacititilor de colectare si analiza'.

Pe masurd ce amenintarile actuale au devenit
din ce in ce mai complexe si mai dinamice,
Directia generalda de informatii a apararii a
trebuit sd isi adapteze misiunile la o noua
paradigmd de abordare a securitatii nationale,
pentru indeplinirea urmatoarelor obiective:

- prevenirea surprinderii strategice;

- prevenirea s$i contracararea culegerii de
informatii din domeniul militar de catre
serviciile de informatii adverse;

- protectia obiectivelor si personalului Ministe-
rului Apdrarii Nationale pe teritoriul national si
in teatrele de operatii, a intereselor economice
si patrimoniale ale Armatei;

- prevenirea si combaterea actelor de terorism
in cooperare cu celelalte structuri cu atributii
in domeniul securitétii nationale;

- nu in ultimul rand, prevenirea si contracararea
amenintarilor transfrontaliere, pe linia asigurarii
securitdtii informatiilor clasificate si a sistemelor
informa-tice $i de comunicatii, precum si pe
directia promovarii si apararii intereselor
politico - militare si militare nationale.

Pentru indeplinirea acestor deziderate, la
nivelul Directiei generale de informatii a apararii
este in desfasurare un proces de optimizare
institutional-organizatoricd pentru adaptarea la
provocdrile mediului de securitate: riscuri si
amenintari asimetrice, dinamica ridicatd a eveni-
mentelor cu impact asupra securitdtii nationale
(misiuni in teatrele de operatii, cooperarea interna
si cu parteneri externi), provocari la adresa
securitatii nationale din perspectivd politico-
militara (a calitatii statului roman de membru al

! Gheorghe Savu, ,,Directia generald de informatii a apararii
- Prezent si perspective”, revista Infosfera nr. 3 / 2009.

NATO si al UE), afirmarea unor interese concuren-
tiale in zone de interes strategic pentru Romania.
Principiile transformarii au vizat optimizarea
raportului dintre structurile informativ-operative
si cele de suport, flexibilitate, cresterea puterii de
adaptare si sporirea interoperabilitatii, precum si
afirmarea Directiei generale de informatii a apararii
in cadrul Comunitatii Nationale de Informatii (CNI),
prin contributii semnificative si prin diferite progra-
me nationale sau protocoale in format bilateral.
In acest context, in Romania au avut loc
recent doud evenimente importante pentru trans-
formarea domeniului informatiilor pentru apérare:
operationalizarea Centrului de Excelentda NATO
HUMINT (HCOE) la Oradea si constituirea Brigazii
de informatii militare, in urma fuziunii batalioa-
nelor HUMINT, IMINT si a celui de Razboi
electronic (Electronic Warfare - EW) si SIGINT.
La inceputul anului 2010, a avut loc
operationalizarea Centrului de Excelentd NATO
HUMINT, la Oradea, moment de referintd pentru
Armata Romaéniei, marcand finalizarea unui
proiect de anvergurd menit sa sprijine procesul de
transformare a Aliantei Nord-Atlantice in domeniul
informatiilor militare. Constituirea Centrului reflectd,
in primul rand, increderea §i reputatia de care se
bucurd Armata Romaniei in randul statelor aliate
si capabilitatile sale in domeniul culegerii de
informatii din surse umane (HUMINT). Beneficiind
de o experienta recunoscuta in acest domeniu,
probatd in diferite teatre de operatii (Kosovo,
Bosnia si Hertegovina, Irak si Afganistan), Romania
si-a exprimat disponibilitatea de a prelua respon-
sabilitatea de a infiinta un Centru de Excelentd
NATO in domeniul HUMINT, demersurile in
acest sens incepand in anul 2005%. Prin programul
sau de lucru si activitatile planificate, HCOE
urmareste sd devina principalul agent de transfor-
mare a Aliantei in domeniul de expertiza specific,
prin dezvoltarea, promovarea si implementarea de
politici, concepte si strategii noi, in scopul imbuna-
tatirii capabilitatilor operationale, servind in final

% Acreditarea Centrului ca structurd afiliati NATO si activarea
sa ca Organizatie Militara Internationald supusa reglementarilor
Protocolului de la Paris urmeaza sa fie realizata in cursul
anului 2010, implicand transferul deplin al autoritatii
operative dinspre partea romana catre Comitetul Director
al natiunilor participante.
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la atingerea dezideratelor de interoperabilitate in
domeniul HUMINT'.

Din analiza evolutiei structurale a Armatei
Romaniei, se observa clar tendinta cresterii impor-
tantei structurilor de tip ,,mare unitate tactica”,
si anume brigada. Totodata, respectarea cerintelor
NATO de realizare a structurilor de forte luptatoare
si de sprijin de lupta, precum i necesitatea asigurarii
unui raport optim intre structurile luptatoare si
cele de sprijin de luptd si logistice au impus
constituirea unei brigazi de informatii militare.

Recent constituita Brigada de informatii
militare se afld in subordinea nemijlocita a Statului
Major General, in structura de forte a Statului
Major al Fortelor Terestre si cu subordonarea
operationala la Directia generald de informatii a
apararii. Brigada reprezintd rezultatul fuziunii
celor trei batalioane de informatii specializate
existente (HUMINT, IMINT si cel de Razboi
electronic si SIGINT), reprezentand o structura
noud, mai eficientd, cu aceleasi atributii, destinata
sprijinului cu informatii al factorilor de decizie.

Noua structurd permite indeplinirea misiunilor
specifice, la nivel tactic si operativ, concomitent
cu constituirea, la nivel strategic, a unei capacitati
de informatii care s respecte principiul conducerii
unitare si pe cel al concentrarii eforturilor.

Misiunile noii structuri sunt, in principal,
urmatoarele:

- sprijinul cu informatii pentru lupta la nivelurile
operativ si tactic si, implicit, asigurarea inter-

! Adriean Parlog, ,,Centrul de Excelenta NATO HUMINT”,
revista Infosfera nr. 2 / 2010.

operabilitdtii cu structurile de informatii ale
Aliantei;

- generarea si regenerarea elementelor de infor-
matii militare destinate augmentarii structurilor
militare la nivel operativ §i tactic, precum si
incadrarea corespunzdtoare a structurilor puse
la dispozitia NATO/UE, conform angajamentelor
asumate;

- sprijinul acordat celorlalte elemente ale
sistemului national de aparare, prin folosirea
capabilitatilor de informatii militare avute la
dispozitie;

- asigurarea contrainformativd a misiunilor si
personalului Brigazii atat in tara, cat si in timpul
participarii la misiuni In teatrele de operatii.

Pe timp de pace, domeniile de responsa-
bilitate ale Brigazii sunt:

- planificarea si desfasurarea, Intr-o conceptie
unitard, a instructiei, exercitiilor si aplicatiilor
specifice domeniului informatii pentru aparare;

- implementarea Obiectivelor Fortei pe linie de
informatii militare;

- gestionarea programelor de inzestrare cu tehnica
specificd a unitatilor din subordine;

- prioritizarea si folosirea eficientd a resurselor
de informatii militare de toate tipurile (umane,
materiale, tehnice, financiare) la nivel operativ
si tactic;

- participarea la elaborarea manualelor de lupta
si a instructiunilor pentru unitatile subordonate;

- generarea §i regenerarea structurilor de informatii
militare destinate teatrelor de operatii.

In situatii de criza, noua structurd trebuie
sd asigure:

- planificarea si conducerea unitara a fortelor si
mijloacelor de informatii militare din subordine,
in scopul obtinerii datelor si informatiilor
necesare elaborarii si planificarii raspunsului
la respectiva situatie de criza;
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- planificarea si conducerea fortelor si mijloacelor
de informatii militare din subordine pentru
culegerea datelor si informatiilor pe directiile
probabile de actiune ale potentialului adversar;

- asigurarea managementului integrat al informa-
tiilor obtinute de cétre structurile din subordine,
precum si a celor puse la dispozitie de catre
esaloanele superioare;

- sprijinul cu informatii pentru lupta al benefi-
ciarilor de la nivel tactic i operativ, care au
primit ca intarire structuri de informatii militare,
pentru planificarea eficientd a actiunilor de
raspuns la criza.

In timp de razboi, misiunile Brigazii de
informatii militare constau in:

- planificarea si conducerea, intr-o manierd
integratd si unitard, a fortelor si mijloacelor
de informatii militare pentru a raspunde cerintelor
de informatii prioritare ale structurilor militare,
la nivel operativ si tactic, si pentru pregdtirea
informativa a cAmpului de lupta;

- cooperarea, sprijinirea si colaborarea in teatrele
de operatii, cu elemente ale structurilor nationale
de informatii, In vederea asigurarii necesarului
de informatii la nivel operativ si tactic;

- asigurarea managementului integrat al informa-
tiilor pentru luptd;

- asigurarea sprijinului informational al coman-
dantilor care au primit ca intdrire sau sprijin
structuri de informatii militare.

Dupa cum am afirmat mai sus, cele trei
batalioane care actioneazd Intrunit in noua
structura de tip brigadd sunt HUMINT, IMINT
si EW/SIGINT. Constituit initial sub forma
Detasamentului de informatii militare', batalionul
HUMINT avea misiunea de a obtine informatii
militare de interes strategic si de a participa,
prin actiuni directe, de scurtd duratda, la
contracararea unor factori de risc §i amenintari
la adresa securitatii nationale; de asemenea, ii
revenea misiunea de a genera si pregati fortele
destinate pentru asigurarea sprijinului, cu date si
informatii obtinute prin tehnici §i procedee
specifice  HUMINT, a operatillor conduse de
NATO in cadrul unor coalitii multi-nationale,
concomitent cu mentinerea nivelului de
operationalizare a structurilor destinate NATO /
UE. Structurile de informatii militare ale

' In baza Ordinului ministrului apardrii nationale nr. M-
116/31.07.2001.

Batalionului HUMINT dislocate in teatrele de
operatii si-au desfasurat misiunile din anul 2001
pana in prezent, asigurand sprijinul cu date si
informatii in vederea desfasurarii operatiilor conduse
de NATO in cadrul coalitiilor multinationale,
precum si protectia contingentelor nationale
participante la misiuni in teatrele de opera‘giiz.
Avand in vedere cd sistemul militar de
informatii trebuie sa reactioneze rapid la cerinte
specifice de informare oportund si selectivd a
decidentilor politico-militari, cu datele necesare
luarii deciziilor potrivit responsabilititilor stabilite,
a devenit necesard stabilirea unor prioritati la
nivelul organismului militar, printre care se afla
si cea de realizare a unor structuri, retele de
sisteme, cu rolul de a monitoriza, identifica,
selecta, indica §i evalua situatiile de stare si
activititile din aria de interes national strategic”.
Astfel, in 2005, a fost constituit Batalionul
IMINT (Imagery Intelligence) ca un raspuns
integrat la iminenta unor noi riscuri, amenintari
si vulnerabilitati atit in plan regional, cat si la
nivel global. Din punct de vedere operational,
batalionul era subordonat Directiei informatii
militare, iar administrativ, Statului Major al
Fortelor Terestre. Infiintarea structurii a reprezentat
o noud etapd de succes in domeniul informatiilor
militare. Aceasta s-a datorat, In mare parte, calitatii
personalului i ambitiei continue de a promova o
conceptie coerentd si unitard de dezvoltare in
domeniul informatiilor pentru aparare.
Progresele tehnologice in domeniul militar
au condus la cresterea abilitdtii comandantului
de ,,a vedea dincolo de orizont” si de a avea acces
la un volum mare de informatii referitoare la
numarul, echipamentele si dispunerea adversarului.

? Batalionul HUMINT a participat la misiuni in teatrele de
operatii, Incepand cu anul 2001, cu urmatoarele structuri:
Detagamentul de informatii militare - operatiunea ,,Enduring
Freedom” - Afganistan - Kandahar, Detagamentul Special
,»lrak” - operatiunea ,,Iraqi Freedom” - Irak; Detagamentul
Special ,,Kabul” - misiunea ISAF Afganistan; Detasamentul
Special ,,Kosovo” - misiunea KFOR din provincia Kosovo;
Detasamentul Special ,,Bosnia” - misiunea EUFOR -
Bosnia si Hertegovina; Detasamentul Special ,,Zabul” -
misiunea ISAF Afganistan; RONIC Irak, Afganistan, Kosovo
si Bosnia si Hertegovina; misiuni independente in cadrul
comandamentelor multinationale din SUA, Irak, Afganistan,
Kosovo, Bosnia si Hertegovina, Georgia si Congo.

3 Edward Calota, Vasile Cilin, ,,Pasari de fier - o perspectiva
moderna asupra spatiului de luptd informational”, revista
Infosfera nr. 2/ 2010.



INFOSFERA

Noile tehnologii pot furniza comandantului
cunostinte despre adversar, la orice moment din
zi si din noapte. In urma procesarii datelor si
informatiilor se pot evalua intentiile si posibili-
tatile inamicului. Informatiile prelucrate nu sunt
o simpla speculatie si nici o descoperire accidentala
pe baza evaluarii fragmentelor aleatorii de
informatii. Pentru a furniza informatii prelucrate,
acestea trebuie culese In concordanta cu nevoile
misiunii si cu cerintele comandantului. In continuare,
informatiile sunt supuse unui proces analitic, in
care judecata umand, bazatd pe cunoastere si
experienta, joaca un rol major. In final, produsul

acestui proces, informatia prelucrata, este distribuit
la timp si Intr-un format usor de asimilat celor
care l-au solicitat, in vederea planificarii sau
angajarii In operatii.

Activitatea componentei IMINT, in special
in teatrul de operatii din Irak, s-a bucurat de un real
succes, in ciuda dificultatilor de asigurare materiala
cu care s-a confruntat si a demonstrat faptul ca
nivelul de pregatire atins de personalul Batalionului
IMINT, profesionalismul si devotamentul acestuia,
au permis executarea misiunilor primite si au
probat interoperatibilitatea cu alte structuri care
au operat n aceeasi zona de responsabilitate.

In ceea ce priveste cea de-a treia structura
din componenta Brigdzii de informatii militare
(Batalionul EW si SIGINT), aceasta are la baza
Compania 951 Radio, constituita in 1957. De-a
lungul timpului, batalionul a cunoscut o serie de
transformdri organizatorice in concordantd cu
cerintele modernizarii Armatei Roméaniei, primind
pe rand diverse denumiri. in 1995, in structura
unitatii a fost infiintatd o componenta care avea
misiunea de a executa serviciul de lupta operativ
in scopul obtinerii de informatii din spectrul

electromagnetic prin cercetare radio. Acest moment
poate fi considerat drept inceputul conturarii
componentei SIGINT in cadrul batalionului.
Nevoia de indeplinire a misiunilor specifice de
SIGINT a determinat amplificarea activitatii
Centrului Operativ din organica unitatii. Prin
executarea misiunilor specifice 1n cadrul
Serviciului de Lupta - Supraveghere Electronica
s-a creat, dezvoltat si actualizat permanent o
solidd baza de date utilizatd pentru cunoasterea
si evaluarea amenintdrilor din spatiul electro-
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magnetic din zona de interes informativ si, din
zona de responsabilitate informativa. Astfel, au
crescut rolul si importanta componentei SIGINT
din cadrul unitatii, prin contributia semnificativa
la monitorizarea §i avertizarea timpurie a
factorilor de decizie asupra potentialelor amenintari
la adresa securitatii nationale. In 2005, unitatea
primeste denumirea de ,,Batalionul EW si SIGINT”,
in a carui structurd este creatd compania SIGINT.
Totodata, Centrul se transforma in Centrul de
Operatii de Rézboi Electronic, cu misiunea
executdrii Serviciului de Luptd - Supraveghere
Electronica pe domeniul SIGINT si OSINT.
Anul 2009 a constituit, de asemenea, un moment
de referintd pentru impulsionarea activitatii
informative, centratd pe capacitatea unitatii de
imbunatatire a procesului de culegere a informatiilor
obtinute prin cercetarea semnalelor electro-
magnetice. Informatiile prelucrate obtinute prin
interceptarea, procesarea si analiza datelor din
comunicatii radio, precum si din informatiile
publice disponibile, a constituit unul dintre
obiectivele principale ale Batalionului EW si
SIGINT. Batalionul EW si SIGINT desfasoara
actiuni de identificare a factorilor de risc si a
amenintarilor externe, militare si non-militare,
la adresa securitdtii nationale, prin supravegherea
electronica a comunicatiilor militare (COMINT),
prioritatea apartinand fortelor terestre ale statului
tintd, precum s§i prin monitorizarea surselor
deschise (OSINT).

Prin constituirea Brigazii de informatii
militare creste ponderea fortelor luptatoare si, in
acelasi timp, se creeazd conditiile pentru realizarea
unui management eficient al carierei personalului de
informatii militare din Armata Romaniei.

De asemenea, aceasta noua structurd va pregati
personalul militar In domeniul HUMINT, IMINT,
EW si SIGINT si va genera structuri flexibile si
independente, care vor actiona in sprijinul unor
structuri combatante nationale, multinationale,
NATO si UE, care indeplinesc misiuni atipice.

Trebuie, in acelasi timp, sa subliniem
faptul ca constituirea Brigazii de informatii militare
nu presupune un efort financiar suplimentar,
unitatea fiind dislocatd in aceeasi garnizoana,
beneficiind de elementele comune de comandament,
logistice, financiare si actionand intrunit.

Pentru asigurarea coerentei activitatii de
informatii militare, Directia generald de informatii
a apardrii, prin noua structura de tip brigada, va
asigura coordonarea si eliminarea redundantelor
in activitdtile specifice din acest domeniu de
importantd majora pentru securitatea nationala.

Constituirea unei structuri de tip ,,mare unitate”
asigurd functionarea, in parteneriat institutionalizat,
a unitdtilor de informatii militare existente, care
isi pastreaza atributiile si misiunile specifice,
concomitent cu 0 mai bund coordonare a activitatii
de informatii militare la nivel strategic.

Orientarea activitatii pe prioritatile si directiile
generale de actiune mentionate asigurd indeplinirea
misiunii §i atributiilor care revin Directiei generale
de informatii a apararii, contribuind la indeplinirea
obiectivului strategic al Guvernului in domeniul
apararii, privind continuarea procesului de transfor-
mare a Armatei Romaniei pentru dezvoltarea, la
un nivel ridicat, a capacitatii de decizie si actiune a
organismului militar, In vederea afirmarii intereselor
Romaniei si valorificarii oportunitatilor, in cadrul
comunitatii europene §i euro-atlantice.
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INFORMATIILE PENTRU APARARE iN ERA SOCIETATII
BAZATE PE CUNOASTERE

General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI*

1. Delimitari conceptuale

Caracteristicile mediului de securitate se
afld intr-o permanentd schimbare determinatd de
evolutiile tehnologice, sociale, economice i politice
ale societdtii umane in globalizare. De aceea,
informatia 1n sine si, Tn special, informatiile
pentru aparare joaca un rol crucial in asigurarea
securitdtii la toate nivelurile si in toate domeniile.
Analiza importantei informatiilor pentru aparare
intr-o lume in globalizare nu poate fi realizata
fara a aduce 1n discutie doud concepte deosebit
de importante: societatea cunoasterii $i societatea
informationalda. Desi, daca de la general la
particular, societatea cunoasterii o include pe
cea informationald, din punct de vedere cronologic,
cea din urma o preceda pe prima.

Termenul de societate informationala a
fost introdus in anul 1973 de citre Daniel Bell'
potrivit cdruia principala axa a functiondrii si
dezvoltarii societdtii va fi cunoasterea teoretica.
Acesta avertiza ca serviciile bazate pe cunoastere
vor constitui structura centrald a unui nou tip de
economie §i a unei societdti informationale 1n
care ideologiile vor fi inutile’.

Reaparitia termenului in anii 90 s-a
produs 1n contextul dezvoltarii tehnologiilor
informationale si de comunicatii. In anul 1995,
acesta a fost inclus pe agenda intalnirilor G7, iar
organizatii precum Comunitatea Europeana,
diverse agentii ale ONU, Banca Mondiala si
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica au acordat un spatiu amplu discutiilor
pe aceastd temd. De asemenea, Summit-ul

" General-locotenent profesor universitar dr. Teodor
FRUNZETI este rectorul (comandantul) Universitdtii
Nationale de Aparare ,,Carol I’.

! Daniel Bell, The Coming of Post-Industrial Society: A
Venture in Social Forecasting, Basic Books, New York, 1973.
> Frank Webster, Theories of the Information Society,
Routledge, Oxon, 2005, pp. 30-31, extras Google Books.
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mondial din anul 2003, urmat de intdlnirea pe
aceeasi tema din 2005, organizat de catre ONU
si Uniunea Internationala pentru Telecomunicatii, a
cuprins in titlu sintagma ,,societate informa‘gionalé”3 .

Societatea informationala permite accesul
larg la informatie, amplificand globalizarea, si
este caracterizatd prin democratizarea informatiei,
a comunicarii, dar $i prin promovarea intelegerii
si cooperdrii. Asadar, aceasta reprezintd mai
mult decat progresul tehnologiei si al aplicatiilor
informationale §i de comunicatii, integrand si
dimensiunile economica, sociald, culturala si
ecologicd. In ceea ce priveste dimensiunea
economica, societatea informationald presupune
dezvoltarea unor noi paradigme ale economiei
digitale, dar si ale noii economii bazate pe
cunoastere, inovare, cultura antreprenoriald si
manageriala, educarea consumatorului si a
cetateanului, in general. Dimensiunea sociala
are impact asupra sanatdtii populatiei, solidaritatii
si protectiei sociale, muncii §i pietei muncii,
educatiei si formarii continue. In stransa legatura cu
aceasta, dimensiunea culturala vizeaza conservarea
si dezvoltarea patrimoniului cultural national si
international, promovarea pluralismului cultural,

3 Pentru mai multe detalii, a se vedea website-ul Summit-
ului: http://www.itu.int/wsis/index.html.



INFOSFERA

dar si dezvoltarea industriei multimedia si a
productiei cu continut informational. In fine,
dimensiunea ecologica se refera la utilizarea
judicioasa a resurselor, concomitent cu protejarea
mediului inconjurator.

Desi a fost folosit pentru prima data cu
peste 20 de ani inainte de citre Peter F. Drucker',
termenul de ,societate a cunoasterii” a fost
introdus la sfarsitul anilor 90 ca alternativa a
celui de ,,societate informationala” si reprezinta
sfera mult mai largd in care aceasta din urma
exista. In timp ce societatea informationala are
preponderent o laturd tehnologica si inovatoare,
societatea cunoasterii include o dimensiune a
transformarii sociale, culturale, economice, politice
sl institutionale, precum si o mult mai pronuntatd
perspectiva pluralistd si de dezvoltare, ilustrand
mult mai fidel complexitatea si dinamismul
transformadrii prin care trece omenirea.

In cadrul UNESCO, prima organizatie care
a adoptat acest termen, este folosita i sintagma
wsocietati ale cunoagsterii”, ce desemneaza
societdtile umane ce se hranesc, se dezvolta pe
baza propriei diversititi si capacititi’. Aceastd
definitie porneste de la ideea ca, intrucat fiecare
societate are un capital propriu de cunostinte,
este necesard conectarea tuturor formelor de
cunoastere existente si dezvoltarea unora noi.
Astfel, o societate a cunoasterii trebuie sa poata
integra toti membrii sdi i sd promoveze noi
forme de solidaritate atat pentru generatiile prezente,
cat si pentru cele viitoare. Cunostintele devin, in
acest fel, un bun public, disponibil fiecarei
persoane.

Societatea cunoasterii este bazata pe respec-
tarea drepturilor omului, 1n special pe libertatea
de opinie si expresie, dreptul la educatie si
dreptul de a participa liber la viata culturala a
comunitatii. Libertatea de opinie si expresie, din
articolul 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, este corelata cu libertatea de informare,
pluralismul media si libertatea academica.
Dreptul la educatie si corolarul sau, accesul
liber la educatia de baza si progresul in ceea ce
priveste participarea neingraditd in toate
celelalte niveluri de educatie, sunt prevazute atat

! Peter. F. Drucker, The Age of Discontinuity, Harper and
Row, New York, 1969.

? UNESCO World Report, Towards Knowledge Societies,
2005, UNESCO, Paris, p.17.
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in articolul 26 al Declaratiei mentionate, cat si
in articolul 13 al Pactului International cu privire
la Drepturile Economice, Sociale si Culturale. De
asemenea, dreptul la liberda participare la viata
culturala a comunitatii, conform articolului 27 al
Declaratiei, presupune deopotrivd accesul la
actiunile culturale si stiintifice si la beneficiile
pe care acestea le implica. Implementarea eficientd a
drepturilor si libertatilor de baza in societatea
cunoasterii este augmentatd de existenta altor
concepte si abordari ce au dat nastere la noi
strategii: dezvoltarea umana si abordarea bazata
pe imputernicirea oamenilor.

Desi atat societatea cunoasterii, cat si
societatea informationald se bazeaza si promoveaza
drepturile omului, aga-numita ,,diviziune digitald™,
care se referd, In primul rand, la accesul diferentiat
al indivizilor la infrastructura de comunicatii,
creeaza mari discrepante si inegalitati. La inceputul
secolului XXI, peste doud miliarde de oameni
nu au posibilitatea de a folosi retelele de electricitate
ce reprezintd conditia de baza pentru a putea
folosi noile tehnologii, astfel ca doar 11% din
populatia lumii are acces la Internet, dintre care
90% exclusiv din tarile industrializate. De
asemenea, omenirea nu se confruntd numai cu
problema accesului si conectivitatii, ci i cu cea
a ,,diviziunii pe baza cunostin,telor”4, barierele
educationale, culturale si lingvistice facand
Internetul inaccesibil grupurilor marginalizate.

Astfel, nu numai ca societatea cunoasterii
constituie mediul din care informatiile pentru
aparare sunt parte integrantd, dar si o sursa de
riscuri, pericole si amenintari la adresa apararii
si securitatii statelor. Noile tehnologii informa-
tionale, in functie si de accesul la ele, pot afecta
semnificativ modalitatea in care informatia este
colectata, impartasita, analizata, folosita sau chiar
manipulata de catre agentiile guvernamentale de
securitate, ca raspuns la riscurile, pericolele si
amenintdrile terorismului transnational, criminalitatii
organizate, cyberterorismului sau operatiilor
informationale ostile directionate impotriva
intereselor nationale sau globale. Asadar, in
acest context, valoarea informatiei este cruciala.
Intreg sistemul de securitate si aparare al unei
tari este dependent de informatie, iar informatiile
pentru aparare reprezintd una dintre cele mai

3 Idem, p. 29.
* Ibidem.
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importante componente ale acestui sistem intrucat
urmaresc nu numai domeniul militar al securitatii,
ci si pe celelalte cu care se afla intr-o profunda
interdependenta. Din acest punct de vedere, este
deosebit de important sa analizdm, pe de o parte,
rolul informatiilor pentru apdrare intr-o lume in
globalizare, iar pe de altd parte, modalitatea in
care sistemul acesta se adapteaza la schimbarile
ce se desfasoara in mediul de securitate.

2. Rolul informatiilor pentru apérare in era
societatii bazate pe cunoastere

2.1 Argumente privind necesitatea informatiilor
pentru aparare in era societdtii bazate pe
cunoastere
Astazi, mai mult ca oricand, informatia

joaca un rol foarte important in toate sectoarele
de activitate umand. Practic, informatia Tnseamna
,putere”, adica capacitatea de a prevedea, prognoza,
estima, concepe, organiza i conduce o activitate, o
institutie sau o organizatie, ori de a guverna un stat
de o maniera eficace, flexibila si inovatoare. Aceste
afirmatii privesc si domeniul apararii nationale.

In opinia noastra, informatiile pentru apérare
sunt necesare pentru ca apararea nationald sa poatd
fi conceputd, organizatd, condusa si desfasurata
potrivit prevederilor legale si Strategiei Nationale
de Aparare, precum si a obligatiilor asumate de
Romania, prin tratate internationale, in materie
de aparare si securitate colectiva. Printre argumentele
ce vin in sprijinul necesitatii informatiilor pentru
aparare in era societdtii bazate pe cunoastere
mentiondm: institutia militara este parte intrinsecd
a societdtii in care fiinteazd. Intr-o anumita
masurd §i intr-un anume fel, chiar 1n cazul
profesionalizarii Armatei, aceasta institutie este
o copie fidela a societdtii din care provine si pe
care o slujeste cu credintd in orice moment si
imprejurari. Prin urmare, dacd societatea paseste
in era cunoasterii, in care informatia are un rol
major, atunci si Armata trebuie sa urmeze acest
parcurs.

Pe de alta parte, intr-o lume ce se caracte-
rizeaza prin incertitudine §i instabilitate, cunoas-
terea constituie prima linie de apdrare a oricarui
stat, iar 1n aceastd prima linie, ca intotdeauna, se
afld armata in intregul sdu, inclusiv comunitatea
de informatii; natura, continutul si forma misiunilor
pe care armata le indeplineste atat la nivel
national, cat si international impun detinerea
informatiilor absolut necesare si suficiente despre
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obiectivele de atins si sarcinile concrete de
indeplinit. De aici, nevoia de a concepe, organiza,
conduce si desfasura un ansamblu coerent si
concertat de operatii de informatie. La culegerea,
procesarea, stocarea si utilizarea informatiilor
de aparare se folosesc cu succes noile tehnologii
ale informaticii si ale comunicatiei. De aceea,
astazi, armatele ca si societatea in care acestea
fiinteaza sunt semnificativ dependente de sistemele
de informatii. Aceasta dependenta face orice
tara vulnerabila la operatiile de informatii ce ar
putea fi duse de parti ostile. Aceste grupuri ar putea
sa caute sa se infiltreze in sistemele civile sau
militare care exploateaza tehnologiile informatiei
(inclusiv cele utilizate in scopuri C3IRSR2 si de
logistica) pentru a modifica sau manipula datele,
a ataca infrastructurile esentiale sau pentru a
perturba procesul de luare a deciziei sau capacita-
tile de culegere sau de gestionare a informatiei.

Operatiile de informatii pot lua trei forme:
atacuri impotriva infrastructurilor (de exemplu:
atacuri contra retelelor informatice, razboi electronic
si distrugere psihicd); inselatorie (de exemplu:
operatii de propaganda in mijloacele de comunicare
publice, difuzarea de false informatii, zvonuri
etc.), operatii psihologice (de exemplu: luarea
de ostatici sau distribuirea de pamflete, difuzarea
de emisiuni radio sau de televiziune sau utilizarea
altor media pentru a semdna frica si disensiune).

Cunoasterea starii concrete si a tendintelor
de evolutie a mediului de securitate necesita
date si informatii care sunt culese, procesate,
stocate si utilizate de catre comunitatea de
informatii, pentru a le oferi factorului politic in
vederea fundamentarii deciziilor in materie de
aparare s$i nu numai. Mediul de securitate
international actual este afectat de o serie de
transformari considerabile petrecute 1n ultimii
ani. In acest sens, amintim: declinul rizboaielor
inter-statale, accelerarea integrdrii economice
internationale, influenta crescanda a actorilor
nonstatali, ca si revolutia in domeniul militar si
al tehnologiilor informatiei.

Toate acestea au contribuit la crearea de
noi amenintari pentru state, fortele armate si
populatia civild. Printre acestea, un loc aparte
revine provocarilor asimetrice care capatd o
importantd speciald pentru fiecare stat. Printre
aceste noi provocari se afla ceea ce analistii
numesc ,,amenintari asimetrice”. Aceastd expresie
desemneaza mijloacele utilizate de catre state,
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grupuri teroriste sau indivizi pentru a perpetua
atacurile iImpotriva inamicilor mai puternici cu
evitarea unei confruntari directe. Actiunile in
discutie vor cauta s minimizeze avantajele adversa-
rului si sd-i exploateze slabiciunile. Perspectiva
confruntarii cu aceste amenintdri netraditionale
determind numeroase provocari la adresa comu-
nitatilor de aparare nationale si colective,
indeosebi 1n termeni de protectie a fortelor.
Gasirea unor modalitati de a proteja eficient
personalul desfasurat impotriva acestor factori
asimetrici ocupa un loc central in spiritul strategiilor
militare care se straduiesc sd-si pregateasca
fortele armate sa ducd operatii pe campul de
lupta al viitorului. De altfel, putin importa genul
de amenintare, cele mai bune capacititi de
informare se impun pentru a anticipa si contracara

actiunile asimetrice. Intr-adevir, o intelegere a
inamicilor potentiali, a motivatiei lor, a strategiilor si
metodelor, a obiectivelor lor si, mai ales, a
contextului lor cultural este probabil mai importanta
decat orice avantaj tehnologic.

Comunitatea de informatii evolueaza intr-un
context international complex si instabil. Membrii
acestei comunitdti sunt prezenti in teatrele de
criza si de conflicte. Ei se intereseaza de fenomene
si procese complexe, interdependente si dinamice.
Este vorba, in principal de: terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa; crimina-
litatea organizata, indeosebi cea transfrontaliera;
conflictele inghetate; migratia clandestina interna-
tionald. Astdzi, informatia constituie noua prioritate
strategicd in calitate de functie de cunoastere si
anticipare in materie de aparare.

In acest context, comunitatea de informatii
se confruntd cu patru provocdri in indeplinirea
sarcinilor specifice'.

Prima provocare o constituie nevoia ca aceasta
sa dispund de mijloace de culegere a informatiilor
in masurd sd depdseascd pragurile stiintifice si
tehnologice din ce In ce mai exigente si complexe,
in absenta cdrora nu existd autonomie §i inde-

! Erard Corbin de Mangoux, Les nouveaux défis du renseigne-
ment extérieur, http://www.defense.gouv.fr/dgse/articles
publication/les_nouveaux_defis_du_renseignement exteri
eur_les cahiers_de mars_dec 2008, pp.1-2.
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pendentd de apreciere posibild a situatiilor. Noile
tehnologii ale informaticii §i comunicatiilor ofera
instrumentele tehnice necesare si suficiente atingerii
acestui scop. De aceea, asemenea echipamente
trebuie sa fie inlocuite ori de cate ori este nevoie.
A doua provocare este ubicuitatea. In timp
real, comunitatea de informatii este prezenta
peste tot unde crizele ameninta sa se extinda si
si se dezvolte. In Afganistan, Irak, Orientul
Apropiat, Balcani, Caucaz, de exemplu, focarele
prolifereaza, se aprind adesea si se sting rar.
Aceste situatii solicitd ca echipele comunitatii
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de informatii sd nu fie niciodata ,,in repaus”, pe
de o parte, si impun adaptarea constanta a dispo-
zitivului sau de cercetare, pe de alta parte. Este
vorba atat ca aceastd comunitate sa se manifeste
reactiv, fatd de urgentele prezente, cét si perspicace,
pe termen lung. Intr-adevir, comunitatea de
informatii pastreaza obligatia imperioasd de a
evalua raporturile de forte viitoare si de a anticipa
crizele ce se pot ivi. Tensiunile ce incep sa suscite
emergenta pe scena mondialda a noilor puteri
regionale, rolul ,,crizogen” al politicilor energetice
concurente sau impactul securitar nebanuit, de conse-
cinte culturale, al globalizarii sunt cateva dintre
noile prioritati pe care autoritatea politica trebuie sa
le gestioneze. Acesta este sensul noii conduceri a
comunitdtii de informatii, ce pune autoritatea in
pozitia de a exercita un asemenea arbitraj.

Cu o astfel de agenda, a treia provocare a
comunitatii de informatii este, in mod paradoxal,
de ordin intern. Fatd de lumea haotica, imprevi-
zibila si In evolutie constantd, comunitatea de
informatii este chemata sa inventeze o organizare
care sd poata fi atdt perend, cat si reactiva. Ea
trebuie sa ajunga sa uneasca, in jurul metodelor
de lucru si al regulilor deontologice comune,
personalul sau, competente si calificari necesare
foarte diverse. De calitatea acestui aliaj subtil
depinde capacitatea sa de adaptare la urgentele
actuale si viitoare. De multi ani, recrutarea,
altadata foarte omogena, s-a deschis la competente
si profiluri, civile si militare, din ce in ce mai
variate. Faptul cd, astdzi, comunitatea de informatii
concentreaza 1intr-o singurd mand ansamblul
mijloacelor de culegere a informatiilor umane,
tehnice si operationale a fost, de asemenea,
exploatat in sensul unei sinergii -crescute.
Profesii si specialitdti, initial distincte, au fost
regrupate in cadrul echipelor interdisciplinare.
Comunitatea de informatii cautd de acum inainte
sd impartageasca aceasta dinamica cu ansamblul
serviciilor partenere de informatii. Folosindu-si
echipamentele, infrastructurile si formatiunile
pentru indeplinirea misiunilor sale specifice,
dezvoltd, totodatd, parteneriate cu servicii
complementare centrelor sale de interese.

Ultima provocare este cea a concurentei
legitime intre informatii si informare. Munca de
informatii realizatd de catre comunitatea de
informatii nu-si afla sensul si utilitatea decat prin
modul in care este folositd de cétre beneficiarii
sdi si interesul pe care acestia i-1 poartd. Aceasta
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munca, rabdatoare si scrupuloasa, de culegere si
procesare este afectatd de inexactitati, sau, mai
rau, de dezinformare. De aceea, comunitatea de
informatii actioneaza constant pentru protejarea
surselor sale si a conditiilor de culegere.

2.2 Arhitectura de informatii pentru apdrare
in era societatii bazate pe cunoastere
Succesul in orice activitate umana, inclusiv

in ,apararea nationald §i apdrarea colectiva”,
Impune ca acestea sd se intemeieze pe informatie.
In acest scop, obtinerea informatiilor de care
este nevoie trebuie sd urmeze procedurile si
directivele si sa primeascd validarile, aprobarile
si sprijinul necesare. Altfel spus, este necesara o
gestionare adecvatd a informatiei, iar pentru
aceasta este primordial s se fixeze obiective
concrete si realiste.

In opinia noastra, gestionarea adecvati a
informatiei inseamnad: optimizarea informatiei
pentru ca personalul comunitétii de informatii sa
facd ceea ce trebuie si cum trebuie. Ea inglobeaza tot
ceea ce releva informatia in organizare: cautarea
informatiei, crearea, receptia si achizitia sa, ca si
controlul sau, clasificarea in scopul gestionarii
documentelor, indexarea sa pentru nevoi de
gestionare a continutului, protectia sa pentru
motive de securitate, verificarea exactitatii sale,
organizarea sa, utilizarea sa, difuzarea sa, publicarea,
transferul, arhivarea si eliminarea sa, administrarea
informatiilor in functie de liniile directoare, de
politici, constrangeri, resurse, referinte; existenta
unui personal inalt calificat In cadrul comunitatii
de informatii; apelul la noile tehnologii ale
informaticii §i comunicatiei In intregul proces
de culegere procesare, stocare si folosire a
datelor si informatiilor pentru aparare. Practic,
gestionarea adecvatd a informatiei pentru aparare
se defineste prin: cautare, creare, receptie, achizitie,
control, clasificare in scopuri de gestionare a
documentelor, indexarea pentru nevoi de gestionare
a continutului, protectie, verificare, organizare,
stocare, acces, folosire, colaborare, transmitere,
difuzare, publicare, arhivare si eliminare a
datelor si informatiilor pentru aparare.

Gestionarea adecvata si eficientd a informatiei
pentru aparare impune, in mod absolut necesar,
ca fiecare serviciu de specialitate, n calitate de
parte a comunitatii de informatii, sa dispuna de
o arhitecturd de informatie. Prin acest grup
lexical, intelegem legatura clara intre nevoile si
resursele in informatii prin mijlocirea activitatilor
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unui personal inalt calificat profesional, intr-un
context optimizat prin gestionarea documentelor §i
tehnologiilor informatiei, potrivit principiului
dezvoltarii durabile. Se cuvine precizat ca arhitectura
de informatie nu este un scop in sine. Ea este
destinata sa faciliteze gestionarea judicioasd a
informatiei. De aceea, comunitatea de informatii
trebuie sda aibd un solid mediu de informatie
pentru a optimiza utilizarea acesteia. Acest
mediu de informatie se bazeaza pe o arhitectura
conceputa si constant adusa la zi, in functie de 6
parametri':

legislatie si politici: elemente impuse pentru
a le aplica;

mandat organizational: nevoi ale comunitatii
de informatii;

responsabilizare: nevoile utilizatorilor;
interdependentad: elemente impuse pentru a
evita suprapunerile de sarcini intre serviciile
de profil ce alcatuiesc comunitatea de informatii;
constrangeri: elemente impuse pentru a
asigura rentabilitatea;

posibilitati: elemente impuse pentru a se tine
la zi in raport cu restul lumii.

Aceste principii conduc la urméitoarea
structurd a arhitecturii de informatii pentru aparare:
contextul operational. Acesta creeazd nevoile
de informatie. In acest scop, trebuie si examineze
procesele organizationale si sectoarele de
activitate, in asa fel incat sa se faciliteze
analiza si s optimizeze fondurile si fluxurile
de informatie;
nevoile in informatie. Acestea trebuie sa fie
inventariate si tinute la zi, prezentate fara
referinta la suport si descrise in functie de sectoa-
rele de activitate si de procesele operationale;
resursele in informatie. Ele sunt strans
legate de nevoi. Este vorba de toate resursele
(baze de date on line, carti, sisteme de informatii
integrate, documente imprimate etc.) ce raspund
la nevoi. De asemenea, ele trebuie sa fie
inventariate §i tinute la zi. Atat la nivelul
fiecarui serviciu de informatii, cat si la cel al
comunitatii de informatii;
activitatile de gestionare a informatiei.
Ansamblul acestora vizeaza cautare, creare,
receptare, achizitie, control, clasificare in

! Patrick Cornier, La voie de [’avenir pour la gestion de
Uinformation, http://www journal.forces.gc.ca/vo6/no3/inform
at-fra.asp, p. 6.
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scopul gestionarii  documentelor, indexare
pentru nevoile gestiondrii continutului, protectie,
verificare, organizare, stocare, acces, utilizare,
colaborare, transmitere, difuzare, publicare,
transfer, arhivare si eliminare;

resursele umane. Acestea sunt persoanele
care administreaza informatia. De asemenea,
trebuie imbinate responsabilitatile si resursele
umane in functie de mandat si sarcinile acestor
resurse. Altfel spus, resursa umana trebuie sa
conceapa un sistem complet de gestionare a
informatiei. Trebuie sa se accepte ca angajatii
au nevoie de norme, de educatie si de formare
pentru a administra bine informatia acestea sunt
componentele centrale ale arhitecturii informatiei;
tehnologia informatiei este un mecanism
fundamental; gestionarea documentelor este un
mecanism de bazd ce se impune folosit cu
eficacitate;

in fine, arhitectura informatiei va fi asigurata
in spiritul dezvoltirii durabile, gratie
planificarii urmatoare: strategie operationala,
strategie de gestionare a informatiei, orientare
si conducere, formare, mediile de derulare a
activitatii specifice comunitatii de informatii.
De fapt, dezvoltarea durabild vizeaza sa opti-
mizeze constant coeziunea sociald, climatul
psiho-social si calitatea relatiilor interpersonale
din cadrul fiecarui serviciu de informatii si al
comunitdtii acestora precum si gestionarea
adecvata a informatiei pentru aparare.

3. Modalitati de adaptare a sistemului de
informatii pentru aparare la schimbarile
din mediul de securitate
In actualul sistem international, existenta

si exacerbarea unor fenomene precum terorismul
si crima organizatd determind reconfigurarea
politicilor de securitate si aparare nationale si
internationale. Din pacate, aceste fenomene nu
sunt singurele care genereaza riscuri, pericole si
amenintari la adresa securitatii. Gama lor este
extrem de larga: de la fenomene sociale, precum
migratia ilegala, la cele care afecteaza mediul
inconjurdtor, precum incdlzirea globala. Toate
acestea sunt potentate de societatea cunoasterii
care, pe de o parte, deschide noi posibilitati de a
contracara riscurile, pericolele si amenintarile la
adresa securitatii, dar, pe de altd parte, oferd accesul
facil la informatii ce, in contextul si cu corelatiile
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potrivite, le pot exacerba pe acestea din urma.

Mai mult, intr-o societate a cunoasterii,
mediul de securitate capatad noi caracteristici care
pot genera noi tipuri de riscuri, pericole si amenintari
la adresa indivizilor, grupurilor, statelor si gruparilor
de state. Aceste caracteristici pot fi sintetizate in
trei tendinte semnificative.

In primul rand, este vorba despre dezvoltarea
unei noi conceptii asupra securitdtii, ce nu mai
pune accent exclusiv pe stat, ci si pe actorii
individuali si grupali. De aici rezultd cresterea
gradului de plurivalentd a actiunilor informative
destinate pregatirii, prevenirii §i raspunsului la
amenintarile la adresa securitatii unei game mult
mai largi de subiecti.

In al doilea rand, se poate afirma ca noua
conceptie de securitate este multicontextuald, in

Epoca
tehnologiei
informationale

Dezamorsarea
cu mijloace

Reducerea
efectelor
timpului
si spatiului

Criminalitate
in crestere

MEDIUL
DE
SECURITATE
iN
SCHIMBARE

sensul cd liniille de demarcatie dintre diversele
tipuri de riscuri, pericole si amenintéri devin din
ce in ce mai neclare, in special in ceea ce le
priveste pe cele militare si cele nonmilitare. Din
acest punct de vedere, sistemul de informatii pentru
aparare este pus in fata unor situatii complexe,
ce necesitd raspuns de aceeasi natura.

In fine, cea de-a treia tendinta importanti ce
se manifestd, n prezent, in mediul de securitate este
accentuarea caracterului transnational al riscurilor,
pericolelor si amenintarilor la adresa securitatii.
Disparitia diferentelor dintre intern si extern deter-
mind extinderea plajei de actiuni pe care sistemul
de informatii pentru aparare trebuie sa le realizeze
astfel Incat sa poata contribui la sporirea gradului
de securitate a tuturor indivizilor, grupurilor,
statelor i gruparilor de state.

Interdependen
globala

Proliferarea
armelor/tehnologiei
avansate

Riscuri
sporite

Viitor
imprevizibil

Figura nr. 1: Fortele schimbarii globale conform Agentiei de Informatii pentru Aparare a SUA"

! Defense Intelligence Agency of USA, Vector 21: A Strategic Plan for the Defense Intelligence Agency, 2008, p. 2,

http://www.fas.org/irp/dia/index.html.
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In Planul Strategic al Agentiei de Informatii
pentru Aparare a SUA, Vector 21, sunt identificate
fortele schimbarii ce reflectd circumstantele
variate la care trebuie sa se adapteze intreg sistemul
se securitate si aparare nationald, si implicit sistemul
informatiilor pentru aparare (figura nr. 1).

Conform acestui document, schimbarile
globale determind un raspuns national in cadrul
caruia informatiile pentru aparare vor fi centrate
pe o orientare regionald, pe cele mai novatoare si
sofisticate tehnologii si pe adaptarea rapida la toate
aspectele legate atat de politicile de securitate, cat
si de cele mai noi modalitati de ducere a operatiilor.

Aceste asertiuni sunt valabile pentru intreaga
comunitate internationala ce impartaseste respectul
pentru drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului, nu doar pentru SUA. Astfel, adaptarea
sistemului de informatii militare la schimbarile
intervenite in mediul de securitate trebuie sa tina
seama nu numai de noile tipuri de riscuri, pericole
si amenintari, ci si de respectarea drepturilor si
libertdtilor individuale in cadrul raspunsului la
acestea.

Printre modalitatile de adaptare la schimbarile
enuntate enumeram reorganizarea si adaptarea.
Dintre acestea, in viziunea lui Calvin D. Andrus,
nu reorganizarea, ce este prin natura sa predictibila
sl greoaie, cl promovarea unui comportament
adaptativ complex (figura nr. 2) reprezinta solutia'.
Intr-adevar, desi toate marile restructurari se
bazeaza pe asumptia cd trecutul recent poate fi
folosit pentru a prezice viitorul, volatilitatea
specificdi mediului de securitate in perioada
actuald face ca orice asteptare privitoare la viitor
sa poarte cu sine o marja de eroare semnificativa.

Intreaga comunitate de informatii si, implicit,
sistemul de informatii pentru aparare trebuie sa
se reinventeze dinamic prin continua invatare si
adaptare la schimbarile din mediul de securitate
national si international. La baza acestui model
se afld teoria complexitatii, mai precis a sistemelor
adaptative complexe. De la ecosistemele naturale la
grupdrile teroriste, cea mai mare parte a
sistemelor reale sunt adaptative complexe, iar aceasta
calitate se aplicd si sistemului informatiilor

' Calvin D. Andrus, ,,Toward a Complex Adaptive
Intelligence Community”, Studies in Intelligence, vol. 49,
nr. 3, 2005, https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-
of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/
vol49no3/html_files/Wik and %20Blog_7.htm.
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pentru aparare care, in conditiile actuale, trebuie
sa se adapteze in permanentd la evolutia
mediului de securitate. In opinia expertului
american Calvin Andrus, acest lucru este posibil
prin respectarea a cinci principii de baza: auto-
organizare, schimb de informatii, feedback,
utilizare de tehnici si proceduri specifice si
leadershipz. Adoptarea acestor principii presupune
ca procedurile ce decurg din ele sa fie aplicate
incepand chiar de la nivelul indivizilor implicati
in activitatea de culegere si analiza a informatiilor.
Astfel, poate fi asigurat un feedback eficient de
la mediul Inconjurator, ca unicad modalitate de
invatare si adaptare la schimbarile ce se petrec
aici in materie de securitate.

Un asemenea model este deosebit de util
pentru adaptarea sistemului de informatii pentru
aparare la schimbarile strategice din mediul de
securitate, deoarece complexitatea lumii moderne
depaseste actualele modele informationale. Un
exemplu elocvent este constituit de reactia la criza
financiara si economica mondiala, una dintre
principalele amenintari actuale la adresa
securitdtii. Economia modernd a devenit mult prea
greoaie si imprevizibild, chiar si pentru cei care se
considera a fi experti, din cauza abordarilor
rigide, bazate pe reguli si metode unice, ce
ignord caracterul complex si haotic al lumii. De
asemenea, terorismul se inscrie in aceeasi sfera
a amenintarilor care, pentru a fi contracarate,
necesitd un raspuns flexibil, bazat pe o
permanentd Invatare si adaptare. Perceperea si
reprezentarea amenintarii la adresa unei tari
determind necesitatea dezvoltarii unor activitati de
pregitire si prevenire din ce in ce mai complexe
si mai eficiente. In plus, rispunsul in sine la
amenintari poate avea consecinte precum
potentiala schimbare a naturii i caracterului atat
a actorului amenintat, cat si a celui care
ameninta. Astfel, este necesard evaluarea masurii
in care activititile specifice sistemului
informatiilor pentru aparare sunt acceptate de
catre populatia pe care trebuie sd o protejeze. Cu
cat sistemul se dezvoltd si adoptd inovatiile
tehnologice de ultima ord, cu atat riscul ca
masurile de pregatire, prevenire si raspuns la
amenintari sd devind mai invazive pentru cetateni,
existand posibilitatea ca reactia acestora sa potenteze
respectivele riscuri, pericole §i amenintari.

2 Idem.
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Figura nr. 2: Modelul comportamentului adaptativ complex’

In consecintd, adaptarea sistemului de
informatii de apdrare la schimbarile din mediul
de securitate national si international reprezintd
un proces complex, ce nu presupune o simpla
reorganizare, ci o continud Invatare, adaptare si,
in consecintd, reinventare dinamicd, care sd respecte

ritmul schimbarii caracteristicilor mediului.

Concluzii

»docietatea cunoasterii” (knowledge society)
este un termen utilizat in special in mediile univer-
sitare, ca alternativd, consideratd preferabila de
unii, notiunii de ,,societate a informatiei”. De
asemenea, dezbaterile nu s-au terminat, existand
inca, pe plan teoretic, un dezacord, desi folosirea
primului termen s-a impus si niciunul dintre cele
doui nu a putut sa fie obiectul unui consens. in
timp ce optica mai mult tehnica a societatii infor-
matiei face referire la date, canale de transmitere

' Idem.
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si la spatiile de stocare a informatiei, notiunea de
societate a cunoasterii evoca fiintele umane,
culturile si formele de organizare si de comunicare,
informatia fiind determinata in functie de societate
si nu invers.

Comunitatea de informatii trebuie sd se
adapteze, intr-o prima etapa, si apoi sa se integreze
societdtii cunoasterii, de o maniera flexibila,
eficace si inovatoare. In acest sens, realizarea
unei arhitecturi de informatii constituie o prioritate
pentru aceasti comunitate. Infaptuirea unui
asemenea obiectiv va conduce la optimizarea
intregii activitati de culegere, procesare, interpretare
si analizd a informatiei pentru aparare, precum
si la implementarea acestui tip de informatii in
adoptarea deciziilor politice in materie de aparare
si securitate.
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SECURITATEA CLIMATICA:
O MIZA STRATEGICA PRIMORDIALA, PLANETARA

Un consens, la nivel national si international,
este pe cale a se cristaliza 1n privinta considerarii
problematicii schimbarilor climatice drept o
componenta a securitatii nationale si internationale,
o noud provocare strategicd globala primordiala.

Riscurile pe care le implicd incalzirea
atmosferei planetei afecteazd tot mai mult sta-
bilitatea regionald si internationald, generand
crize alimentare, iInmultirea evenimentelor meteo-
rologice extreme, migrari ecoclimatice etc.
Drept urmare, problematica securitatii climatice
a devenit o preocupare prioritard si a organis-
melor internationale.

Spre deosebire de provocarile de pana
acum la adresa securitatii, cea ecoclimatica este
primordiald prin amploarea sa planetard si
caracterul ei vital, in sensul ca prevenirea catas-
trofei naturale si gestionarea viabila a efectelor
schimbarilor climatice, alaturi de solutionarea
celorlalte imperative environmentale fundamentale,
conditioneazd 1nsasi prezervarea, 1n limitele
admisibile, a conditiilor de viati pe Terra'. Pentru
prima data, global warming presupune rezolvarea

*Prof. univ. dr. Mircea DUTU este presedintele Universititii
Ecologice din Bucuresti.

"Incepand cu raportul Clubului de la Roma din 1972, The
Limits of Growth, care releva limitele modelului de dezvoltare
rapace si fara limite fatd de resursele naturale si pana la
perceperea si instrumentalizarea fenomenului ecoclimatic,
s-au cristalizat elementele componente ale teoriei calificarii
epocii actuale drept ,,antropocen”. Ideea (2002) a apartinut
savantului danez Paul Creutzen (Premiul Nobel pentru
chimie), iar conceptul a fost validat, in 2008, de prestigioasa
Geological Society din Londra. Potrivit acesteia, prin
expansiunea si activitatile sale, omenirea a intrat in
interactiune cu ansamblul dimensiunilor geofizice si biologice
ale planetei; prin sporirea rolului tehnicii §i energiei
bazate pe combustibili fosili, concentratiile de poluanti, in
special CO,, in atmosfera au ajuns pana la nivelul in care
ecosistemul nu le mai poate absorbi, generandu-se astfel
schimbarile climatice relevante, care afecteaza major
negativ ciclurile de temperaturd, apd si interdependenta
dintre vegetale, animale, bacterii $i specia umana.
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Prof. univ. dr. Mircea DUTU*

unei probleme vitale, de supravietuire, de o urgenta
extrema la orizontul temporal al deceniilor urmatoare.
Ordinea mondiala actuala, in toata diversitatea,
complexitatea si intensitatea tensiunilor sale, cunoaste,
prin noua provocare, si socul major indus de
coliziunea dintre nevoile si limitele impuse de
procesul ecoclimatic si respectiv caracterul finit
al resurselor geologice (vizand nu numai petrolul,
carbunele si gazul natural). Si aceasta, in situatia
in care criza ecoclimatica se inscrie in paradigma
definitorie a epocii actuale a limitelor exploatarii
umane a mediului si se manifestd sub forma
atingerii pragului capacititii limitate a atmosferei
de a absorbi emisiile de gaze cu efect de sera
(GES), fara modificarea rapida, ireversibila si
catastrofald a climei. Inedita ,tensiune esentiala”
care se manifestd in acest mod, alimenteaza noi
conflicte si le amplifica pe cele existente, de natura
politica, sociald, ideologica si chiar militara, care se
exacerbeazd 1n contextul accelerdrii mutatiilor la
toate esaloanele sistemului social. Sunt impulsionate
si capatd noi aspecte de manifestare extremismele
preexistente de tot felul (precum cele religioase
si nationaliste in domeniul petrolului), care
erodeazd autoritatea statului si coeziunea sociald,
generand surse de insecuritate suplimentare.

1. Urgenta si amploarea fenomenului

ecoclimatic

Noua etapa a studierii si abordarii problemei
ecoclimatice porneste de la doud concluzii general
acceptate in plan stiintific si oficial: a) legdtura
directd, cauzala, dintre schimbarile climatice in
curs, cu tendinta rapida si globala, si activitatile
umane consumatoare de combustibili fosili si
producdtoare de GES, stabilita ca o probabilitate
de 90% in ultimul raport, al IV-lea, al Panelului
Interguvernamental privind Schimbarile Climatice
(Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC) din 2007; b) fixarea pragului admisibil
de crestere a temperaturii medii globale la 2°C
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(consacrat prin Acordul de la Copenhaga din
decembrie 2009), dincolo de care evolutiile spre
catastrofa devin incontrolabile si implacabile.

In acelasi timp, sporirea frecventei si
accentuarea intensitatii fenomenelor meteorologice
extreme, ca expresie a dereglarii sistemului climatic,
interactioneaza cu vulnerabilititile proprii societatii
moderne, diversificandu-le i amplificandu-le
efectele, pana la a crea altele noi, de tip ecoclimatic.
Evenimentele climatice extreme, precum canicula
din vara anului 2003 si consecintele sale din unele
tari vest-europene, marile incendii din Europa
centrala si sudica din 2007 si 2008, seceta pluri-
anuala din Australia si continentul american,
inundatiile din Europa centrald si de est din
2005, 2006 si 2010, distrugerea orasului New
Orleans in urma uraganului Katrina din august-
septembrie 2005 s.a. au reprezentat momente
cheie in Intelegerea politica si afirmarea dimensiunii
strategice a provocdrilor climatice. Lor li se
adaugd un fenomen cu implicatii geostrategice
globale, majore si evidente: topirea rapidd a
banchizei arctice (unul din principalii regulatori ai
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sistemului climatic planetar), a cérei suprafatd
tinde sa se reduca masiv dupa anul 2000.

Toate aceste schimbari ecoclimatice se
repercuteaza masiv asupra raporturilor geostrategice
globale. Astfel, in Arctica, dezghetul calotei
polare deschide pasajul Nord - Vest si permite
accesul la bogatele resurse naturale ale zonei,
printre care aproape 21% din rezervele mondiale
de hidrocarburi, care ar putea sa devina astfel
accesibile exploatirii in urmatorii 30 de ani. In
acest mod, spatiul arctic dobandeste, via global
warming, un nou statut strategic, devenind obiectul
unor noi sisteme de influenta si concurenta intre
statele limitrofe: SUA, Rusia, Canada, Norvegia si
Danemarca (stat ce detine Groenlanda ca teritoriu
autonom). Din punct de vedere juridic, principala
problema o reprezinta delimitarea apelor teritoriale,
operatiune definitd in dreptul marii, dar a carei
aplicare revine statelor implicate, care determina
liniile de bazd'. In Oceanul Arctic, In loc ca aceste

1 Pt .
Pentru aspectele juridice, a se vedea: C.Vedrine, ,,Ressources
en Arctique et revendications étatiques de souveraineté”,
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linii sa fie trasate pe zona terestrd a coastelor,
ele isi au ca reper gheata (pentru Canada, SUA
si Rusia), criteriu tot mai contestabil in contextul
schimbarilor climatice. Totodata, topirea calotei
glaciare a Terrei risca sa modifice relieful intregii
planete: ridicarea nivelului apei marilor i
oceanelor va redesena peisajul costier, trasarea
noilor linii de demarcare a apelor teritoriale
devenind o problema mondiala.

In privinta Arcticii, mizele energetice si
strategice sunt deja majore. Dacd in timpul
Rézboiului Rece, Arctica era un spatiu strategic
important (inclusiv pentru faptul ca peste acesta
puteau fi lansate rachete nucleare intre URSS si
SUA), la un secol de la descoperirea Polului
Nord (in 1909) interesul strategic al zonei a
dobandit noi dimensiuni. Fiecare dintre cele
cinci state limitrofe revendicd cea mai mare
suprafata posibild, ingloband insulele din larg,
presdrate In ocean. Servind drept baza de calcul,
acestea le permit sa pretinda o suveranitate extinsa
asupra Arcticii. Interese In zond manifestd si
celelalte trei state membre permanente ale
Consiliului Arctic, care detine regiuni dincolo
de cercul polar (Suedia, Finlanda, Islanda), precum
si cele cu statut de observator (de exemplu,
China). In mod semnificativ, daci UE si
organizatiile ecologiste reclama liberul acces la
apele si resursele zonei, adoptarea unui tratat
general privind protectia Arcticii si exploatarea
durabila si echitabild a resurselor sale naturale,
toate cele cinci tdri riverane §i China se opun
unui asemenea proiect, ceea ce releva interesul
strategic national crescut in zona.

Semnalele revendicarilor de suveranitate
si/sau ale manifestarii interesului geostrategic n
zona sunt de cele mai diverse feluri: de la expeditii
stiintifice’, manevre militare’, acte nationale

in Revue Générale de Droit International Public, n.1/2009,
p.147-158; H. de Poeter, L Emprise des Etats cotiers sur
I’Arctique, Editions A. Pedone, Paris, 2009.

" De exemplu, in 2007 o expeditie stiintifica rusa, al carei
scop oficial era studiul efectelor incélzirii globale in
regiune, a trimis un submarin de buzunar sa depund un
drapel rus, confectionat din metal, la extremitatea dorsalei
Lomonosov, afirmand astfel drepturile si prerogativele
Rusiei asupra resurselor naturale submarine ale zonei;
desi numai aspiranta la statutul de observator in Consiliul
Arctic, China a preconizat pentru 2010 cea de-a IV-a sa
expeditie stiintificd in Arctica §i exprimad punctele de
vedere oficiale asupra problemelor zonei.

2 fn 2004, US Northern Command, comandamentul
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unilaterale’® si pand la deschiderea procedurilor
juridice internationale aferente’. De asemenea,
interesul arctic este proclamat oficial si asimilat
componentelor securititii nationale’. Diplomatiile
nationale pregitesc deja ,,dosarul arctic”, iar

operational interarme insdrcinat cu apararea continentalad
terestra, maritima si aerospatiald a organizat pentru prima
datd manevre aeronavale pe tema securizarii cailor
maritime deschise ca urmare a manifestarii fenomenului
incalzirii globale a climei.
? Canada a trasat liniile de demarcatie in jurul arhipelagului
arctic, conferind pasajului Nord-Vestic un statut pur
teritorial. Prin modificari legislative interne (respectiv, in
principal, a legii din 1970 privind poluarea apelor arctice)
se extinde suveranitatea asupra apelor arctice de la 100 la
200 mile maritime, care dobandesc statutul de ape interioare
ori aferente marii teritoriale sau zonei economice exclusive
canadiene; Federatia Rusd a desemnat liniile pentru a
ingloba ca mare teritoriald ruta Marii Nordului si pasajul
Nord-Est; in 2005, Canada si Danemarca au revendicat
suveranitatea lor asupra insulelor Hans; SUA contesta
liniile de baza stabilite de statele vecine, apele respective
fiind considerate a avea statut de strimtoare internationala, al
cérei regim juridic riméne de determinat pe cale interstatala;
in Marea Barents, Rusia si Norvegia nu calculeazi in acelasi
mod zonele lor maritime: diferenta de calcul reprezinta o
suprafati (zona gri) de 176.000 km?; Marea Britanie si
China au inceput, la randul lor, sa revendice drepturi de
suveranitate asupra insulelor Spitzberg, aflate deja in disputa,
incd din 1920, in privinta zonelor maritime aferente, intre
Rusia si Norvegia. De altfel, aceasta din urma a devenit, in
aprilie 2009, primul stat care a fixat limitele fundurilor sale
maritime, tinand seama de a se opri la 550 km de Polul
Nord revendicat atat de Rusia, cat si de Danemarca.
Potrivit Conventiei asupra dreptului marii (1982),
cererile referitoare la problemele privind limitele platoului
continental sunt solutionate, conform unei proceduri
specifice, de un comitet al ONU special instituit in acest
scop. Federatia Rusa a fost primul dintre statele membre
riverane Arcticii care, inca din 2001, a depus o cerere
pentru valorificarea drepturilor suverane pretinse in zona.
Comitetul a solicitat date suplimentare pentru a putea
instrumenta cererea. La randul lor, Canada si Danemarca
au declansat demersul de culegere a datelor cartografice
necesare $i intentioneaza s 1si depund cererile cel mai
tarziu in 2013 pentru Canada si 2014 pentru Danemarca.
Cum SUA nu au ratificat (inc@) Conventia privind dreptul
marii, ele nu pot revendica o extindere a platoului lor
continental 1n conditiile conventiei, dar nimic nu le
impiedica sa o faca de facto.
> SUA sunt o tard arcticd cu interese mari §i fundamentale in
regiunea arcticd, unde vom cauta sa indeplinim nevoile
de securitate nationald, sa protejam mediul, sa exploatam
responsabil resursele, sa fim responsabili fata de comunitatile
indigene, sa sprijinim cercetarea stiinfifica si sa consolidam
cooperarea internationala pe diverse probleme” (National
Security Strategy, White House, 27 May, 2010).



INFOSFERA

diplomati specializati, inclusiv ambasadori, sunt
insarcinati cu negocieri pe problema. Cazului
concret, dar elocvent, 1 se adaugad semnificatiile
interdependente ale mizei §i crizei energetice
globale, cruciale pentru dezvoltarea viitoare a lumii.
Procesul general al gestionarii problematicii
ecoclimatice arata, totodatd, afirmarea tot mai
viguroasd, aldturi de state, a actorilor nestatali,
inclusiv in contextul negocierilor internationale
pe aceste teme. Astfel, in cadrul conferintelor
internationale privind clima, a devenit deja o traditie
ca, simultan cu reuniunile reprezentantilor politico
-diplomatici, sa se desfisoare adunari ale trimisilor
societatii civile, in scopul evident de a face
presiuni si a influenta negocierile multilaterale.
Semnificative rdman, in acest sens, manifestatiile
organizate sub egida ,,Klimaforum 09 People’s
Summit” din cadrul Conferintei de la Copenhaga
(decembrie 2009)'. Pe langa mobilizarea opiniei
publice mondiale asupra problemei si sensibilizarea
lumii politice fatd de subiect (printre altele, prese-
dintele Obama trebuind sd-si schimbe programul,
in sensul de a reveni asupra intentiei initiale de a
fi prezent la Copenhaga in a 4-a zi a summit-ului,
in trecere spre Oslo, unde urma sa i se decerneze
Premiul Nobel pentru Pace, si a participa la
penultima zi a reuniunii, avand astfel o contributie
majord la deznodamantul negocierilor), Declaratia
popoarelor a avut un impact deosebit asupra parti-
cipantilor, facand apel la gasirea solutiilor adecvate
la criza climatica, bazate pe o utilizare securizata,
curatd, regenerabild si durabild a resurselor naturale,
precum si pe o tranzitie citre o suveranitate
alimentard si energeticd, funciard si hidricd.

' Conform alin. 6 al art. 7 din Conventia - cadru privind
schimbarile climatice, un numar de 345 de ONG-uri au
fost admise in calitate de observator pe langa conferinta.
Constituindu-se ca un contra-summit, forumul a permis
reprezentantilor societatii civile si populatiilor direct afectate
de consecintele schimbarilor climatice sa schimbe puncte
de vedere si sa-si faca mai bine Intelese doleantele lor in privinta
viitorului climatic al planetei. Klimaforum-ul a reunit peste
50.000 de persoane si ONG-uri, in cadrul sau desfasurandu-se
mai bine de 200 de conferinte si dezbateri, precum si 70
de expozitii si ateliere. El a permis participantilor sa contribuie
la elaborarea ,,.Declaratiei popoarelor”, semnata de 363 de
ONG-uri si prezentata Conferintei la 14 decembrie 2009.

2 Declaratia propune, in principal: a) abandonarea completd a
combustibililor fosili in urmatorii 30 de ani, cu obiective
clare si obligatorii pe o perioada de 5 ani (respectiv o reducere
a GES din partea tarilor industrializate cu cel putin 40% pana
in 2020, in raport cu nivelurile din 1990); b) recunoasterea,
plata si compensarea datoriei climatice si a efectelor sale
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Declaratia respectivd a sustinut ca reuniunea
COP15 sa ajunga la incheierea unui document
cu valoare juridica (tratat international) al carui
obiect sa fie restabilirea echilibrului environmental,
social si economic al planetei prin mijloace durabile
si echitabile din punct de vedere ecologic si social.

Alaturi de lucrarile forumului propriu-zis
din timpul Conferintei, ONG-urile au formulat
si publicat numeroase propuneri in vederea
clarificarii problemelor care faceau obiectul
negocierilor, definirii conditiilor unui nou acord
international eficace si echitabil, ori exprimarii
de orientiri privind un atare document’.

In fine, alaturi de aceasti reactie organizata si
substantiald a reprezentantilor societatii civile,
la Copenhaga s-a inregistrat si o prezentd a
media fard precedent pentru acest tip de
conferinte internationale, care a contribuit si ea,
in mod specific, la diseminarea informatiilor
privind criza ecoclimatica globald, modul de
abordare a cailor de rezolvare din partea factorilor
politici si responsabilizarea, in consecintd, a
ansamblului societatilor - nationale si internationale.

2. Securitatea climaticd - o preocupare
oficiala, care tinde sa devina prioritara
Ratiunile pentru care preocupdrile eco-

climatice au devenit o noud mizad strategica
majord a relatiilor internationale sunt diverse,
dar fundamentele raman cel putin trei: a) noua
paradigmd pune in discutie, In mod radical,
modelul de productie (fondat esentialmente pe
energie avand la bazad hidrocarburile), conjugat
cu modelul de dezvoltare economica productivist
(rapace cu resursele environmentale); b) afirmarea
unei noi contradictii Nord — Sud si imperativul
unui dialog adecvat pe aceastd tema, permanent
si complex (care a cunoscut o ilustrare elevocventa
prin negocierile ante- $i post-Copenhaga);

nefaste asupra tuturor grupurilor si populatiilor vizate; c)
respingerea falselor solutii tehnice si a celor bazate pe piata,
care reprezinta un pericol, precum cea a energiei nucleare,
a agrocarburantilor, a captarii si stocarii carbonului, a
mecanismelor dezvoltarii curate, ,,carbonului verde”, semintelor
»adaptate genetic” la clima, a geo-ingineriei $i a mecanismului
REDD (Reducerea emisiilor rezultand din despaduriri si
degradare forestierd) care agraveaza conflictele sociale si de
mediu. Pentru textul declaratiei: http://09.klimaforum.org.
* De exemplu, UICN a realizat si prezentat, in octombrie
2009, documentul Etapele cheie ale unui acord echitabil,
University of South Walles - Climate Change Research
Center, The Copenhagen - Diagnosis: Updating the World on
the Latest Climate Science, november 2009 s.a.
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¢) impunerea unei dimensiuni etice tot mai importante
problematicii in cauza, afectand decisiv dreptul
la supravietuire al fiecdrui om si al omenirii ca
specie intre specii, schimbdrile climatice au
implicatii asupra drepturilor esentiale ale omului.
In aceasti perspectivd, dincolo de dreptul
egalitatii de supravietuire terestra, sunt afirmate
regulile deplinei egalitéti naturale, nediscriminarii,
tratamentului egal si responsabilitdtii comune, dar
diferentiate a indivizilor si statelor, marginite de
imperativul supravietuirii pe planeta noastra.

Intr-adevar, in situatia in care cantititile
de emisii de GES per capita cunosc o discrepanta
extraordinard, o rezolvare a responsabilitatilor
asumate pe baza criteriului echitabilitatii numarului
de locuitori, ca persoana luatd drept unitate de
exprimare a nevoilor si Tmpartire a responsa-
bilitatilor, apare drept cea mai binevenita.

La nivelul Adundrii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite, prin rezolutia din 3 iunie 2009,
Schimbarile climatice §i repercusiunile lor eventuale
asupra securitatii, s-a stabilit o legdturad intre
securitatea internationald si problema ecoclimatica,
invitdndu-se, In consecintd, organismele ONU sa-si
dubleze eforturile, potrivit competentelor lor,
pentru a se interesa si a face fatd schimbarilor
climatice, in special repercusiunile pe care acestea
le-ar putea avea asupra securititii'. Posibila
asumare a unei asemenea responsabilitti de catre
sistemul ONU genereaza discutii asupra nasterii
unei noi forme de ingerintd, cea environmentala,
dupd modelul ,,ingerintei umanitare”, afirmate
la inceputul anilor 1990. Mai exact, s-a ridicat
intrebarea dacd grave atingeri aduse mediului, cu
repercusiuni transnationale, ar putea sa justifice,
de pilda, trimiterea de forte de stabilizare pe
baza unei rezolutii a Consiliului de Securitate al
ONU”. In conditiile absentei unei democratizari
reale a Consiliului respectiv si a experientei din

' Nations Unies, Assemblée Générale, Les changements
climatiques et leurs répercussions éventuelles sur la
securité, A/RES/63/281, 3 juin 2009.

* Adoptarea acestei rezolutii a urmat dezbaterii publice
organizate de Consiliul de Securitate al ONU, la 17 aprilie
2007, pe tema ,,Energie, securitate si clima” si confirma,
astfel, ideea ca variatiile climatice reprezinta un risc
pentru securitatea internationala (Nation Unies, Conseil
de Sécurité, CS/9000, 17 avril 2007). De mentionat ca
Grupul celor 77, miscarea tarilor nealiniate si grupul tarilor
africane s-au pronuntat contra acestei initiative, temandu-se
ca aceasta sa nu deschidd calea periculoasd a ,,ingerintei
environmentale”.
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ultimele decenii, multe tari manifesta reticente si
ridicd obiectiuni fatd de o astfel de posibilitate.

Noul Concept Strategic al NATO, in curs
de elaborare, plaseaza ,,neglijarea protectiei mediului”
printre noile vulnerabilitati, iar schimbarile
climatice printre amenintarile care prezinta un
grad de risc sporit”.

La nivel national, in special in randul
marilor puteri, schimbarile climatice sunt tratate
si percepute ca o mizd strategicd mai ales in
ultimii ani. Interesul asupra subiectului nu este
insd nou, situandu-se in prelungirea semnificatiilor
conceptului de ,,securitate environmentala”, forjat
in anii 1990, in contextul largirii prin alte patru
domenii - politica, economie, societate, mediu -
a notiunii de securitate, rezervatd pana atunci
zonei militare. Treptat dar sigur, problematica
aferentd securitatii nationale s-a ,,inverzit”, statele
trebuind si acceptand sa includa in problematica
aferentd tot mai larga aspecte privind mediul si
componentele sale*.

Un moment important l-a constituit in
acest sens inscrierea, pentru prima data, pe lista
pericolelor care amenintd securitatea SUA, Intocmita
la fiecare patru ani de Pentagon si publicata la 1
februarie 2010, a schimbarilor climatice, identi-
ficate astfel ca o amenintare potentiala, alaturi si
de calibru asemadandtor cu terorismul nuclear,
pandemiile si atacurile biologice’.

3 Acesta va fi adoptat in noiembrie, la Lisabona si va lua
in considerare adaptarea Aliantei la ,,amenintarile difuze
si globale”. Conceptul are la baza concluziile Grupului de
experti, prezidat de fostul secretar de stat american
Madeleine Albright, publicate la 17 mai 2010. Potrivit
acestui document ,,Ca aliantd, NATO nu isi asumd un rol
formal in regularizarea emisiilor de GES, considerate de
experti ca fiind cauza incalzirii globale. NATO ar putea,
pe de alta parte, sa fie solicitatd sa intervind pentru a
ajuta la rezolvarea problemelor de securitate cauzate de
consecintele schimbarilor climatice, precum topirea
calotei glaciare, furtunile catastrofale sau alte dezastre
naturale. Alianta trebuie sa aiba in vedere asemenea
variante in pregatirea planificarilor de urgenta” (NATO
2020: Assured Security;, Dynamic Engagement, Analysis
and Recommendations of the Group of experts on a new
strategic concept, May, 2010).

“De pilda, Tunisia in 1998, din asemenea ratiuni, a inscris
problema desertificarii in doctrina sa de securitate nationala.
De asemenea, in acelasi context, Brazilia a considerat ca
despaduririle necontrolate asupra terenurilor proprictate
de stat reprezintd o atingere a suveranitatii sale nationale
(pe larg: Romain Lalanne, Quand la sécurité devient verte,
,,Revue de Défense Nationale”, No. 2, février 2010, p.51-58).

> Problemele ecoclimatice au devenit o mizi strategica
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La randul sau, China a reactionat in domeniu,
mai ales Tncepand cu 2009. Atunci, autoritatile
de la Beijing au cerut oficial Universitatii Nationale
de Aparare sa se preocupe, prin realizarea de lucrari
adecvate, de problematica ecoclimatica si a instituit
in cadrul fortelor armate un comitet de experti
insdrcinat sa studieze consecintele incalzirii
globale asupra misiunilor respectivelor forte.

Mai mult sau mai putin sub bagheta NATO,
si alte state membre precum Franta (prin cercetarile
efectuate in domeniu de structuri precum Delegatia
pentru afaceri strategice), Marea Britanie, Germania
ori Belgia acorda prioritate cercetarilor privind
impactul schimbadrilor climatice asupra securitatii
nationale. La nivel regional, Africa, de exemplu,
suportd schimbadrile climatice si efectele lor in
termenii secetei (zonele septentrionala si australd)
si inundatiilor (Africa australd), biodiversitatea
fiind consideratd ca un element al rezilientei
ecosistemelor la variabilitatea climei'.

Nu poate fi ignorata, in acest context, nici
dimensiunea subnationala a problematicii, in sensul
perceperii specificului amenintarii ecoclimatice in
plan local si zonal si organizdrii unei reactii
adecvate, dimensionate pe acest palier. Este, de

americand dupa 30 de ani de preocupéri si evolutii in domeniu.
Debutul I-a constituit lansarea, in 1979, a unui program de
reflexie asupra climei ,,ca factor agravant al riscurilor
securitare”. Primul razboi din Golf (1990) a jucat un rol
important in sporirea acestui interes prin mobilizarea
opiniei publice de peste ocean in dezbaterea problemei
impactului poludrii asupra sistemului climatic; incendierea
puturilor de petrol kuweitiene si formarea in urma acestui
fapt de vaste mase de nori negri au fost considerate drept
»crime ecologice”. Administratia Bill Clinton (1992-2000),
avand ca vicepresedinte pe Al Gore, a accelerat implicarea
oficiald americana in materie ecoclimatica; serviciilor de
informatii li s-a trasat, astfel, si o misiune environmentala,
iar CIA s-a dotat cu o agentie preocupatd de problemele
,verzi”. In 2003, Pentagonul s-a implicat in problema
scenariilor pe termen lung (pand in 2010) a evolutiilor
climei, la cererea sa un think tank californian influent,
Global Business Network, elabordnd si publicand un
raport care preconizeaza o perspectivd contrard celei
publicate de IPCC, printr-un scenariu de racire globala a
climei, cu precadere in emisfera nordicd a planetei, din
cauza perturbarii curentilor oceanici. Poate nu fard nicio
aluzie strategica, printre zonele cele mai afectate, potrivit
documentului, s-ar afla Europa (care, confruntata cu frigul
siberian, ar intra intr-o criza profunda ce ar conduce, printre
altele, la destramarea UE) si China (care, pentru a-si
satisface nevoile vitale, ar deveni gata sa invadeze Rusia).
' P. Hugon, Géopolitique de 1'Afrique, 2° édition, Ed.
Armand Colin, Paris, 2010, p.184.

exemplu, cazul statului California si al celor 166
de mari orase americane care si-au elaborat si
implementat masuri proprii de reducere a
emisiilor de GES si combatere a efectelor
schimbarilor climatice.

3. Cazul SUA

Ansamblul sistemului american de securitate
nationald tine cont de problematica incalzirii
globale si a schimbarilor climatice. O asemenea
concluzie se degajd mai ales din demersurile
pertinente si pozitiile exprimate de Departamentul
Apararii. Astfel, in 2004, Office of Net Assessment,
Biroul de cercetare si analizd doctrinard (care
activeaza de peste 50 de ani) a prezentat raportul
An Abrupt Climate Change and its Implications
for United States National Security, care ajungea la
concluzia ca incélzirea climei va pune in pericol
capacitatea diferitelor state de a rdspunde nevoilor
lor de apa potabild, hrana si energie, ceea ce ,,ar
antrena o crestere dramatica a tensiunilor la nivel
international”. Concluziile sale au cunoscut unele
ajustari in cadrul urmatorului demers de acest
gen, publicat in 2007, sub titlul National Security
and the Threat of Climate Change, dar de
aceastd datd fiind sub influenta celor mai inalte
eseloane ale ierarhiei politico-militare’.

Intr-o perspectivd mai extinsa, deopotriva
a zonelor de interes a serviciilor de informatii si
implicatiilor posibile, directorul National Intelli-
gence (coordonatorul ansamblului agentiilor de
informatii ale SUA) a prezentat Congresului, in
tunie 2008, raportul The National Security
Implication of Global Climate Change Through
2030. In viziunea documentului, problema
climei si a energiei priveste nu numai campul
militar, dar si pe cel al ,intelligence”-ului, al
informatiilor, prevenirii i previziunii de catre
cele 16 mari agentii de informatii americane.
Din punct de vedere politic, depasind impasul
administratiei 2001-2009 si continudnd preocuparile

* Raportul, a priori confidential, ,scurs” in presi si pe
Internet, a aratat si contradictiile majore existente intre aripa
,conservatoare progresistd” a Pentagonului si pozitia
oficiald a administratiei Bush II de atunci, dependenta de
cercurile petroliere, care contesta oficial insasi veridicitatea
stiintifica a global warming!

* Efectuarea raportului a fost comandati de Robert Gates,
succesorul lui Donald Rumsfeld, si privea tot riscurile pe
care clima poate sd le aduca pentru securitatea nationala,
unui panel de ofiteri superiori in retragere, inatacabil in
termenii competentei si ai libertatii de expresie.
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presedintiei B. Clinton - Al Gore, actualul
Presedinte B. Obama a mentionat in discursul
sau de investire, din 20 ianuarie 2009, lupta
impotriva incalzirii globale printre prioritatile
mandatului sdu, anuntand lansarea unei diplomatii
speciale - ,,alaturi de prietenii nostri... dar si de
vechii dusmani”, in scopul de a schimba starea
climei. In consonanti cu el, D. Blair, consilierul
pentru securitate nationald, declara ca ,,incalzirea
globala se numara printre primele amenintari”,
iar secretarul de stat H. Clinton a facut din
problematica ecoclimatica un punct prioritar al
relatiilor SUA cu China si Uniunea Europeana.
Noua strategie americand de securitate
nationald, National Security Strategy, publicata
la 27 mai 2010, utilizeaza, in cele 52 de pagini
ale sale, de aproape 30 de ori sintagmele climate
change sau climate goals. Strategia include
schimbarile climatice printre provocarile globale
cheie, aldturi de extremismul violent, proliferarea
armelor nucleare etc.” Pericolul schimbarilor
climatice - se arata in document - este real, urgent
si sever. Schimbarea determinata de incalzirea
planetei va conduce spre: noi conflicte in ceea
ce priveste refugiatii §i resursele; noi suferinte
legate de seceta si foamete; dezastre naturale
catastrofale; degradarea pamdntului pe intregul
glob. Statele Unite vor combate schimbarile
climatice bazandu-se pe o orientare stiintifica
clara si pe cooperarea cu toate natiunile, pentru
ca nu exista solutii eficiente la schimbarile
climatice care sa nu depinda de asumarea
responsabilitatii de catre toate statele pentru
propriile lor actiuni si pentru planeta pe care o
vor lasa urma§ilor”l. in acest sens, sunt enumerate,
ca obiective interne: stimularea economisirii
energiei, revigorarea industriei nucleare, cresterea
standardelor de eficientd, investirea in energiile
regenerabile si stimularea transformarii energiei
curate intr-una profitabild. Aceste masuri vor
permite reduceri semnificative ale emisiilor, cu
17% pana in 2020 si cu peste 80% pana in 2050.
In plan extern, la nivel regional sunt preconizate
noi parteneriate de energie curatd in Asia,
America, Africa. La nivel global se au in vedere
prioritati precum implementarea Acordului de la
Copenhaga, structurarea unui efort interna-
tional eficient, prin care toate statele importante

! National Security Strategy, The White House, Washington,
May 2010, p.47.
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din punct de vedere economic sa-si asume
obiective ambitioase de reducerea GES, finantarea
efortului tarilor in curs de dezvoltare in acest
scop si promovarea principiului reactiilor comune,
dar diferentiate si raportate la capacitdtile si
responsabilitatea  fiecarei tari In aceastd
problema planetara’.

4. Ce consecinte de ordin militar ar putea
avea schimbarile climatice?

Iata o intrebare tot mai actuald si care
comportd, de urgentd, raspunsuri cat mai adecvate
si mai complexe. Intr-o primi evaluare, expertii
militari de prestigiu releva cd problema climatica
este opusul Razboiului Rece. Daca inainte era
suficientd abtinerea de la actiune, acum, din
contrd, este obligatorie actiunea in vederea
evitarii unor consecinte teribile’. Totodata, daca
in timpul Razboiului Rece tintele vizate erau
bine identificate, realitatea apare mai confuza in
privinta ,,rdzboiului verde”. Pentru fiecare dintre
statele amenintate, insecuritatea environmentala
(prin cresterea nivelului marilor, instalarea
desertificarii s.a.) va fi cu atat mai dificil de
caracterizat cu cit este de origine exogend. In
masura in care se declanseaza dintr-odata la
esalon local, national, regional si global ea va fi
deci, contrar insecuritatii militare, 0 amenintare
fara dugmani®.

Orientarile de acest gen sunt astfel descrise
intr-un document al Delegatiei pentru afaceri
strategice din cadrul Ministerului francez al Apararii,
intitulat ,,Prospectiva geostrategica la orizontul
urmatorilor 30 de ani”, capitolul ,,Resurse si mediu’:
»Zonele de productie si cdile de aprovizionare cu
produse de interes major pentru Franta si Uniunea
Europeana (UE) vor trebui sa aiba capacitatea
de a fi securizate (...), UE depinzand, in proportie
de 90%, de comertul international maritim, iar
protejarea cailor maritime, a stramtorilor strategice
(Pas-de-Calais, Ormuz, Bab-el-Mandeb etc) si a
canalelor (Panama, Suez) va fi primordiald™.
Conflictele nascute din si pe teme ecoclimatice
antreneaza implicatii militare adecvate si pe masura,

% Idem.

3 G. Dyer, Alerte - Changement climatique: la menace de
guerre, Ed. Robert Laffont, Paris, 2009.

* Romain Lalanne, ,,Quand la sécurité devient verte”,
Revue de Défense Nationale, No. 2, février 2010, p.51-58.
5 M.-B. Baudet, J-P. Stroobants, ,,Réchauffement: un nouvel
enjeu stratégique”, In Le Monde, Dossier spécial, 2010.
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precum in cazul revendicarilor in perimetrul arctic'.
O explorare sintetica a diferitelor analize
efectuate pe aceastd tema ne permite sa conclu-
ziondm ca marile puteri se pregatesc cu prioritate
in doud directii principale: securizarea nevoilor
lor primare (precum apa, terenurile, energiile)
si, respectiv, protejarea teritoriului lor (de
conflictele interstatale generate de probleme precum
accesul la resurse, deplasarea populatiilor s.a.)>.

5. Situatia Romaniei
Strategia nationald de aparare a Romaniei,
aprobatd de CSAT la 23.06.2010, se margineste
s enumere (pe ultima pozitie) printre principalele
riscuri §i amenintdri ale Romaniei: ,,degradarea
mediului inconjurator si dezastrele naturale, inclusiv
cele generate de schimbarile climatice™.

Realitétile ecoclimatice din ultimul deceniu
si previziunile pentru viitor aratd ca schimbarile
climatice se transforma intr-o amenintare majora
pentru securitatea nationala.

Astfel, prima evaluare stiintifica a manifestarii
fenomenului global warming in Roméania® a
concluzionat inregistrarea unei cresteri semnificative
a temperaturii medii naturale pe perioada 1901 -

' De exemplu, Canada a instalat un cAmp de antrenamente
militare la Resolute Bay. Principalele arme de cucerire
efectiva a zonei devin spargatoarele de gheata, propulsate
de energia nucleard; SUA care nu detineau decat o
asemenea nava au decis achizitionarea a Inca trei; Rusia
pregateste o noud generatie de spargatoare de gheata operabile
in 2015; Danemarca cheltuieste, din 2004, in fiecare an,
2,7 milioane euro pentru colectarea de probe de sustinere
a revendicarilor sale teritoriale arctice.

2 M.-B. Baudet, J-P. Stroobants, op.cit., p.169;

? Strategia Nationald de Apdrare, Bucuresti, 2010, p. 13.

* A. Busuioc, M. Caian, S. Cheval, R. Bojariu, C. Boroneant,
M. Baciu, Al. Dumitrescu, Variabilitatea §i schimbarea
climei in Romdnia, Editura Pro - Universitaria, 2010, p.205;
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2005 cu aproximativ 0,5°C (0,05°C/deceniu), in
medie pe tard si proiecteazd pentru orizontul
temporal 2021 - 2050 o crestere a temperaturii
medii anuale a aerului in Romania cu valoarea
cea mai probabild de 1,4°C (+ 0,4°C) fata de perioada
1961-1990, iar pentru orizontul temporal 2071-
2100 cresterea temperaturii medii anuale proiectata
este de 3,1°C (£ 0,7°C). In concordanti cu asemenea
previziuni se asteaptd o crestere a frecventei si
intensitdtii unor evenimente extreme (media
temperaturilor maxime / minime zilnice, frecventa
anuald a zilelor cu temperaturi maxime zilnice
>30°C, valuri de caniculd, inundatii s.a.)

Cateva probleme se afirma cu evidentd in
acest context, avand un impact major asupra
securitatii nationale: tendinta de aridizare (preludiu
la fenomenele de desertificare) a unei importante
parti a Campiei Roméne s1 a Campiei de Vest
(atentat grav la securitatea alimentard), reconfi-
gurarea zonelor de culturi agricole, virulenta,
amploarea si frecventa deosebita ale inundatiilor
(vulnerabilitate deosebita prin pagubele mari
provocate si pericolul permanent creat pentru
populatii), ori persistenta si intensitatea valurilor
de caniculd (amenintare la adresa sanatatii).

Printre priorititi se prefigureaza, in aceastd
perspectiva, situatia Deltei Dunarii (amenintata
cu inundarea partiald ca urmare a ridicarii nivelului
apelor Marii Negre, ceea ce poate genera probleme
si tensiuni in delimitarile teritoriale aferente),
degradarea litoralului romanesc, precum si cea a
fluviului Dunarea (cu precddere in privinta
amenajdrii sale impotriva inundatiei).

6. Concluzii
Primele initiative de receptare a aspectelor
vizand protectia mediului in studiile strategice
au avut loc in contextul largirii notiunii de securitate
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si a semnificatiilor sale. Intr-adevir, demersul
unei securitdti globale (,,comprehensive security’)
are in vedere toate formele de insuficiente si
instabilitati, indiferent ca sunt sau nu de naturd
militara, si afecteaza toate domeniile de interventie
a statului: securitate umana, environmentala,
economica, alimentard, energetica s.a., cu un impact
corespunzator asupra functiilor acestuia de a
preveni si/sau atenua vulnerabilitatile care il
ameninta. Intersectarea problemelor de protectie a
mediului cu diversele mize strategice - energie,
relatii diplomatice, migratii, gestiunea apelor,
productia alimentard s.a. a facut tratarea lor
indisociabild; penuria de resurse naturale, inclusiv
in urma poluarii lor genereaza conflicte deopotriva
in cadrul national i 1n cel al relatiilor internationale.

Acutizarea problematicii ecoclimatice in
ultimul deceniu (si conjugarea ei cu criza energetica
majord) a facut din efectele schimbarilor climatice
si efortul corespunzator de adaptare al societatii
umane, neobignuite prin amploarea si rapiditatea
cu care trebuie sd se producd, o mizd de
securitate si geopolitica primordiala si planetara.

Primordiala pentru ca, spre deosebire de
elementul environmental traditional care se
raporta Tn mod esential la calitatea vietii umane,
miza ecoclimaticd pune in joc, in perspectiva
unui secol, capacitatea mediului de a mai suporta
»amprenta” omului ca specie si pe cea a civilizatiei
umane de a se adapta la conditiile si limitele
echilibrului ecologic global.
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Planetara intrucat, prin gravitatea sa,
global warming poate provoca o catastrofa care
sd ameninte distrugerea actualei formule de
viatd pe Terra, putand genera astfel cea de-a
sasea extinctie majora, poate cea mai ampld a
formelor de vietuitoare cunoscute in istoria naturala
a planetei. Din pacate, pericolul ecoclimatic nu
este perceput in mod corespunzator si pe masura
gravitatii si periculozitatii sale. Explicatiile sunt
diverse, de la cele de ordin psihologic, pana la
cele de nefericitd si inconstientd conjugare a
intereselor economico- strategice.

Atitudinea fermd a cvasiunanimitatii frontului
stiintific, constientizarea §i activizarea opiniei
publice, precum si evidenta dereglerarii sistemului
climatic, dincolo de unele dispute care mai persista
sl vor continua sa existe asupra ponderii diferitelor
cauze si a efectelor posibile, au determinat aparitia
si a unei reactii din zona de securitate si strategie.
Desi timide la Inceput, evolutiile in domeniu se
dovedesc rapide, din ce in ce mai consistente, si
problema va ocupa locul ce i se cuvine in
doctrinele si strategiile de securitate ale statelor
si scenariilor geostrategice mondiale. Efectele
acestui fenomen planetar se manifesta cu o serie
de particularitati in context local, national,
regional si mondial, iar perceptia §i gestiunea
lor, din perspectiva diminudrii si adaptarii la
acestea, trebuie dimensionate ca atare.
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NOUL CONCEPT STRATEGIC 2010:
TEME PE AGENDA DE LUCRU A NATO

Dupa 60 de ani de existentd, NATO isi
consolideaza ratiunea esentiald de a fi: apararea
colectiva a tuturor membrilor. Cea mai puternica
aliantd a lumii a contribuit decisiv la realizarea
proiectului politic al unei Europe intregi si
libere. Articolul 5 al Tratatului de la Washington,
intarirea relatiilor transatlantice, continuarea
extinderii zonei de pace si prosperitate in Europa,
asigurarea rolului de for aliat de consultari de
securitate si gestionarea crizelor, inclusiv prin
dezvoltarea capabilitatilor militare necesare sunt,
in continuare, obiective fundamentale ale Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord. Aceste misiuni
si valorile democratice ale comunitatii euroatlantice
au ramas §i vor ramane neschimbate.

\\]()x\(“

Strate gic

e

Mijloacele de realizare ale acestor obiective
trebuie insd adaptate constant pentru a raspunde
schimbarilor, deseori impredictibile, ale mediului
international de securitate. La reuniunea aniversara
a sefilor de stat si de guvern din statele membre
NATOI, din anul 2009, s-a decis elaborarea unui
Nou Concept Strategic al Aliantei (NCS), care
urmeaza sa fie aprobat in noiembrie 2010, la summit-ul
de la Lisabona. NCS 2010 va fi documentul de
referinta al Aliantei pentru identificarea
amenintarilor i riscurilor pentru urmatoarea

* Dr. Sergiu VINTILA a fost seful Sectiunii Militare din
cadrul Reprezentantei Permanente a Romdniei la NATO,
in perioada 2002-2005.

' Summitul NATO de la Strasbourg-Kehl, 4 aprilie 2009.
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decada, cu perspectiva pe termen lung si va stabili
directionarile politice pentru misiunile fundamentale,
obiectivele si operatiunile NATO.

Impreuna cu Tratatul de la Washington,
din aprilie 1949, Conceptul Strategic n vigoare
constituie cea mai importanta directionare, nu
doar pentru politica de securitate generala, ci si
pentru prioritatile de planificare a apararii. Desi
atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 si
schimbarile dramatice subsecvente ale mediului
global de securitate impuneau o noud strategie
pentru Aliantd, multe state membre au fost
reticente, pand In ultimul moment, sd lanseze
procesul de elaborare a unei noi viziuni strategice
pentru a evita dezbateri care ar fi pus sub
semnul intrebarii multe ,,vaci sacre”, negociate
si agreate cu mare dificultate pentru Conceptul
de la Washington din aprilie 1999. Totodata,
avand 1n vedere rolul esential al NATO pentru
functionarea relatiilor transatlantice, era aproape
imposibil de imaginat o rediscutare a misiunilor
sale esentiale intr-un moment de criza a
relatiilor dintre Statele Unite si aliatii europeni.

Summit-ul de la Strasbourg-Kehl a marcat
insa un moment prielnic pentru un dialog politic
constructiv si substantial, odatd cu revenirea
Frantei in structura militara integratd si cu noua
perspectiva de cooperare a Administratiei Obama.
Intrarea in vigoare, la 1 decembrie 2009, a
Tratatului de la Lisabona, care ofera Uniunii
Europene oportunitatea unei actiuni mult mai
coerente in politica externa si de securitate comuna,
accentueaza necesitatea unei noi mari strategii
pentru NATO.

Elaborarea NCS 2010 a fost proiectatd ca
un proces cu trei faze: reflectie, consultare cu
capitalele aliate, negociere finala pe text. In faza
initiald, un rol cheie l-a jucat Grupul de Experti’

? Grupul include 12 ,,experti eminenti”, alesi de secretarul
general (cel putin declarativ) datorita calitatilor personale.
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(GoE), prezidat de fostul secretar de stat american
Madeleine Albright, care a reunit Intr-un prim
document de reflectie concluziile unei serii de
conferinte publice, organizate pentru dezbaterea
subiectelor cheie ale NCS. Acest documentl,
prezentat public la mijlocul lunii mai 2010,
reprezintd punctul de plecare pentru elaborarea
unui raport propriu al secretarului general al
NATO, baza de consultare cu capitalele aliate
si, dupd vacanta de vard, a elaborarii unui prim
draft al Conceptului si a negocierii finale pe text.
In egald masura, relevantd a fost si activitatea
Strategic Advisors Group (SAG) al Atlantic
Council, unul dintre ,,motoarele” dezbaterii
strategice transatlantice pentru NCS?. Raportul
Grupului de Experti si documentul concept
STRATCON 2010 al SAG’ permit identificarea
in aceastd faza de elaborare, inca preliminard, a
temelor potentiale de pe agenda de lucru a Aliantei
pentru viitorul Concept Strategic. Setarea agendei
pentru elaborarea oricarui document strategic al
unei organizatii multilaterale este insd, prin
definitie, un act politic, un subiect de negociere
intre statele membre. Este evident cd viitorul
Concept Strategic nu va aduce doar schimbari
marginale, dupa cum este evident ca procesul de
realizare a consensului aliat poate stabili o
ordine de importanta distincta a temelor propuse
de Grupul de Experti.

Necesitatea reconstruirii unei identitati

S-a asigurat o pondere echilibrata intre personalitatile care
au fost implicate in mecanismele decizionale ale NATO si
cele care au venit din afara cadrului institutional: reprezentanti
ai comunitatii de afaceri, mediul academic si think-tank-uri.

"' NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement.
Analysis and Recommendations of the Group of Experts
on a New Strategic Concept for NATO, disponibil la:
http://www.nato.int/strategic-concept/expertsreport.pdf,
accesat la 18/05/2010.

? Strategic Advisors Group reuneste personalititi de prestigiu
din domeniul apararii si securitatii din Statele Unite si
Europa pentru a oferi consiliere strategica liderilor si pregati
oficiali de rang inalt civili §i militari. Fondat in 2007 de
generalul James L. Jones, sub egida Atlantic Council, grupul
SAG a finalizat, in luna aprilie 2010, documentul STRATCON
2010 care defineste elementele critice ale dezbaterii
transatlantice de pregétire a Conceptului Strategic al NATO.

’ LINDLEY-FRENCH, Julian and BOYER, Yves,
STRATCON 2010: An Alliance for a Global Century. A
Report of the Atlantic Council Strategic Advisors Group
(SAG), Atlantic Council, Washington, 2010, disponibil la
http://www.acus.org/publication/stratcon-2010-alliance-
global-century, accesat la 27/04/2010.
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colective a NATO a fost obiectivul fiecaruia
dintre cele sase concepte strategice adoptate de
Alianta Tn cei 60 de ani de existentd. Primele
patru concepte strategice, elaborate in timpul
Razboiului Rece (1949, 1951, 1957, 1968) au
fost documente militare clasificate strict secret si
contineau strategia generald si planurile de aparare
ale zonei euroatlantice’. Elementul de continuitate
prezent in toate documentele strategice ale
NATO este ca acestea au definit modul in care
Alianta trebuie sd asigure apdrarea zonei euro-
atlantice. Conceptele Razboiului Rece aveau infor-
matii mult mai precise si detaliate, fapt permis de
caracterul clasificat al documentelor. Pentru
acestea, Tratatul de la Washington oferea cadrul
politic necesar, iar elementele de schimbare tineau
de adaptarea operationala la schimbarile tehnologice
si la balanta raportului de forte cu Uniunea
Sovietica. Analiza evolutiei istorice de la strategia
initiala de descurajare si specializare a apararii
din decembrie 1949, pana la strategia raspunsului
flexibil (ultimul concept strategic al Razboiului
Rece, aflat formal in vigoare pana la aprobarea
Conceptului de la Roma din 1991), oricat de
relevanta ar fi pentru intelegerea modului in care
s-a adaptat NATO la schimbarile internationale,
depaseste obiectivele prezentului studiu’. Concep-
tele Strategice de la Roma si de la Washington
au fost si instrumente de diplomatie publica, fiind
concepute ca documente neclasificate®.
Conceptele Strategice reiau elementele
importante stabilite in reuniunile ministeriale si
celelalte decizii de mai mica importanta luate de
la agrearea ultimului document in vigoare.
Exista astfel posibilitatea ca un concept strategic
sd includd mai degraba elemente necontrover-

* Documentele de planificare colectiva aliata au fost declasifi-
cate si facute publice in 1997. In prezent pot fi consultate
folosind portalul http://www.nato.int/archives/strategy.htm.

> Pentru o introducere avizati vezi: Pedlow, Gregory, The
Evolution of NATO Strategy 1949-1969, disponibil pe
http://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/intro.pdf, accesat la
06 /05 /2009.

® fn context, precizdm ca atit GoE, cat si SAG au
subliniat importanta dimensiunii de diplomatie publica
pentru Conceptul de la Lisabona, documentul urménd sa
asigure o mai mare vizibilitate a Aliantei pentru opinia
publica din statele membre (esentiald pentru asigurarea
sprijinului politic §i a resurselor necesare atit pentru
operatiuni, cat §i pentru procesul de transformare) si sa
comunice lumii exterioare NATO ca organizatia si
partenerii ei lucreaza pentru a construi o lume mai sigura.
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sate, decat orientdri si directii strategice novatoare.

Strategic Advisors Group puncteaza
diferenta calitativa esentiala a viitorului document
fatd de cele precedente: ,,Conceptul Strategic
2010 va fi prima data cand Alianta considera in
mod adecvat rolul sau intr-un context global si
trebuie sa consolideze angajamentul aliatilor de
modernizare a fortelor si structurilor NATO,
avand in vedere invatamintele desprinse din
operatiile multiple ale ultimei decade (...) Conceptul
Strategic 2010 trebuie sa incheie odata pentru
totdeauna vacanta strategica post-Razboi Rece
a multor membri §i sa restabileasca un contract
clar intre toti membrii comunitdatii euro-atlantice,
in care cei mici au acces la securitatea celor
mari in schimbul unei participari echitabile la
asumarea responsabilitatilor”'. Prin urmare,
Conceptul Strategic 2010 va stabili pentru prima
data rolul si locul NATO pe plan global.

A doua diferenta calitativd esentiald este
datd de revitalizarea scopului fundamental al
Aliantei, respectiv apdrarea colectivd. Daca
ultimele doua decade au urmarit transformarea
de la apdrarea statica, teritoriald, spre dezvoltarea
de capabilitati expeditionare (cu succes relativ
limitat), viitoarea strategie va trebui sa stabileasca
un echilibru functional intre cele doud dimensiuni
- apararea teritoriului §i apararea la mare distanta
de zona de responsabilitate directd euroatlantica.

Toate conceptele strategice post-Razboi
Rece au acoperit un orizont de timp de cel putin
o decadi. In 2010, vor trebui aprobate directioniri
politice clare si realiste pentru a mentine Alianta
relevanta pentru anii 2020. Perioada urmatoare
va fi probabil la fel de densd in schimbari

! Julian Lindley-French, Yves Boyer, STRATCON 2010,
www.acus.org/files/publication_pdfs/3/STRATCON2010
REPORT_ FINAL.pdf

29

structurale pentru sistemul international cum au
fost perioada interbelicad sau cea de constituire a
bipolarismului. Cum va fi redistribuita puterea
in sistem, care vor fi polii care vor stabili
configuratia viitoarei ordini internationale, toate
aceste Intrebari, desi descriu scenarii cu un grad
de impredictibilitate extrem de ridicat, nu pot fi
eludate de decidentii din statele membre in
contextul negocierii si aprobarii viitorului
Concept Strategic. Rob de Wijk apreciazd ca
NATO va trebui sa raspunda la trei provocari de
securitate ,,dramatice”, care vor avea un impact
major asupra intereselor de securitate ale statelor
membre: (1) ridicarea unor noi poli de putere in
sistemul international, (2) competitia pentru
resurse limitate a puterilor majore, respectiv (3)
modul in care schimbdrile climatice vor afecta
securitatea internationald si interesele Aliantei’.
Este evident ca ordinea internationald, asa cum

2 De Wijk, Rob, The Challenge: NATO in the Realm of
New Geopolitical Realities, SAG STRATCON 2010,
februarie 2010, disponibil la: http://www.acus.org/files/
publication_pdfs/403/TheChallengeSAGlssueBrief.PDF,
accesat la 23/02/2010.
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o stim, incepe sa dispara pentru a lasa locul unei
lumi noi, lipsitd de certitudini si, in consecinta,
impredictibila. Negocierile pentru noul document
strategic vor constitui un test serios al modului
in care statele membre doresc sd transforme
Alianta pentru viitoarea lume multipolara.
Modul in care NATO va raspunde oricarei
situatii prevazute de Articolul 5 al Tratatului de
la Washington (clauza de aparare colectivd) va
viitor. Asa cum demonstreazda membrii SAG,
loan Mircea Pascu si Edgar Buckley (fost secretar
adjunct al NATO pentru politica de aparare si
planificare)', cea mai importanta prevedere legala
a NATO nu poate fi realizatd fard asigurarea
capabilitatilor militare, a strategiilor si dislocarilor
operationale necesare pentru descurajarea adecvata
a amenintarilor. Razboiul din Georgia, din
august 2008, precum si desfasurarea de catre F. Rusa
a celor mai mari exercitii militare de la Incheierea
Razboiului Rece care vizau state NATO (de
exemplu, simularea unui atac nuclear si a unei
invazii a Poloniei in septembrie 2009%) au
determinat unii aliati, Indeosebi pe cei care au
frontiere comune cu Rusia, sa ceara o reconsolidare
a dimensiunii aliate de aparare teritoriala sub
Articol 5. Una dintre mizele principale ale
noului Concept Strategic va fi asigurarea unui
echilibru intre investitiile pentru operatii de
apdrare colectiva si operatii expeditionare tip
non-articol 5. In conditiile unor resurse din ce in
ce mai limitate, alegerea intre cele doua optiuni:
saduceti NATO inapoi acasa!” si ,un NATO
expeditionar cu zond de acoperire globala” a fost
consideratd de unii autori a fi una mutual
exclusiva. De fapt, cele doud dimensiuni se
completeaza reciproc, din punct de vedere militar:
,Stiu cd unii vad o tensiune intre aceste misiuni
noi §i obiectivul fundamental al apararii teritoriului
statelor membre de atacuri - un punct care a
devenit mai relevant dupa ce Rusia a invadat
Georgia si dupa exercitiile recente ale acesteia
la granita NATO, cele mai mari de acest tip de

! Buckley, Edgar si Pascu, Ioan Mircea, Article 5 and Strategic
Reassurance, SAG STRATCON 2010, Atlantic Council, 23
februarie 2010. Disponibil la http://www.acus.org/ publication/
article-5-and-strategic-reassurance, accesat la 23 /02 / 2010.

% Russia 'simulates' nuclear attack on Poland, 1 November
2009, disponibil la http://www.telegraph.co.uk/news/world
news/europe/poland/6480227/Russia-simulates-nuclear-
attack-on-Poland.html, accesat 1a 02/11/2009.

la colapsul Uniunii Sovietice. (...) Cu toate acestea,
nu exista nici o contradictie inerentd intre proiectia
fortei si apararea colectiva, de vreme ce fiecare
conflict va necesita forte dislocabile. Totusi,
Conceptul Strategic trebuie sa fie clar ca Articolul
5 chiar inseamna ceea ce spune: un atac
impotriva unuia este un atac impotriva tuturor.
Conceptul trebuie sa mearga mai departe si sa
intareasca credibilitatea Articolului 5 prin planuri
de aparare (contingency planning) adecvate,
prin exercitii militare si dezvoltarea fortelor’.

Pascu si Buckley precizeaza pasii pe care
Alianta ar trebui sa-i facd pentru a reconfirma
strategic relevanta Articolului 5 (strategic reassu-
rance), In functie de consilierea militara: furnizarea
/ revizuirea planurilor de apdrare pentru anumite
state In eventualitatea unei amenintari teritoriale,
incluzdnd un nivel adecvat al infrastructurii
statice; efectuarea de exercitii periodice si de
dislocari ale fortelor multinationale pentru
instructie; asigurarea de sisteme de avertizare
timpurie si consolidarea cooperarii regionale.’
Indiscutabil, dezvoltarea acestor capabilititi nu
trebuie facutd in detrimentul celorlalte misiuni
ale NATO. Aliata nu va supravietui daca nu va
avea succes si in operatii de tip non-articol 5, n
particular in Afganistan”.

Problematica Articolului 5 in NCS are
doua dimensiuni: pe de o parte, reconfirmarea
importantei apdrarii impotriva unei amenintari
teritoriale (dar cu mijloace dislocabile, expedi-
tionare) si, In al doilea rand, regandirea sferei de
cuprindere a situatiilor care pot fi incluse sub
incidenta Articolului 5.

Cu alte cuvinte, in ce situatii non-
traditionale ar trebui NATO sa invoce clauza de
aparare colectivd ? Dupd cum se cunoaste,
Articolul 5 a fost invocat o singura data, in urma
atacurilor teroriste de la 11 septembrie 2001. Ar
putea fi invocat acest articol pentru a raspunde

? NATO Strategic Concept Seminar, Remarks as Delivered by
Secretary of Defense, Robert M. Gates, National Defense
University, Washington, D.C., Tuesday, February 23,
2010, disponibil la http://www.defense.gov/speeches/
speech.aspx?speechid=1423m, accesat la 24 / 02 / 2010.

* Edgar Buckley si Ioan Mircea Pascu, Article 5 and
Strategic Reassurance, SAG STRATCON 2010, Atlantic
Council, 23 februarie 2010, disponibil la http://www.acus.org/
publication/article-5-and-strategic-reassurance, accesat la 23 /
02/2010, pag. 2.

> Ibidem.
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unor atacuri cu rachete balistice sau actiunilor de
blocare a accesului la resurse energetice vitale' sau
chiar a capabilititilor spatiale®? Pérerile analistilor
sunt Tmpartite §i, cu mare probabilitate, cele ale
statelor membre vor fi, de asemenea, divizate.
Respingerea ab initio a oricdrei extinderi a
fel de hazardata ca si includerea in NCS a unor
conditii specifice de extindere, care ar risca sa
lase neacoperite un numdr mare de situatii
actualmente neprevazute. Solutia rationala si
amenintarilor specifice, atunci cdand apar, si de a
lasa la latitudinea Consiliului Nord Atlantic decizia
de a invoca sau nu apdrarea colectivi®. Raportul
Grupului de Experti urmeazd aceeasi logica:
,Cu certitudine nu existd nimic ambiguu intr-un
atac militar peste frontiera al fortelor armate intrunite
ale unui stat ostil. Cu toate acestea, pot exista
indoieli daca un pericol nonconventional - cum ar
fi un atac cibernetic sau evidenta cd teroristii
planificd o loviturd - declangeazd mecanismele
de aparare colectiva ale Articolului 5. [n acest caz,
aceasta (declansarea apararii colective n.n.) va
trebui stabilita de Consiliul Nord Atlantic”.

GoE si SAG subliniazd ca un corolar
important al revitalizarii Articolului 5 pentru
apdrarea teritoriald este transmiterea, simultan
cu luarea masurilor necesare la nivelul Aliantei,
a unui mesaj politic F. Ruse de consolidare a
increderii si parteneriatului, inclusiv prin intermediul
Consiliului NATO-Rusia. Nu trebuie lasatd nici
o indoiala ca o crestere a nivelului de
operativitate a fortelor care pot fi folosite pentru
apararea teritoriald ar insemna transmiterea din
partea NATO a unui semnal de rdcire a relatiilor
cu Moscova. Totodatd, mesajul politic subsecvent
este ca F. Rusa nu trebuie sa inteleaga ca ar avea
dreptul de a modifica sau influenta deciziile

! Presedintele Comisiei de Politici Externd a Senatului
SUA, Richard G. Lugar, a solicitat, in contextul summitului
NATO de la Riga din noiembrie 2006, o regandire a
clauzei de aparare colectiva, astfel incat un stat membru care
are accesul blocat la resurse energetice sd poatd invoca
Articolul 5, Vezi Dempsey, Judy, ,,U.S. senator urges use
of NATO defense clause for energy”, International
Herald Tribune, Tuesday, November 28, 2006.

* Articolul 5 protejeaza nu doar teritoriile, ci si populatia
si fortele, inclusiv cele dislocate. Atacul asupra sistemelor
spatiale ar fi inclus in aceeasi logica.

? Edgar Buckley si Ioan Mircea Pascu, op.cit.
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suverane ale statelor membre NATO sau a celor
care doresc sd devind membri ai Aliantei.

Ultima implicatie majord, propusd de
autorii citati pentru luarea in considerare n
procesul de elaborare a NCS (in legatura cu
apararea colectivd), se referd la evaluarea
situatiilor in care Alianta ar trebui sa ia in calcul
folosirea fortei in mod preemptiv. NATO a
agreat deja ca ar putea recurge la actiuni
preemptive (inclusiv pentru situatii de tip
Articol 5), dar doar daca ar avea o justificare
legald, iar orice decizie sa fie luata prin consens
de Consiliul Nord Atlantic.

Evolutia situatiei din teatrul de operatiuni
conform unor analisti, in ultima instanta, chiar a
existentei) NATO de realizarea obiectivelor
operationale ale ISAF va fi reiterata cu siguranta,
cu maxima seriozitate i gravitate, in toatd perioada
de desfasurare a negocierilor pentru Conceptul
Strategic si 1n apropierea summitului din luna
noiembrie a.c.. Problema Tmpartirii echitabile a
poverii financiare si operationale (burden sharing),
colaborarea cu alti actori internationali prezenti
in teatru si stabilirea liniilor directoare atat pentru
realizarea obiectivelor imediate ale Aliantei, cat
si pentru « strategia de iesire », respectiv pentru
transferarea graduald a responsabilitatilor asigurdrii
securitatii catre armata nationald si fortele de
politie afgane vor fi un factor cheie in considerarea
strategiei aliate pentru Afganistan. Pornind de la
invatdmintele rezultate din experienta operationald
din Afganistan si din alte teatre de operatii, Grupul
de Experti recomanda stabilirea in cadrul NCS a
unui set de directiondri pentru misiuni in afara
zonei euroatlantice, pentru informarea procesului
decizional in perspectiva asumarii unor noi
responsabilitati operationale. Dezvoltarea partene-
riatelor va constitui, totodata, un element cheie
al Conceptului de la Lisabona.

Gradul de sincronizare a perceptiilor aliatilor
asupra riscurilor si amenintarilor actuale va fi
un barometru sensibil al realizarii consensului
intra-aliat pentru NCS. Directiva Politica
Generala (Comprehensive Political Guidance -
CPQ) a descris evolutia mediului de securitate
de la Conceptul Strategic din 1999 pana la
sfarsitul anului 2005 (cand s-au incheiat negocierile,
documentul fiind andorsat la cel mai nalt nivel
in 2006). Realizarea consensului asupra noilor
riscuri si amenintari globale nu a fost foarte
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dificil de realizat, avand 1n vedere ca terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa
(principalele amenintari) instabilitatea generatd
de statele esuate, crizele regionale si conflictele,
de intreruperea fluxului de resurse vitale etc.
(riscuri si provocari) se regaseau in documentele
strategice nationale ale statelor membre si ale
altor organizatii de securitate (UE, ONU). Conform
Raportului Grupului de Experti: “cele mai probabile
amenintari la adresa aliatilor in urmdtoarea
decada vor fi neconventionale. Principalele trei
tipuri de amenintari sunt: 1) un atac cu rachete
balistice (armate sau nu nuclear); 2) atacuri ale
grupurilor teroriste internationale; 3) atacuri
cibernetice cu grade diferite de severitate. Alte
amenintari includ intreruperea liniilor energetice
si a celor maritime, consecintele nefaste ale
schimbarii climatice si criza financiara“.

Un foarte probabil element de noutate al
noului Concept Strategic va fi confirmarea apararii
teritoriale antiracheta ca «misiune esentiala» a
Aliantei. SUA au propus ca noul plan american
pentru apdrarea antirachetd in Europa sa devina:
,,0 contributie finantata de Statele Unite la apararea
antiracheta a NATO, care este critica pentru
misiunea de aparare colectiva (s.n.) pentru
protejarea populatiilor, teritoriilor si fortelor
noastre””. Includerea apararii impotriva rachetelor
balistice ca o misiune de apdrare colectivd a
NATO (vezi si discursul actualului Reprezentant
Permanent al SUA in Consiliul Nord Atlantic)?,
va reprezenta un element de transformare a noului
Concept Strategic, odata aprobat de statele membre.

Totodata, protejarea sistemelor proprii de
comunicatii i comanda si dezvoltarea capabilitatilor
statelor membre de detectare si descurajare a
atacurilor cibernetice vor fi foarte probabil
agreate In NCS ca directiondri importante ale
raspunsului aliat la noile amenintari.

Corelata inevitabil cu problematica noilor
amenintari, dimensiunea addncirii consultarilor
inter-aliate pentru prevenirea sau gestionarea
crizelor va fi o alta tema prioritarda a NCS. Este

" NATO Strategic Concept Seminar, Remarks as Delivered
by Secretary of Defense Robert M. Gates, National
Defense University, Washington, D.C., Tuesday, February
23, 2010, disponibil la: http://www.defense.gov/speeches/
speech.aspx?speechid=1423m, accesat la 24/02/2010.

? Daalder, Ivo, Permanent Representative to North Atlantic
Treaty Organization (NATO), Special Briefing on the Future
of NATO, February 23, 2010, accesat la 24/02/2010.
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necesara o folosire mai creativa si mai regulata a
consultérilor autorizate de Articolul 4 al Tratatului
de la Washington. Consultarile, care evidentiaza
functia de comunitate politicd a Aliantei, permit
o evaluare a riscurilor nonconventionale (fara a
astepta o amenintare iminenta de tip Articol 5)
si a situatiilor care ar putea solicita un raspuns
international urgent.

,Abordarea cuprinzatoare” - relatia cu
UE si “diviziunea muncii”. NCS 2010 va trebui
sd stabileasca parteneriatele NATO cu alte
organizatii, modul in care vor coopera atat in teatrele
de operatiuni, cat si In asumarea responsabili-
tatilor de asigurare a securitatii pe plan global.
Abordarea strict militard nu poate asigura
succesul operatiunilor de stabilizare si reconstructie
fiind necesara cooperarea stransa civili-militari.
Perspectiva abordarii cuprinzitoare (comprehensive
approach) include, pe de o parte, necesitatea
cooperarii intre diferitele agentii guvernamentale
ale unui stat care contribuie la operatiune, iar pe
de alta parte, intr-un alt sistem de evaluare -
cooperarea dintre diferitii actori prezenti in
teatre: organizatii internationale guvernamentale:
ONU, NATO, UE, OSCE, etc., organizatii non-
guvernamentale, agentiile statului gazda, etc’.
Dimensiunea civila a asigurarii securitdtii i
stabilitatii Intr-un stat post-conflict devine din ce
in ce mai importantd. Miza politicdi majora a
contributiei NATO la abordarea cuprinzatoare
este modul in care va asigura cooperarea cu
actorii care dispun de capabilitati civile.

Consolidarea capacitatii de descurajare
credibile - atat conventionale, cdt §i nucleare (o
problema care se anuntd in mod particular dificila
politic, avand in vedere pozitiile controversate ale
unora dintre aliatii europeni, indeosebi Germania®)

3 Datorita opozitiei ferme a Frantei si a altor aliati europeni in
perioada de varf a tensiunilor transatlantice, NATO a blocat
orice demers de dezvoltare a unor capabilitati civile proprii.

* In noiembrie 2009, acordul coalitiei guvernamentale
germane - CDU, CSU, FDP - afirma cé ,,in procesul de
dezvoltare a unui nou Concept Strategic NATO, vom urmari
atat in alianta, cat si impreuna cu aliatii americani, retragerea
armelor nucleare care mai sunt stationate in Germania”.
Pentru o analiza si o criticd a deciziei germane, vezi Miller,
Franklin, Robertson, George si Schake, Kori, Germany Opens
Pandora’s Box, februarie 2010, disponibil la http://www.
cer.org.uk/pdf/bn_pandora_final 8feb10.pdf, Accesat 20 /
02 / 2010. Pentru o estimare a fortelor nucleare pe plan
global, vezi Bulletin of the Atomic Scientists, disponibil la:
http://thebulletin.metapress.com/content/xm 3850653435657
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si continuarea procesului de transformare
militard vor fi prioritati ale NCS. In context, se
impune o reconsiderare in NCS a raportului
intre rolul regional - de aparare a zonei
euroatlantice, §i capacitatea Aliantei de a
actiona global. Este deja evident ca NATO va
ramane o organizatie de securitate regionala si
nu 1si va asuma un rol de actor global (pentru
care nu exista nici consens politic si, totodata,
nici resursele necesare - Alianta intampinand
deja dificultati majore in conducerea operatiilor
in desfagurare si nedispunand de capabilitati
necesare pentru intreaga gamd de operatii de
stabilizare, inclusiv civile). Nivelul actual de
ambitie (Level of Ambition - LoA) presupune
asigurarea capacitdtii de a actiona la mare
distanta de zona euroatlantici.! Concluzia care

estimam ca se va regasi in noul Concept va fi ca
NATO va ramane o organizatie de apdrare a
intereselor si valorilor comune ale statelor
membre, inclusiv prin desfasurarea de actiuni la
mare distantd de zona de responsabilitate
definitd de Tratatul Nord Atlantic. Asigurarea
unui raspuns militar credibil va impune continuarea
demersurilor de transformare pentru trecerea la
forte, doctrine si capabilitati expeditionare. Un
accent particular va fi pus pe prioritizarea
eficienta a resurselor limitate.

Nodul gordian al negocierilor unui nou
Concept Strategic va ramane, ca intotdeauna in
istoria Aliantei, realizarea unui acord asupra
prioritatilor politice transatlatice in domeniul
securitatii si apararii. NCS 2010 va fi primul
document strategic al NATO definit in conditiile

/ fulltext.pdf, accesat 1a 20 / 02/ 2010.

! Conform Directivei Politice Generale (CPG), NATO ar
trebui sd asigure capabilitatile necesare pentru cel putin 2
operatii majore intrunite si 2 de mai micd amploare. In
termeni reali, incepdnd cu 2006, s-a functionat pe o
formula de 2+6, in care distanta strategica la care urma sa
se deplaseze fortele aliate ar fi de 15000 de km de la Bruxelles.
Vezi: Ringsmose, Jens si Rynning, Sten, Come Home
NATO? The Atlantic Alliance’s New Strategic Concept,
DIIS Report 2009: 04. Disponibil la: http:/www.diis.dk/
graphics/Publications/Reports2009/DIIS report 200904 Ring
moseRynning NATO web. pdf, accesat la 10 / 09 / 2009.
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in care viabilitatea relatiei de securitate transatlantice
nu mai pare sa fie o prima prioritate, nici pentru
Statele Unite, nici pentru aliatii europeni (cel
putin pentru o mare parte dintre acestia).
Ridicarea noilor puteri si reconfigurarea graduala a
echilibrului global de putere determina o mutare
a centrului de interes strategic prioritar al SUA
dinspre Europa spre Asia, in mod particular spre
China. Aceasta tendinta se va accentua, probabil, in
urmatoarea decada datorita interdependentei
economice din ce in ce mai accentuate. In ceea
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ce priveste relatia cu aliatii europeni, tendinta va
fi, probabil, de extindere a cooperarii directe a
SUA cu Uniunea Europeanad, inclusiv in aspecte
cheie ale securitatii. Interesul SUA pentru
dezvoltarea unei complementaritdti a capacitatilor
civile cu cele militare in operatiunile de stabilizare
va fi materializat printr-o relatie directda cu Uniunea
si nu folosind canalele NATO.

Relatia NATO - UE a fost una dintre temele
mult asteptate pentru a fi regandite in contextul
noului Concept. Una dintre ideile vehiculate a
fost de a se revizui acordurile ,,Berlin Plus” pentru
a confirma noua greutate a UE 1n domeniul
securitdtii si apdrarii (mai ales in contextul
intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona) si
a asigura o mai eficienta cooperare atunci cand
cele doud organizatii actioneazd in aceleasi
teatre de operatii. O posibilitate ar fi fost chiar
stabilirea unui acord Berlin Plus ,,a I’envers”, in
care NATO ar avea accesul asigurat la capabilititile
civile ale UE, iar Uniunea ar mentine un acces
la capabilitatile de planificare si comanda si
control aliate (mult mai putin interesant, de
altfel, avand 1n vedere conturarea unui acord
european pentru infiintarea rapidd a unui centru
operational al Uniunii pentru misiuni civile si
operatiuni militare, care va fi integrat in
Serviciul European de Actiune Externa). Exista
semnale ca aceastd optiune a iesit din calcul
pentru moment, ambii parteneri preferand o
relatie directd SUA-UE in asigurarea accesului
la resurse in care fiecare parte are un avantaj
comparativ fatd de cealalta.

Revenim la intrebarea esentiala a acestui
studiu: va oferi noul Concept Strategic o perspectiva
cu adevarat transformatoare pentru NATO ? Un
rdspuns neangajant ar sustine imposibilitatea
unei predictii avand in vedere multiplele variabile
implicate si posibilitatea aparitiei unor evenimente
politice majore care sa deturneze atentia comunitatii
transatlantice de la obiectivul regandirii rolului
si misiunilor NATO. Desi riscant din punct de
vedere academic, raspunsul nostru preliminar
este cd Alianta va avea un nou Concept transfor-
mator, a carei principald idee va fi de revenire la
esenta vitala a Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord - respectiv apararea colectiva, inclusiv
cea teritoriala. Daca interesul vital de securitate
al unor state membre nu ar fi respectat, NATO
nu va mai avea sens sd existe. Dincolo de toate
dificultatile cooperarii, de confuzii i competitii
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interne, respectiv de reorientdri strategice predicti-
bile, nici Statele Unite, nici Europa nu pot abandona
relatia transatlantica si, In consecinta, nici NATO.

Cele 28 de state membre ale NATO vor
avea posibilitatea sa aprobe la Lisabona un
Concept cu adevdrat transformator. Nu putem
insd exclude scenariul unui blocaj rezultat din
lipsa de consens asupra unor teme esentiale, fapt
care poate diminua vointa politicd de lansare a
unei noi mari strategii si 0 mentinere a conceptului
intr-un cadru ,,agezat”, birocratic. In urmatoarele
luni rezultatul va fi evident. Probabilitatea
transformarii reale este mai mare decat cea a
unui fiasco ascuns sub o retoricad demagogica si
speram ca aceastd oportunitate nu va fi irosita.
sl asigurarea strategica a statelor membre va impune
continuarea actualului demers de transformare.
Apararea teritoriului statelor membre si misiunile
in afara zonei de responsabilitate vor necesita,
in egald masura, forte dislocabile si sustenabile.
Actualii si viitorii membri NATO vor trebui sa-si
dezvolte capacitatea de a interveni militar
eficient atat acasa, cat si la mare distanta.

Noul Concept Strategic va considera
pentru prima datd rolul NATO pe plan global.
Alianta rdspunde acum unor noi provocdri de
securitate, unor noi riscuri $i amenintari, deseori
la mii de kilometri distanta de zona sa tradi-
tionald de responsabilitate. Succesul operatiunilor
si misiunilor din Balcani, confruntarea unui
inamic asimetric in Afganistan (pentru stabilizarea
tarii si pentru a preveni retransformarea acesteia
intr-o gazda sigurd a terorismului global),
combaterea pirateriei in largul coastelor somaleze,
misiunile de instruire militara in Irak si Afganistan,
acordarea de sprijin logistic in Darfur, ajutorul
de urgentad furnizat Pakistanului dupa cutremurul
devastator din 2005 - toate au impus o transformare
a capabilitatilor, doctrinei si modului de operare
al NATO. Furnizarea de forte si capabilitati
adecvate si fara limitari operationale pentru orice
misiune de apdrare colectiva si pentru operatiunile
in desfasurare sunt si vor fi prioritdti strategice.

Transformarea capabilitatilor militare ramane
o provocare strategica pentru NATO si in
conditiile reconfirmarii viabilitatii relatiei trans-
atlantice. Dezvoltarea si punerea la dispozitia Aliantei
a capabilitatilor expeditionare este influentata de
marea politica, dar mentine un important grad
de autonomie, fiind determinati de factori



INFOSFERA

interni in fiecare stat membru. Diminuarea
bugetelor pentru apdrare, In mod particular in
conditiile actualei recesiuni economice, perceptiile
diferite asupra riscurilor si amenintarilor, reticenta de
achizitionare a echipamentelor costisitoare, precum
si obiectivele uneori divergente ale planificarii
apardrii pentru a realiza simultan prioritati nationale,
aliate sau, pentru membrii interesati, in cadrul
Uniunii Europene, sunt provocari dar si stimulente
ale accelerarii procesul de transformare.
Transformarea militard va continua sa
reprezinte o provocare strategica si pentru natiunile
membre. Fortele armate nationale si institutiile
de apdrare trebuie sd continue transformarea interna.
Este in egald masura necesara respectarea angaja-
mentelor asumate politic de fiecare stat membru
si Tmpartirea echitabila a contributiilor nationale
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(burden sharing) atat pentru sistemul de planificare
colectivd, cat si pentru operatiuni, chiar si in
conditiile actualei crize economice si financiare.

Apdrarea colectiva si misiunile non-articol
5 vor impune si in decadele urmatoare o actiune
coordonatd a instrumentelor civile (politice,
economice, de reconstructie si dezvoltare) si
militare. Toate operatiunile viitoare vor implica
cooperarea cu alte organizatii internationale,
integuvernamentale sau ONG. Obiectivul
transformarii militare pentru a genera capabilitati
expeditionare, indeajuns de flexibile pentru a fi
adecvate misiunii §i pentru a se coordona cu
actorii non-militari, va ramane, in consecinta, un
element de continuitate al noului Concept Strategic
si una dintre putinele tinte fixe n aceastd lume
aflata n continua schimbare.
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SECURITATE ENERGETICA - PETROLUL,
UN SUBIECT LA ORDINEA ZILEI

Petrolul sau titeiul, metaforic numit “aurul
negru”, face parte impreund cu carbunii si
gazele naturale din zacamintele de origine
biogenad care se gasesc in scoarta Pamantului.

Suveran intre combustibili, materie prima
primordiald pentru economia modernd, factor
important al progresului §i prosperittii secolului
XX, petrolul a dezvaluit, in timp, doud laturi
opuse: una stralucitoare, de izvor de lumina, de
energie si baza a petrochimiei, cealaltd inchisa,
tenebroasa, datoritd crizelor si conflictelor
militare pe care le-a generat, prin poluarea pe

Filofteia REPEZ*

“Petrolul a devenit universal §i international.
Toate tarile au inceput sa-I caute frenetic in solul

lor, caci el aduce independenta economica si bogdtie”.

Edward Ward

care o provoacd si prin amenintarea cad intr-o
buna zi aceastd materie se va epuiza.

Istoria petrolului nu este una recenta;
primii care au cunoscut si folosit petrolul au fost
chinezii care, folosind o tehnica rudimentara, au
sdpat la adancimi de 500 sau 900 de metri. La
Surahani, in peninsula Apcheron (Caucaz), se
gisea vestitul “templu al focului”'. Marturii
scrise despre petrol vin de la scriitorii antici,
printre care Herodot, Diodor din Sicilia, Strabon,
Pliniu cel Batran si Plutarch. In Antichitate,
titeiul avea intrebuintari multiple: de la mortar,

* Lector universitar, Universitatea Nationali de Apdrare
“Carol I’y Bucuresti.
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U http:/www.askmen.ro/Din_istoria_petrolului-al181.html,
accesat pe 5 iunie 2010.



INFOSFERA

mijloc de combatere a igrasiei, la calafatuirea
corabiilor, conservarea cadavrelor, iluminarea
prin torte sau opiate, asfaltarea drumurilor in
Persia. Titeiul a fost folosit la tratarea a numeroase
boli ca: astma, guta, reumatismul, dizenteria, oprirea
hemoragiilor, raia etc.

Forta dominatoare a petrolului nu a aparut
dintr-o datd; petrolul a devenit dorit §i ravnit pe
masura ce descoperirile tehnice si stiintifice au
scos la iveald calitatile sale. Asadar, ascensiunea
rapidi a petrolului s-a datorat avantajelor multiple'
pe care le are fata de carbune, ca producator de
energie:

— randament superior (1 kg titei=1,7 kg carbune);
— extractie mai ugoara;

— usor de transportat si In timp scurt, cu minim
de pierderti;

transport pe mare in conditii mai avantajoase;
prin calitatile lor, produsele petroliere asigura
vaselor comerciale sau de razboi o razad de
actiune superioard §i o mare mobilitate;
materie prima ce serveste la prelucrarea celor
mai diverse produse (cauciuc, solventi,
detergenti, explozibili etc.);

— pretios izvor de energie.

In ultimii 100 de ani, petrolul s-a impus ca
un produs extrem de cautat si ca un factor important
al politicii internationale, generand conflicte
diplomatice, economice si chiar militare. Petrolul a
constituit atat o industrie a picii, atunci cand a
servit, spre exemplu, pentru iluminat, cat si o indus-
trie a razboiului, atunci cand “aproape toate statele
§i natiunile au capatat constiinta reala a valorii
Iui”* si au devenit parte a unor conflicte militare.

Incontestabil, petrolul a contribuit la
schimbarea desfasurarii razboaielor, deschizand
o noud dimensiune strategiei militare terestre,
aeriene, la suprafatd si in adancul madrilor si
oceanelor. In acelasi timp, petrolul a devenit o
parte integrantd a conceptelor de securitate nationald
a statelor, dar si a planificarii strategice militare,
influentand permanent deciziile politice si
activitatea dipl