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RELATIA TRANSATLANTICA
SI PROVOCARILE SECOLULUI XXI

Inceputul secolului XXI este marcat de un
nivel ridicat de fluiditate strategica si de reconfi-
gurarea raporturilor de putere din cadrul sistemului
international. Astfel, avand in vedere transformarile
accelerate care au loc in mediul international de
securitate, ne propunem sa abordam In acest
articol tema rolului viitor al relatiilor dintre SUA
Va continua relatia transatlanticd sd reprezinte
elementul central al sistemului international din
prima parte a secolului XXI? Care ar fi posibilele
implicatii pe care evolutiile din interiorul acestei
relatii le-ar putea avea asupra viitoarei ierarhii
de putere la nivel global? Ce efecte ar avea asupra
comunitdtii euroatlantice o posibilda mutare a
centrului geopolitic al sistemului international spre
zona Asiei (China)? Iata numai cateva intrebari
care evidentiaza necesitatea unei reflectii atente
asupra evolutiei relatiei transatlantice la inceputul
acestui secol.

* General-maior dr. ing. Gheorghe SAVU este Directorul
general al Directiei Generale de Informatii a Apdrarii.
Acest material a fost prezentat in cadrul Sesiunii de comunicari
stiintifice cu participare internationald a Universitatii Nationale
de Aparare, cu tema: ,,Impactul evolutiei relatiilor internationale
asupra mediului de securitate”, 18.11.2010.

General-maior dr. ing. Gheorghe SAVU*

In cea de-a doua parte a secolului al XX-lea,
inclusiv dupa incheierea Razboiului Rece, relatia
transatlanticd a reprezentat un element central al
stabilitatii sistemului international, fundamentul
acesteia fiind constituit de interesele si valorile
comune ale SUA si ale aliatilor europeni. In prezent,
problemele existente pe agenda internationalad
impun identificarea unei aborddri comune la
nivelul parteneriatului transatlantic, in special in
ceea ce priveste combaterea terorismului inter-
national si a proliferarii armelor de distrugere in
masa, gestionarea relatiilor cu unele mari puteri
emergente (mai ales Rusia si China), problema
programului nuclear iranian, stabilizarea si re-
constructia Afganistanului, coordonarea politicilor
legate de schimbarile climatice, asigurarea securitatii
energetice, depasirea efectelor actualei crize econo-
mice inter-nationale etc.

In opinia noastra, relatia transatlantica poate
fi abordata prin prisma componentelor sale de
securitate, economice si cultural-civilizationale.
Din perspectiva componentei de securitate, care
prin intermediul NATO reprezintd esenta relatiei
transatlantice, rolul viitor pe care parteneriatul
transatlantic il va juca In politica internationala
va depinde atat de realizarea unei viziuni strategice
comune (determinatd, in principal, de perceptia
riscurilor si a amenintarilor in SUA si Europa,
de capabilitatile existente in domeniul gestionarii
crizelor si de definirea modalitatilor de raspuns
fata de acestea), cat si de atitudinea / pozitia comu-
nitatii euroatlantice in raport cu schimbarile din
mediul international de securitate (globalizarea
riscurilor §i amenintarilor, procesul de afirmare
a unor noi centre de putere, neliniaritatea noilor
tipuri de conflicte etc.).

Un prim aspect asupra cdruia dorim sa
insistdm are in vedere tendintele din mediul inter-
national de securitate si influentele acestora asupra
relatiei transatlantice.

Potrivit opiniilor analistilor politico-militari,
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principalele caracteristici ale mediului international
de securitate la inceputul secolului XXI sunt incerti-
tudinea si discontinuitatea. Aceste trasaturi sunt
generate de o serie de procese si fenomene, precum:
complexitatea noilor tipuri de riscuri si amenintdri
in conditiile coexistentei celor cu caracter asimetric
(terorismul transnational, proliferarea armelor
de distrugere in masa, statele fragile sau esuate,
crima organizatd etc.) cu riscurile $i amenintarile
conventionale; multiplicarea actorilor statali si non-
statali §i cresterea libertdtii de actiune a acestora;
difuzia puterii (pe verticala si orizontald) la nivelul
sistemului international in paralel cu afectarea
relatiei directe dintre putere si influenta (o putere
globala nu mai dispune, i1n mod obligatoriu, si
de o influentd globald); reducerea relevantei
aliantelor (in calitate de instrumente predictibile
de politica externa si de securitate) si cresterea
rolului coalitiilor (capacitatea de a crea ,,coalitii
de vointa” ad-hoc); relatiile dintre state devin tot
mai selective si sunt influentate, tot mai mult, de
situatii si interese temporare; dificultatea organizarii
de raspunsuri colective la nivel international in scopul
contracardrii provocdrilor globale si regionale;
accentuarea competitiei strategice la nivel global
pentru accesul la resurse energetice; pierderea
monopolului Occidentului asupra procesului de
globalizare si afirmarea 1n politica mondiala a
unor diferite ,,sisteme de valori si modele de dezvol-
tare” (cresterea influentei statelor emergente si
reducerea atractivitatii valorilor occidentale la
nivel global); relatia de interdependenta dintre
aspectele interne si cele externe ale securitatii
statelor in perioada post - Razboi Rece.

In acelasi timp, procesele de globalizare si
»interdependenta competitiva” faciliteaza reducerea
diferentelor de putere dintre statele dezvoltate si
cele emergente. In acest sens, devine tot mai larg
acceptatd ideea cd suntem martorii unui transfer
de putere economicd de la statele occidentale
catre cele din Asia (China si India, in special),
fapt care va determina mutarea centrului geopolitic
al lumii spre Est. Astfel, recent, un specialist de
talia lui Henry Kissinger a tinut sa precizeze ca
wcentrul de greutate al politicii mondiale a
parasit Atlanticul si s-a mutat in Oceanele
Pacific si Indian™ i, prin urmare, lumea ar urma

! Henri Kissinger, “Power Shifts and Security ”, Keynote Address, the
8th IISS Global Strategic Review ,,Global Security Governance and the
Emerging Distribution of Power”, 10.09.2010.

sa devina ,mai sudica si mai asiatica”. Acest
fapt creeaza premisele trecerii de la ,,momentul
unipolar”, caracterizat prin statutul de unica super-
putere al SUA din ultimii doudzeci de ani, citre
un sistem multipolar in care ar exista mai multe
mari puteri $i numeroase centre regionale de putere.
Asadar, desi ar urma sa ramana (in urmatorii 20-
30 de ani) cel mai important actor al relatiilor
internationale (,the strongest single power in the
world”Y* si, totodatd, o componentd indispensabila
a oricdrui sistem de securitate colectiva, SUA se
afla intr-un declin relativ de putere si vor fi nevoite
sd practice arta leadership-ului prin partajarea
responsabilitatii cu alti actori importanti, pentru
asigurarea ordinii globale.

Care va fi evolutia relatiei transatlantice in
conditiile in care SUA vor juca un rol decisiv,
dar ,,mai putin dominant” in sistemul international?
Cat de mult va putea influenta Europa relatia dintre
SUA si China, despre care presedintele american,
B. Obama, a declarat ca ,,va modela secolul XXI"?

Consideram ca aparitia unui sistem multipolar
de putere implica nevoia de revigorare a relatiei
transatlantice, iar Europa poate si trebuie sa joace
un rol important in definirea unei lumi multipolare.
Din acest punct de vedere, intr-o ,,lume post-
americand™”, Europa si SUA trebuie s raspundi
la aceste schimbadri prin intarirea parteneriatului
si a cooperdrii transatlantice si prin depasirea
diferentelor existente la nivelul perceptiilor in ceea
ce priveste eforturile necesare pentru imbunatatirea
relatiei transatlantice (relevanta parteneriatului SUA
- Europa s-a transformat ntr-o sursa de controversa,
pe ambele maluri ale Atlanticului, mai ales cu
prilejul interventiei SUA din Irak, din anul 2003).

O relatie transatlantica puternica este esentiala
pentru realizarea obiectivelor politice §i economice
ale SUA si pentru mentinerea relevantei strategice
a aliatilor europeni, cu atdt mai mult cu cat
comunitatea transatlantica beneficiaza de o serie
de trasaturi unice (ex.: mostenirea istoricd comuna
si o culturd politicd comuna), care o individualizeaza
in comparatie cu aliantele pe care SUA le au cu
alte state din diferite regiuni ale lumii. In acest
context, formele de cooperare la nivel transatlantic -
NATO, parteneriatul SUA - UE si NATO - UE,

2 Ibidem.
3 Fareed Zakaria, Lumea postamericand, Editura Polirom, Iasi, 2009.
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relatiile speciale bilaterale ale unora dintre statele
europene cu SUA - ar trebui sa asigure atat o mai
mare predictibilitate, cat i o coordonare politica
si economicd mai ridicatd in cadrul comunitatii
transatlantice.

In domeniul politicii de securitate si aparare
la nivel transatlantic, cresterea coeziunii la nivelul
statelor membre NATO ar putea mentine rolul
central al Europei 1n cadrul politicii de aliante a
SUA. In acest scop, este necesar ca aliatii s aiba
0 perspectivd comuna asupra scopurilor si misiunilor
Aliantei. Un rol decisiv intr-un asemenea demers il
va juca noul Concept Strategic al Aliantei (Lisabona
2010). Cel mai probabil, acest document va realiza
un echilibru intre exigentele securitétii colective
si interesele nationale ale statelor membre. Prin
urmare, principalele linii directoare cuprinse in
acest document vor sublinia, cu precadere, caracterul
fundamental al Articolului 5 al Tratatului Organi-
zatiei Nord-Atlantice, intdrirea solidaritatii si
consensului in cadrul Aliantei, cresterea rolului
art. 4 al Tratatului, realizarea unui echilibru intre
apdrarea colectivd si operatiunile out-of-area si
eficientizarea si flexibilizarea parteneriatelor. De
asemenea, abordarea noilor tipuri de amenintari
conduce la concluzia cd este necesar ca NATO

de evolutiile recente Inregistrate in mediul de
securitate, cum ar fi cele referitoare la apararea
antiracheta, apararea ciberneticd, combaterea
pirateriei maritime si securitatea energetica.
Potrivit recomandarilor cuprinse in studiul
realizat de grupul de experti coordonat de fostul
secretar de stat al SUA, Madeleine Albright, si
publicat in primdvara acestui an, ar fi necesar ca
statele membre ale Aliantei sa agreeze ideea ca,
in perspectiva anului 2020, cele doud imperative
majore ale NATO vor fi asigurarea securitatii
tuturor membrilor NATO si angajamentul dinamic
dincolo de frontierele Aliantei, in scopul diminuarii
amenintarilor'. Astfel, noul Concept Strategic ar
urma sd evidentieze urmdtoarele sarcini funda-
mentale ale Aliantei: (1) descurajare §i aparare;
(2) asigurarea securitatii largite a intregii regiuni
euroatlantice; (3) managementul crizelor; (4) efici-
entizarea parteneriatelor. Analiza recomandarilor
cuprinse in studiul mentionat subliniazd ideea
potrivit careia, pentru a ramane relevantd, NATO
trebuie sa extinda intelesul traditional al apararii
colective pentru a putea rdspunde amenintarilor

' NATO 2020. Assured Security, Dynamic Engagement.

Analysis and Recommendations of the Group of Experts
on a New Strategic Concept for NATO, 17.05.2010,
www.nato.int/cps/en/natolive/offical texts 63654.htm.
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secolului XXI. Acest fapt presupune armonizarea
perceptiilor aliatilor asupra celor mai importante
riscuri §i amenintdri la adresa comunitatii euro-
atlantice, a perspectivelor aliatilor asupra capabi-
litatilor militare si civile necesare si a modalitatilor
de solutionare a crizelor/conflictelor din diferite
zone de interes, inclusiv din perspectiva utilizarii
fortei armate.

Mentinerea relevantei Aliantei Nord-Atlantice
va depinde si de rezultatele procesului de transfor-
mare (politica si militard) a acesteia. Opinia grupului
de experti care a elaborat recomandarile privind
noul Concept Strategic NATO, potrivit careia in
lipsa unei reforme este probabil ca, in urmatorii 10
ani, Alianta sa apard tot mai putin in centrul
afacerilor globale, este impartasita si de alti specia-
ligti. De exemplu, Tom Enders, Chuck Hagel si Brent
Scowcroft, de la Atlantic Council of the United
States, 1si exprimau teama cd NATO ar putea fi
lipsitd, la acest Inceput de secol, de vointa politica
necesara pentru asigurarea eficientei avute in secolul
trecut'. Potrivit expertilor americani, ,,Conceptul
Strategic 2010 trebuie sa incheie odata pentru
totdeauna vacanta strategica post-Razboi Rece a
multor state membre i sa restabileasca un contract
clar intre toti membrii comunitatii euro-atlantice,
prin intermediul caruia toti vor obtine securitate in
schimbul unei impartiri echitabile a responsabi-
litatilor*. Centrindu-se pe necesitatea credibilitatii
militare a Aliantei, acesti experti afirma ca, pentru
prima datd in istoria sa, NATO {si va defini
rolul Intr-un context global, fiind astfel necesara
,consolidarea angajamentului aliatilor referitor la
modernizarea fortelor si structurilor Aliantei, avand
in vedere invatamintele desprinse din operatiile
multiple ale ultimei decade™.
tice presupune si o evaluare realistd a elementelor
de natura interna care pot afecta activitatea acesteia.
Astfel, perspectivele NATO ar putea fi influentate
de o serie de factori care tin de vointa politica si
de capacitatea operationald a statelor membre de
a participa la operatiunile militare desfasurate de
aceasta. De altfel, una dintre cele mai complicate

! Julian Lindley-French, Yves Boyer, ,,STRATCON 2010:
An Alliance for a Global Century. A Report of the Atlantic
Council Strategic Advisors Group (SAG)”, Atlantic Council
of the United States, aprilie 2010, www.frstrategie.org/
barreFRS/publications/autres/Natostrategicconcept.pdf.

* Ibidem.

3 Ibidem.

probleme cu care se confrunta Alianta consta in
diferenta de capabilitati militare (capabilities gap)
dintre SUA si aliatii europeni, diferentd care este
posibil sd se accentueze in contextul constran-
gerilor economice si financiare cu care se confrunta
statele europene, 1n conditiile crizei economice
si financiare internationale. in cazul in care acest
trend se va mentine, existd unele opinii potrivit
carora un condominium SUA - China (G2) ar putea
inlocui, 1n viitor, parteneriatul SUA - Europa in
perceptia decidentilor politici americani, in contextul
diminudrii atractivititii strategice a continentului
european. Din acest punct de vedere, un posibil
dezinteres al SUA fatd de NATO ar putea fi, pe
termen mediu si lung, cel mai mare pericol
pentru viitorul Aliantei.

Avand in vedere obiectivul de politica
externd al SUA, de resetare a relatiei cu Federatia
Rusa, si dependenta energeticd crescutd a unor
state europene importante fatd de resursele rusesti,
se poate aprecia cd Moscova are oportunitatea de
a juca un rol important in influentarea evolutiilor
din mediul de securitate euroatlantic. In acest sens,
raportul grupului de experti privind Conceptul
Strategic al NATO sustine ca este necesard o
politica de angajament constructiv si activ din
partea NATO si a Rusiei, fara insa ca Moscovei
sd 1 se ofere posibilitatea de a afecta hotararile
statelor membre in probleme de interes strategic
(raportul considerd ca noul Concept Strategic
trebuie sa fie si un instrument util pentru unificarea
perspectivelor aliatilor asupra relatiilor cu Rusia
si pentru clarificarea intentiilor NATO fata de
Moscova). In acelasi timp, cooperarea NATO -
Rusia ar putea fi utilizata si ca un instrument de
influentare de catre Occident a procesului de
transformare din aceasta tara.

Desi in urma unei analize atente pe tema
revizuirii Conceptului Strategic rezultd ca statutul
NATO de cea mai puternicd aliantd politico-
militard ramane neschimbat, acest fapt nu este o
garantie pentru viitor. Avand in vedere aceste
considerente, se poate afirma ca, pentru ca Alianta
sd ramand, pe termen lung, o sursd esentiald de
stabilitate, intr-o lume caracterizatd de incertitudine
si impredictibilitate, este nevoie de o recreare a
sentimentului solidaritatii la nivelul comunitatii
transatlantice, pornind de la noile provocari cu
care se vor confrunta SUA si aliatii lor europeni.

In ceea ce priveste cooperarea dintre NATO si
UE, aceasta are la baza asa-numitele ,,acorduri
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Berlin Plus”, care au dovedit insa o utilitate
practica limitatd, fiind tot mai des intdlnite opinii
privind necesitatea revizuirii acestora. Din perspec-
tiva nevoii de aprofundare a parteneriatului NATO
- UE, secretarul de stat american, Hillary Clinton,
sublinia ca ,,SUA nu considera UE drept un
competitor la adresa NATO, ci apreciem ca o
Europa puternica este un partener esential pentru
Alianta si SUA”. Aceasta pozitie a demnitarului
american releva faptul ca atit promovarea
intereselor comunitatii euroatlantice, cat si
gestionarea crizelor civile si militare din diferite
zone de interes presupun o abordare complexa si
implicarea mai multor actori. Astfel, relatia dintre
NATO si UE poate fi una complementard in
conditiile in care NATO nu dispune de intreaga
gamd de instrumente necesare pentru gestionarea
crizelor. In opinia oficialititilor americane, Alianta

beneficiazad de instrumentele militare necesare
solutionarii crizelor, in timp ce UE dispune de
un set de instrumente adaptate mai bine la situatiile
post-conflict (soft power). De exemplu, in cazul
Balcanilor de Vest (unde NATO s-a implicat
militar incd de la mijlocul anilor 90), Alianta
este preocupatd de crearea conditiilor pentru
integrarea europeand a statelor din aceastd regiune,

insd aceasta nu se ocupa de probleme precum
impunerea legii, buna guvernare sau respectarea
drepturilor omului, instrumentele utile in acest
sens aflandu-se la dispozitia Uniunii Europene. In
cazul stabilizdrii situatiei din Afganistan, problemele
legate de ordinea publica si dezvoltarea economica
necesita, de asemenea, instrumente de care dispun
Uniunea Europeand sau ONU si mai putin NATO.

Dezvoltarile generate la nivelul UE 1in
domeniul politicii externe si de securitate, in
special in cel al Politicii de Securitate si Aparare
Comunad, 1n urma adoptarii Tratatului de la Lisabona
(2009), creeaza cadrul favorabil pentru o mai
mare coordonare a celor doua organizatii (NATO
si UE) in probleme de securitate. In acest sens,
ar fi de dorit utilizarea mai eficienta a grupurilor
comune de lucru deja existente, precum si o
crestere a rolului Agentiei Europene de Aparare
in cooperarea cu NATO 1n domeniul programelor
de inzestrare.

De altfel, autorii raportului privind recoman-
darile pentru noul Concept Strategic au subliniat
ideea ca Alianta ar trebui sa realizeze o intelegere
cu liderii UE asupra unui plan de reuniuni comune
regulate, o comunicare completa intre statele majore
ale celor doud organizatii $i o coordonare extinsa
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in ceea ce priveste gestionarea crizelor, evaluarea
amenintarilor §i partajarea instrumentelor avute
la dispozitie.

Un impuls deosebit in cooperarea dintre
NATO si UE l-ar putea avea armonizarea perspecti-
velor strategice ale celor doud organizatii. Astfel,
noul Concept Strategic al Aliantei (Lisabona 2010)
si viitoarea Strategie Europeand de Securitate
(sau un viitor Concept Strategic European) vor
trebui sa reflecte existenta unei viziuni comune
de abordare a principalelor provocari la adresa
sistemului global al secolului XXI. Lipsa unei
perspective strategice comune ar putea incuraja,
pe de o parte, orientarea interesului SUA cétre
zona Asia-Pacific, si, pe de alta parte, continuarea
centrarii preocupdrilor UE pe politicile de
vecinatate, situatie care ar putea afecta viitorul
relatiei transatlantice.

Dupa cum am mai amintit, un parteneriat
eficient intre NATO si UE presupune si existenta
unei relatii puternice intre SUA si UE. Pana in
prezent, aceasta relatie s-a centrat, cu precadere,
pe cooperarea economica. Europa este cel mai
important partener in ceea ce priveste investitiile
externe directe In SUA, cu un procent de 70% din
totalul acestora, in comparatie cu 14% provenite
din statele din zona Asia-Pacific. Pe de alta
parte, intre 2000 si 2008, investitille companiilor
americane in China au fost mai mici decat cele
efectuate in Belgia, iar aproximativ 2/3 din
cheltuielile din domeniul cercetarii-dezvoltarii
ale firmelor americane sunt efectuate in state din
Europa (Marea Britanie, Germania, Franta si Elvetia
au absorbit jumatate din aceste cheltuieli). Prin
comparatie, totalul investitiillor americane in
statele grupului BRIC (Brazilia, Rusia, India si
China) au fost echivalente cu cele efectuate de
SUA in aceeasi perioada in Germania (investitiile
in statele europene au fost de 16 ori mai mari

8

decat in statele grupului BRIC). Un alt exemplu
pentru cooperarea economicd dintre SUA si UE
il constituie crearea, in anul 2007, a Consiliului
Economic Transatlantic, primul pas spre crearea
unei piete transatlantice unificate (Parlamentul
European a solicitat ca aceastd piatd sa devina
functionala pand in 2015).

Daca europenii vizualizeaza relatia SUA -
UE mai ales prin prisma evolutiilor economice,
SUA (inclusiv Administratia Obama) apreciaza
ca o dezvoltare a acestei relatii presupune si o
intdrire a ,,Europei apararii”. Aceastd recunoastere
a necesitatii ca Europa sa dezvolte, prin intermediul
Politicii de Securitate §i Apdrare Comuna,
intregul spectru de capacitati (atat de tip soft, cat
si de tip hard) necesare pentru asumarea responsa-
bilitatilor ce-i revin 1n securitatea internationala,
urmdreste asumarea unui rol mai important de
catre UE in probleme de securitate si realizarea
unei impartiri mai echitabile a contributiilor
specifice cu partenerul american (burden sharing),
fapt care ar permite dezvoltarea unui parteneriat
transatlantic mai echilibrat. In acest sens, presedin-
tele american, B. Obama, declara urmatoarele: ,,Ne
dorim aliati puternici. Nu cautam sa fim patronii
Europei. Cautam sa fim parteneri ai Europei”.

Nevoia de capabilititi militare a europenilor
a fost subliniata si de Secretarul american al
Apararii, Robert Gates, care aprecia, in cadrul
unui discurs tinut la Universitatea Nationalda de
Apdrare din Washington (februarie 2010), ca
interesul redus pentru dezvoltarea acestor capabilitéti
si retinerea europenilor fatd de utilizarea fortei
militare constituie “un obstacol in obtinerea
unei securitati reale §i a unei pdci durabile in
secolul XXI'. De altfel, existd opinii potrivit
carora capabilitatile de tip soff power ale europenilor
ar putea fi tot mai putin utile in relatiile acestora
cu unele dintre noile puteri emergente (F. Rusa,
in special), in conditiile in care aceste state tind
sd perceapd lumea in mod realist, prin prisma
jocului de suma nula.

Unii experti apreciaza cd relatiile SUA-
UE vor fi marcate, pe termen lung, de existenta
a doua provocari majore. Prima dintre provocari
se refera la necesitatea recunoasterii de catre
europeni a schimbarii de continut a relatiei trans-
atlantice: aceasta nu se mai referd la ceea ce
trebuie sa facd SUA pentru europeni (deoarece

' www.defense.gov/speeches/speech.aspx?speechid=1423
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Europa este un spatiu de securitate relativ stabil),
ci mai mult la capacitatea celor doud parti de a
se sprijini reciproc in probleme de interes comun
(ex.: instabilitatea din Orientul Mijlociu, schimbarile
climatice, managementul crizelor civile, asistenta
pentru dezvoltare). Cea de-a doua provocare se
referd la disponibilitatea/rdbdarea SUA de a
negocia cu o Uniune Europeana care Intampina,
in continuare, o serie de dificultati in a se manifesta
ca un actor coerent (vor avea europenii vointa de
a deveni genul de parteneri capabili s conlucreze cu
SUA pe intreaga paletd de probleme globale?).
Se considera ca statele UE se confrunta cu unele
probleme 1n a-si adapta atitudinile, comportamentul
si strategiile dobandite in relatia cu SUA 1in
ultimii 60 de ani la noile realitati, numai ca o
asemenea situatie ar putea determina un interes
tot mai redus al SUA pentru europeni.

Din perspectivd americand, unul dintre
domeniile de interes in relatia cu UE il reprezinta
managementul crizelor civile: SUA nu au abilitatea
de a desfasura misiuni civile in timp scurt, in timp
ce europenii pot desfasura capabilititi pe care
SUA 1inca nu le detin (ex.: echipe de experti juristi,
experti in domeniul agricol, instructori pentru fortele
de politie etc.).

Existd opinia cd problemele cele mai dificile

pentru relatia transatlantici nu provin de la
redefinirea strategiei globale a SUA, ci de la
incapacitatea/ritmul lent al guvernelor europene
de a intelege schimbarile petrecute la nivel global,
fapt care afecteaza adaptarea relatiei transatlantice
la noile realititi. In acelasi timp, coerenta statelor
europene in relatia transatlantica este afectata si
de faptul ca acestea poseda multiple identitati in
relatia cu SUA: relatiile bilaterale ale fiecarui
stat cu SUA (parteneriate strategice, in unele
cazuri), calitatea de stat membru NATO si
identitatea de stat UE (care in probleme de politica
de securitate si aparare este inca ,,in lucru”). Pentru
depasirea / diminuarea acestei lipse de coerenta este
necesara remodelarea unor atitudini actuale ale
statelor europene.

Pe de alta parte, ar fi necesar ca europenii
sd 1a Tn considerare pragmatismul Administratiei
Obama: deschiderea acesteia catre cooperarea cu
Europa nu este atat de euro-centrica pe cat s-ar
fi asteptat multi europeni; oficialitatile americane
sunt dispuse sa intensifice cooperarea cu europenii,
dar acestia din urma trebuie sa dovedeasca ca
relatia transatlantica poate avea o utilitate practica
mai mare pentru SUA. Din aceasta perspectiva,
relevanta relatiei transatlantice va depinde, in
perioada urmatoare, de atitudinea europenilor
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fatd de o serie de probleme de interes precum
gestionarea situatiei de securitate din Afganistan,
reconfigurarea relatiilor cu F. Rusd sau implicarea
in solutionarea situatiei din Orientul Mijlociu.

In concluzie, crearea unei perspective comune
SUA - Europa asupra securitatii transatlantice
presupune armonizarea perceptiilor privind principa-
lele riscuri i amenintdri, identificarea si prioritizarea
intereselor comune si coordonarea resurselor
politice, economice si militare necesare pentru
asigurarea securitdtii colective si gestionarea rela-
tillor cu noile mari puteri. Numai in acest mod,
comunitatea transatlanticd va reusi sia atinga
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RUSIA: O PERSPECTIVA NON-IDEOLOGICA (II).
EFECTUL DEZ-IDEOLOGIZANT AL HARTII LUl MACKINDER

Megaciclurile geoistorice si ciclurile

geopolitice

A doua idee majora a lui Mackinder, dupa
cea referitoare la marele spatiu eurasiatic, ca
spatiu pivot al istoriei universale, este aceea a
megaciclurilor geoistorice (dubland si incluzand
ciclurile geopolitice).

In Europa s-ar putea delimita doui sau trei
astfel de megacicluri istorice. Unul dintre acestea
este cel columbian, chestiune asupra careia am
staruit n articolul nostru dintr-un numdar anterior'.
La finele lui avem triumful oamenilor generatiei
columbiene care vor ,,inveli” Eurasia cu o retea
de ,,puteri maritime”. Al doilea megaciclu este, dupa
cum l-am botezat noi, folosindu-ne de sugestiile
lui Mackinder, cel westphalian. Acesta pare a fi
intrat in faza finald in raport cu al treilea megaciclu
al razboaielor pentru Heartland si deci al incorpo-
rarii apelor reci (inghetate). Este megaciclul
globalizarii sau neocolumbian, caci acesta ar
putea sd sustind o vastd operatiune epocala de
realizare a unei punti noi intre ,,natiunile exterioare”
sau ,insulare” si ,natiunile continentale” peste
marele spatiu al apelor reci.

Ideea megaciclurilor istorice (geoistorice)
este cruciala, in viziunea noastra, fiindca numai
asemenea durate mari fac inteligibile marile
sisteme geopolitice, de tipul imperiilor ori al
economiilor mondiale. Altfel, acestea raman
incomprehensibile, in ciuda dinamismului, a
cresterii si descrestertii lor.

Vom delimita mai jos cele patru megacicluri
istorice care fac inteligibil procesul ascensiunii
si subprocesul declinului imperiului rus.

*Ilie BADESCU este profesor universitar la Facultatea
de Sociologie si Asistentit Socialid din cadrul Universititii
Bucuresti si director al Institutului de Sociologie al
Academiei Romdne.

" Tlie Badescu, ,,Rusia: o perspectivd non-ideologica (1).
Efectul dezideologizant al analizei lui Mackinder”,
INFOSFERA, nr. 2, 2010, p. 12-18.

Prof. univ. dr. Ilie BADESCU*

Ideea Panregiunilor

A patra idee axiala a unei analize geopolitice
(deci non-ideologice) a marilor spatii este cea a
panregiunilor, avansata de generalul savant Karl
Haushofer’. In opinia acestuia, existd entititi
geopolitice mai puternice decat statele si, intre
acestea, cea mai reprezentativa este entitatea pan-
regiunilor, produsa in ,,albia” manifestarii panideilor.

,,Panideile” si ,.internationalele” sunt fortele
care intersecteaza interesele Occidentului, ale
SUA si Rusiei in Europa Centrala si Rasariteana.
Suntem, deci, obligati sa luam act de existenta
acestor formatiuni sociologice in dinamismele
geopoliticii europene de ieri i de azi.

Dupa Haushofer, ,panideea poseda o forta
de convertire sau pervertire spirituald a celuilalt:
se protejeaza pe sine pervertindu-l pe celalalt
(se poate apara numai daca este in crestere;
este oligarhica fiindca trebuie sa domine)”.
Panideea 1si are radacinile intr-un ,,sentiment al
spatiului” atasat unei ,,zone de vechi amintiri
glorioase”, o ,,zond nostalgica”. Putem spune ca
panideile sunt nucleele pulsatorii ale spatiilor
nostalgice. Daca intr-o prima acceptiune, Haushofer
identifica legaturi ale panideilor cu un popor
anume (panslavismul, pangermanismul etc.), in
a doua, el o raporteaza la o zona in care pot coexista
mai multe popoare, astfel ca suportul panideii
este, In acest caz, un ,,ansamblu demopolitic”,
care, ca actor geopolitic, se exprima printr-o
retea de elite panideologice. Geografia politica a
lumii arata, deci, distinct atunci cand se traseaza
pe hartd zonele de instabilitate configurate de
panidei. ,,O asemenea zona de instabilitate (...)
plind de noi potente si de vechi amintiri trufage -
se intinde incepand din Coreea, peninsula atasata

* Karl Haushofer (1869-1946), figurd centrald a geopoliticii
germane caruia i se datoreaza studierea institutionalizata a
acestei stiinte. In timpul celui de-al treilea Reich, Haushofer a
fost marginalizat ca urmare a implicérii fiului sdu in planul
de atentat nereusit impotriva lui Hitler (n. red.).
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Japoniei si pod care o leaga de continent trecand
prin Manciuria, strdduindu-se sd devind indepen-
dentd, dar disputatd intre China, Japonia, Uniunea
Sovietica (aproape 1 milion km*, 30 de milioane
de locuitori fiind cuprinsi direct in zona sa de
putere si alti 60 de milioane de locuitori cuprinsi
indirect aici), in spatiile vechilor imperii ale
Asiei superioare...!”".

Haushofer prezintd panideea ca formatiune
geopoliticd, Insd aceasta este asemanatoare unei
»flinte istorice™: trdieste, in sensul ca se naste,
se maturizeaza, se imbolnaveste, iar boala unei
panidei este cumplitd, declansdnd turbulente
teribile, adevarate tsunami istorice, care devasteaza
spatiul de viata al popoarelor la scara continentelor
si chiar a intregii planete. Nimic nu este mai
potrivit pentru intelegerea modului in care se
propagd panideile 1n perioadele lor ofensive sau
de crizd decat cele doua fenomene naturale
comparabile: tsunami si turbulentele atmosferice
ori induse de mari cutremure. Haushofer identi-
fica cinci forme de manifestare (de tasnire si de
propagare) a unei panidei: propagarea prin seductie,
prin strapungere geopoliticd, prin retele oculte,
prin turbulente si prin razboaie ideologice. Daca
ar fi sd ilustram, am gasi pentru fiecare formuld
cate un exemplu. Americanizarea spatiului noii
lumi, de pilda, a imbracat pentru indigeni formula
unui tsunami. Revarsarea albilor in noua lume s-a
derulat cu viteza, amploarea si forta de remodelare
spatiald a unui tsunami.

Haushofer mentioneaza pe harta astfel de
panregiuni: Pan-Europa cu apendicele ei in Africa,
America si Asia de Sud-Est. ,,/deea paneuropeana
cu spatiul si numarul ei de locuitori” are o mare
eficacitate (incepand cu acea parte a lumii reunita
in ,,Pan-Federatii”’). Problemele ei apar in zona
de intdlnire cu alte panidei, care sunt zone de
realizare ale acestora: ideea panasiaticd, panafricana,
panpacifica. Teoria panideilor permite decuparea
,zonelor incomode”. ,,In zonele paneuropene s-a
ndscut un proiect de harta a lumii marilor conexiuni
spatiale; acest proiect indica drept spatii incomode
de apartenentd indeterminatd (...) iIn Asia Orientala
(...), In unele parti din Orientul Apropiat, intre
care Turcia Ankarei si Persia, Etiopia, in Africa
si Siamul, In Africa de Sud, care - spatiu foarte
incomod - devine foarte mic intre zonele de interese

'K. Haushofer, De la géopolitique, Paris, Fayard, 1986.

externe ale Frantei si Marii Britanii””.

Panideea este, deci, un cadru de agregare
a unor relatii simbolice intre o populatie (sau mai
multe) si un spatiu sau teritoriu de expansiune.

Intr-o acceptiune mai riguroasi, panideea
este o ideologie pangeografica solidara cu acele
~lmense perspective asupra spatiului, vizibile
dupa al Doilea Razboi Mondial”, forte capabile
sa ,,strapunga hartile si liniile directoare ale micilor
si marilor puteri”; ele ,,sunt atat de puternice ca
numai marile puteri planetare isi mai pot urmari
obiectivele pe termen lung si adesea doar cu
ajutorul lor. Puterile medii si mici sunt pur si
simplu stele de a treia marime, proiectate de
jocul panideilor in afara orbitelor lor sau obligate
sa incheie prietenii defensive™. ,,Astfel de panidei
sunt: (...) ideea panpacifica, paneuropeana si
ideea puterilor panasiatice™. Puterile coloniale
au trebuit sd organizeze ,,comunitati de interese”
pentru a se descurca, precizeaza Haushofer.

Panideile sunt uriase forte psihologice §i
ideologice. Psihosociologic, ele sunt ,,procese de
strapungere prietenoasd” si de ,,subminare geo-
politica . Panideile, deci, sunt imperialiste in esenta
lor si se insinueaza 1n teritoriile vecine, cucerind
spatiul mental care nu mai are capacitate spirituala
si fortd ideologica de a riposta.

Am retinut ca panideile au puterea de a
remodela spatiile mentale ale popoarelor aflate in
raza lor de actiune. Ele se folosesc 1n acest scop de
harti mentale pe care le promoveaza ca pe niste harti
cognitive referitoare la spatiul respectiv, declangand
un adevarat razboi impotriva hartilor mentale ale
popoarelor autohtone (cucerite si ocupate).

Dar ce este o ,hartd cognitiva”? Popoarele,
remarca Shillss, dispun de o ,,hartd” sau un , tablou al
lumii” pe care si-l disputd mereu. Aceste ,,rudimente
de harti” intervin in actele cognitive ale oamenilor.

LYDistrugerea sau discreditarea acestor harti
cognitive, morale, metafizice §i tehnice este un
pas spre haos”®. In faza lor crepusculari, pentru
distrugerea sau doar desfigurarea hartilor mentale
ale elitelor si ale claselor mijlocii urbane, imperiile
s-au folosit de o tehnica care genereaza evaziunea
din real cu o eficacitate extraordinara: fastul palatelor

% K. Haushofer, op. cit., p. 14.

3 Ibidem.

* Ibidem.

> Edward Shils, Tradition, Chicago, The University of
Chicago Press, 1981, p. 326.

S Ibidem.
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si al gradinilor capitalelor imperiale, stilul galant
si hiperluxos al vesmintelor aristocratiei, locurile
de placeri, baia si restaurantul, cultivarea apetitului
polimorf pervers si a trufiei imperiale, totul
conducand la un izolat demo-politic numit aristocra-
tie, de fapt o poliarhie, 1n care se regasesc deopotriva
o plutarhie si un ochlos lumpenaristocratic. O
asemenea elitd, un astfel de izolat oligarhic, cultiva
deopotriva senzualismul, nomadismul sexual §i un
criticism impins spre formele anarhiei si ale
nihilismului vitalist. ,,Criticismul distructiv este
o extensiune a criticismului echilibrat, agravat de
riutate, astfel ca spulbera beneficiile ratiunii'.
Grupurile oligarhice (actorii) din marile metropole
subimperialiste incearcd mereu sa creeze o anume
hartd cognitiva pe care s-o impund intr-o zond.
Pentru impunerea ei, oligarhiile se folosesc de un
formidabil aparat institutional, ideologic, chiar
simbolic (persuasiv) etc. Razboiul, actiunile de
genocid, provocarea unor turbulente cu efecte catas-
trofale, moartea civililor etc., sunt toate folosite intr-o
atare operatiune’.

Cand o comunitate a fost silitd sa adopte o
hartd cognitiva straind de traditiile ei, urmeaza
sfarsitul sau: ,,Un astfel de tablou al lumii (construit
prin ruptura de trecut) nu ar mai oferi tuturor
posibilitatea cunoasterii radacinilor, ar nega trans-
temporalitatea societatii si ar conduce la
amnezie civild™.

Haushofer a demonstrat ca panideile au puterea
sa divizeze lumea in ,,panregiuni”, fiecare dintre
ele fiind dominatd de o mare putere regionala.
Savantul german a militat pentru formarea unui
,mare bloc continental eurasiatic”, o ,,alianta intre
Germania, Rusia si Japonia, care va strivi Imperiul

! Ibidem.

2 Un astfel de fenomen s-a produs, ne spune Mihai
Diaconescu, in faza letala a dualismului austro-ungar, de
exemplu, in Transilvania. ,,Ura lui [a lui Tisza] maladiva
fatd de tot ce e romanesc, amestecatd cu teama de noi
agitatii in Transilvania, 1i dictaserd masurile sangeroase
de transfer al populatiei satesti din tinuturile decretate
peste noapte drept zond culturald maghiara — masuri pe
care numai caderea guvernului sau le dezorganizase sau
amanase. Mai devreme sau mai tarziu, Tisza va plati. Nu
insa prin simpla cadere de la guvern — o cadere care nu
insemna nimic prin raportare la milioanele de morti si
raniti in transee, de mutilatii pe viatd, Impuscatii si
spanzuratii pentru culpa cd nu dorisera sa mai lupte”
(Mihail Diaconescu, Sacrificiul, p. 465).

* Irina Cristea, studiu in manuscris, apud. I. Badescu si D.
Dungaciu, Sociologia si politica frontierei, Editura Floare
Albastra, Bucuresti, 1995, vol. I, p. 311.
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Britanic”™. Pactul sovieto-nazist din 1939 pare
sd fi fost inspirat de gandirea lui Haushofer.

Sa formulam, in fine, o idee concluziva:
gratie analizelor lui Mackinder si Haushofer, a
devenit clar ca Europa este disputata de doua
etnometode sau paradigme privind organizarea
pacii si garantarea securittii europene: etnometoda
Istmului ponto-baltic si etnometoda panregiunilor.
Acestea sunt cele care isi disputa spatiul mental
in momentul de fatd. Succesul geostrategic al etno-
metodei panregiunilor atdrnd de un consimtamant
general pentru o panregiune ruso-americano-chineza,
o aliantd dificil de realizat la scara tri-continentala.
Nu este insd imposibila o atare Intelegere tripartita
(a celor trei mari) in chestiuni locale, precum ar
fi, de pilda, Transnistria ori Cecenia, sau regionale,
precum ar fi, de pilda, co-gestionarea problemelor
din zona ponto-baltica dimpreuna cu cele din
aria de centurd caucaziano-caspica. Sa insistam,
mai departe, in chip concluziv, asupra semnificatiei
cartografiei lui Mackinder.

Halford Mackinder

Harta lui Mackinder

Primul rod al noii filosofii asupra spatiului,
datorata conceptiei columbiene a lui Mackinder, este
chiar noua hartd geostrategicad a lumii, cunoscuta
dupa numele autorului ei. Harta lui Mackinder
subintinde urmatoarea configuratie: 1. Oceanul -
9/12 din glob; 2. ,,Marele continent” incluzand
Europa, Asia, Africa; 3. Arii insulare: Britania,

* Francis Sempa, Geopolitics, from the Cold War to the
21° Century, New Brunswick, New Jersey, 2007, p. 18.
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Mackinder: Heanlana}glmland si World Island

Japonia, America de Nord si de Sud, Australia.
Marele continent este divizat in 6 regiuni':
tarmul european (Europa Centrald si Vesticd),
tarmul Asiatic (India, China, Asia de Sud-Est,
Coreea, Siberia Esticd), Arabia (Peninsula Arabicd),
Sahara (Africa de Nord), Heartland-ul sudic (Africa
din sudul Saharei) si Heartland-ul (nucleul) central-
nordic al Eurasiei, pe care Mackinder 1-a numit
regiune-pivot. A doua idee care a dirijat constructia
cartografiei lui Mackinder este aceea ca Insula
Mondiala este tinta oricarei mari superputeri
care nazuieste sa domine lumea (mai sus se afla
ilustratd o modalitate de cartografiere a lumii in
spirit Mackinder-ian, datoratd sugestiei lui A.
Dughin si realizirii tehnice a lui Radu Baltasiu®).
»Strategistii nu trebuie sd se mai gandeasca
la Europa separat de Asia si Africa. Lumea veche a
devenit insulara sau, cu alte cuvinte, [a devenit,
n.red.] unitatea geografica cea mai larga si necom-
parabili a globului™. Desi Germania fusese infrant,
Mackinder se intreba: ,,n-ar trebui oare sa evaluam
probabilitatea ca o mare parte a Marelui Continent

" Idem.

? Cf. Ilie Badescu si Radu Baltasiu, Tratat de geopoliticd -
teorie si harti, format CD-rom, Centru de Geopolitica si
Antropologie Vizuala, Bucuresti, 2008.

> Halford Mackinder, Democratic Ideals and Reality,
ed.cit., p. 62.

sa fie unitd intr-o zi sub o singura dominatie §i o
putere maritima invincibild sa se poata sprijini pe
ea ? (...) Aceasta ar fi ultima mare amenintare a
libertatii lumii™.

Heartland-ul, a doua entitate pe harta lui
Mackinder, se intinde ,,de la tarmul inghetat al
Siberiei spre coastele de stepa torida ale Baluci-
stanului si Persier”. Raurile Heartland-ului sunt:
Lena, Ienisei, Obi, Volga si toate ,,se varsa fie in
Oceanul Arctic, fie in marile interioare (Aral §i
Caspicd)™ si aceasta face Heartland-ul ,.inaccesibil
navigatiei dinspre ocean”.

In fine, a treia entitate geopolitica pe harta
lui Mackinder este Oceanul Median: jumatatea
esticd a Canadei si SUA, bazinul nord-atlantic si
,subsidiarele lui”: Marile Mediterana, Baltica,
Arcticd si a Caraibelor, Anglia si Franta (este ,,0
descriere prevestitoare a aliantei NATO, formata
la sase ani dupd aceea”)’.

Alte entitati: ,,centura de deserturi si salbaticie
care se intinde din Desertul Sahara spre est,
pana in Arabia, din Tibet si Mongolia spre estul
Siberiei, Alaska si o parte a Canadei §i a vestului

* Ibidem, p. 70.

> Idem.

% Francis Sempa, op.cit., p. 16.
"Ibidem, p. 19.
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SUA™ . Reddm mai jos o altd imagine cartografica
a lumii realizata in acelasi spirit, preluatd din
cartea lui Paul Claval, Geopolitica §i geostrategie
(Ed. Corint, 2001):

Mackinder a sperat ca ,,Rusia Heartland-ului
va coopera cu puterile oceanice mediane in lumea
postbelicd si va preveni agresiunea germand™.

wtrategistii americani s-au inspirat din
Mackinder dupa al Doilea Razboi Mondial cand
au formulat politica de containment a Rusiei
Sovietice™; dintre acesti experti In strategie ii
mentiondm pe Nicholas Spykman, James Burnham,
George Kenan, Omar Bradley, W. C. Bullit".

Caracteristicile geografice ale ,,regiunii pivot”
(rezumam dupa Sempa):

»Regiunea pivot” este 0 ,,intindere vasta de campii
joase, permitdand o inaltd rata de miscare a
puterii uscatului”.
wtatul pivot se poate extinde spre ariile
marginale ale Eurasiei fara a traversa vreo
intindere semnificativa de apa, adica fard a
se folosi de o putere maritima”.
»Regiunea pivot este impenetrabila pentru
puteri maritime, intrucat raurile majore (Ienisei,
Obi, Volga etc.) se varsa in mari interioare
(Aral sau Caspica) sau in Oceanul Arctic”.
Regiunea-pivot, subliniazda Sempa, este o
,.citadeld naturala pentru o putere de uscat mobila!
Lupta intre puterile peninsulare si puterile maritime,
de-a lungul istoriei: Creta vs. Grecia, Britania
celtica vs. Roma. In ambele cazuri au invins
puterile peninsulare. La ceasul modern al istoriei
universale, insa, In confruntarea dintre Marea

! Idem.
% Idem.
3 Idem.
* Ibidem, p. 23.
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Britanie si Puterile continentale europene a invins
puterea maritimd”. Si retinem, deci, ideea
concluziva a lui Mackinder cd unitatea oceanului
este ,,faptul fizic” care sustine valoarea dominanta
a puterii maritime intr-o ,,Jume globala” (global-
wide world). Acest factor devine eficient in
dinamica istoriei numai dupa ce va fi ridicat la
rang de sistem si de metodd a comertului:
sistemul $1 metoda oceanica.

Metoda oceanica a comertului

Ce putem spune in legaturd cu metoda
oceanicd a comertului? Care este raportul dintre
sistemul comercial continental si cel maritim?
Cum evolueaza acestea? Care este configuratia
lor actuald? Chestiunea a fost ridicatd de catre
Mackinder, cum s-a precizat deja. Sa schitdm,
pe baza studiului lui Mackinder, cateva elemente
ale modelului analizei noastre asupra chestiunii
(marelui spatiu creat de comert) prin care vom
circumscrie, Incd mai sever, trasaturile unei analize
non-ideologice asupra Rusiei. Am precizat deja
ca pozitionarea Rusiei fatd de Heartland este un
element decisiv al unei analize non-ideologice a
statului rus. Raportul cu potentialul comercial al
oceanului este un al doilea element. Sa insistam
asupra chestiunii.

I. In lumina teoriei globaliste a lui Mackinder,
care sesizeaza importanta marilor §i oceanelor ca
factor de integrare a lumii intr-un sistem comercial
unic, comertul, in faza oceanica a istoriei universale,
transfera marfa in patru etape (,,momente”):
fabrica, portul expeditorului, portul destinatarului
si depozitul de vanzare cu amanuntul. S-ar putea
adauga si extractia care adeseori este in madini
straine’™®. Calea feratd continentald, ca §i cea
rutierd, duc marfa direct de la fabrica la depozitul
importatorului. Prin mijlocirea acestei retele
logistice se poate controla sistemul continentalist
(uscatul) 1n cadrul supra-sistemului cu patru
elemente neutre ideologic ale puterii unui stat.

II. Daca ar fi sd dezvoltam paradigma lui
Mackinder, ar trebui sa rediscutam tezele sale in
lumina teoriei logisticii sistemelor mari §i, in
acest cadru, elementul cheie este controlul: cine
controleaza sistemul si in ce formula. In sensul
acesta, vom sesiza ca tarile se disting Intre ele in
functie de controlul exercitat asupra lantului logistic
compus din cele patru sau cinci momente ale

3 Idem.
8 Idem.
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comertului. Cand, intr-un stat, extractia, fabrica
si portul expeditorului sunt controlate de corporatii
sau puteri geo-economice strdine putem vorbi
despre sisteme coloniale. Adeseori, corporatiile
straine controleaza tot lantul logistic al sistemului
comercial, cu cele cinci momente ale lui, si atunci
vorbim despre o putere logistica sau o dominatie
logistica asupra intregului areal (mare spatiu),
care cuprinde uneori tari din mai multe continente.
De reguld, retfeaua de transport nationala este
lasatd in seama statului gazda fiindca cheltuielile
sale maresc costul sistemului comercial. Cand e
vorba, insa, de retele transcontinentale sau simplu
continentale ori globale se prefera sistemul
corporatiilor multinationale sau transnationale
de transport si atunci vorbim despre sisteme logistice
globale. Stiinta noului sistem este fondatd pe
paradigma analizei lanturilor valorice, o paradigma
de abordare spatiald a procesului economic de
producere a valorii addugate.

III. Comertul oceanic intermediar antreneaza
ivirea unei zone de patrundere (de crescent) 1n
jurul continentelor a cérei granitd interna este
desemnata de o linie de-a lungul careia pretul
celor patru operatii, adica fabricarea, expeditia
sau exportul, importul si depozitarea in vederea
desfacerii (la care trebuie sa adaugdm transportul
oceanic + transportul pe calea feratd) este egal
cu pretul celor doua operatii: producerea gsi
comercializarea maritima (+ transport pe calea
ferata continentald).

IV. Daci legea lui Mackinder e validata astazi,
si anume ca pretul celor doud sisteme comerciale
(oceanic si continental) este echivalent, inseamna ca
diferenta celor 2 puteri (maritima si continentalista)
provine de la al treilea factor: controlul liniei de
Rimland.

Chestiunea este incd mai accentuata in cazul
gazoductelor care au nevoie de ,,depozitele din
zonele de patrundere”, din jurul continentului
european.

Identitatea strategica a Romaniei este data
de controlul unui segment al acestei linii de care
depinde balanta celor doud mari puteri geopolitice -
eurasiatica (in care se ramifica ,,sistemul logistic”
de retele de oleoducte si gazoducte) si maritima.
Venim in atingere, iatd, cu importanta Marii Negre
in genere §i, In particular, cu insemnatatea ei
pentru definirea identitatii strategice a Romaniei:

- South Stream-ul ca mare canal gazolifer si ca
sistem de cooperare geoeconomica si geopolitica

interioard §i ca zonad de sinergii geopolitice

(sinergetism geopolitic);

- controlul depozitelor pentru gaze;

- Romania poate coopera cu Rusia la acest capitol,
datd fiind pozitia ei semnificativa In zona de
crescent interior (de Rimland) si in spatiul de
control al depozitelor zonei de patrundere;

- Romania este actor geopolitic in zona maritima;

- Roménia poate sa-si adjudece pozitia de control
a zonei de patrundere.

V. Un alt element al analizei non-ideologice
a chestiunii rusesti se refera la presiunea Rusiei
asupra Finlandei, Scandinaviei, Poloniei, Turciei,
Persiei, Indiei si Chinei.

VL. In fine, celelalte doud elemente ale tabloului
lumii si deci ale unei analize dezideologizate a unui
spatiu prin recursul la harta lui Mackinder sunt:

- Centura interna: Germania - Austria - Turcia
- India - China;

- Centura externa: Britania - Africa de Sud -
Australia - Statele Unite - Canada - Japonia.

Sa formulam o prima concluzie la acest stadiu
al analizelor noastre. Problema-cheie a analizei
non-ideologice a unui stat este raportul statului
cu cel ce-1 controleaza viziunea sau privirea
strategica. Aceasta poate fi cunoscutd prin cele
doud elemente care activeaza si fac functionala
puterea vizionard a statului: harta mentald si
perspectiva panoramico-focalizata. Pentru orice
diplomat este important sa cunoasca harta mentala
a celuilalt, stiut fiind ca orientarea in spatiu si in
timp este dictatd nu de un stimul, ci de intreg
campul de stimuli. Pentru o buna inaintare in
campul analizei non-ideologice, vom stirui asupra
catorva aspecte ale geopoliticii Rusiei, Tnainte si
dupa Putin. Sa retinem, deocamdata, un concept
special pe care l-am putut deriva din analiza
dezideologizata a marelui spatiu: puterea sistemica,
concept asupra caruia vom starui mai jos.

Rusia inainte si dupa Putin. Putin si
noua geopolitica a ,statului-continent”.
»instrumentele de expansiune”.

Daca ar fi sd pornim cu o referire la harta
mentald a rusilor la ceasul analizei de fatd vom
fi determinati sd consemnam un aspect de
departe extrem de semnificativ: clasa politica si
opinia populara coincid in ceea ce priveste
proiectul revenirii la continuitatea istorica a
politicii Rusiei. Mecanismul revenirii este atestat
de primul rdzboi cecen, care a condus la blocarea
secesiunii (rdzboiul din 1994-1996), si de al doilea
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razboi contra Ceceniei din 1999. Miza geopoliticii
Rusiei este aceeasi: realizarea ,,statului-continent”,
iar instrumentele de expansiune create n acest
scop sunt: ,stradindtatea apropiata”, Comunitatea
Economica Euroasiatica si Organizatia Tratatului
de Securitate Colectivd. Un raport elaborat de
expertii americani de la Rand Corporation' oferd
informatii relevante referitoare la aceste instrumente
de expansiune:

»Straindtatea apropiata”. Soarta rusilor din zona
de centura este un argument puternic al doctrinei
»,vecindtatii apropiate”. Aviditatea de indepen-
dentd a noilor state din CSI goleste formula
aceasta de un continut mai substantial. Moscova
se multumeste cu o CSI cu geometrie
variabild, ne spun autorii Raportului Rand.
Comunitatea Economicd Euroasiaticd (CEE)
este un alt ,,instrument de expansiune”, lansat, in
octombrie 2000, de 5 republici (Rusia, Belarus,
Kazahstan, Tadjikistan, Kargazstan) carora li
se alatura, in 2006, Uzbekistan.

Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva
(OTSC), creata in 1992, cuprinde 7 membri:
Rusia, Belarus, Armenia, Kazahstan, Tadjikistan,
Kargazstan. ,,SUA si UE au inchis ochii la
razboiul cecen, dar instalarea bazelor militare
americane n Uzbekistan si Kargazstan, pentru
a purta razboiul contra talibanilor, a provocat
grimase militarilor rusi. in 2004, Rusia adera la
Organizatia de Cooperare a tarilor Asiei Centrale
(Kazahstan, Uzbekistan, Tadjikistan, Kargazstan)”.
Retelele de oleoducte si gazoducte induc propri-
ile lor modelari marelui spatiu eurasiatic:
Kazahstan furnizeaza petrol Chinei, Turkme-
nistan ofera gaz Rusiei.

Problema punerii In functiune a unui sistem
de retele de oleoducte si gazoducte este, iata, o
chestiune geopolitica, nu pur si simplu una eco-
nomica. Ea vine in atingere cu sistemul oceanic
al comertului, mai precis, cu stapanirea acestui
sistem (de fapt, cu stipanitorii lui). A distribui
petrol si gaze ori a controla valorificarea acestor
doud resurse inseamnd, evident, a face geo-
politica, iar lucrul acesta presupune un tip de
putere asupra marilor spatii $i un tip de competenta
geostrategica. Mai dramatic, a distribui petrol si
gaze, Inseamna a participa la controlul a ceea ce

" Olga Oliker et. al., Russian Foreign Policy. Sources and
Implications, Rand Corporation, Washington D. C., 2009.
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A. T. Mahan’ numea marele spatiu maritim, a
avea deci ,,putere maritima” peste puterea conti-
nentalista (controlul uscatului). Sa ne reamintim
ideea lui Mackinder ca sistemul comercial bazat
pe metoda oceanica confera spatiului unitatea
unui proces in patru faze: fabrica, depozitul de
export, depozitul de import, desfacerea.

Alfred T. Mahan

In cazul gazelor, chestiunea se complica in
conditiile In care sistemul presupune doud faze:
fabrica si transportul la utilizator, care inseamna
traderi $i mai multe tari (de tranzit). Daca cele
doua sisteme sunt echivalente, inseamna ca
diferenta o face ,,tranzitul”. Conductele inseamna
geopolitica, geoeconomie, geocultura, identitate
strategica. Prin aceste particularitati intelegem
ca gestionarea unei retele de tranzit pentru gaze
si petrol nu este o chestiune economicd, ci
esentialmente una geopolitica. Aceasta complica
enorm gestionarea sistemului energetic rusesc

% Alfred T. Mahan (1840-1914), unul din fondatorii geopoliticii
americane, a fost amiral al marinei americane si profesor
la Naval War College din Newport. In lucrarea The Influence
of Sea Power upon History (1890), Mahan a subliniat
influenta puterii maritime in istoria diverselor state (n.red.).
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atat pentru guvernele Rusiei, cat si pentru sistemul
economiei mondiale. Tranzitul, in acest caz, nu
este o chestiune de simpld rutd comerciala, ci o
chestiune geopolitica de traversare a unor spatii
nationale diverse, aflate intr-un display extrem
de diferentiat. In aceasta consti dificultatea
monogestiondrii resurselor si acest aspect face
slabiciunea unui sistem asa de puternic precum
este sistemul energetic rusesc. Ceea ce procurd
putere sistemica, deopotriva stapanului resurselor
si retelei, induce si slabiciunea lor, conferind o
brusca insemndtate si relevanta geopolitica unor
state de marime mijlocie aflate in zona de tranzit.
Rusia n-are nevoie de nimeni cand e privita din
perspectiva independentei energetice (este sigura
tara care nu depinde energetic de nimeni). Pe de
alta parte, prin chiar acest fapt, care-i conferd o
asa de extraordinard putere, Rusia se poate
regdsi in fata unui sistem fragil exact in clipa in
care se pune problema functiondrii sistemului,
deci al actualizarii acestui extraordinar potential
geoeconomic si geopolitic. In momentul acela,
momentul doi al sistemului, Rusia are nevoie de
consimtdmantul unui stat mijlociu sau mic
pentru franzit $i uneori chiar pentru depozitul de
la destinatie, stat al carui consimtdmant trebuie
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sa-1 ,,cumpere”, fie prin mijloace economice de
platd, fie prin costuri militare alternative, in
cazul in care ar opta pentru o politica de forta.

Pentru cel ce-ar dori sd afle ce-ar putea
oferi o tard ca Romania unui colos ca Rusia, pentru
ca acest colos sa fie cointeresat Intr-o buna
cooperare cu Romania, in dezvoltarea de bune
relatii cu un asemenea stat de marime mijlocie
din Europa de sud-est (care cu cei 238.391 km?,
la care se adaugd 23.700 km? din platforma
Marii Negre, reprezintd cam a 80-a parte din
teritoriul Rusiei actuale, altfel spus, in teritoriul
Rusiei se cuprind circa 80 de Romanii), 1i putem
raspunde cd Romaénia este tocmai una dintre
rotitele care pot gripa intregul mecanism
functional al masinii rusesti (chiar de-ar fi sa ne
referim doar la depozitele pentru gaze de care
Rusia are nevoie pe tdrmul pontic al Romaniei,
data fiind temperatura scazutd din Siberia, care
nu ingaduie depozitarea gazului). Solutia militara
privind repararea unei eventuale defectiuni
romanesti ar crea attea complicatii Incat nici o
administratie inteligentd n-ar recurge la o atare
variantd. Chestiunea meritd o analizad de sine
statatoare si nu vom insista mai mult aici. Sa
retinem doar faptul acesta oarecum ,,paradoxal”
ca ,resursele energetice” (care compun forta de
percutie si puterea de lovire a armei energetice
rusesti) reprezintd un alt factor non-ideologic al
analizei Rusiei. Vom starui mai incolo asupra
chestiunii resurselor energetice care pot fi utilizate
si ca arma energetica daca echipa de la conducerea
Rusiei va dori si va dovedi destula abilitate sa
facad lucrul acesta. Echipa lui Eltin n-a stiut s-o
facd, in schimb echipa lui Putin a dovedit o speciala
maiestrie geostrategica In aceasta directie. Un al
treilea factor al analizei non-ideologice a Rusiei
se referd la etnosistemul rusesc. Analiza etno-
sistemului este la randul sdu marcata de riscul
ideologizarii unei atari analize si o atare varianta
ar bloca buna cunoastere a chestiunii rusesti, motiv
pentru care consider cd analiza inteligentd trebuie
sa evite din toate puterile riscul ideologizarii.

Etno-sistemul si diagnoza imperiului ca
»formatiune superpusa”

Daca luam in seama perspectiva oferita de
stiintele cu prefixul ,,etno” putem spune ca etno-
demografia, etno-geografia si etno-politica Rusiei
au fost elementele de baza ale marelui proces
eurasiatic antrenat de cdderea URSS. Statul sovietic
avea 293 milioane locuitori, fiind compus din
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126 nationalitati, dintre care 22 cu peste un milion
de etnici, o populatie tipica pentru imperii care
sunt politico-militar unificate si etnic eteroclite.
Ne dam seama ca niciodatd un imperiu eurasiatic
nu va putea sd scape de spectrul etnodiversitatii.
A gestiona un etno-sistem de o asa mare diversitate
etnica este o chestiune cu totul speciala si probabil
ca una dintre cauzele colapsului URSS-ului isi
are radacinile 1n etno-sistem.

In viziunea geopoliticienilor rusi, etno-
sistemul este o tema pivot pentru intelegerea
Rusiei si reprezintd o constantd a preocuparilor
stiintei ruse. In viziunea lui Alexander Dughin,
de pilda, ,realitatea etmica se va consolida in limitele
poporului, iar misiunea supraetnica se va exprima in
limitele Imperiului”' ., Modelul tarist s-a bazat pe
principiul rusificarii, iar cel sovietic a neglijat
calitatea etnicd a poporului rus™. Potrivit aceluiasi
geopolitician ,,in Noul Imperiu, rusii se afirma
in doua roluri: 1. ca unul din popoarele mari care
sunt subiecte politice ale Imperiului Federativ al
Natiunilor; 2. ca initiator al integrarii continentale
in acest Imperiu Federativ, al Natiunilor”. Rusia
a initiat un proiect de Imperiu Federativ, pe care, ar
trebui sa-1 actualizeze Tmpreuna cu alte popoare.

In viziunea lui Dughin®, exista doua categorii
de popoare: ,,popoare care sunt subiecte politice
ale Imperiului Federativ”’ (rusii, nemtii, japonezii,
iranienii) si ,,popoare aliate”.

La polul opus fatd de un atare megaproces
geopolitic stau:

- ordinea comerciala a lumii;
- persoane colective si individuale 1n cadrul sistemului.

Nici celelalte elemente ale sistemului nu
sunt ocolite de criza dezagregarii. Primul este sub-
sistemul tehnologic. In 1986, catastrofa de la
Cernobil atesta deficientele tehnologiei electro-
nucleare sovietice. La dificultatea indusd de
factorul decalajului tehnologic se adauga sfidarea
strategica lansatd de Reagan (1983). Dificultatile
complexului militar industrial sovietic cresc in
ultima faza a etno-sistemului sovietic, ceea ce a
adus dupa sine al doilea factor dezintegrator al
sistemului (pe langd cel de ordin politic care a
intrat in faza crizei endemice sub Gorbaciov, cel
ce-a deschis cutia Pandorei prin doctrina sa de

' Aleksandr Dughin, Osnovy geopolitiki, Geopoliticheskoe
buduschee Rossii, Moscow, Arktogeya, 1997.

2 Ibidem.

? Aleksandr Dughin, op.cit.
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»glasnost” §i1 prin utopia numita ,perestroika”).
Glasnost-ul a devoalat bolile unui tip de sistem
monocentric bazat pe constrangere politica si
pe integrare militara si ideologica atee, care nu
avea cum sa prinda radacini in sufletul crestin al
poporului rus. Defectul cel dintdi al unui atare
sistem este tocmai deficitul sau spiritual ca sa
nu spunem de-a dreptul: religios.

Periferia sistemului - organul centrului.
Nici marginile etno-sistemului nu mai erau
gestionate ntr-o conceptie pro-sistemica in faza
finala a istoricului URSS. Antisistemul a capatat
aici forma cea mai radicala. Tarile din Europa
Centrald si de Rasdrit au experimentat, in acelasi
timp (o incredibila unitate de ritm), caderea mega-
sistemului. Acestea, toate si fiecare 1n parte, s-au
miscat si se misca spre modelul vest-european, in
timp ce Rusia ramane la modelul propriu.

In anul 1990, se petrec cele doui procese
antisistemice radicale: disolutia Pactului de la
Varsovia (25 februarie) si dezintegrarea CAER
(26 iunie). URSS-ul insusi se transforma, prin
acordul de la Belovejia (in decembrie 1991) al
presedintilor republicilor sovietice, in Comunitatea
Statelor Independente, compusa din 15 republici
independente. Pe de alta parte, in zona Rimlandului
extins se infaptuieste, pe 30 octombrie 1990,
reunificarea Germaniei.

Noul Realism este, se pare, cel mai mare
avantaj geostrategic al Rusiei actuale. latd doar
cateva dintre trasaturile noului realism rusesc,
sintetizate de Stanislav Secrieru®: ,Jfuziunea dintre
geopoliticd si geoeconomie in diplomatia lui
Putin”, ,,nationalizarea politicii externe ruse” si
»grupul de elitd strategicd al lui Putin compus din
trei subgrupuri: liberalii, tehnocratii si Siloviki”.

Constanta interesului rus pentru istmul ponto-
baltic derivd din doctrina ,,vecindtitii apropiate”.
Pentru Romania, chestiunea implicd realizarea
unor punti culturale cu Rusia. O chestiune sensibila
pentru Rusia este majoritatea musulmana din
Rusia si primejdia ,,radicalismului islamic”, ceea ce
reprezintd un motiv in plus pentru o sensibilitate

* Stanislav Secrieru, Rusia dupd Imperiu. Intre putere
regionald si custode global, Editura Institutului European,
Tasi, 2008.

> Termen general care se referi la reteaua fostilor si
actualilor ofiteri din cadrul serviciilor de securitate a
statului care au avut relatii personale cu fostul serviciu
KGB din perioada sovieticd si cu agentiile ulterioare
acestuia.
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sporita a Rusiei la politicile puntilor sau a coridoa-
relor culturale. De altminteri, Roméania a practicat
in toatd lunga sa perioada de 1000 de ani de
consolidare etnopolitica, diplomatia coridoarelor
culturale, care i-a creat pe Sf. Voievozi Neagoe
Basarab si Stefan cel Mare si, deopotriva, pe Sf.
sfintiti martiri marturisitori Brancoveni, Constantin,
Constantin, Stefan, Radu, Matei si sfetnicul Ianache.

Evolutiile geopolitice ale Rusiei In ochii
occidentalilor. Raymond Aron subliniazd ca
»Rusia a reusit aproape sa atingd calitatea de
Insuld Mondiald pe care Mackinder o considera
conditia suficientd pentru realizarea Imperiului
Universal”'. Este, probabil, una dintre evolutiile
cele mai spectaculoase ale Rusiei 1n ultimii 500
de ani de istorie universala.

Nicholas Spykman obisnuia sa spund (ca
un ecou al celebrei reflectii a lui Mackinder):
,,Cine controleaza Rimlandul controleaza Eurasia,
cine controleazd Eurasia controleazd destinele
lumii”™. El numeste zona de tirm a Eurasiei Eurasian
Rimland. Rusia a reusit sa atingd aceasta conditie
in timpul imperiului sovietic cand, practic,
Rusia controla toatd Europa de dincoace de linia
care leaga Stettin de Trieste. Batalia pentru controlul
lumii implicd, iatd, razboiul geopolitic pentru
controlul heartlandului, al cérui deznodamant
depinde de capacitatea folosirii Rimland-ului ca
arma de succes.

James Burnham a sugerat tipurile de politici
destinate castigarii a ceea ce a numit, printr-o
sintagma memorabila, ,,al treilea Razboi Mondial>.
Burnham avertizase: ,,Comunismul sovietic, ca
politica si ideologie revolutionara, nu poate fi
incercuit (contained) de margini geografice traditio-
nale, deoarece sovieticii se vor extinde prin rdzboaie
politice purtate (waged) de fortele obediente
(surrogate forces) din alte tari *. In plus, cuceririle
sovietice (incluzand China) i-au adus controlul
vastel majorititi a Eurasiei, Incét ,,daca [rusii] vor
reusi sa consolideze ceea ce au cucerit, atunci
victoria lor mondiald finala este sigurd...”. ,,De
aceea, politica de containment, chiar daca este
100% de succes, este o formuld pentru victoria

! Raymond Aron, The century of Total War, Boston, 1955.

? Nicholas J. Spykman, The Geography of Peace, New
York, Harcourt, Brace&Co, 1944, p. 43.

? James Burnham, The Struggle for the World, New York,
John Day Co., 1947.

* James Burnham, The coming Defeat of Comunism, New
York, John Day Co.,1950, p. 14.
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sovieticd™. Iata ci, Incd din anii 50,
Occidentul, In frunte cu strategistii americani,
renuntase la promovarea politicii de containment
(incercuire si descurajare) in chestiunea raporturilor
cu Rusia. Este adevarat ca Burnham opteaza
pentru confruntare, dar aceasta nu exclude politicile
dialogului, astfel ca marile confinii militare si
ideologice pot ldsa locul competitiei economice
si confluentelor geostrategice, cum aratd tendintele
actuale. Variantele lui Burnham pentru spatiul
eurasiatic, deci politicile posibile ale SUA fata
de Eurasia si, deci, fatd de Rusia, se distribuie
intre: a) varianta ,,continentului euroasiatic sub
control (dominatie unicd)”’; b) varianta ,retragerii
influentei SUA din Eurasia”; ¢) ,,in acest caz,
farda de confruntare, natiunile eurasiatice, care
insd sunt exterioare Imperiului Sovietic, vor trebui
sd se supund controlului sovietic”®. ,,Harta
referentiala” e tot a lui Mackinder, cum vedem,
si in analizele lui Burnham.

in fine, Burnham arati ca geopolitica expan-
siunii sovietice s-a bazat, in vremea lui Brejnev, pe
dihotomia ,,zone de pace - zone de riazboi”,
concepute ca o refea mondiala si folosite ca tehnici
de expansiune. Burnham a previzionat ,,doctrina
Brejnev” si, totodatd, ,strategia conflictuald
sovietica” in lumea a treia’.

Teoria competitiei pentru putere. Conform
teoriei competitiei pentru putere a lui Nicholas
Spykman®, ,marginea de securitate pentru o
natiune este margine a amenintarii (primejdiei)
pentru alta (...); deci alianta trebuie acompaniata
de contra-aliante si armamentul de contra-inarmare,
totul incadrandu-se intr-o competitie permanenta
pentru putere”. In aceasta lumina, »prima linie
de aparare a SUA constd in prezervarea balantei
de putere in Europa si Asia™

In viziunea celor trei experti americani in
strategie, cei trei factori geopolitici ai Razboiului
Rece sunt: a) ,,sfidarea superputerii americane:
securitatea Americii va fi grav amenintatd daca
Eurasia va fi politic dominata de o putere ostila”

5 James Burnham, Containment or Liberation, New York,
John Day Co., 1953, apud Francis Sempa, op.cit.

S Ibidem, p. 114.

7 Ibidem, p.74; cf. James Burnham, Suicide of the West,
Chicago, 1985, p. 227-228.

¥ Nicholas J. Spykman, America’s Strategy in World Politics,
New York, Harcourt, Brace&Co, 1942, p. 24, apud Francis
Sempa, op.cit.

? Ibidem, p. 4.
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(Mackinder, Spykman); b) ,,balanta de putere in
Eurasia” (dominatia asupra zonei-pivot); aceasta
va fi influentatd de puterea care va controla
heartlandul Eurasiei - pe atunci URSS ameninta
sa domine toatd Eurasia (Mackinder); c) ,,fortele-
surogat”: URSS, ghidatd de ideologia revolutionara,
ori o altd formatiune sistemica a puterii in Eurasia,
va cauta sd-si extinda puterea globald prin ,,forte-
surogat” (Burnham) sau, cu limbajul epocii, prin
»sateliti”.

Ne dam seama ca principalul proces regional
in zona rasdriteand a continentului european,
dupa razboi, a fost tocmai satelizarea tarilor de
la est de Elba. Caderea sistemului a adus pe urmele
sale nu o simpld desatelizare a regiunii, ci 0
perioada de interregn cu foarte multd dezordine, cu
haos si capitalism silbatic, ceea ce obliga la o
regandire a strategiei de securitate in regiune in
raport cu o asemenea conjunctura. Desatelizarea a
fost un proces secundar si a cuprins tarile din lagar,
dar haosul si turbulentele in lant au lovit si spatiul
rusesc propriu-zis (controlat de Rusia). Aceasta
reclama o reconsiderare a tipului de capitalism
instaurat in toata regiunea, in frunte cu Rusia.

Rusia lui Eltin evoluase spre modelul
»sistemului fragil”. Reactia lui Putin: noua
politica. Capitalismul rusesc se identifica, in prima
lui fazd, ca peste tot in Europa de Rasarit, cu un
sistem alternativ, pe care unii specialisti il numesc

afacerism, indepartandu-se astfel de modelul
occidental al capitalismului auto-centrat. In viziunea
noastra, afacerismul este, de fapt, un capitalism
oligarhic 1n si prin care un cerc relativ restrans
de afaceristi se folosesc de aparatul reformei si
al statului in interes propriu, adoptind, in
numele reformei, al privatizarii etc., legi antisiste-
mice, deopotriva anticapitaliste (caci nu servesc
criteriillor de rentabilizare a sistemului) si
antipopulare. Unul dintre procesele definitorii
pentru ,,afacerism”, ca sistem alternativ la capita-
lismul autocentrat, este conceptia si modelul
privatizarii. In sistemul afacerismului, privatizarea
nu a condus si nu conduce la constituirea de firme
capitaliste puternice, ci la emergenta conglomera-
telor oligarhice. Sa examinam cifrele. Dupd Curtea
de Conturi rusd, de pilda: 90% dintre privatizarile
facute intre 1994-2000 au fost ilegale. Conceptia
oligarhica a condus, peste tot, la constituirea
unor imperii economice in jurul celor patru poli:
bancile, industria, comertul, media. Faza aceasta,
in Rusia, s-a intins pe intervalul guvernarii lui
Eltin. Sub B. Eltin, Rusia pierde 50% din PIB si
ajunge la un PIB / locuitor egal cu 40-60% din
cel de la 7/860. Hiperinflatia, umflarea datoriei
externe, tutela FMI, speculatii, crah financiar,
fuga capitalurilor, prabugirea monedei (1998),
sardcia masei si averile ostentative, retele mafiote,
1ata fenomenele care, in viziunea lui Stanislav
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Secrieru, descriu starea Rusiei acestei perioade.
Intre consecintele evidente ale epocii se disting
apatia si votul protestatar’.

Cu toate acestea, Rusia ramane un mare
exportator de grau: 10 milioane tone de grau pe
an (al 4-lea loc in lume). Agricultura familiald
reprezintd 60% in productia agricold din 2006
(restul este colectivism). Fatd de perioada domniei
afacerismului, se produce o transformare axiala,
odata cu venirea lui Vladimir Putin, care, Incepand
cu anul 2000, decide ,,sa inchida paranteza haotica
a anilor 1990”7 Redam, in continuare, citeva
evolutii petrecute in Rusia ultimilor 10 ani, 1n si
prin care se pot zari zguduirile provocate de cioc-
nirea dintre sistemul afacerismului si sistemul
capitalist auto-centrat.

Prin reforma institutiilor si a finantelor
publice se restabileste ,,verticala puterii”’. Prezentam,
in acest sens, cateva date elocvente' care ne demon-
streazd accentuarea, dupa anul 2005, a tendintei,
incepute deja de Boris Eltin, de pastrare a controlului
asupra sectoarelor strategice - banci, producerea si
exportarea armamentului, energie, transport ferovi-
ar -, prin renationalizarea unor mari intreprinderi
care inseamnd 35% din PIB. Astfel, evolutia
grupului petrolier Jukos este mai mult decat
graitoare in ceea ce priveste noua politica. Acest
grup gigantic era controlat de Mihail Hodorkovski,
care anuntase (2003) fuziunea cu grupul Sibneft
si cu o posibila participare a lui Exxon Mobile.
Hodorkovski este arestat (2003) si condamnat la
9 ani Inchisoare (2005). Compania Jukos a fost
cumpdratd (decembrie 2004) de Rosneft, companie
petroliera de stat si primul producator din 2007.

De asemenea, statul redevine majoritar la

! Stanislav Secrieru, op.cit.

2 Le Monde. Manuel de géopolitique et de géoéconomie,
coord. Pascal Gauchon, PUF, 2008, p. 782.

3 Olga Oliker et. al., op.cit.
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Gazprom (2005). Gigantul gazolifer (88% din
productia Rusiei, 20% din rezervele mondiale)
realizeaza 38% din cifra sa de afaceri in afara
»gazului”, adica in constructia de centrale atomo-
electrice nucleare in afara, este implicat in media
etc. In 2001, se relanseaza ,parteneriatul strategic”
SUA - Rusia. Dar, din nou, Putin decide sa reia
controlul hidrocarburilor: intreprinderile de stat
detin, de atunci, 30% din rezervele de petrol, 87% din
rezervele de gaz. Intrd pe scend ,,oligarhii statului”.

,In toamna lui 2006, Gazprom indeparteazi
candidatii occidentali de la exploatarea zica-
mantului de gaze din Marea Barent. Proiectul
lansat Tn 1996 de Shell pentru zacamantul de la
Sahalin 2 era cea mai mare investitie postsovietica
in Rusia si singurul proiect de anvergura fara
asociat rus. Sub amenintarea suspendarii permisului
pentru non-respectarea normelor ecologice, consortiul
a acceptat, in decembrie 2006, partajul cu
Gazprom (50%), Shell (25% in loc de 55),
Mitsui si Mitsubishi. La fel in cazul Sahalin 1,
initiat de Exxon Mobile si Khariaga in extremul
Nord, in urma unor acorduri foarte favorabile
companiilor occidentale. In 2003, societatea a cedat
Gazprom-ului 63% din partile zacamantului de
la Kovitka in Siberia Orientald™

Puterea ideologiei asupra geografiei inceteaza
dupa 2001. Comunismul a ,,situat Cuba la Est si
Japonia la Vest”. ,,Revansa geografiei asupra ideolo-
giei a determinat revenirea frontierelor trecutului’™.
Despre aceasta noud Rusie vom vorbi, intr-un numar
viitor, pe temeiul analizelor geopolitice ale lui A.
Dughin, profesor de geopolitica la Universitatea

Lomonosov din Moscova.

* Le Monde. Manuel de géopolitique et de géoéconomie,
coord. Pascal Gauchon, PUF, 2008, p. 782.
> Ibidem.
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EUROPA SI CONFLICTELE INTR-O LUME POSTMODERNA
IN CURS DE GLOBALIZARE*

Uniunea Europeana - Crize recente*

In ultimii ani, Uniunea Europeani s-a
confruntat cu situatia de a face fatd mai multor
crize, cu unele dintre ele chiar simultan: criza
capacitatii de absorbtie a UE invocata pentru
blocarea extinderii (enlargement fatigue); respinge-
rea Tratatului Constitutional (de catre Franta -
»NON” si Olanda - ,,NET”), primul val al crizei
economice (criza sub-prime si a derivativelor)';
criza Tratatului de la Lisabona (negocierea,
ratificarea si, mai nou, criza de implementare a
conditiilor tratatului, echilibrul intre institutii);
criza datoriilor nationale (a doua etapd a unei
crize de tip “W”, care pare a fi fost provocata
de catre abordarea ultra-ortodoxa de a plati datoriile
in timpul crizei si de a amana investitiile pentru
relansarea economiei).

European Union Member States

Cyprus

* Acest studiu este rezultatul conferintei sustinute de autor
(05.08.2010) la sediul CSIS din Washington D.C.

** Dr. Tulian CHIFU este profesor la Scoala Nationald
de Studii Politice si Administrative, Bucuresti si director
al Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early
Warning, Bucuresti, specialist pe analiza conflictelor,
decizia in crizd si spatiul post-sovietic.

! Perceputi initial drept o crizd porniti din SUA, s-a
dovedit ca Deutsch Bank si alte banci europene si firme
de securitate au fost implicate in bula imobiliara si produsele
derivate achizitionate si tranzactionate.
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Tulian CHIFU**

Pe de altd parte, se impune sa amintim
atitudinile adoptate de Germania si Franta, care
incearcd sa-si asume ,,pozitia Uniunii” prin extin-
derea unei demersuri proprii, care se indeparteaza
de normele institutionale ale UE care le oferd deja
suficiente motive si argumente pentru influenta.

Germania pare sa-si fi modificat pozitia in
cadrul Uniunii, de la o abordare in care interesele
sale se mulau pe cele ale UE catre o abordare
care pune Germania pe primul loc, transforménd
UE 1intr-un simplu instrument al politicii germane.
Dificultatea de a convinge Germania sd respecte
clauza de solidaritate in sustinerea Greciei, dar
si unele intelegeri bilaterale (in special cele
privind energia, in relatie cu Rusia, concurente
cu integrarea energeticd in UE si regulile in
ceea ce priveste concurenta si competitia pe piata
din UE) sunt reprezentative pentru politica
promovata de statul german 1n cadrul Uniunii.

Din perspectiva autoritatilor de la Paris,
UE ar trebui sa devina o federatie condusad de
Germania si Franta, partea militard, de securitate si
de afaceri externe urmand sa fie asiguratd de
capabilitatile NATO. Acest lucru ar putea sa nu
fie obtinut prin implicarea unei forte militare
unionale si prin implementare PESA? sau prin

? Politica Europeani de Securitate si Aparare.
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investitii si achizitii in domeniul apararii, ci
prin utilizarea capacitatii nord-atlantice de catre
un pilon al UE in interiorul NATO, care ar
deveni astfel o organizatie transatlantica bazata
pe doi piloni.

Ambele tari si-au asumat rolul de a
reprezenta UE in lipsa unui mandat din partea
organismelor Uniunii Europene. Vorbim despre
interventia Frantei in razboiul ruso-georgian,
atunci cand, desi a avut un efect pozitiv prin oprirea
unei confruntiri la scara, a invocat in cadrul
intelegerii un sprijin european, si despre memoran-
dumul semnat de céatre Angela Merkel si Dmitri
Medvedev care cita angajamentul UE pentru un
comitet de securitate UE - Rusia, 1n ciuda faptului
ca UE a decis cd propunerea de securitate
Medvedev va fi discutata in cadrul OSCE, nu in
cadrul mecanismelor NATO si UE.

Este Uniunea Europeana un actor global?

Putem afirma ca UE este un actor post-
modern regional, nu un actor global. Acest fapt
se explica prin confuzia institutionald a sarcinilor
si rolurilor si prevalenta birocraticd in raport cu
factorul politic si reprezentantii alesi, datorita
modului 1n care Comisia este aleasa, dar si prin
gradul de ambitie al Uniunii ca atare - atunci
cand nu sunt transferate de fapt initiativele unui
stat sau altul. Dovada cea mai clara a confuziei
institutionale este oferita de cei patru presedinti
pe care UE ii are acum: presedintia Consiliului /
presedinte al UE, ales pentru un mandat de doi
ani si jumatate de catre sefii de state, presedintele
Comisiei - seful Guvernului European, presedintie
rotativd semestriald, detinutd pe rand de fiecare
stat membru si Presedintia Parlamentului European,
singurul organ ales de cetdtenii Europei care a
primit mai multe atributii dupa adoptarea Tratatului
de la Lisabona.

Procesul de negociere a atributiilor, care
are loc intre diferitii actori si presedinti, este
incd neclar si imprevizibil datoritd fazei de
tranzitie si ambiguitatii tratatului ratificat. Putem
vorbi, de asemenea, despre un nivel scazut de
adaptabilitate al UE la provocarile existente si
la rolurile globalizarii, in general, si ale
organelor sale executive, in special.

Uniunea Inca refuza operatiuni cu acoperire
globala, atunci cand nu existd nici un interes
clar al vreunui stat membru important sau unde
costurile sunt mult deasupra capacitatilor unionale.
Modalitatea de abordare a responsabilitdtilor la
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nivel mondial este foarte selectiva si UE prefera
sa elaboreze o actiune complexa si cuprinzatoare
pe hartie pentru a realiza ca nu dispune de resursele
financiare necesare pentru a o realiza, in loc sa
aleagd sa se implice cu obiective mici si limitate,
dar sa-si apere rolul sdu ca actor global.

Un alt argument il reprezinta faptul ca UE
nu este implicatd In marele joc strategico-economic
din Pacific. Singurii actori care doresc sa se
implice, din cand in cand, sunt citeva state cu
diverse interese limitate in timp. Mai mult,
directia implicarii in problemele globale pare sa
se mute dinspre curentul original de trans-
atlanticism (asocierea UE cu SUA si Canada)
catre o abordare euro-asiatica (asocierea cu Rusia),
care poate oferi UE sau unor state membre resurse
contra investitiilor in modernizarea Rusiei si
care induce respectarea ,,dreptului Moscovei de
preemptiune” asupra securitdtii, apararii, afacerilor
externe, politicii energetice si asupra marilor
companii din spatiul fostei Uniuni Sovietice,
reunite intr-o zona de interese privilegiate, (cu
refacerea compozitiei vechiului imperiu sovietic si
a sferei sale de influenta).

Desi UE s-a descurcat remarcabil intr-o
perioada de crestere economicd si in timpul
procesului de extindere, ne referim aici la politica
de succes implementatd de UE in Europa Centrala
si de Est, in prezent Uniunea se confruntd cu



INFOSFERA

dificultatile cauzate de provocarile globalizarii
si cu greu isi gestioneaza propriile crize. Prima
crizd majora care a zguduit Europa ameninta
fundamentele UE, respectiv moneda unica (afectata
de interventia tardivd pe piatd in sustinerea
Greciei de catre Germania, in special), piata
comuna (am asistat la solicitari nationale de
opt-out de la anumite reglementari si de aplicare a
masurilor protectioniste, renuntarea la principiul
solidaritatii) si economia (prin zdruncinarea acor-
durilor originare ale Uniunii §i punerea sub semnul
intrebarii a Politicii Agricole Comune).

UE si conflictele contemporane

Perioada contemporana - dupa Primul Rézboi
Mondial - a produs mai multe generatii de conflicte
(asa numitele conflicte multi-generationale), unele
dintre acestea supravietuind pand astdzi. Am
mostenit conflictele de ,,generatia a doua”, din
perioada Razboiului Rece, fostele ,crize fierbinti”
sau razboaiele de decolonizare. De exemplu, ne
putem referi aici la conflictul din Orientul Mijlociu,
la cel dintre India si Pakistan si la multe altele
din Africa. Unele au o istorie lunga si radacini
vechi in spatele lor si sunt asa-numitele ,,conflicte
greu de rezolvat”.

Existd apoi conflictele din generatia ,,a
doua si jumatate”, de la caderea zidului Berli-
nului, in 1989, pana la atacul de pe 11 septembrie
2001. Perioada este caracterizatd de razboaie
interetnice, interreligioase si inter-confesionale.
Cele mai cunoscute sunt asa numitele ,,conflicte
inghetate”, rezultate In urma destramarii URSS,
precum si cele din Balcani, rezultat al dezmembrarii
Iugoslaviei. Amintim, de asemenea, conflictele
de la periferie, cauzate de declinul unei superputeri
si, totodata, de aparitia lumii ,,uni-multi-polare”
cu periferie anarhicd, creatd In urma disparitiei
uneia dintre superputeri si a lipsei de control
asupra partii sale de lume (ar fi aici exemplul
conflictelor ascunse de catre fosta Uniune Sovietica
si conservate, datoritd obiectivului declarat de a
combate celalalt sistem).

Dupa 11 septembrie 2001, avem razboaie
de ,,generatia a treia”, rdzboaiele cu jucatori si
cu actori la nivel global, razboiul impotriva
terorismului, ca actor global, folosind instrumente
post-moderne, cum ar fi finantele si investitiile,
armele procurate peste tot in lume si mass-
media cu impact planetar, cu o capacitate globala
de planificare si executare a operatiunilor
folosind mijloace, unelte si instrumente situate
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peste tot, la distante mari de executant sau de
institutiile si persoanele care comanda atacul.

Principala caracteristica in cazul acestor
conflicte este aceea cd ele nu mai sunt pure,
fiind suprapuse, interdependente, influentandu-
se reciproc, aspecte care conduc la o complexitate
de conflicte multigenerationale. Acestea ar
trebui sd fie urmadrite si analizate in functie de
cauzele individuale de generare, pe de o parte,
dar si intr-o abordare integratd (pentru a le
intelege evolutia, mijloacele, instrumentele si
gradul de influentare de cétre alte conflicte), pe
de alta parte. Conflictul din Orientul Mijlociu
din anii ‘80 nu arata ca cel de dupa acordul de
la Oslo (1993) si nici ca cel de astazi, din cauza
conflictului inter-palestinian si a actorilor regionali
si globali implicati.

Din perspectiva geografica, Uniunea
Europeana trebuie sa se implice in gestionarea a
trei tipuri de conflicte:
conflictele din Regiunea Extinsa a Marii Negre
(fostele conflicte inghetate din regiunile georgi-
enec Abkhazia si Osetia de Sud, ocupate si
recunoscute unilateral de catre Rusia dupa
razboiul ruso-georgian din 2008, conflictele
din Transnistria si Nagorno-Karabakh, dar si
conflictele din Caucazul de Nord si posibilul
conflict din Crimeea);
conflictele din Balcanii de Vest (lipsa coeziunii
societale, esecul procesului de construire a
statului de drept, stagnarea reformelor in Bosnia
si Hertegovina si in Kosovo, influentele
opiniei formulate de catre Curtea Internationala
de Justitie asupra evolutiilor din Sandjak din
Serbia, Muntenegru si Macedonia de Nord);
conflictul din Orientul Mijlociu (mai ales
schimbarile care au urmat reorientarii politicii
externe a Turciei, care pare cad nu mai este
legata atat de leadershipul AKP', cat de o
modificare a balantei de putere din regiune).

De asemenea, intr-un fel sau altul, UE este
implicata si in conflictele globale din Afganistan si
Irak, prin participarea directd a multora dintre
tarile membre, dar i prin operatiunile UE ca atare,
inclusiv misiunile de instruire a fortelor de
securitate sau de ajutor umanitar. Problema este ca,
avand o implicare redusa sau impunand retragerea
unei tari sau a alteia din motive economice -
inclusiv a celor legate de criza datoriilor nationale -

" AKP — Partidul Justitiei si Dezvoltarii.
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UE se inlaturd pe sine din perspectiva globala.
Pe de alta parte, fortele UE prezente pe teren s-au
dovedit a fi mai putin pregatite sd se confrunte cu
dugmanul (este cazul trupelor germane), iar nivelul
scazut al investitiilor in domeniul apardrii a
ardtat lipsa capacitatii Uniunii de a face fata
amenintarilor la adresa propriei securitati. Investind
mult mai putin decat procentul informal de 2%
din PIB cerut de catre NATO, UE si tarile
occidentale membre si-au ardtat vulnerabilitatile
in domeniul apararii.

Mai mult decat atat, daca misiunile din
Irak si Afganistan se vor termina In curand,
comunitatea internationala va trebui sa faca fata
unor noi provociri. In cazul in care Iranul nu va
deveni teatru de razboi clasic, va fi mai degraba
vorba de un razboi dus de la distantd, prin
bombardarea instalatiilor nucleare - exista
conditii care ar aduce Somalia, mai mult decat
Yemen, un alt candidat - in situatia de a deveni
al treilea Afganistan sau al doilea Irak. in cazul
in care se va dovedi cd piratii somalezi sprijind
financiar operatiunile Al Shabab ale Islamului
radical sau Al Shabab devine o organizatie
terorista cu acoperire globala sau daca talibanii
sau lideri Al Qaeda se vor muta in Somalia sub
protectia oferitd de Al Shabab, o viitoare interventie
in Somalia ar putea fi de asteptat. Au fost
documentate operatii de capturare a armelor de

catre pirati in stramtoarea Hormuz, menite sa
ajute Al Shabab, dar grupdrile apartin unor
triburi diferite si nu se stie cu sigurantd daca
alianta are ca obiectiv un singur atac. in plus,
atacurile teroriste din Uganda, una dintre tarile
care oferd trupe internationale pentru misiunea
comund ONU - Uniunea Africana in Somalia,
au demonstrat ca Al Shahab ar putea ajunge un
actor terorist cu impact si alonja globala.

Daca intr-un astfel de caz vor interveni
doar SUA si partenerii ,,globali” (Australia, Noua
Zeelanda, Coreea de Sud, Japonia, Canada, unele
tari europene din Europa Centrald si de Est,
Marea Britanie si cateva state din Europa de Vest),
dar nu si UE, va apare un semn de intrebare privind
capacitatea reald si rolul Uniunii ca actor global.

O alta problematica a conflictelor cu care
se va confrunta UE o reprezinta aceea legatd de
fenomenul de imigrare si acceptare a refugiatilor,
ceea ce conduce la importul de conflicte in
interiorul societatilor occidentale. De exemplu,
chiar dacd existd aproximativ 300 de familii de
somalezi in Salt Lake City - Utah, acestea sunt
organizate Tn doua organizatii somaleze Bantu
si 7 organizatii tribale. Practic, chiar daca este
vorba despre tineri care nu-si amintesc tara de
origine (Somalia - unde au locuit cu familiile
lor cand aveau intre 2-10 ani - si apoi s-au
mutat timp de 14 ani In tabere de refugiati din
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Kenya), acestia au refacut acelasi model de
societate cand au sosit In Statele Unite.

Aceasta situatie ne aratd cd aceste conflicte
sunt importate si, dacd nu exista o strategie integrata
si cuprinzdtoare pentru a face fata reconcilierii
post-conflict in interiorul acestor comunitati, in
unele cazuri va avea loc, peste 10-12 ani, 1n
cadrul unui oras american, un conflict Intre un
somalez si 0 somalezd Bantu sau doi reprezentanti
ai unor triburi din Somalia, care va escalada la un
conflict intercomunitar de scara larga, reconstruind
conflictul originar. In plus, serviciile pentru
refugiati din Utah i, in general, cele la nivel de
stat nu au parte de sprijin si asistenta din partea
Departamentului de Stat sau de know-how-ul,
dobéandit de ONG-uri in solutionarea conflictelor
internationale, departe de mediul originar. Ei nu
au un sociolog, un psiholog si un expert in solutio-
narea conflictelor pentru realizarea integrarii si
reconcilierii post-conflict.

In plus, chiar daci aceasta situatie reprezinta
o amenintare evidentd, ea este, de asemenea, o
oportunitate care ar putea aduce asistentd din
partea ONG-urilor internationale de solutionare
a conflictelor. Practic, comunitatea refugiatilor
somalezi din Utah, de exemplu, reconstituie
societatea de acasd, fard arme si grupari insurgente,
precum Al Shabab si grupurile de pirati. Aceasta
situatie oferd un teren fertil pentru a aplica si a
experimenta solutii concepute pentru un conflict
real. In cazul in care acest lucru ar putea fi de ajutor
in problemele comunitatii din Salt Lake City, Utah,
solutia gasitd ar putea avea o sansd de a rezolva
lucrurile si in Somalia. Aceasta este o oportunitate
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unicd pentru organizatiile care au ca obiect de
studiu conflictele, de care ar trebui sa profite.

Noi nu pledam pentru respingerea refugi-
atilor, dimpotriva. Profitand de aceasta situatie,
dar solutionand conflicte mai vechi si ajutand
acele comunitati, vom ajuta la prevenirea acestor
conflicte importate, cum ar putea fi cazul celor
ce implica imigrantii ilegali si lucratorii legali
din SUA si din intreaga Europa. Acest lucru va
ajuta societatea, iar bunele practici si lectiile invatate
ar putea fi folosite in conflictele originare, de
asemenea.

In concluzie, putem afirma ca UE trebuie
sd faca fatd provocdrilor lumii post-moderne
globalizate luand in considerare o serie de realitati,
precum:

- existenta actorilor post-moderni - actorii
non-statali, entitatile post-moderne si influentele
mixte §i haotice se vor gasi peste tot, $i mai
ales in statele slabe sau in regiuni care nu
sunt controlate de nici un guvern;

trendurile din UE si din vecinitatea sa aduc
in discutie probleme cu privire la evolutia
Uniunii §i activitatea sa in regiune. Existenta
sa nu este incd pusd in discutie, dar tendinta
de a pune la indoiald bazele pe care s-a creat
UE si caracterul egocentric de care dau dovada
unele state accentueaza temerile legate de
eficienta si utilitatea acestui actor;
instabilitatea, evenimente de genul ,lebada
neagra” - evenimentele neprevazute si surprizele
strategice vor deveni regula de baza in evolutia
lumii viitorului datoritd influentelor i complexi-
tatii actorilor. Prin urmare, planificarea deciziilor
trebuie sa ia 1n calcul faptul ca, pe viitor,
crizele vor apdrea in mod neasteptat, fara motive
aparente sau cauze clare, fapt ce ar duce la
imposibilitatea de a declansa sistemele de
prevenire conventionale.

Viitorul ne ofera o erd a incertitudinii, a
societatilor de risc, motiv pentru care trebuie sa
ne adaptam, impreund cu decidentii, pentru a
modela viitorul lumii. Din acest motiv, pledam
pentru puncte de referinta stabile in sistemul
international precum stabilitatea regulilor si
normelor 1n relatiile internationale, stabilitatea
institutionald si adaptabilitatea la noile provocari si
implicarea In procesul institutional si decizional
a unei multitudini de actori (cetdteni, grupuri,
societate civild, actori nationali, subnationali si
supra-nationali post-moderni).
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INTEGRAREA EUROPEANA
SI TARILE FOSTE IUGOSLAVE

Pentru statele din spatiul balcanic care nu sunt
membre ale UE, perspectiva europeana a devenit
un obiectiv de o mare importantd, in contextul
crizei economice mondiale. Este tot mai evident
faptul ca dificultatile financiare nu pot fi solutionate
decét printr-o abordare globald a evolutiei econo-
mice, care sd permitd coordonarea acestor economii
fragmentare catre realizari durabile.

Din acest punct de vedere, atentia unor tari
din spatiul balcanic este indreptata cu precadere spre

eqge vy

*

Dr. Vasile LECA este diplomat de carierd si a
indeplinit functiile de ambasador al Romdaniei in
Slovenia, Croatia, Bosnia si Hertegovina si de sef de
misiune diplomaticd in Muntenegru si Macedonia.

28

Ambasador dr. Vasile LECA*

economica dupa criterii functionale si verificate
de practica europeand. Dar distanta de la dorinta
la integrarea propriu-zisd este marcatd de o serie
de exigente extrem de complexe. Aprecierile
anuale ale expertilor UE au creat, nu de putine
ori, dezamagiri in tarile aspirante, in conditiile
in care acestea au impus reevaluari ale transfor-
marilor gi strategiilor guvernamentale, cu impact
negativ asupra populatiei si aspiratiilor acesteia
catre mai bine.

In momentul de fat, statele din fostul spatiu
iugoslav, cu exceptia Sloveniei, au ca obiectiv
principal aderarea la UE. Stadiul la care se gasesc
acestea este diferit de la tara la tara.

Croatia este cea mai apropiata de atingerea
acestui obiectiv, care dupd parerea expertilor
croati poate avea loc in anul 2012. Perioada de
aderare a fost marcata, indubitabil, de disputa cu
Slovenia privind reglementarea traseului frontierei
comune. Eforturile celor doud parti au facut
posibild o anumita reconciliere, concretizatd intr-o
intelegere care, chiar daca nu ofera trdinicie
solutiondrii conflictului, deschide totusi usa dialo-
gului, aspect care bucura comunitatea europeana
si 11 dd Incredere ca asemenea dispute pot fi
solutionate pe cale pasnica. Convingerea croatilor
cd aderarea poate fi aproape este bazatd pe
sansele unei economii structurate pe ,,darul lui
Dumnezeu”, adicd pe un turism dezvoltat pe
litoralul adriatic. Cu o populatie in jur de 4
milioane si o infrastructurd in plin proces de
modernizare dupa criterii internationale, aprecierea
analistilor croati nu este departe de adevar.

Serbia este, fara indoiala, statul care 1isi
doreste cel mai tare aderarea la UE dintre tarile
aspirante la acest statut. Din pacate, problemele
Serbiei sunt mari si cu influentd deloc neglijabila
in randul comunitatii europene. Principala problema
este provincia Kosovo. Disputa s-a complicat
dupd proclamarea independentei Kosovo. In
luna iulie a.c., dupa ce Curtea Internationald de
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Justitie a decis ca provincia Kosovo nu a incalcat
legea internationald atunci cand s-a declarat
natiune suverand, strategia diplomatiei sarbe a
incercat sd domoleasca elanul kosovarilor prin
incercarea de a supune la ONU o rezolutie care
sd ducd la reluarea negocierilor, cu o agenda
care si cuprindi si statutul provinciei. In
contextul opozitiei internationale, Serbia a fost
obligatd sd renunte la pozitia sa, precum si la
paragrafele prin care se opunea secesiunii. Un
compromis de ultim moment a permis Serbiei sa
isi prezinte rezolutia cu sprijinul UE. Prin
aceasta, UE si-a afirmat Inca o datd - daca mai
era nevoie - influenta, iar prin emisarii de la
Bruxelles a reamintit tarilor aspirante ca printre
criteriile de aderare se afla si rezolvarea pe cale
bilaterala a disputelor dintre tarile vecine. In
fata acestei situatii, la Belgrad se vorbeste tot
mai intens, 1n unele cercuri, ca Serbia trebuie sa
introduca un ,,nou realism in politica sa externd
si sa faca din integrarea euro-atlantica obiectivul
sau principal”. Comentariile jurnalistilor de la
postul B92 subliniaza ca ,,aparentele multumiri
ale Europei fata de modul in care a inceput sa

coopereze Belgradul ar trebui exploatate cadt
mai mult posibil pentru statutul zonelor sarbesti
din Kosovo’; in plus, se considera ca daca Italia
are pe teritoriul sdu Vaticanul si San Marino, in
Serbia ar trebui sa se gandeasca la fel in ceea ce
priveste Kosovo. Optimismul unora a mers putin
chiar mai departe, acestia prevazand, in viitor, o
pozitie a Serbiei in UE de ,,lider in Europa de
Sud-Est”.

Bosnia si Hertegovina reprezintd, in momen-
tul de fata, problema cea mai delicata din spatiul
fost iugoslav. Desi aspiratiile sunt identice cu
cele ale statelor din jur, aici lipseste elementul
esential al unui stat - respectiv unitatea teritoriala,
acceptata de cele trei parti componente. Bosnia
si Hertegovina doreste sa adere la UE, dar
modalitatile celor din Republica Srpska sunt
nuantate fatd de cele ale croatilor si musulmanilor.
Aici incep eforturile reprezentantilor internationali
de la Sarajevo, care nu dau semne Incurajatoare.
Un lucru ramane clar: aderarea tarilor din jur va
crea o presiune prea puternicd pentru ca radicalii
de la Banja Luka sau de la Sarajevo sd mai
poata tine tara in izolare. Aceasta este o remarca
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generala, situatia fiind acum mult mai profunda
si, in caz de nevoie, putem asista la o altd forma
de asigurare a pdcii decat cea din 1995.

Muntenegrul este un stat care a stiut pana
in prezent sa ,,navigheze” destul de abil printre
interesele regionale. Practic, isi pregateste cu
atentie aderarea la UE §i numai situatia de criza
economico-financiard mondiala mai prelungeste
momentul startului pentru accedere.

Ultimul stat aspirant la UE are o situatie
deosebitd. Macedonia anticipeazd o toamna
politica fierbinte in contextul eforturilor depuse
pentru a intruni criteriile de aderare la UE. Este
asteptat cu interes raportul de tard, din noiembrie
2010, care evalueaza progresul implementarii
diferitelor reforme. Macedonia a primit statutul
de tard candidata inca din 2005, dar desi s-au
facut progrese remarcabile, disputa cu Grecia,
legatda de numele tarii, a rdmas un obstacol
major. Opinia publicd macedoneand este divizata
nu doar la nivelul partidelor politice, ci si in
cadrul comunititilor etnice. In opinia unora,
schimbarea numelui pentru aderarea la NATO
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sau UE este exclusa. Putin peste 73% din etnicii
albanezi au declarat, in cadrul unui sondaj, ca ar
vota pentru schimbarea numelui daca aceasta ar
insemna o cale mai lind catre aderare. A avut loc si
o scadere a celor care cred ca aderarea este buna
pentru tard. ,,Cred ca a venit timpul pentru solutio-
narea disputei - declara premierul Gruesvski -
dar din pacate cererile Greciei sunt maximaliste”.
Aceasta situatie a provocat noi tensiuni intre
guvern si opozitia condusd de social-democrati,
care doreste atingerea unui compromis. In opinia
expertilor, apropierea de pozitia Greciei este
probabild la preluarea presedintiei UE, in anul
2011, de catre Ungaria. Belgia, actuala detinatoare,
este condusd de un guvern interimar care nu poate
sa se implice prea mult in problema macedoneana.

In concluzie, se poate spune ca, din cauza
crizei economice, aderarea unor tdri balcanice la
UE s-a prelungit, crednd sentimente de frustrare,
neincredere in efectele aderarii, precum si evaluari
ale situatiei regionale cu accente ce incurajeaza
un nationalism neadaptat la noile schimbari.
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DIPLOMATIA APARARII SI PROMOVAREA INTERESELOR
DE SECURITATE NATIONALA

1. Diplomatie.
Diplomatia militara.

Diplomatia a existat indiferent de forma
de organizare si de evolutia istoricd a omenirii,
reprezentand cel mai important instrument de
promovare a politicii externe a statelor. Toate
statele lumii si liderii lor politici au utilizat
instrumentele diplomatice in scopul cunoasterii
obiectivelor politice oficiale sau secrete ale
dusmanilor si aliatilor, care sda le permitd
adoptarea deciziilor adecvate in scopul apararii
intereselor de securitate nationala.

De-a lungul timpului, numerosi specialisti
in domeniu, si nu numai, au incercat sa identifice
formulari care sa defineasca, intr-o acceptiune cat
mai largd, conceptul de ,.diplomatie”. Majoritatea
cercetdtorilor in domeniu au cazut de acord ca
originea termenului ,diplomatie” se afla in
cuvantul grecesc diploo - dublu, care desemna initial
actiunea de editare a unor acte oficiale (diplome) n
doua exemplare, dintre care unul era lnmanat ca
scrisoare de Imputernicire sau recomandare
trimigilor, iar celdlalt era pastrat in arhiva. Purtatorul
unui asemenea document a fost numit diplomat,

Diplomatia apararii.

" Autorii sunt experti in managementul informatiilor
pentru apdrare.

31

Prof. univ. dr. Adriean PARLOG
Ionel BICA
Stefan ARNAUTU*

iar activitatea desfasurata de acesta diplomatie.

Ulterior, sensul etimologic a fost extins
pentru a acoperi si aria altor documente oficiale,
cum ar fi tratatele cu natiuni strdine. In anii
1700, francezii si-au numit corpul lor de oficiali
atasati unei legatii straine corps diplomatique.
Cuvantul ,,diplomatie” a fost introdus pentru prima
oara in limba engleza in anul 1796, de Edmund
Burke, avand la baza cuvantul de sorginte franceza
»diplomatie”.

Mai tarziu, termenul a fost convertit, fiind
aplicabil tuturor actelor solemne publicate de
cancelarii, in special celor ce duceau Ila
continuarea unor acorduri deja incheiate intre
diferiti conducatori.

,,Diplomatia” a devenit, dupa un timp, identi-
ficabila cu relatiile internationale. In secolul al
XVIII-lea, termenul de origine franceza ,diplomat”
se referea, pentru prima datd, la persoana
autorizatd sa negocieze in numele unui stat.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romane din 1998, termenul ,,diplomatie” desem-
neaza ,.activitatea desfasurata de un stat prin
reprezentantii sai diplomatici, in scopul realizarii
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politicii externe preconizate; comportare gireatd,
abila, subtil 2. carierd, profesiune de diplomat
3. totalitatea reprezentantilor diplomatici constituiti
in corp - din francezul ,, diplomatie”™

In dictionarele anglo-saxone, conceptul
»~diplomacy” este mai amplu explicat, acesta
incluzand unele elemente noi, cum ar fi ,.abilitatile

diplomatice” sau ,,arta diplomatica™”.

Desi termenii nu sunt sinonimi, diplomatia
este de cele mai multe ori confundata cu politica
externd sau cu relatiile externe. Diplomatia este
principalul, dar nu unicul instrument al politicii
externe. Politica externa stabileste obiective, prescrie
strategii si impune masurile ce trebuiesc urmate
pentru indeplinirea lor. In realizarea obiectivelor
de politicd externd, liderii politici pot folosi
agenti secreti, actiuni subversive, pot declara
razboi sau isi pot impune punctul de vedere prin
alte actiuni violente, dar in acelasi timp pot
folosi diplomatia, singurul instrument non-violent
care poate duce la atingerea acestor obiective.

Diplomatia reprezintd, asadar, principalul
substitut al folosirii violentei, fortei sau tacticilor
subversive si este modul pasnic si pacificator
prin care doud sau mai multe state negociazd o
politica externa comuna. Principalele parghii ale
diplomatiei sunt dialogul international si negocierea,
conduse, in special, de ambasadori acreditati si
alti lideri politici cu abilitati de negociatori.

Utilizarea diplomatilor este una din cheile
spre o politica externd de succes. Acestia, dar nu
numai, sunt insarcinati cu activitatea de a practica
diplomatia. Ei duc si transmit mesaje si negociaza

! 1998,

Dictionarul explicativ al limbii romane,
http://dexonline.ro/search.php?cuv=diplomatie.
> Oxford English Dictionary, online edition, http:/

www.askoxford.com/concise oed/diplomacy?view=uk.
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modificari in relatiile cu alte state, in aplanarea
conflictelor dintre state si popoare beligerante.
Armele lor sunt cuvintele, intarite de puterea
statului sau a organizatiei pe care o reprezinta.
Diplomatii ajuta liderii sd inteleaga atitudinea si
actiunile adversarilor si prietenilor, contribuind,
de asemenea, la elaborarea strategiilor si tacticilor
prin care actiunile acestora sa fie modificate sau
contracarate, in functie de interesele statului pe
care il reprezinta.

In ultimele decenii ale mileniului doi si
inceputul celui de-al treilea, in plan international
au avut loc mutatii deosebite, cu repercusiuni
directe in domeniul relatiilor externe dintre state,
fapt ce a impus imbunatatirea si diversificarea
activitatii diplomatice. Acest aspect a condus la
o abordare a diplomatiei si pe alte planuri decat
in forma sa clasica cunoscuta, abordare datorata
obiectivelor, scopurilor sau metodelor folosite,
astfel ca, in prezent, se opereaza destul de frecvent
cu notiuni noi precum ,,diplomatie parlamentard”,
»diplomatie economica”, ,,diplomatie a apararii”
sau ,,diplomatie militara”.

Conceptul de ,,diplomatie a apararii” si-a
capatat consacrarea pe plan international odata
cu implicarea din ce 1n ce mai activa a factorilor
militari Tn monitorizarea si solutionarea conflictelor
aparute dupa Razboiul Rece.

In cadrul diplomatiei, ,diplomatia aparirii”
ocupd un loc aparte, reprezentand ,,totalitatea
actiunilor desfasurate de un guvern si de personalul
implicat de acesta, menite sa diminueze climatul
de tensiune sau de ostilitate, sd implementeze
noi masuri de crestere a increderii intre state, sa
contribuie la dezvoltarea relatiilor de colaborare
si cooperare intre armate §i sd asigure conditiile
de creare sau de functionare a aliantelor si
coalitiilor”>.

Conceptul de ,,diplomatie a apararii” a fost
preluat de aproape toate statele lumii, interpretarea
acestuia urmarind Intotdeauna aceleasi scopuri,
dar Tn maniere adaptate strategiei de securitate
nationald a fiecdrui stat in parte. Institutional,
»diplomatia apararii” se exercitd prin intermediul
atasatilor apdararii, militari, aero si navali, Tnsa
anumite componente ale acesteia se pot derula si
prin intermediul reprezentantilor armatei in diferite
organizatii, aliante, coalitii, exercitii comune sau

3 Sergiu Medar, Diplomatia apdrarii, Editura ECTA,
Bucuresti, 2006, p. 4.
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alte activitati la care participd militari straini.
Evaluarea eficientei ,,diplomatiei apararii” este
aproape imposibil de realizat, insa, in general, se
considera ca atat timp cat se reugeste pastrarea unui
climat de pace si Incredere reciprocd, diplomatia
apararii si-a indeplinit misiunea.

Diplomatia militard reprezinta o parte
componentd a diplomatiei apararii care se referd
numai la fenomenul militar si, partial, la cel
politico-militar'. In cadrul diplomatiei militare,
un rol deosebit revine institutiilor specializate
care, in activitatea lor oficiald, desfasuratd prin
negocieri §i tratative pasnice, au in vedere realizarea
scopurilor de politicd externd, pentru apararea
drepturilor si intereselor statului in relatiile sale
cu ceilalti subiecti de drept international. Astfel,
devine intrinsecd deductia potrivit careia politica
promovata prin intermediul diplomatiei militare
nu diferd de cea a guvernului statului respectiv,
»ea fiind nuantatd de specificitatea organelor
abilitate sa desfasoare o asemenea activitate,
mijloacele si cadile oficiale utilizate, domeniul
particular de actiune, natura acordurilor si a tratatelor
negociate, specificul obiectivelor politice la
realizarea carora participa si relationarea directa
cu structurile militare ale statelor sau ale
organismelor internationale™”.

Ca multe alte concepte moderne, ,,diplomatia
militard” abordeazd un domeniu de granita si
anume acela al interferentei aspectelor militare
in diplomatie.

2. Interesele de securitate nationala ale
Romaniei

Notiunea de ,,interes national” a generat de-a
lungul timpului ample dezbateri. Pornind de la
teoria cd statul-natiune este principalul actor in
relatiile internationale, au fost formulate mai
multe definitii ale ,,interesului national”. Astfel,
interesul national a fost conceput ca:
finalitate generala si continud pentru care
actioneaza fiecare natiune;
ansamblul nevoilor si dezideratelor unui stat
suveran, percepute in relatiile cu celelalte
state care constituie mediul extern;
suma scopurilor politice privite ca preocupari
speciale ale unei natiuni;
nevoile si nadzuintele vitale §i mobilurile

! Ibidem, p. 1.
2 Gheorghe Tinca, Revista Colegiului National de
Aparare, nr. 1/1995, p. 9-12.
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hotaratoare ce calduzesc §i anima actiunea
natiunii §i a statului in viata internationala.

Spre sfarsitul secolului al XX-lea si Inceputul
celui de-al XXI-lea, sintagma ,interese de
securitate nationala” a fost tot mai frecvent
utilizatd 1n texte juridice, dezbateri politice si
discursuri academice, atat cu referire la problemele
de ordin international, cat si la cele de ordin
intern. Invocand necesitatea asigurarii intereselor de
securitate nationald, unele state 1si concerteaza
eforturile in instaurarea si consolidarea pacii, in
timp ce altele se angajeaza in actiuni de
agresiune sau razboaie. Sub pretextul apararii
intereselor de securitate nationald, statele pot sa
isi intdreasca frontierele si sa se autoizoleze, sa
consolideze relatii de cooperare cu vecinii sau,
din contra, sa caute sa-i invingd in razboaie de
cucerire. Invocand ,,interesele de securitate
nationald”, statele aderd sau renuntd la aliante,
leagd prietenii cu fostii adversari sau lupta cu
fostii aliati, iau partea uneia sau alteia dintre
partile beligerante, se implicd In proliferarea
armamentelor si  dezvoltd noi sisteme de
distrugere sau subscriu in favoarea masurilor
restrictive i stoparii cursei inarmarilor.

Tot prin recurgerea la sintagma ,,interese
de securitate nationald” pot fi explicate si radacinile
politicilor duplicitare, ale asa-numitelor ,,standarde
duble”, in care principiile si normele de comporta-
ment si atitudine, promovate de un stat oarecare
intr-un caz concret, sunt ignorate sau violate de
acelasi stat in raport cu alt caz, la prima vedere,
similar. Pornind de la ,interese de securitate
nationala”, statele isi stabilesc obiectivele politicilor
interne §i ale strategiilor de dezvoltare, lanseaza
reforme economice, militare, juridice, sociale
etc. Toate aceste actiuni pot fi modificate pe
parcurs, cdpatind forme si sensuri diametral
opuse, in functie de modificérile survenite in
peisajul politic intern sau extern.

Toate aceste exemple, deloc exhaustive,
denota faptul cd sub simplitatea aparentd a acestei
sintagme se afla ascunsd o notiune extrem de
complexa si ambigud, pentru care Incercarea de
a-1 determina continutul si esenta se dovedeste a
fi o sarcina extrem de dificila.

Pe de o parte, ambiguitatea notiunii de
»interes de securitate nationala” poate fi explicata
prin faptul ca reprezintd subiectul unei multitudini
de conceptii, care variaza substantial in timp si
spatiu, in dependentd de circumstante politice si
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istorice, de ambitii statale, de natura regimurilor
si elitelor politice aflate la guvernare, de ideologiile
dominante 1n interior si de politica internationala.

Concomitent, aceastd multitudine de conceptii
vizeaza o serie de obiective, pentru a caror realizare
se apeleazd la o gama si mai largd de strategii.
Astfel, obiective de interes national pot fi:
securitatea, expansiunea, bogdtia, bundstarea,
propagarea unei ideologii, gloria, supravietuirea
etc. Atingerea acestora se poate realiza prin
aplicarea a diferite strategii cu caracter general
ofensiv sau defensiv, pacifist sau de neutralitate,
prin atitudini §i actiuni extrem de diverse in raport
cu state puternice si slabe. Din aceste motive, exista
destul de rar guverne care dau o definitie univoca
si stabild politicii lor, mai ales celei externe.

Un aspect important al problemei il constituie
raportul dintre interesele de securitate nationala
ale diferitilor actori de pe arena internationala si
caracterul de concurentd a acestora. Diversitatea

proiectelor statale si opozitia acestora in raport
cu interesele altor state reprezintd una dintre cele
mai importante surse de conflicte internationale.
Datoria principald a fiecdrui guvern este considerata
a fi pastrarea intereselor nationale, a intereselor
poporului pe care il reprezintd in raport cu
interesele concurente ale altor popoare.

Incercand sa-si intdreascd securitatea proprie,
urmarind apdrarea intereselor nationale, statele
riscd sd provoace reactii negative din partea
statelor vecine si nu numai. Este vorba de acel cerc
vicios ce poate fi definit drept ,,dilema securitatii”,
care explicd partial si cursa inarmarilor. In
asemenea situatii de incertitudine permanenta,
guvernele sunt nevoite sd-si mobilizeze resurse
militare, economice sau politice pentru a pregati
propria aparare si a constitui asa-numitul ,,potential
de descurajare” sau pentru a asigura satisfacerea
ambitiilor nationale prin recurgerea la amenintarea
cu interventia armata sau chiar razboi.

Pe de altd parte, ambiguitatea notiunilor,
definitiilor, obiectivelor si strategiilor ce tin de
interesele de securitate nationald reprezinta
consecinta directd a incapacitatii statelor de a se
adapta la mutatiile si schimbarile profunde, vertigi-
noase si permanente, pe plan intern si extern.
Astfel, evolutia spectaculoasa a lumii moderne
legatd de prabusirea lumii bipolare, cu un grad
relativ ridicat de stabilitate si emergenta [umii
multipolare, proces in curs de desfasurare, cu
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rezultate greu de prognozat si legat de reidentifi-
carea rolurilor pe arena internationald, a generat
o stare de incertitudine si mai mare, precum si
modificari continue in ceea ce priveste definirea
intereselor de securitate nationala.

Potrivit Strategiei de Securitate Nationalad
a Romaniei, interesele nationale reflectd perceptia
dominanta, relativ constantd si institutionalizata
cu privire la valorile nationale. Acestea vizeaza
promovarea, protejarea $i apdrarea, prin
mijloace legitime, a valorilor prin care natiunea
romanad isi garanteaza existenta si identitatea, pe
baza carora isi construieste viitorul si in temeiul
carora se integreaza in comunitatea europeana si
euroatlantica si participa la procesul de globalizare.
Prin aria lor de manifestare, acestea se adreseaza
in primul rand cetatenilor care traiesc pe teritoriul
national, dar, In egald masurd, tuturor celorlalti
oameni aflati Tn Romania, precum si romanilor
care traiesc sau 1si desfasoara activitatea in afara
granitelor tarii.

In conditiile in care, In lumea moderna,
securitatea si prosperitatea sunt termeni inseparabili
ai aceleiasi ecuatii, progresul, prosperitatea si
securitatea nationald ale Romaniei nu pot fi
decat rezultanta majora a unui proces complex
de promovare si garantare a valorilor si intereselor
nationale. Acest proces vizeaza, in esenta: integrarea
reala si deplind in Uniunea Europeand; asumarea
responsabila a calitdtii de membru al Aliantei
Nord-Atlantice; mentinerea integritatii, unitatii,
suveranitdtii, independentei si indivizibilitatii
statului roman, in conditiile specifice ale participarii
la constructia europeand; dezvoltarea unei economii
de piatd competitive, dinamice §i performante;
modernizarea radicald a sistemului de educatie
si valorificarea eficientd a potentialului uman,
stiintific si tehnologic; cresterea bundstarii
cetatenilor, a nivelului de trai si de sanatate ale
populatiei; afirmarea si protejarea culturii, identitatii
nationale si vietii spirituale ale romanilor, in
conditiile create de cadrul unional european'.

In contextul in care, in cadrul relatiilor
internationale, tendintele majore sunt extinderea
democratiei §i cooperarea institutionalizatd, pentru
Romania este esentiala promovarea intereselor
de securitate nationala prin mijloace pasnice -
politice, diplomatice, economice si culturale. In

' Strategia de Securitate Nationald a Romdniei, Bucuresti,
2007, p. 9.
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acelasi timp 1nsa, pentru protejarea si apararea
intereselor sale legitime, Romania trebuie sa fie
pregatita ca, impreuna cu aliatii si partenerii, sa
foloseasca toate mijloacele legale - inclusiv cele
care privesc intrebuintarea elementelor de forta ale
capacitatii nationale - ca solutie de ultima instanta.

Conform documentelor programatice de
politica internd si externd ale statului roman,
protejarea si promovarea valorilor si intereselor
nationale au in vedere: transformarea profunda
si cresterea capacitdtii de actiune a institutiilor
care au responsabilitati in domeniul securitatii
nationale; consolidarea rolului Romaniei 1n cadrul
NATO si UE, concomitent cu intarirea capacitatii
de a actiona ca vector dinamic al politicilor vizand
securitatea euroatlantica; dezvoltarea economica
sustinutd §i garantarea accesului la resurse vitale;
prevenirea si contracararea terorismului interna-
tional, a proliferarii armelor de distrugere In masa
si a criminalitatii transfrontaliere; participarea
activa, in spiritul legalitatii internationale si al
multilateralismului efectiv, la operatiuni de pace
si la alte actiuni vizand solutionarea crizelor
internationale; reconfigurarea Strategiei de securitate
energeticd a Romaniei in consonantd cu Strategia
energeticd a UE”.

In esentd, ciile prin care se asiguri promo-
varea, protejarea si apararea valorilor si intereselor
considerate ca fiind de importantd vitala pentru
realizarea obiectivelor nationale sunt urméatoarele:
participarea activa la infiptuirea securitatii
internationale; constructia noii identitati europene
si euroatlantice a Romaniei; securitatea si stabili-
tatea regionald 1n contextul unei noi paradigme;
asumarea rolului de vector dinamic al securitatii
in regiunea Marii Negre; abordarea cuprinzatoare §i
adecvatd a problematicii securitatii interne; buna
guvernare - instrument esential in constructia securi-
tatii nationale; economia competitiva si performanta
- pilon al securitdtii nationale; transformarea
institutiilor cu responsabilitati in domeniul securi-
tatii nationale; dezvoltarea si protectia activa a
infrastructurii strategice.

Aceste cdi trebuie privite ca directii prioritare
de actiune ale institutiilor statului roman, ale
organizatiilor civice si ale cetatenilor. Materializarea
lor impune atat necesitatea adoptarii unor masuri de
operationalizare adecvate pentru realizarea securitatii
nationale 1n cadru unional, consolidarea puterii

% Idem, p. 19.
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nationale, integrarea ei adecvata in noua configuratie
a UE si multiplicarea avantajelor competitive
ale Romaniei, cat si transformarea institutiilor cu
responsabilititi in domeniul securitatii nationale.

3. Promovarea intereselor de securitate
nationala prin intermediul diplomatiei
apararii

Asa cum am aratat, diplomatia apararii este
parte componentd a diplomatiei unui stat. In
consecinta, unul dintre principalele sale obiective
il reprezintd promovarea intereselor nationale
ale statului respectiv.

Ciile si mijloacele prin care diplomatia
modifica forma si continutul de la caz la caz,
avand in acelasi timp o evolutie istoricd, in functie
de progresul societatii si riscurile i amenintarile
functiile institutional §i operational, in primul
rand, prin intermediul diplomatilor militari.

Pentru diplomatul militar este esentiald
intelegerea faptului ca, intrucét politica externa
a statului nu se identifica cu diplomatia, activitatea
sa nu trebuie asimilatd cu cea a omului de stat
sau a omului politic care defineste si decide
actiunile politice in relatiile cu alte state.
Diplomatul militar este executantul componentei
de aparare a politicii externe a statului, iar creati-
vitatea i initiativa sa se manifesta prin identificarea
si aplicarea solutiilor care sa ducd la indeplinirea
eficientd a mandatului primit si, prin aceasta, a
politicii externe a statului.

Mutatiile survenite in mediul de securitate
mondial, in situatia strategica si de securitate a
Romaniei, impun o permanenta revizuire, redimen-
sionare, adaptare si flexibilitate a misiunilor
diplomatilor militari. O atentie deosebita trebuie
acordata diferentierii profilului de activitate si a
pregatirii diplomatului militar, in functie de
caracteristicile statului si regiunii In care isi va
desfasura activitatea, stabilindu-se proportii adecvate
intre componenta de diplomatie militara si cea
pe linie de informare.

Caracterul difuz, multidirectional si greu
previzibil al amenintarilor si riscurilor militare si
non-militare la adresa intereselor politice,
economice, militare si generale de securitate ale
Romaniei, precum si caracterul rapid al evolutiei
fenomenelor militare in plan global, au impus
necesitatea adaptarii misiunilor diplomatilor militari
in anumite state si zone, cu accent pe:
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cresterea ponderii activititii de culegere de
informatii prin mijloace licite, din surse deschise;
intensificarea sarcinilor in domeniul contracararii
amenintarilor asimetrice;

diversificarea mijloacelor si metodelor de munca;
alocarea de resurse umane si financiare
suplimentare.

Pornind de la interesele nationale ale
Romaniei, fundamentate in Strategia de Securitate
Nationala din 2007, se pot formula cateva din
obiectivele militare nationale care conduc la
realizarea dezideratelor stabilite. In asigurarea
unui rol sporit al diplomatiei apardrii pentru
realizarea acestor obiective, trebuie sa se aiba in
vedere angajarea consistenta i oportund, in cadrul
unei conceptil unitare, a diplomatilor militari pentru:
- participarea la identificarea, definirea si contra-
cararea oportund a riscurilor si amenintarilor
la adresa Romaniei;
participarea la prevenirea surprinderii strategice;
promovarea si dezvoltarea colaborarii militare
bilaterale si multilaterale in vederea:

e sporirii contributiei Armatei Romaniei la
stabilitatea regionala prin participarea la
prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor
si apararea colectiva, precum si la actiuni
cu caracter militar;

rilor MApN cu cele ale armatelor din
statele membre ale NATO si UE;

formarii unui sistem compatibil de comunicare
cu partenerii din NATO si UE, pentru o
participare eficientd in cadrul misiunilor
de mentinere §i impunere a pacii.
identificarea oportunitatilor in vederea sprijinirii
procesului de integrare deplind in structurile
militare ale NATO si UE;

furnizarea de date si informatii care sd vind in
sprijinul eforturilor de prevenire si combatere
a terorismului zonal si international;
participarea reprezentantilor militari ai Romaniei,
din cadrul diferitelor foruri de decizie ale NATO
si UE, la elaborarea unor strategii si doctrine
care vizeaza intarirea securitdtii statelor membre;
participarea la negocieri menite sa duca la
incheierea unor tratate si acorduri internationale
de natura militara si politico-militard, care au
drept finalitate cresterea gradului de stabilitate si
asigurarea unor conditii optime de dezvoltare
si bundstare pentru cetitenii Romaniei;
contributia la dezvoltarea unei componente a
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economiei nationale, respectiv industria de
apdrare, prin promovarea si derularea activitatilor
de colaborare si comert in acest sector, cu
statele interesate.

Diplomatia militara s-a afirmat, in ultima
perioada, ca o componenta permanenta §i activa
a diplomatiei romanesti, pentru promovarea cu
succes a obiectivelor politicii de securitate nationala
a Romaniei. Misiunile fundamentale ale diplomatiei
militare pe linia asigurdrii securitdtii nationale
sunt: promovarea si dezvoltarea colaborarii militare
bilaterale si multilaterale; sporirea contributiei
Armatei Romaniei la stabilitatea regionala si
globala; semnalarea oportund a evenimentelor si
evolutiilor internationale care ar putea afecta
interesele Romaniei; realizarea interoperabilitatii
Armatei Romaniei cu armatele statelor membre
ale NATO si ale UE; indeplinirea obligatiilor
asumate ca urmare a aderarii la NATO si UE.

Vectorii diplomatiei apararii, in ordinea
nivelului la care aceasta este promovata in plan
international, sunt urmatorii:

- vectorul politico-militar, derulat de catre
conducerea politico-militard superioara;

- atasatura apararii;

- reprezentantele militare la diferite organizatii
internationale (NATO, UE, ONU, OSCE);

- diplomatia militard desfasuratd de personalul
militar aflat in teatrele de operatii externe.

In esentd, rolul diplomatiei apararii se poate
exprima prin folosirea tuturor cailor si mijloacelor
avute la dispozitie in vederea evitarii confruntirii'.
Cuprinzand toate componentele sistemului national
de securitate nationala si modul in care acestea
se reflectd sau sunt interpretate in relatiile interna-
tionale, diplomatia apardarii are rolul de a creste
increderea intre state, de a asigura activitdtile de
derulare a controlului armamentelor, de a preveni
proliferarea armelor conventionale, a armelor de
nimicire In masa, a tehnologiilor nucleare si a
tehnologiilor duale, de a preveni surpriza diplo-
matica, economicd, tehnologica si militard, de a
preveni sau reduce riscul de izbucnire a conflictelor,
de a limita evolutia si efectele conflictelor, de a
propune si implementa céi de incetare a conflictelor,

' Col. dr. ing. Cristian Eremia, ,,Informatia militard in contextul
de securitate actual. Competenta profesionala a atasatilor
apararii Tn Armata romand”, Gandirea Militara Romdneascd,
nr. 6, 2006.
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de a asigura conditiile de revenire la situatia de
pace, de a impune, mentine si consolida pacea, de
a asigura aplicarea principiilor dreptului international
si umanitar in toate actiunile militare.

Dacda ludam in considerare faptul ca ,,in
lumea de astazi, diplomatia apardrii nu mai este
un atribut exclusiv al atasatilor apararii, militari,
aero si navali, orice militar aflat pe teritoriul
unui alt stat si care desfagoara o activitate indreptata
catre evitarea conflictelor si a confruntarii, deci
catre cooperarea militara dintre cele doua state,
este un diplomat militar™, atunci putem afirma
fara teama de a gresi ca rolul diplomatiei apararii in
promovarea intereselor de securitate nationala
este unul destul de important si diversificat.

Practic, orice participare militard romaneasca
la actiuni cu caracter international reprezintd o
oportunitate si o obligatie de a promova interesele
de securitate nationald ale statului roman.

Desigur, ar fi o greseald sa abordam promo-
varea intereselor de securitate nationald doar prin
prisma diplomatiei apararii, fard a face o conexiune
cu latura civild implicata in acest proces. Este de
la sine inteles ca orice actiune care vizeaza promo-
varea intereselor de securitate nationald reprezinta
0 actiune concertatd a celor doud segmente ale
societdtii, a carei finalitate o reprezinta atingerea
scopului propus.

Practic, in contextul complex si diversificat
al lumii contemporane, mai ales atunci cand
vorbim de promovarea intereselor de securitate
nationald, nu se poate face o distinctie sau o
delimitare a sarcinilor ce ii revin fiecareia dintre
parti pentru realizarea acestui obiectiv.

Asa cum amenintarile sunt globale, sarcinile
pe linie de politica de securitate si aparare sunt
strans legate intre ele si se contopesc din ce in ce
mai mult. Astfel, de la atasatul apararii se asteapta
competente tot mai mari, acesta trebuind sa-si
dovedeasca profesionalismul nu numai in domeniul
militar, ci si in cel al criminalitatii, tehnologiilor
speciale, finantelor etc. In aceste conditii, nu ar
surprinde ca, 1n viitor, termenul de atasat al apararii
sd se transforme in cel de ,,atasat al securitatii”
(Security Attache).

2 Sergiu Medar, op. cit., p. 15.
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ROLUL SERVICIILOR DE INFORMATII iIN COMBATEREA
DISPOZITIVELOR EXPLOZIVE IMPROVIZATE

Sorin BUTIRI*

Dispozitivele explozive improvizate (DEI)
au o lunga istorie, acestea fiind utilizate atat in
timpul celui de al Doilea Razboi Mondial, cat si pe
timpul actiunilor militare desfasurate in Vietnam
sau in Afganistan (in timpul fostei URSS). Recent,
acest tip de dispozitive a fost folosit de diverse
structuri teroriste, insurgente sau separatiste. In acest
context, pot fi enumerate atacurile teroriste de la World
Trade Center - 1993, Oklahoma -1995 si Bali - 2000.

Dupa 11.09.2001, frecventa utilizarii DEI
a crescut exponential. In acelasi timp, grupdrile

* Sorin BUTIRI este analist politico-militar in cadrul
Ministerului Apararii Nationale.
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teroriste au imbunatatit caracteristicile constructive
ale acestei arme si au diversificat tacticile de
utilizare ale acesteia. Din punct de vedere al
numarului victimelor provocate, se poate aprecia ca
DEI continud sd reprezinte cea mai semnificativa
amenintare la adresa fortelor militare, dar si a
populatiei din teatrele de operatii.

Printre obiectivele strategice ale unui atac cu
DEI se pot numara: exercitarea puterii si influentei
politice; demonstrarea capacitatilor operationale
ale structurii executante; atragerea atentiei asupra
solicitarilor atentatorilor; asigurarea unui impact
mediatic semnificativ care, pe de o parte, are ca scop
realizarea propagandei pentru atragerea de fonduri
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si resurse umane §i materiale, iar pe de alta parte,
urmdreste producerea de panica in randul populatiei.

Nu 1n ultimul rand, un atac cu DEI vizeaza
generarea unei reactii disproportionate din partea
autoritatilor, in acest spectru fiind incluse si
adoptarea unor masuri severe de securitate, in
special in marile aglomerari urbane, in cadrul
sistemelor de transport (public de suprafata sau
subteran, in aeroporturi, porturi si statii de cale
feratd). La aceste efecte mai pot fi adaugate si cele
secundare (politice, sociale, economice) care, In

unele cazuri, pot avea consecinte mult mai mari.

La nivel tactic, un atac cu DEI urmareste,
in principal, producerea unui numar cat mai
mare de victime, dar si capacitatea executantilor
de a duce la bun sfarsit misiunea primita.

Ciclul unui atac cu DEI

Pentru a putea preveni si combate in mod
eficient un atac cu DEI este necesara cunoasterea
ciclului de planificare si executie a atacurilor de
acest tip.

Fig 1. Fazele ciclului de planificare si executie a unui atac cu DEI

| 1. Motivatie

2. Scop

| 3. Informatii

| 4. Finantare |

5. Recrutarea si pregatirea
fabricantilor

@

13. Adaptarea tehnologiilor de
fabricatie sau utilizare

12. Analiza atacului

11. Detonarea |

9. Amplasarea la locul atacului

10. Tintirea

| 6. Fabricare

| 7. Planificare

persoanelor destinate amplasarii DEI

8. Recrutarea si pregatirea

si executarii atacului

Sursa: Thomas H. Magness, IED Defeat: Observations from the National Training Center

Analiza ciclului scoate in evidenta trei etape:
— activitati desfasurate Tnainte de atac fazele 1-9;
— atacul propriu-zis (fazele 10-11);

— activitati post-atac (fazele 12 si 13).

In functie de dimensiunea, structura si susti-
nerea logistica specifica fiecarei structuri teroriste /
insurgente, unele faze ale ciclului de planificare pot
lipsi. Spre exemplu, daca structura care planifica si
executa atacul are specialisti care pot fabrica DEI,
faza 5 (recrutarea si pregdtirea fabricantilor) poate
fi sarita.

Sistemul logistic

Ciclul descris mai sus este sustinut cu compo-
nente umane §i materiale. Sistemul logistic care
cuprinde echipamentele/materialele, antrenamentul,
organizarea, recrutarea, propaganda si planificarea,
este asigurat din surse locale sau externe. Pentru
intrunirea tuturor conditiilor necesare executarii
unui atentat, orice grupare trebuie sa aiba planificate
cu minutiozitate toate etapele atit inainte, cat si
dupd atentat. Pentru a sustine logistic un atac,
membrii gruparilor folosesc sistemele de comuni-
catii, in mod special sistemele comerciale, pentru
ca acestea sunt usor de procurat si folosit.

Componenta umana a unui atac cu DEI
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cuprinde, dar nu este limitata la: finantatori, planifi-
catori, recrutori, experti in fabricarea dispozitivelor,
executanti §i observatori (care vor inregistra
efectele atacului si activitatea fortelor atacate).
Daca atentatul a fost Inregistrat video, inregistrarea
poate fi folositd pentru a promova gruparea §i
pentru a stimula primirea de fonduri si atragerea
de noi membri.

Logistica si resursele financiare cuprind
munitii $1 materiale explozibile, facilitati pentru
fabricarea bombelor, alte elemente necesare fabri-
carii DElI-urilor, ajutorul financiar sub orice
forma, cazare, transport i zone pentru antrenament.

Pentru intretinerea celor doud componente
ale unui atentat cu DEI, gruparea foloseste propriile
canale sau stabileste/foloseste relatiile cu gruparile
de crima organizata (traficanti de armament, fiinte
umane §i droguri).

Combaterea DEI

Lupta impotriva acestei arme presupune
eforturi sustinute si continue pentru stabilirea si
implementarea unui intreg ciclu de masuri de
contracarare §i combatere, necesare atat pentru
descoperirea si neutralizarea DEI-urilor amplasate
la locul atacului, cat si pentru identificarea si
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anihilarea retelelor de sprijin si, nu 1n ultimul rand,
a persoanelor care confectioneaza si amplaseaza
aceste arme. Daca ne gandim la fortele dislocate
in Irak si Afganistan, constatim ca DEI-urile s-au
dovedit a fi cea mai eficientd arma folosita de
insurgenti. Totodatd, incidentele din Marea Britanie,
Spania sau Turcia releva faptul ca DEl-urile
reprezinta o arma foarte utilizata si eficienta.

Initial, in Incercarea de a contracara actiunile
cu DEIL studiile specialistilor in explozivi si
combaterea terorismului s-au concentrat asupra
anihilarii celulelor insurgente, Tnainte ca acestea
sa confectioneze si sa planteze dispozitivele.
Rezultate acestei abordari s-au dovedit a fi limitate,
fapt ce a condus la abordarea unor masuri de
protectie, precum utilizarea de vehicule blindate,
sisteme electronice de bruiaj si imbunatatirea
tratamentelor post-traumatice.

Putem concluziona ca eforturile initiale de
combatere a DEI-urilor au fost preponderent defensi-
ve, potrivit ideii ca acestea reprezintd doar un aspect
problematic temporar, intr-un conflict de scurtd
duratd, care poate fi solutionat prin metode tehnice.

Atunci cand ne referim la DEI-uri, este
necesar sd acordam atentie nu doar dispozitivelor
propriu-zise, ci si lantului de aprovizionare care
implica materiale, tehnologii i resurse umane.

Confectionarea, amplasarea si detonarea
DEI-urilor presupun un proces complex, in
cadrul caruia sunt implicate materiale genistice
si resurse umane, intr-un anumit orizont de timp
si spatiu. Pentru detectarea i prevenirea unor
astfel de acte este necesard intelegerea tuturor
componentelor acestei configuratii. In acest sens,
expertii in psihologie, antropologie culturala,
comunicatii, sociologie, stiinte politice sau geografie
au un rol la fel de critic in detectarea si prevenirea
atentatelor cu DEI, precum cel al fortelor armate,
al structurilor de informatii §i de impunere a
legii. Spre exemplu, cercetarile privind detectarea
activitatilor duplicitare din domeniul psihologiei
sau comunicatiilor pot fi folosite pentru instruirea
agentilor civili sau militari, cu misiuni de detectare
a comportamentelor suspecte care pot precede
unui atac cu DEI. Exista o serie de alte domenii
de cercetare sociald si comportamentala care pot
fi la fel de valoroase pentru un astfel de demers.

Strategia de combatere a DEI-urilor are la
baza trei directii de actiune:

- iIntreruperea ciclului de planificare si executare
a atacurilor cu DEI - vizeaza in special fazele

40

1-9 (fig. 1) si reprezintd o abordare proactiva,
desfasurata la nivel strategic, operational si tactic,
care are ca scop intreruperea ciclului de atacuri
cu DEI; principala tintd este lantul logistic,
pornind de la recrutare si achizitionarea de
materiale si termindnd cu momentul amplasarii
DEI-ului in locatia vizata pentru atac.

- identificarea si distrugerea DEl-urilor -
aceastd directie de actiune presupune actiuni
tactice, concentrate asupra fazelor finale (10
si 11, fig. 1); procesul de identificare si de
distrugere a DEI-urilor presupune dezvoltarea de
tehnologii, tactici, metode si proceduri eficiente
pentru protectia fortelor aliate. Actiunile intre-
prinse in acest scop sunt in principal de nivel
tactic si sunt concentrate pe prevenirea amplasa-
rii, detectarea si neutralizarea DEI-urilor, precum
si pe limitarea efectelor de distrugere ale acestora.

- instruirea si educarea fortelor, in scopul
promovarii unor proceduri de actiune eficiente
in timpul unui atentat cu DEI.

Aceste trei directii de actiune sunt transpuse
in practicd prin predictie, preventie, detectare,
neutralizare, protectie si exploatare. (fig. 2)

Rolul  activitatii de  informatii.
Cooperarea internationala.

Metodele conventionale de cercetare si
culegere a informatiilor, folosite pentru prevenirea
si combaterea atacurilor cu DEI-uri se vor dovedi
eficiente Tn masura in care sunt sincronizate.

Sincronizarea presupune ca toate informatiile
disponibile sa fie adunate intr-un singur ,,cos”,
pentru a obtine o imagine cat mai completa. ,,Cosul”
de informatii nu poate fi umplut decét prin integrarea
informatiilor culese cu ajutorul tuturor senzorilor
si capacitatilor, cat si prin schimbul rapid de
informatii cu fortele aliate.

Previziunea urmareste identificarea efectivelor
si a echipamentului de care dispune inamicul,
precum si intelegerea infrastructurii, tacticilor,
metodelor si procedurilor utilizate de acesta.
Previziunea este, in mare parte, determinata de
capacitatea si eficienta muncii compartimentelor
de analizd multisursa. Rezultatul final al previziunii
constd 1n avertizarea referitoare la posibile atacuri
cu DEI indreptate impotriva trupelor aliate si
identificarea elementelor critice ale ciclului unui
atac cu DEI. Altfel spus, urmareste / ajuta la:

— 1identificarea caracteristicilor de comportament
ale inamicului;

— identificarea aparitiei amenintarilor;
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— formularea unor scenarii privind posibilele actiuni
viitoare ale inamicului;

— prioritizarea informatiilor §i orientarea culegerii
spre elementele cheie ale ciclului unui atac
cu DEI;

— identificarea vulnerabilitdtilor elementelor

componente ale ciclului unui atac DEI,
identificarea modului de constructie a DEI-urilor;
identificarea tacticilor, tehnicilor si procedurilor
de operare ale inamicului;

diseminarea informatiilor de alertd catre benefi-
ciarii specifici.

Fig. 2 Strategia de combatere a DEI-urilor
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Prevenirea are un caracter ofensiv si este
planificatd si controlatd la toate nivelurile, in
scopul combaterii posibilitatii de confectionare
si amplasare de DEI-uri. Prevenirea este utila in
identificarea si stabilirea locatiei personalului
inamic (planificatori, executanti etc.), a dispoziti-
velor explozive deja amplasate sau a partilor
componente ale acestora si a infrastructurii utilizate,
cu scopul de a furniza informatii oportune benefici-
arilor (fortelor speciale). Aceste actiuni ajutd la
destructurarea retelelor de sprijin sau la stoparea
temporard sau definitiva a atacurilor cu DEI.

In aceasta faza, serviciile de informatii
urmaresc:

— identificarea retelei de sprijin (persoane si
infrastructurd) logistice si financiare;
— identificarea executantilor.

Principalii senzori de culegere specifici
acestei etape sunt cei umani si cei tehnici. Dupd
analiza primara a informatiilor multisursa, comparti-
mentele de analiza orienteazd structurile de
culegere catre punctele critice, in scopul obtinerii
de informatii punctuale care sa permita actiunea

fortelor speciale. In acest moment este cruciala
diseminarea cat mai rapida a informatiilor culese
catre structurile operationale. Fortele speciale
vor desfasura actiuni specifice care sa conduca
la blocarea accesului inamicului catre ,,depozitele”
sale (de explozivi, munitii, fertilizatori etc.) sau
la arestarea persoanelor implicate in planificarea,
executarea i sustinerea financiara sau materiald
a atacurilor cu DEI.

Detectarea include toate activitatile desfa-
surate pentru identificarea locatiei de amplasare
a DEl-urilor, dupa ce fazele de previziune si
prevenire au esuat. Detectarea vizeaza fazele 9-
11 ale ciclului (fig. 1).

Rolul serviciilor de informatii in aceastad
etapa se materializeaza prin culegerea de informatii
prin surse umane, dar in special prin mijloace
tehnice (avioane de cercetare fara pilot, sisteme /
aerostate de detectie a amenintarilor permanente,
sisteme/aerostate de supraveghere a activitatilor
terestre, sisteme de interceptare a convorbirilor
radio sau a celor prin telefonie mobild).

Trebuie mentionat faptul ca de o reald utilitate
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sunt sistemele / aerostatele de supraveghere, care,
pe langa rolul de avertizare a trupelor proprii, au
si rolul de descurajare, atacatorii fiind mai putin
dispusi sd amplaseze un DEI in raza vizuald a
camerelor video din dotarea aerostatului. In aceasti
faza, informatiile primare sunt diseminate direct
beneficiarilor, in special echipelor de deminare.

In faza post-atac, rolul compartimentelor
de analiza creste. Analiza post-atac incumba atat
o analiza tehnicd a dispozitivului exploziv folosit,
cat si analiza tehnicilor, tacticilor si a procedeelor
folosite de inamic. Avand 1n vedere ca, in general,
bazele de date (referitoare la incidentele cu DEI)
ale unei singure natiuni nu sunt suficiente, un
rol important il joacad schimbul de informatii.

Rezultatele analizei post-atac au ca scop final
imbunatatirea activitatii de previziune.

Concluzionand, se poate afirma ca majori-
tatea proiectelor destinate prevenirii §i combaterii
DEl-urilor au fost concentrate asupra detectarii
si detondrii DEI-urilor din perspectiva genistica.
Chiar daca tehnologia a ajutat la prevenirea a
numeroase incidente, este evident ca eforturile
trebuie orientate si catre alte domenii.

Concluziile unui atelier de lucru destinat
acestui aspect (fig. 3) au scos in evidenta necesitatea
intelegerii $i monitorizdrii factorilor sociali si
comportamentali ai populatiei din zonele in care
utilizarea acestor arme este frecventa.

Fig. 3 Ponderea domeniilor de cercetare in combaterea DEI-urilor
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DEl-urile necesita expertiza, materiale, orga-
nizare $i un mediu inconjurator permisiv. Cercetarile
efectuate din perspectivd sociald si comporta-
mentald pot fi folosite pentru Intreruperea ciclului
unui atac cu DEI, cu mult inainte ca dispozitivul
exploziv sa fie amplasat. Acest lucru se poate
realiza prin intelegerea modului in care atentatorii
sunt recrutati, prin detectarea activitatilor premerga-
toare unui atac si prin intelegerea mediului social
care permite sau incurajeaza astfel de mijloace.
Astfel, cercetarile in domeniul social si comporta-
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PROVOCARI PENTRU
ACTIVITATEA DE CONTRAINFORMATII
iN TEATRELE DE OPERATII MILITARE

Daniel POPA*

Profundele transformari ale societatii umane de
la inceputul acestui mileniu evidentiaza tot mai clar
faptul cd, in actualul context international, nu se
mai poate beneficia de garantiile oferite de
organismele colective de securitate, fara a
participa efectiv la crearea §i mentinerea acestora.
Statele lumii, indiferent de statutul politic,
nivelul de dezvoltare si marimea lor, trebuie sa
fie in egala masurd consumatoare si produ-
citoare de securitate §i sd-si respecte obligatiile

* Daniel POPA este analist politico-militar in cadrul
Ministerului Apardrii Nationale.
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asumate 1n acest domeniu prin tratatele si
conventiile internationale.

Actuala ordine internationald, creatd dupa
incetarea Razboiului Rece, a modificat funda-
mental relatiile intre statele lumii, amplificand si
consolidand caracterul sistemic al acestora,
oferind natiunilor si fortelor armate sansa unei
cooperdri de neimaginat pana atunci. Incercand s
reducd sau sd elimine actualele pericole la
adresa propriei securitati, nicio tard nu-gi mai
poate permite sd nu se implice, in timp ce pe
mapamond se Inmultesc actele de terorism,
izbucnesc conflicte interstatale, nationale,
etnice, rasiale, aparent fara rezolvare.
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Una din directiile in care s-a concretizat
aceastd sansd o constituie participarea, in diferite
forme si modalitati, la operatiunile de mentinere a
pacii - efort colectiv al tarilor democratice. In
acest scop, statul roman a elaborat un vast
program politico-militar menit sd exprime cat
mai realist maniera de angajare activa la eforturile
comunitdtii internationale pentru edificarea noii
arhitecturi de stabilitate si securitate 1n lume.
Potrivit ,,Legii privind participarea fortelor
armate la misiuni 1n afara teritoriului statului
roman”', misiunile pe care Armata Romaniei le
poate indeplini, sunt: de aparare colectiva, in
sprijinul pécii, de asistentd umanitara, de tip
coalitie, exercitii comune, individuale, ceremoniale.

Participarea Armatei Romaniei la operatii n
sprijinul pécii §i operatii umanitare constituie una
din modalitatile de baza ale integrarii Romaniei
in efortul comunitatii internationale de edificare a
pacii si securitatii la nivel mondial. Prezenta
Romaniei in activitati multinationale de acest
gen reprezintd o optiune politica liber consimtita,
ea fiind determinatd atdt de angaja-mentele
asumate prin acordurile la care tara noastra este
parte, cat si de statutul de partener in cadrul
structurilor euro-atlantice.

In zilele noastre, informatia a capitat nu
numai valoare de principal mijloc de productie, dar
si de produs esential al societdtii moderne,
societate a carei functionare si dezvoltare se
bazeaza pe stiintd si cunoastere, pe elaborarea si
confruntarea ideilor. Informatia a devenit o
veritabild resursda in plan politic, diplomatic,
economic, social si, nu in ultimul rand, in plan
militar.

Siguranta nationald in domeniul militar
presupune activitdtile de contrainformatii militare
(respectiv identificarea §i contracararea amenin-
tarilor generate de spionaj, sabotaj, subversiune,
terorism §i crimad organizatd) si de securitate
militard (care vizeazd protectia personalului, a
informatiilor, bunurilor, activitatilor si structurilor
militare nationale i ale statelor membre NATO).

Riscurile si amenintarile de tip nou, fard
precedent, la adresa organismelor militare, au
determinat cresterea importantei sistemului de
contrainformatii $i securitate militara. Contra-
informatiile §i securitatea militard sunt doud
componente distincte, dar conexe ale activitatii de

' Legea nr. 42, 15.03.2004.
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sigurantd nationald in domeniul militar. Contra-
informatiile reprezintd componenta ofensiva prin
care se obtin, verifica, documenteaza si disemi-
neazd informatiile destinate contracardrii amenin-
tarilor de securitate. Securitatea este componenta
defensiva si cuprinde masurile de protectie si
securitate menite sd realizeze §i sd mentinad
starea de legalitate, echilibru si stabilitate in
Ministerul Apararii Nationale.

Succesul participdrii la misiunile interna-
tionale este determinat de eficienta propriilor
actiuni informative si de nivelul integrarii
acestora in operatiile specifice ale partenerului
de bazi si / sau in cadrul Aliantei. In acest sens,
este necesar ca toate structurile care executd
misiuni internationale sd aiba in componenta
elemente sau structuri contrainformative, capabile sa
gestioneze eficient aspectele informative care
existd in teatrele de operatii.

In prezent, ca membru al Aliantei Nord-
Atlantice, Romania actioneazd in domeniul
militar in conformitate cu Doctrina de Informatii,
Contrainformatii si Securitate a NATO’. Aceasti
doctrind oferd baza conceptuald a colaborarii
sistematice cu serviciile militare de sigurantd
nationala ale statelor membre, respectiv stabilirea de
comun acord a informatiilor, valorilor si
resurselor care necesitad protectie, precum §i a
standardelor comune de aparare.

Doctrina de Informatii, Contrainformatii si
Securitate a NATO constituie, de asemenea,
suportul teoretic al sigurantei nationale 1In
domeniul militar, realizat prin culegerea si
valorificarea informatiilor, respectiv informarea

% Allied Joint Intelligence, Counter Intelligence and Security
Doctrine NATO AJP 2), 01.07.2003.



INFOSFERA

guvernelor asupra naturii amenintdrilor i

mijloacelor de protectie impotriva acestora.

Activitatea de contrainformatii militare in
operatii multinationale presupune o abordare
diferitd de cea realizatd in conditii de normalitate.
Datorita particularititilor din teatrele de operatii,
elementele de contrainformatii militare trebuie si
faca fata unor veritabile provocari:

- lucrul intr-o echipd multinationald in care
existd diversitate culturald, dificultdti de comu-
nicare, precum si dublu control: national si
international;

- climat local neprietenos,
neincredere si instabilitate;

- caracteristicile geo-spatiale ale teatrului de
operatii;

- existenta permanentd a amenintdrilor de tip
TESSO (terorism, spionaj, sabotaj, subver-
siune, crima organizata);

- lucrul cu angajatii locali, numeroase surse
ocazionale, contacte cu oficialitati locale;

- dificultatile muncii cu interpreti;

- legaturi oficiale cu numeroase structuri aflate in
teatrul de  operatii  (contrainformatii,
HUMINT, politie locald si servicii speciale,
organizatii neguvernamentale, CIMIC etc.);

- amenintdri specifice mediului local (vreme,
animale, insecte, virusi, droguri);

- conducere auto (inexistenta regulilor de trafic,
prezenta minelor, a supravegherii, a dispo-
zitivelor explozive improvizate);

- obiceiuri locale, inexistenta adreselor, numele
persoanelor, religie.

Contributia Armatei Romane la misiuni
internationale cuprinde un spectru larg de forte
constituite in unitati sau subunitdti de infanterie,
geniu, politie militard, transport aerian, spitale
de campanie, ofiteri de stat major, observatori
militari si, nu in ultimul rand, structuri informative
asigurand interoperabilitatea fortelor armate. in
cadrul acestora este necesard prezenta
structurilor de contrainformatii care detin un rol
important in findeplinirea misiunilor $i 1n
protectia fortelor dislocate in teatrele de operatii.
Cu prilejul participarii la aceste misiuni
internationale, limitele apardrii informative au
fost extinse, Tmbunatatindu-se procedeele de
actiune specifica.

Intr-un asemenea cadru, pe timpul desfa-
surdrii fortelor, structura de contrainformatii
militare este responsabild in mod direct de

caracterizat de
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aspectele de contrainformatii si securitate militara si

este principalul consilier al comandantului pe

aceste probleme.

Directiile prioritare ale structurii de
contrainformatii militare in teatrele de operatii
vizeaza obtinerea de informatii referitoare la
disfunctii, vulnerabilitati, amenintari, factori de
risc si stari de pericol la adresa structurii
militare asigurate, a structurilor Ministerului
Apardrii  Nationale dislocate 1n strdinatate,
precum si a armatelor NATO partenere.

Odata cu desfagurarea trupelor in teatrul
de operatii, in afara conducerii misiunii in sine,
trebuie pus accentul pe protectia personalului, a
bunurilor, a echipamentelor si a resurselor
importante ale fortei, precum si a sustinatorilor
locali.

Activitatea desfasuratd de structura de
contrainformatii militare in teatrele de operatii
are urmatoarele obiective majore:

- obtinerea de date si informatii necesare opti-
mizarii actului de comanda;

- identificarea riscurilor §i vulnerabilitatilor
contingentului asigurat;

- punerea la dispozitia comandantului a datelor
necesare pentru elaborarea masurilor destinate
protectiei fortei si operatiilor acesteia.

Consilierea comandantului fortei se reali-
zeaza prin derularea urmatoarelor activitati:

- furnizarea informatiilor necesare comandan-
tului pentru elaborarea si punerea in practicd a
masurilor de securitate menite sd asigure
protectia fortei;

- furnizarea informatiilor necesare comandan-
tului in procesul elaborarii deciziilor si
stabilirii corectiilor necesare pentru protectia
fortei si derularea operatiilor in conditiile unui
nivel de risc cunoscut, asumat §i acceptabil
pentru obiectivele operatiilor fortei,

- pregdtirea contrainformativd periodica a
personalului, avand 1n vedere nivelul factorilor de
risc si preponderenta tipurilor de amenintari din
teatrul de operatii;

- cooperarea cu structurile din cadrul Statului
Major al Fortei care planifica si desfasoara
operatii psihologice si informative, furnizand
acestora, datele si informatiile necesare
realizarii unor astfel de operatii.

Una dintre sarcinile importante ale structurii
de contrainformatii militare este monitorizarea
continud a situatiei de securitate din zona de
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dislocare si raportarea oportuni. In analiza
situatiei existente se au In vedere elementele de
amenintare (serviciile de informatii ostile,
structurile de crimd organizatad, gruparile
teroriste etc.) la adresa securitatii personalului
militar, securitatea informatiilor, securitatea fizica si
INFOSEC. Analiza este efectuatd in urma
exploatarii tuturor surselor de informatii, precum si
a rezultatelor actiunilor specifice intreprinse.

Pe baza analizei elementelor de amenintare se
determind intentiile inamicului si, implicit,
evolutia probabila a stdrii de securitate Tn zona
de responsabilitate.

Principala sarcind a statelor dintr-o coalitie
militard este de a monitoriza situatia militard din
teatrul de operatii. Elementele contrainformative

trebuie sa acorde o atentie deosebitd breselor
informative aparute in zona de operatii §i sa
foloseasca echipe speciale de culegere de
informatii din mediu.

Imbunatitirea schimbului de informatii in
cadrul esaloanelor de comandd ale coalitiei si
participarea elementelor de contrainformatii ale
partenerilor de coalitie sunt, de asemenea,
elemente esentiale pentru indeplinirea misiunii.

Transformarea capabilititilor contrainfor-
mative la nivelul misiunilor internationale
presupune trecerea de la activitatea de contra-
informatii bazatd pe monitorizarea capacitatilor
militare la activitatea de contrainformatii care sa
furnizeze informatii curente §i care sd aiba un
caracter de prognoza despre amenintdrile si
riscurile existente intr-un teatru de operatii.

Cerintele informative 1n misiuni interna-
tionale pot fi diferite in functie de fazele
operatiunii. Pentru aceasta este necesar ca
personalul participant la activitatea informativa in
teatrele de operatii sa aibd experientd in
aprecierea informatiilor din domeniul militar,
politic, cultural, economic.

Principalele responsabilititi ale elementelor
de contrainformatii din cadrul detasamentelor
multinationale sunt:
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respectarea restrictiilor, interdictiilor §i limita-
rilor generale legale si informative ale NATO,
fortelor multinationale si statelor membre
NATO, pe timpul planificérii si conducerii
misiunilor desemnate de contrainformatii si
de securitate;

asigurarea coordondrii totale cu Comanda-
mentul Aliat in probleme, activitati $i misiuni de
contrainformatii  neplanificate, probleme
informative generale si aspecte legislative in
care sunt implicate conducerea, unitatile si
personalul;

asigurarea in totalitate a efortului de culegere
propriu si colectiv, coordonat la nivelul
teatrului, prin abordari §i ajustari specifice
fiecarui subiect, dupa cerinte;

coordonarea, urmadrirea §i integrarea cerintelor
informative de contrainformatii si de securitate
externe, in concordantd cu coordonarea
culegerii si managementul cerintelor de
informatii ale comandantului fortelor si efortul de
conducere a culegerii HUMINT;

asigurarea legaturii cu personalul de informatii
din teatru, cu organizatiile si serviciile de
informatii, contrainformatii, ordine publica si
de securitate ale natiunii-gazda (daca existd);
corelarea cerintelor tehnice, operationale si
procedurale de contrainformatii, HUMINT,
securitate si a lectiilor invatate, pentru a le
aplica in misiunile viitoare;

a7

- contributia la Protectia Fortei, Operatii de
Securitate (OPSEC), Razboi Electronic (EW),
Operatiuni Psihologice (PSYOPS) si Operatiuni
Informative (INFO OPS).

Sistemul militar de

e vyt

contrainformatii

informatiilor §i pe colaborarea cu structuri
similare ale armatelor aliate are ca rezultat final
cresterea abilitdtii de a furniza decidentilor
informatii si evaluari cu un grad ridicat de
acuratete si precizie si de a genera cele mai
potrivite actiuni 1n teatrul de operatii.

Elementele de contrainformatii participante la
misiuni internationale trebuie sa cunoasca dispu-
nerea si activitatea tuturor fortelor din zona de
unor terte persoane de culegere a informatiilor
referitoare la fortele proprii, trebuie sa identifice
modalitatile de contracarare a eforturilor inamicului
de colectare a informatiilor si sd aiba acces la
informatii care sa-i permitd realizarea unor
analize de risc pertinente.

Participarea elementelor de contrainfor-
matii militare la misiunile internationale sporeste
eficienta procesului decizional prin cresterea
vitezei de circulatie a informatiilor bazate pe un
grad ridicat de cunoastere a riscurilor si ame-
nintarilor fortelor aflate in operatii multinationale si
accesul la noi zone de informatii, caracterizate
printr-un nivel Tnalt de complexitate.
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IMAGINEA STRATEGICA INTEGRATA
IN RAZBOIUL VIITORULUI

1. Imagine Strategica Integrata - aspecte

conceptuale

Conceptul de Imagine Strategica Integrata
(COP - Common Operational Picture) este o repre-
zentare unicd a unei informatii relevante' folosita
in comun de mai multe structuri de comanda in
scopul eficientizdrii procesului de planificare si
al asigurarii sprijinului cu informatii asupra situatiei
din teren, la nivelul tuturor esaloanelor. Comandantii
au nevoie sa cunoasca dispunerea propriilor trupe si
a celor inamice si alte multe asemenea informatii
despre campul de lupta terestru (sau aerian). Aceste
informatii sunt descrise ca informare asupra
situatiei din teren. Statul major al unui comandant
este responsabil de prezentarea informatilor adecvate
comandantului, astfel incat acesta sa ia cea mai
buni decizie. In mod traditional, statul major
trebuie sd pregateascd harti cu diverse simboluri
pentru localizarea trupelor proprii sau inamice,
precum si alte informatii relevante.

Atunci cand comandanti diferiti au repre-
zentari diferite ale situatiei din teren, mai ales in
ceea ce priveste focul trupelor aliate, exista riscul
aparitiei unor neintelegeri. Imaginea Strategica
Integratd reprezinta instrumentul care oferd o
reprezentare unica a informatiilor (de exemplu:
pozitia trupelor proprii, pozitia si starea elementelor
de infrastructurd precum podurile, strazile etc.),
diminudnd sau chiar elimindnd riscul unor
eventuale neintelegeri.

O adevarata revolutie in afaceri militare
implica trei caracteristici: saltul tehnologic, schimba-
rea structurii organizationale care exploateaza acea
tehnologie si reformularea semnificativda a
doctrinei militare care le accepta pe primele doua.

In prezent, Imaginea Strategica Integrati

* Col. ing. Marin ALNITEI este seful Directiei Topografice
Militare.

! Dictionary of Military and Associated Terms, US Department
of Defense, 2005 si www.wikipedia.org
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se defineste ca un mod unic si, implicit, identic, de
afisare a informatiilor relevante pentru mai mult
de o comanda, care faciliteaza planificarea si
asistenta unitard pentru toate esaloanele, in vederea
gestiondrii situatiilor de criza. Aceastd definitie
oferd cadrul pentru Imaginea Strategica Integrata
care doar transfera intr-un mod facil informatii
intre toti jucdtorii Intr-un sistem de informatii.

Noua cale decizie-executie trebuie sa
ofere persoanei indicate, la momentul potrivit,
informatiile corecte. Depinde in mare masura de
comandant sd transfere informatiile intre el si
fortele sale, Intr-un mare spatiu geografic, intr-un
timp cvasi-real. De aceea, conform Joint Vision
2020, aplicarea conceptului de Imagine
Strategica Integratd presupune eliminarea unei
mari parti a structurilor de comanda tip Joint
Task Force (JTF)".

Datorita structurii JTF, militarii vor lupta
si conduce toate misiunile lor pe un formular al
Imaginii Strategice Integrate pentru planificarea,
executia, comanda si controlul fortelor. Pentru a
continua discutia despre necesitatea modificarilor,
trebuie mai Intéi sa intelegem ca a crescut viteza
de desfasurare a evenimentelor pe campul de lupta
si de ce este importantd cresterea rapiditatii in
decizii. De asemenea, revolutia in tehnologie ne
permite gandirea unui nou mod de a conduce un
razboi, la nivel intrunit, i deci existd oportunitatea
afectarii tuturor celor trei caracteristici ale revolutiei
in afaceri militare.

Pentru a veni 1n intampinarea Joint Vision
2020, definitia Imaginii Strategice Integrate trebuie
sa fie extinsd de la doar un instrument de planifi-
care $i monitorizare la includerea executiei intrunite
si, poate, chiar la a deveni un mijloc de executie.

2 Daniel T. ,,Tex” Keuhlen, Oliver L. Bryant, USAF, Kenneth
K. Young, The Common Operational Picture in Joint Vision
2020: A Less Layered Cake, Joint Forces Staff College
Joint and Combined Warfare School, Class 02-2S, USAF,28
May 2002.
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Un general ar trebui sa nu lupte la nivel tactic.
Totusi, o Imagine Strategica Integrata potrivitd
oferd comandantului viziunea lui Napoleon, aflat
pe o inaltime dominantd. Ca proces, Imaginea

Strategica Integrata permite integrarea informatiilor
primite de la toate sursele ISR si prelucrarea
acestor informatii pentru a permite staff-ului sau
sd execute operatia, nu doar sa o planifice.

Al

Ipdginea Logistica

Ima’ginea de Intelligence U/ e

> COP

Inyg@a Aeriani

Irp;ga(inea Terestra

Irr}aﬁinea Navala

Anali

REP I pr

in suportul

esuluide luare a deciziei

J

Schema de baza a Imaginii Strategice Integrate

~Imaginea Strategica Integrata este un
sistem care integreaza focul, ISR, logistica, manevra
pe intregul spatiu de lupta (pamdnt, mare, aer,
spatiu) si informatiile, intr-o singurd entitate,
care prevede simplificarea procesului de comanda
§i control, capacitatea de a regla fortele in timp
real si conducerea procesului decizional bazat
pe retea, schimbul de cunostinte si de mediu™".

Comparand definitiile Imaginii Strategice
Integrate, o temd pare sda fie predominanta:
importanta criticd a vitezei. In cazul in care
cresterea vitezei tehnologiei permite reconsiderarea
si redefinirea a ceea ce o Imagine Strategica
Integrata ar trebui sa fie, atunci la redefinirea
conceptului trebuie sd se includa si ceea ce nu
este posibil sa se faca astazi.

In esentd, in prezent, Imaginea Strategica
Integrata transfera doar si integreaza unele date
in mai multe servere (baze de date) intr-un timp
cvasi-real si apoi le proiecteazd (foloseste) in
procesul de luare a deciziei. In plus, din cauza
faptului cd actualizarea sistemului este lenta, din
cauza volumului masiv de informatii, utilitatea
scade. In astfel de conditii, viteza de prelucrare
a informatiilor pare sa fie dependentd de
transformarile tehnologice.

! Joint Vision 2020, Joint Chiefs of Staff , US Government
Printing Office, Washington DC, 2000.
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Avand in vedere Joint Vision 2020, in cadrul
Imaginii Strategice Integrate este de asteptat sa
creasca viteza de procesare a informatiilor si
transformarea lor in cunostinte, revolutia in
tehnologia de transformare va avea o structura
rationalizatd pentru a exploata acest lucru cel
mai eficient, astfel incat sia se transforme in
dominarea spatiului de lupta.

Imaginea Strategicd Integratda se refera,
generic, la cateva sisteme care ,,oferd un set de
standarde care definesc interfete, servicii, proto-
coale, formate, necesare pentru aplicarea profilu-
rilor, integrarea completa imaginii spatiului de
lupta (pamant, mare, aer, spatiu) si inter-opera-
bilitatea™™. Desi aceasta definitie pare a
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cuprinde

Reprezentarea Imaginii Strategice Integrate pe teritoriul Roméaniei

toate nevoile comandantul de informare, se greseste
intr-un domeniu major. O Imagine Strategica
Integrata care oferd informatii numai pentru decizii
neglijeaza modul in care informatia este folosita.

La ritmul actual de imbunatatire tehnologica,
viteza operatiunii Imaginii Strategice Integrate
ar trebui s fie de cel putin 10'? (1 urmat de 12
zerouri), mai rapid In 2020 decat in prezent, bazata
pe tehnologia informatiei. Publicatiile industriale
estimeaza dublarea vitezei de prelucrare a informa-
tiilor la numai 18 luni. Nu se poate presupune ca
acest lucru va incetini si toti indicatorii arata ca,
cel mai probabil, va creste in viteza in continuare.

In plus, urmare a faptului ci viteza de
procesare continud sa creascd in mod dramatic,
se poate concluziona ca viteza deciziilor se va
imbunatati odata cu aceasta.

2. Imaginea Strategica Integrata - proces

si tehnologie

Imaginea Strategica Integrata utilizeaza un
proces de transformare a Joint Task Force de sus
in jos, pentru a exploata oportunitatea oferita de
noile tehnologii si concepte operationale pentru
o proiectare eficienta a fortelor angajate intrunit.
Procesul subliniat aici atinge un nivel operational
intrunit la nivel comanda si control (C2), cu o
structurd ierarhicd de comanda care reduce timpul
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de incepere a operatiilor si elimind serviciile
componente. Aceasta transformare implica stabilirea
structurilor intrunite operationale de comanda si
control pentru punerea in aplicare a unor structuri
tactice, subordonate comenzii unice, pentru a permite
desfasurarea operatiilor ofensive / defensive, de
mentinere a pacii etc.

Imaginea Strategica Integratd trebuie sa
furnizeze, in timp real, cunostinte constante si
consistente intr-o forma care il ajutd pe comandant
sa recunoascd evenimente-cheie, formularea de
raspunsuri §i transmiterea lor la timp catre
subordonati pentru punerea 1n aplicare. Transmiterea
informatiilor, prin intermediul senzorilor, in
puncte critice si transformarea lor in cunostinte
permit comandantilor sd deplaseze elementele
subordonate si sa desfdsoare operatii, simultan
cu analiza gandirii adversarului.

Astfel, pentru a realiza Imaginea Strategica
Integrata, aceasta ar trebui sa fie codificata in
2020 din punct de vedere tehnologic astfel: proces
in 2020 versus arhitectura de astizi'. Imaginea
Strategicad Integratd va fi un sistem proiectat si
definit in jurul procesului de comanda si control, cu
adaptabilitate autonoma si inteligenta artificiala.

! Ibidem.
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Imaginea Strategica Integrata trebuie sa
functioneze pe cinci dimensiuni: a) subsol, submarin
(pesteri, submarine); b) suprafata; c) mediu aerian;
¢) spatiu; d) spatiul virtual (cyberspatiu). Spatiul
de lupta al viitorului va fi pe deplin definit in
viitoarele doctrine si cerinte. Desi nu existd o
semnificativd i permanentd prezentd in spatiu,
subsol si mediul submarin, aceste dimensiuni
alternative de razboi trebuie sa fie reprezentate
in Imaginea Strategicd integrata.

3. Dezvoltarea si implementarea Imaginii
Strategice Integrate

Imaginea Strategicd Integratd integreaza,
in opinia noastrda, urmatoarele seturi de date si
informatii:

Imaginea Recunoscuta a Mediului (REP);
Imaginea Integrata de Intelligence;
Imaginea Terestra;

Imaginea Aeriana;

Imaginea Navala;

Imaginea Logisticd etc.

Seturile de date si informatii trebuie sa se
refere atat la fortele proprii §i mediul in care
desfasoara actiunile militare, cat si la fortele
adversarului si mediul in care acesta desfasoara

! Pentru mai multe detalii a se vedea si articolul ,,Jmaginea
Recunoscuta a Mediului in Razboiului Viitorului” in
INFOSFERA, nr. 3, Ed. Top Form, 2010.
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actiunile militare.

Imaginea Strategicd Integrata reprezintd un
instrument de sprijin al procesului decizional,
asigurand nivelul optim de cunoastere a parametrilor
de stare ai organismului militar si a caracteristicilor
mediului de securitate din zonele de interes, in
scopul pregatirii, fundamentarii i implementarii
deciziei acestuia, precum si pentru coordonarea
punerii in aplicare a masurilor destinate prevenirii,
limitarii si solutiondrii crizelor. Prin implementarea
unui astfel de concept se urmareste eficientizarea
capacitdtii informational-decizionale a comanda-
mentelor si factorilor de decizie politico-militara,
prin trecerea de la simpla cunoastere a caracte-
risticilor unei crize la constientizarea interrelationata
si multidimensionala® a contextului de aparitie
si de evolutie a crizei respective. Aceasta forma
superioard de cunoastere comuna, contribuie la
cresterea coerentei si a gradului de certitudine a
procesului de analiza si evaluare a situatiei si,
implicit la Tmbunatatirea calitatii deciziilor.

* Congtientizarea interrelationatd si multidimensionald a
situatiei reprezintd acea stare care se realizeaza atunci
cand doud sau mai multe structuri dezvoltd o imagine
identica si ating un nivel optim de cunoastere a parametrilor de
stare ai organismului militar si caracteristicilor mediului
de securitate din zonele de interes, in toate domeniile care
pot influenta evolutia acestora.
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CULTURA DE INTELLIGENCE
iIN DOMENIUL MILITAR

Sintagma Military Intelligence se circumscrie
sferei de activitate a serviciilor de informatii, adica
informatiilor si al protectiei. In sens traditional,
termenul intelligence cuprinde sfera informatiilor
de securitate, prin urmare a celor care sunt utilizate
in deciziile privind securitatea unei natiuni.

In acest context se regiseste si constatarea
ca, de la sfarsitul Razboiului Rece, agresiunile
clasice (de pilda cele militare) sunt tot mai mult
inlocuite cu cele asimetrice: din spatiul virtual,
din sfera resurselor energetice etc. Astfel, statelor-
natiuni, care nu mai sunt dominate §i cucerite
prin actiuni militare in forta, la vedere, le sunt
acaparate resursele naturale, capacitatile economice
si financiare, educatia, sistemul sanitar si, nu in
ultimul rand, puterea politicd si mass-media.
Intr-un astfel de cadru este promovat, printre altele,
consumul de bunuri si servicii, cu precadere din
import, dincolo de puterea de cumparare a
populatiei, calculul cresterii economice avand la
bazd acest consum si nu productia internd si
exporturile. Cu alte cuvinte, un stat-natiune din
aceasta categorie este ,,sprijinit” pentru a deveni
simpla piata de desfacere, i se impun restrictii Tn
ceea ce priveste categoriile de bunuri si produse
pe care le-ar putea dezvolta si, eventual, exporta,
iar creativitatea, cercetarea stiintifica si plusvaloarea
sunt minimalizate prin manipulari mediatice si
prin coruperea si influentarea factorilor de
decizie. Valorile umane, chiar istoria si cultura
statului-natiune, sunt ,,impinse” in planuri cat
mai indepartate, fiind promovate ,,personaje”
slab pregétite din punct de vedere educational si
moral, imbogdtite peste noapte prin mijloace
mult dincolo de sfera legalitatii, usor astfel de
controlat si manevrat. Tinand cont si de faptul ca
fenomenul globalizarii atrage dupa sine tendinta

* Nuti DRAGOMIR este analist politico-militar in cadrul
Ministerului Apardrii Nationale.
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»estompdrii” frontierelor, agresiunile asimetrice
capdtd si un caracter transnational. Serviciile de
informatii trebuie sd tind cont de astfel de
provocari si sa fie permanent pregatite pentru a
le raspunde Tn mod eficient.

Aceste evolutii impun regandirea termenului
si a activitatii de intelligence, care, totodata, a
devenit §i un important sprijin decizional pentru
managerii moderni, putdndu-se astfel identifica
atdt un management al informatiilor de securitate,
cat si unul al informatiilor economice. Aparitia
unor concepte noi sau actualizarea altora mai vechi
obliga la schimbari si in domeniul intelligence
atat la nivel organizatoric, cat si la nivel de proces.
,»Razboiul centrat pe retea”, ,,operatiile bazate pe
efecte” reprezintd unele dintre aceste concepte.

Lumea se afla intr-un amplu proces de
transformare i remodelare, caracterizat, pe de o
parte, de extinderea valorilor occidentale, reprezentate
de afirmarea democratiei, a drepturilor omului si
a principiilor economiei de piata, iar pe de alta
parte, de cristalizarea unor ideologii fundamentaliste
si extremiste, de promovare a terorii $i amenintarii
cu forta. In paralel, se constatd, mentinerea si
diversificarea riscurilor de natura militara si
nonmilitard, in primul rand a terorismului,
precum si cresterea vulnerabilitatilor institutiilor
internationale si nationale in fata acestora.

Realitatea noului mediu de securitate, orientat
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cu precadere spre dimensiuni economico-financiare,
impune identificarea unor noi modele de abordare,
dar si de actiune a ofiterilor de informatii.
Comunitatea de informatii a fiecarui stat-natiune
este tot mai mult solicitatd pentru a-si asuma
roluri de ,,sistem de avertizare timpurie”, pe de
o parte, prin identificarea si implementarea unor
noi concepte privind activitatea de intelligence
si, pe de altd parte, de configurare a unor
structuri institutionale si de dezvoltare a unor
noi capabilitati de analiza si estimare (prognoza).

In prezent, un serviciu de informatii este
solicitat, tot mai mult, sd ofere nu doar produse
rezultate din procesarea informatiilor, ci si solutii
actionale, in baza unor modele de proiectare a
deciziilor, capabile sa simuleze posibile variante
de adoptat si consecintele deciziilor de nivel
strategic. Se poate astfel afirma ca activitatea de
intelligence devine tot mai mult o activitate
bazata atat pe analiza informatiilor deschise, cat
si pe redefinirea pregatirii profesionale a ofiterilor
de informatii.

Noua abordare a activitatii de informatii
trebuie sa fie cuprinzatoare, flexibila si relevanta in
raport cu provocdrile tuturor formelor de amenintare
si, in special, cu formele netraditionale. In acest
context, noile cerinte ale activitatii de intelligence
impun reconsiderari fundamentale pornind de la
educatia si pregatirea profesionald a ofiterilor de
informatii, la definirea noilor atributii si, implicit, a
competentelor asumate, la o noud matrice legala
si institutionald, la educatia cetatenilor ca factori
activi in managementul securitatii nationale si,
in final, la reconfigurarea relatiei public-privat
in sfera securitatii.

Pentru mai bine de jumatate de secol,
perioada in care inamicul era, in general, de tip
statal, analizele de informatii au fost bazate pe
procese decizionale ierarhizate care, de multe ori,
au Tmpiedicat interactiunea analistilor cu beneficiarii
produselor lor. Mediul actual de securitate, focalizat
pe amenintdri asimetrice $i pe inamici non-
statali, demonstreaza ineficienta modelelor actuale
din sfera informatiilor. Modalitatile de abordare
si aparatul conceptual trebuie reconsiderate intrucat
cerintele impuse comunitatii de informatii devin
multiple si diverse.

Pe acest fond, in toate tarile membre
NATO si/sau UE, dezvoltarea si implementarea
culturii de intelligence, devine tot mai acuta, cu
precadere in domeniul militar.
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Cultura de intelligence 1n domeniul militar
reprezintd un complex de idei, concepte si norme
prin intermediul caruia personalul armatei, cu
precadere cel al serviciului/serviciilor militare
de informatii, este pregdtit pentru a fi capabil sa
asigure, atat la pace, cat si in situatii conflictuale,
protectia valorilor nationale si militare in fata unui
potential adversar, precum si pentru a furniza
beneficiarilor informatii §i analize informative
utile 1n luarea deciziilor.

Pentru a putea identifica mai bine utilitatea si
caile de implementare a culturii de intelligence
in domeniul militar, consideram ca ar trebui insistat
foarte mult pe cultura de securitate (concept ce
include cultura de intelligence), iar pentru comple-
tarea acestui cadru, s-ar putea discuta despre cultura
de securitate la nivel european.

Astfel, ar putea fi util un raspuns la Intrebarea
daca exista o cultura de securitate la nivelul Uniunii
Europene largite. Cresterea numdrului de operatiuni
in afara granitelor tarii, a misiunilor desfasurate
in contextul Politicii Europene de Securitate §i
Aparare, a masurilor antiteroriste luate de Europa,
ca si intarirea angajamentelor de a atinge cerintele
de prevenire a conflictelor si de management al
crizelor evidentiaza clar rolul Uniunii, in problema-
tica securitatii si, prin urmare, nevoia ei de acceptare
si legitimare. Institutionalizarea domeniului de
securitate a evoluat, atat in discursul european,
cat si 1n raspunsul UE la provocdrile globale, in
raport direct cu evolutia culturii europene de
securitate.

Acest lucru identifica, pe de o parte, amenin-
tarile la adresa Europei si, pe de altd parte, reitereaza
principiile ce trebuie sd calduzeascd actiunile
,batranului continent”. Intr-un astfel de context,
Strategia Europeana de Securitate s-a dovedit a
fi un important punct de referintd. Cu toate acestea,
se manifestd Incd multe discrepante in incercarile
de a se ajunge la o conceptie unitara europeana,
existand puncte divergente de opinii, chiar in
interiorul aceluiasi stat. Exista diferente de abordare
a orientarii euroatlantice intre Franta, Germania
si Marea Britanie, dar si intre Olanda, Danemarca si
Portugalia sau intre alte tari membre NATO si cele
neutre sau nealiniate (Suedia, Irlanda). Conceptia de
aparare strategica a Greciei, spre exemplu, difera
de conceptiile tuturor celorlalte state europene,
date fiind preocupadrile sale in relatia “speciala”
cu Turcia. La toate acestea se adauga, de cativa
ani, culturile nationale de securitate ale statelor
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din Europa Centrala si de Est, precum si cele ale
Ciprului si Maltei. lar pentru a Intregi cadrul de
fata, trebuie adaugata influenta, de cele mai
multe ori determinantd, a SUA in NATO.

TNIV Abeh

Cultura de intelligence, ca parte componenta
a culturii de securitate, reprezintd o preocupare
pentru toate statele (sunt vizate aici, cu deosebire
tarile membre NATO si/sau UE), avand, printre
altele, si motivatia ca astazi serviciile de informatii
pentru apdrare nu se mai concentreaza aproape
exclusiv pe domeniul militar, alte domenii ca cel
economic, social, educational, precum si terorism,
crima organizata, trafic de armament, persoane si
substante interzise etc., captand atentia acestor
servicii.

Formarea i implementarea culturii de
intelligence reprezintd un proces complex si de
durata, care nu se desfasoara fara dificultati. Astfel,
in unele tari occidentale, s-a constatat ca studiile de
intelligence, ca disciplinda a Invatamantului
academic, au fost dezvoltate cu dificultate la nivelul
universitatilor, posibil si din cauza faptului ca o mare
parte din lucrari erau clasificate si, de asemenea, din
cauza retinerilor manifestate de institutiile de
invatdmant in a conlucra cu serviciile secrete.

In timpul Razboiului Rece, doar cateva
universitdti din SUA, Marea Britanie, Canada,
Germania si Israel aveau oferte de cursuri de
intelligence si acestea erau mai mult de istorie a
informatiilor, in timp ce majoritatea programelor
academice de relatii internationale, stiinte politice
si chiar de studii ale conflictelor evitau sa faca
orice referire la intelligence. Revelator este faptul
ca la sfarsitul anilor ‘90, un raport intocmit de
conducerea Asociatiei Scolilor de Relatii
Internationale din Canada acorda o importanta
redusa studiilor de securitate, neglijand complet
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studiile de intelligence, care, mai tarziu, au fost
catalogate drept ,,dimensiunea lipsa” a studiilor
de relatii internationale.

In anii care au urmat incheierii confruntarilor
ideologice, s-a constatat dezvoltarea programelor
universitare de studii internationale si de istorie a
diplomatiei Tn mai multe institutii de invatdmant
superior din America de Nord si din state
occidentale. Cu toate acestea, programele in cauza
nu includeau teme de intelligence. O schimbare
de directie a fost insa data de sporirea preocuparilor
publicului, in anii ’70, pentru evenimentele din
Chile si Iran, scandalurile politice de amploare
(Watergate) sau chiar seria de filme spectaculoase
avandu-1 ca erou pe James Bond. In acest fel a
fost ,,trezit” interesul mediului academic pentru
domeniul complex al ,,intelligence”.

Mai mult decat atat, fosti ofiteri de informatii,
cu experientd in domeniul informatiilor, au fost
solicitati sa ocupe functii didactice in colegiile
si universitatile americane, unde au introdus
cursuri care fac referire la activitatea de intelligence.
Urmand acest exemplu, CIA a lansat, inca din
anul 1985, un program de pregéatire in domeniu,
sprijinind angajarea in Invatdmantul superior a
unor rezervisti cu experienta in intelligence. In
paralel, initiative similare In domeniu au avut
loc si In Marea Britanie, Canada, Germania si apoi
in multe alte state vest-europene. Concomitent
cu institutionalizarea studiilor de intelligence in
invatdimantul superior, s-au dezvoltat exponential
cercetarea stiintificd academicd, precum si
elaborarea de catre studenti a unor materiale pe
tematica intelligence.

In acelasi an, la initiativa CIA, a fost creatd
Asociatia Studiilor de Securitate si Informatii
din Canada (CASIS) ca forum de dialog intre
guvern, cadre didactice, (fosti) ofiteri de informatii
s.a. pentru constientizarea importantei domeniului
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informatiilor.

Analiza unor lucréri din alte tiri in domeniul
culturii de intelligence evidentiaza patru tipuri
de abordare a tematicilor: istoric, unde accentul
este pus pe experientele anterioare si pe studiul
»personalitatilor” in domeniu; functional, axat
pe activitatile si procesele operationale; structural,
prin studierea rolului serviciilor de informatii
din perspectiva relatiilor internationale; politic,
care se adreseaza factorilor politici de decizie.

Studiile de intelligence de genul celor
mentionate mai sus nu igi propun sa pregateasca
personal care sd activeze in domeniul intelligence,
acest lucru tinand strict de resortul comunitatii
de informatii. Rolul studiilor in cauza, indiferent
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ca se adreseaza personalului din structurile
fortelor armate sau mediului civil, se considera
a fi de initiere/dezvoltare a cunostintelor si de
construire a increderii privind strategiile, structurile
si functionarea serviciilor de informatii i organis-
melor de securitate, atdt in plan contemporan,
cat si din perspectiva istorica.

Totodata, aceste studii sunt menite sa ofere
participantilor o viziune asupra problematicii
securitatii s1 domeniului intelligence si o intelegere a
importantei sistemului national de informatii, a
domeniului securitdtii pe multiple planuri (intern,
international, de grup etc.), precum si a
interdependentei dintre factorii politici, militari,
economici, sociali s.a. si domeniul intelligence.
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education, issue 0059, 18.01.2009, www.university
worldnews. com/article.php?story=2009011717424810
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NICOLAE CONDEESCU, SEFUL SECTIEI INFORMATII
DIN MARELE CARTIER GENERAL
IN PRIMUL RAZBOI MONDIAL

Personalitate marcantd in timpul Primului
Rézboi Mondial, precum si in perioada interbelica,
Nicolae Condeescu a fost, daca ar fi sa-1 numim
cu un termen actual preluat din analiza organiza-
tionald, un manager de succes, dovada in acest
sens fiind calitatile sale, morale si militare, care i-au
deschis calea spre cele mai inalte functii ale vremii'.

Nicolae Condeescu s-a evidentiat In perioada
razboiului de intregire (1916-1918), unde si-a
desfasurat activitatea intr-un domeniu pe cat de
sensibil, pe atat de periculos - cel de ,,intelligence”,
adicd culegerea de date utile si anticipative in
favoarea propriilor trupe, respectiv identificarea
si anihilarea spionilor inamici.

Absolvent al Scolii de Ofiteri (1894) si
al Scolii Superioare de Razboi (1905), Nicolae
Condeescu s-a remarcat, in cadrul unitatilor in
care si-a desfisurat activitatea’, prin inalte calitati
organizatorice, ceea ce i-a determinat pe sefii sai

si-1 trimitd la un stagiu in armata austro-ungara’

* Dr. Alin SPANU este cercetiitor in cadrul Centrului de
Studii Euro-Atlantice, Bucuresti.

! Despre Nicolae Condeescu au mai publicat: Revista
Bibliotecii Nationale a Romdniei (redactor-sef Victoria
Stoian), an V, nr. 1-2/1999, p. 13; idem, an VI, nr. 1/2000,
p. 30; prof. dr. Stefan Grigorescu, ,,Personalitati ialomitene:
Nicolae Condeescu”, in bisaptimanalul de informatie si
atitudine lalomita, an IV, nr. 307/21 decembrie 2007.

? Dupa absolvirea Scolii Militare, a fost repartizat, prin
Inalt Decret nr. 3254, la Regimentul Arges nr. 4, dupi care a
trecut, la 30 octombrie 1898, in Regimentul ,,Mircea” nr.
32. Avansat locotenent (7 aprilie 1899), prin Inalt Decret
nr. 1963, a fost atagat Brigazii 9 Infanterie pentru un an, dupa
care a revenit la Regimentul ,,Mircea” nr. 32 (29 octombrie
1900). A urmat Scoala Superioara de Razboi (1 noiembrie
1903 - 1 noiembrie 1905), dupa care s-a reintors la unitatea de
baza. Detasat la Marele Stat Major (1 aprilie 1906), a fost
avansat la gradul de capitan (Inalt Decret nr. 2298) in
aceeasi zi, 10 mai 1907, in care a fost mutat in Regimentul II1
Dambovita nr. 22.

* In cadrul Regimentului de Infanterie Imperial si Regal
nr. 73 Albert de Wurtemburg.
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Dr. Alin SPANU*

Nicolae Condeescu

(1908). Intrarea Romaniei in Primul Razboi
Mondial de partea Antantei® I-a gisit avansat la
gradul de locotenent-colonel’ si mutat la Marele
Cartier General.

Dupi rizboi, a urcat treptele ierarhiei militare®

* Antanta reprezenta alianta politico-militara dintre Anglia,
Franta si Rusia, bazata, in principal, pe tratatele anglo-
francez (1904) si anglo-rus (1907). Pe larg despre evolutia
raporturilor dintre guvernul de la Bucuresti si aceasta
aliantd In: Dumitru Preda, Romdnia si Antanta, Institutul
European, lasi, 1998.

> Prin Inalt Decret nr. 832.

SLa 1 aprilie 1917 a fost avansat la gradul de colonel. Din
iunie 1918, a preluat comanda Regimentului 61 Infanterie, iar
dupd o luna a fost trecut in fruntea Regimentului nr. 6
,Mihai Viteazu”, pentru ca, la 1 noiembrie 1918, sa fie
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si politice ajungand sa detina functii importante
precum cea de Sef al Casei Militare Regale sau
cea de ministru de razboi in mai multe guverne ale
timpului'. Ulterior, a devenit inspector general
al Comandamentelor Teritoriale (1931), membru in
Consiliul Superior al Armatei (1931, 1932-1934) si
membru cu vot deliberat in Consiliul Superior al
Armatei (1934). In intreaga sa carierd a fost decorat
pentru meritele sale cu mai multe ordine i medalii’.
A decedat la putin timp dupa implinirea varstei de
60 de ani, in ziua de 11 iulie 1936, la mosia sa din
Urlati - Prahova, lasand in urma amintirea unui
om corect, darz si care nu a facut compromisuri
in cariera pe care a ales s-o urmeze”.

Putini au stiut atunci ca generalul Condeescu
a fost unul din ,,creierele” de la Marele Cartier
General roman din Primul Razboi Mondial,
organizatorul serviciului de informatii al armatei
si autorul succeselor repurtate asupra inamicului
pe ,frontul invizibil”. Astfel, incepand din 1

rechemat in Marele Cartier General si atasat pe langa
principele mostenitor Carol (15 noiembrie 1918), fara insa
a fi schimbat din functia manageriald detinuta. De la aceasta
data, cariera sa a fost strans legatd de cea a principelui,
devenit mai tarziu regele Carol II, si Casa Regald. Prin
Inalt Decret nr. 2120/920, Nicolae Condeescu a fost avansat
la gradul de general de brigada, a trecut la comanda
Corpului 2 Armata (1 aprilie 1926), transferat in Statul
Major Regal (5 iunie 1927) si numit Seful Casei Militare
Regale (1 aprilie 1928), an in care a fost avansat general
de divizie (Inalt Decret nr. 810/928).

! In perioada 14 aprilie 1930- 18 aprilie 1931 a detinut functia
de ministru de rdzboi in guvernele conduse de Iuliu
Maniu, George G. Mironescu, din nou Iuliu Maniu si, din
nou, George G. Mironescu.

* Medalia jubiliara ,,Carol I” (Decret Regal nr. 5384/28
decembrie 1905), medalia jubiliara ,,Franz Josef” (Decret
Regal nr. 4259/7, martie 1909), medalia ,,Avantul Tarii”
(fnalt Decret nr. 6247), ordinul ,,Coroana Romaniei” cl. a V-
a (8 mai 1913), ordinul ,,Coroana Romaniei” cl. a IlI-a de
razboi, ordinul ,,Regina Maria” cl. a II-a, ordinul Barii in
grad de comandor (Marea Britanie), ordinul Sf. Ana (Rusia),
ordinul Sf. Vladimir (Rusia), Semnul Onorific pentru serviciul
militar - 25 ani i Legiunea de Onoare in grad de ofiter (Franta).
* Semnificativ in acest sens este portretul creionat de
Constantin Argetoianu la aflarea decesului sau: ,,4 murit
generalul Condeescu, fostul ministru de razboi care a urmat
lui Cihoski, sub Maniu. Om cumsecade §i simpatic, era
tare bolnav de catva timp. Sef al Casei Militare a Regelui
Mihai, sub Regentd, s-a purtat foarte frumos cu Principesa
Elena si la inceputul Domniei Regelui Carol a facut ce a
putut ca sa impace pe cei doi disperati. De aceea a $i fost
indepartat de rege i dat la o parte”, in Constantin Argetoianu,
Insemnari zilnice, vol. 1 (2 februarie 1935 - 31 decembrie
1936), editie si indice de Stelian Neagoe, Editura Machiavelli,
Bucuresti, 1998, p. 398.
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Romama a declarat razkoi

Austro-Ungariei
Mobiiuzarea gemerala 2 armatei Decretares suni ge asedm -
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aprilie 1915, maiorul Condeescu a fost numit seful
Biroului 2 Informatii din Marele Stat Major,
activitate in care a adus ,,servicii nepretuite Sectiei
11T Operati™, tinand la curent mersul operatiunilor
de razboi pe diferitele teatre de operatii §i, mai
ales, ,,prin priceperea deosebita ce depune in a
clasa, centraliza si verifica diferitele informatii
ce sosesc din multe izvoare, pentru a stabili
adevarul asupra evenimentelor militare ce se
desfasoard pe diferitele fronturi operative™.
Activitatea sa a fost apreciatd de seful Sectiei I11
Operatii, locotenent-colonel Toan Rascanu® ca
avand ,,roade nepretuite’” si I-a propus la avansare,
in mod exceptional, la gradul urmator si decorarea
cu ordinul ,,Steaua Romaniei” cl. a II-a.

Odata cu mobilizarea armatei romane (15
august 1916), locotenent-colonel Condeescu a fost
numit ajutor al sefului Serviciului de Informatii
din Marele Cartier General, avand ca sarcini
centralizarea stirilor, studiul armatelor dusmane,

* Arhivele Militare Romane (in continuare se va cita AMR),
fond 3042, dosar 12, f. 123.

> Ibidem, f. 123.

% General Ioan Réscanu (n. 4 ianuarie 1874, Cahul - d.
1952, inchisoarea Sighet) a absolvit Scoala Militard de
Ofiteri (1893), Scoala Speciald de Artilerie si Geniu din
Bucuresti (1897) si Scoala Superioara de Razboi (1900).
A devenit cadru didactic militar (1903-1907), dupa care a
fost trimis atasat militar la Berlin (1907-1911). Sef de
cabinet al ministrului de razboi (1911-1912), sef de sectie
in Marele Stat Major, secretar general al Ministerului de
Rézboi (1 decembrie 1918-27 septembrie 1919) si ministru
de razboi in guvernele general Arthur Vaitoianu (27 septembrie
- 30 noiembrie 1919), Alexandru Vaida-Voevod (1 decembrie
1919-2 martie 1920) si general Alexandru Averescu (13
martie 1920-16 decembrie 1921). Dupa razboi a devenit
deputat (1920), a ocupat diverse functii guvernamentale si
a fost numit primar general al Capitalei (14 noiembrie
1942-23 august 1944).

" AMR, fond 3042, dosar 12, f. 123.
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redactarea ordinelor si buletinelor de stiri, organi-
zarea si desfisurarea unor misiuni informative
pe front. De la 12 decembrie 1916 si pana in iunie
1918, Nicolae Condeescu a fost seful Serviciului
de Informatii al armatei roméne, legdndu-si
numele ,,in mod elogios™' de toate succesele din
campania militard: o noud organizare a serviciului
de informatii, care ,,aproape nu exista™ si transfor-
marea acestuia intr-unul ,,din cele mai complecte si
rodnice servicii din Marele Cartier General™.
Sub indrumarea sa, au fost organizate structuri
informative si contrainformative la comandamente
si in randul trupelor, au fost elaborate, cu
sprijinul Misiunii Militare franceze in Romania,
instructiuni de organizare si functionare®, iar el

! Ibidem, f. 124.

2 Ibidem, f. 124.

3 Ibidem, f. 124.

* Pe larg despre activitatea serviciului de informatii si
contrainformatii al armatei romane in Primul Razboi Mondial,
a se consulta: Alin Spanu, Activitatea informativa si
contrainformativa in campania anului 1916. Studiu de caz:
Grupul ,,Cerna”, in volumul 1916 - Un an hotarator pentru
istoria romanilor (coord. conf. univ. dr. Gavriil Preda),
Editura Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti, 2006, p.
172-193; Alin Spanu, Organizarea si activitatea structurilor
informative §i contrainformative ale Armatei Romdne
(1917), in volumul [917- Glorie §i deznadejde (coord.
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personal a organizat si condus o scoald pentru
ofiterii destinati a incadra serviciile de informatii
la marile unitdti. Bataliille de la Marasti si
Marasesti ,,au consfintit valoarea muncii inteligente
si spornice’™, prin care a fost cunoscuti anticipat ,,cu
claritate™ situatia inamicului, ceea ce a permis
obtinerea rezultatelor pozitive cunoscute.

Din punct de vedere contrainformativ,
colonelul Condeescu a dobandit ,,un mare succes”7,
atat fatd de inamic, prin cunoasterea detaliata a
organizarii trupelor si planului strategic de actiune
in vara anului 1917, cat si fatd de migcarea bolsevica
rusa, care a amenintat ordinea statului roman,
ceea ce a permis luarea la timp a contramasurilor
cele mai eficiente.

Pe un alt plan, colaborarea cu structurile
similare aliate s-a dovedit intensa, iar seful
Serviciului de Informatii a amplificat acest schimb
s mai mult, si mai bine™, astfel cd Marele
Cartier General a primit ,,multumirile Cartierului

conf. univ. dr. Gavriil Preda), Editura Universitatii Petrol-
Gaze din Ploiesti, 2007, p. 60-90.

° AMR, fond 3042, dosar 12, f. 124.

S Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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general englez”', iar colonelul Condeescu si alti
ofiteri au fost decorati ,,cu multe insigne™ de
guvernul britanic. Chiar in conditiile vitrege a
incheierii armistitiului cu Puterile Centrale, colonelul
Condeescu a fost desemnat sa participe la
negocierile de la Focsani si Braila, unde a desfasurat
0 activitate apreciatd de superiori, deoarece a
obtinut ,,cunoasterea exactd a situatiei inamicului
si intentiile de a impune Romaniei conditii extrem
de inrobitoare®. Subseful Marelui Cartier General,
general Alexandru Lupescu’, l-a caracterizat pe
Condeescu drept ,,unul din principalii factori ai
razboiului nostru, care concretizeaza acel element
de succes: informatii exacte asupra inamicului,
apdrare contra spionajului inamic™®.

Anticipand problemele de personal in do-
meniul informativ care vor surveni in urma
demobilizarii Marelui Cartier General (la 28 aprilie /
11 mai 1918) si a armatei romane, colonelul
Condeescu a inaintat un raport (Anexa 1), prin
care a propus ca in organigrama Marelui Stat
Major sa se acorde o atentie sporitd incadrarii si
organizarii Sectiei Informatiilor, alcatuitd din
doud birouri (Biroul 1 Informatii, respectiv
Biroul 2 Contrainformatii), unde sa fie incadrati
ofiterii cu experienta si rezultate in domeniu. in
plus, una din sarcinile importante ale structurii
era cunoasterea cu exactitate a detasarii personalului
la alte unitati sau domiciliul acestora, daca erau
demobilizati, in scopul rechemadrii, in cel mai
scurt timp, la 0 noud mobilizare. La 2 mai 1918,

! Ibidem.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

* Pe larg despre activitatea sa in aceastd perioada in:
General Henri Berthelot, Jurnal si Corespondenta 1916-
1919 (editie, studiu introductiv §i indice de Gheorghe I.
Florescu), Presa Universitara Clujeand, 2000, p. 239 si 272.

> General Alexandru Lupescu (n. 24 februarie 1867,
Botosani — d. 1952, inchisoarea Sighet) a urmat Scoala
fiilor de militari, Scoala de Ofiteri (1882-1884), Scoala de
artilerie si geniu din Bucuresti (1884-1886) si Scoala
Superioara de Razboi (1895-1897). Avansat general de
brigada (1915), in timpul razboiului de intregire a fost sef
de stat major al Armatei I (1916), subsef de Stat Major la
Marele Cartier General (1916-1918), comandantul Comanda-
mentului Trupelor din Est (1919), ministrul Cultelor si
Instructiunii Publice In guvernul general Arthur Vaitoianu
(27 septembrie - 30 noiembrie 1919) si subsef al Statului
Major General (1923-1927). Dupa trecerea in rezerva a
devenit senator de drept si primar al Sectorului I Galben
din Bucuresti.

® AMR, fond 3042, dosar 12, f. 124.
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generalul Constantin Christescu’, seful Marelui
Cartier General, a aprobat raportul, iar la 12
tunie 1918, prin Ordinul de Zi nr. 191, a luat
fiinta Sectia [V-a Informatii.

Dupd demobilizarea armatei si desfiintarea
Marelui Cartier General, seful Serviciului de
Informatii a trecut la comanda Regimentului 61
Infanterie si apoi a Regimentului 6 ,,Mihai Viteazu”.

Prin (re)mobilizarea trupelor roméane, la 1
noiembrie 1918, si reinfiintarea Marelui Cartier
General, colonelul Condeescu a revenit la functia
de sef al Biroului de Informatii, iar din 15 decembrie
1918 a fost numit seful Sectiei Informatii din

Marele Stat Major. Calitatile de manager au fost
evidentiate de generalul Henri Cihoski®,

7 General Constantin Christescu (n. 2 decembrie 1866, Catane,
Arges - d. 8/9 mai 1922, Bucuresti) militar de carierd cu
studii in Franta, profesor si comandant la Scoala Superioara de
Rizboi. In Primul Riazboi Mondial a fost sef de Stat Major
al Armatelor 3 si 2, comandantul Armatei 4 (decembrie 1916),
subsef al Marelui Cartier General, comandantul Armatei 1
si seful Statului Major al Armatei (1913-1914, 1918,
1920-1923). Pentru mai multe date despre viata si activitatea
sa a se consulta: C. Cazanisteanu, V. Zodian, A. Pandea,
Comandanti Militari. Dictionar, Editura Stiintifica si Enciclo-
pedica, Bucuresti, 1983, p. 90-91; Sefii Statului Major General
romdn (1859-2000) (coord. Teofil Oroian, Gheorghe
Nicolescu), Editura Europa Nova, Bucuresti, 2001, p. 91-103.

¥ Generalul de corp de armati (r) Henri Cihoski (n. 4 august
1871 Tecuci - m. 18 mai 1950 inchisoarea Sighet) a participat
la primul razboi mondial, fiind ranit in luptele de pe
Arges si Neajlov (1916). Dupa insénatosire a fost avansat
general de brigadd (1917) si a primit comanda Diviziei 10
Infanterie, cu care a luptat la Marasesti. A fost numit
subseful Statului Major General al Armatei (15 decembrie
1918), comandantul Corpului 6 Armata (1921), inspector
general al Armatei (1927) si ministru de Razboi (16
noiembrie 1928 - 5 aprilie 1930), iar din 5 martie 1932, a
fost membru in Consiliul Superior al Armatei. A fost
arestat in noaptea de 5/6 mai 1950, ca fost demnitar in
regimul burghezo-mosieresc, fiind trimis la inchisoarea
Sighet, unde a decedat in scurt timp. Pentru mai multe
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subseful Statului Major General, care a apreciat
ndarul ce-l are de a sti sa organizeze §i sd
conduca insarcinarile ce i se incredinteaza
printr-o serioasa discutie, judicioasa raportare
a muncii §i intrebuintarea fiecarui subaltern al
sau acolo unde cunogstintele si aptitudinile sale
il pun in mdsura de a da cele mai bune rezultate™.
Ca un bun analist, colonelul Condeescu a lucrat
anticipativ si a elaborat un proiect de organizare
a structurii de ,,intelligence” in noile conditii
geopolitice (Anexa 2) si, mai ales, in perspectiva
unificarii Marelui Cartier General cu Marele
Stat Major. Tot In 1919, acesta a elaborat o noua
Ordine de Bétaie a Sectiei Informatii (Anexa 3),
cu organizarea, atributiile si Incadrarea personalului
existent, precum si o notd estimativd privind
fondurile necesare desfagurdrii activitatii Serviciului
Secret (Anexa 4). De remarcat ca din totalul
sumei necesare de 700.000 lei, consideratad
,,minimé”z, mai mult de jumatate a fost alocatd
activitatilor informative desfasurate pe Frontul
de Vest (Ungaria, Austria, Germania si Slovacia),

180.000 lei, respectiv Frontul de Est (Rusia,
Ucraina, Polonia), 164.000 lei, de unde rezulta
interesul pentru doud zone din care puteau proveni
atacuri impotriva Romaniei.

Din 1919, cariera colonelului Condeescu a
intrat pe o altd orbita, una in care, In mod cert,
profesionalismul dobandit si dovedit in campania
din 1916-1918 l-a ajutat sa urce 1n ierarhia militara.
A fost numit adjutant al principelui mostenitor
Carol si trimis, impreund cu acesta, Intr-o
célatorie in jurul lumii’.

Prin activitatea desfasuratda in timpul
Primului Razboi Mondial, generalul Nicolae
Condeescu s-a dovedit unul din artizanii victoriilor
obtinute in anul 1917, insd numele sdu nu va
aparea niciodata pe un frontispiciu, acolo unde
ar merita cu prisosintd. Acesta este ,,pretul”
platit de adevaratii profesionisti ai domeniului
»intelligence”, multi §i necunoscuti, care actioneaza
in favoarea intereselor statului in momente critice,
dupa care sunt lasati uitdrii si se scufunda intr-un
trist anonimat.

detalii despre viata si activitatea sa a se consulta Dumitru
Preda, Generalul Henri Cihoski un erou al Romdniei
Mari, Editura Militara, Bucuresti, 1996.

' AMR, fond 3042, dosar 12, f. 130.

> AMR, fond 3831, dosar 315, f. 259.
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Anexa 1°
Marele Cartier General
Biroul Informatiilor
2 mai 1918
Se aprobda.

Se va Intocmi un proiect de buget pentru Serviciul Informatiilor.
/ss/ general Christescu

REFERAT nr. 289
Anul 1918, luna Aprilie, ziua 28

Inainte de rdzboiul ce am terminat, in armata noastrd nu s-a dat importanta
cuvenitd serviciului de informatii. Se stie cd toate eforturile fdcute 1in diverse
réanduri de Marele Stat Major pentru organizarea acestui serviciu au radmas fara
rdspuns, nu ni s-a procurat nici personalul si nici fondurile necesare.

La intrarea 1in campanie, pentru toatd armata acest serviciu era centralizat
numai la Biroul Informatiilor din Marele Stat Major, care dispunea in total de 8
ofiteri, dintre care numai 2 de stat-major, ceilalti erau ofiteri tineri de 1la
trupd, fdrd experientd si translatori.

In ceea ce priveste serviciul informatiilor secrete si de contraspionaj, armata
nu dispunea de niciun organ, nu avea nici un ofiter, nici un agent pregdtit pentru
aceasta, totul a fost ldsat in sarcina Serviciului Sigurantei Generale, care nu
putea avea competentd in ceea ce priveste chestiunile militare, asa c&, pe cand
adversarii nostri impdnaserd tara cu sute de spioni si agenti pe toate fronturile
probabile de operatii, noi nu am avut nici mdcar un singur agent care sd ne poatd fi
util din punct de vedere militar.

Din cauza lipsei de organizare a Biroului de Informatii din Marele Stat Major,
nici Marele Cartier General nu a avut ceea ce ii trebuia si nici armata, pentru ca
toate Dbirourile de informatii ce au luat nastere la mobilizare, ca cele de la
Armate, Corpuri de Armatd si Divizii, au fost infiintate cu ofiteri de stat-major
sau cu ofiteri luati de la trupd care nu aveau, sub acest raport, nicio pregdtire.
In timp ce inamicul pipdia si stia toate miscdrile noastre, noi, desi aveam
elementele, nu le puteam insad utiliza, cdci cei chemati sa lucreze nu corespundeau
situatiei. Se dddea de Biroul Informatiilor din Marele Cartier General ordine,
instructiuni, toate insd rdmaneau fara efect pentru cd nu exista doctrind.

Dupd primele 6 luni de campanie, experienta pe deoparte, studiind comparativ
mijloacele intrebuintate de inamic, primind relatii de la aliatii nostri, am fost in
stare sa facem o scoalda sub directia Biroului de Informatii din Marele Cartier
General, pentru a stabili un fel de a 1lucra, acelasi 1in toatd armata, iar
rezultatele au fost in a doua parte a campaniei foarte frumoase, pentru care Marele
Cartier General a primit si felicitdri de la Aliati, de modul cum a functionat acest
serviciu.

Prin demobilizarea armatei se vor dizolva toate birourile de informatii de la
Armate, Corpuri de Armatd, Divizii; ofiterii experimentati in aceastd directie se
vor rdspandi si experienta cdpdtatd, care ar trebui sa formeze un tezaur pentru
viitor, va dispare cu totul dacd, cel putin, nu se va da dezvoltarea minimd impusa
de 1imprejurari Serviciului Informatiilor din Marele Stat Major. Pentru aceasta,
propun ca un minimum si, in mod trecdtor, padnd cadnd bugetul si alte timpuri ne vor
permite o dezvoltare complectd, ca Sectia Informatiilor din Marele Stat Major sa fie
organizatd astfel:

Sectia: Sef ... il
A) Biroul I Informatii: Sef ..................

— un ofiter superior sau cdpitan, care sd cunoascd limba germand, 3insdrcinat cu
studiul armatelor austro-ungare si germand, ajutat de un translator de limba
germand si unul de limba ungard;

— un ofiter superior, care sd cunoascda limbile slave pentru studiul armatelor:
bulgara, sérba, turca si greacad, ajutat de un translator de limba bulgarda si limba
sarba;

— un ofiter superior sau cdpitan, Insdrcinat cu studiul armatelor statelor provenite
din dezmembrarea Imperiului rus, plus armata Jjaponezd, ajutat de un translator de
limba rusa;

' AMR, fond 3831, dosar 315, f. 25-26
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— un ofiter superior sau cdpitan, 1insdrcinat cu studiul armatelor occidentale:
Franta, Anglia, Italia si, eventual America, ajutat de un translator pentru limba
engleza si un translator pentru limba francezd;

— doi desenatori, doi scriitori si un arhivar.

B) Biroul II Contrainformatii: Sef ..................

— un ofiter superior sau cdpitan si agentii necesari pentru teatrul de operatii de
la Nord;

— un ofiter superior sau cdpitan si agentii necesari pentru teatrul de operatii de
la Sud;

— un ofiter superior sau cdpitan si agentii necesari pentru teatrul de operatii de
la Est;

— doi ofiteri de politie pentru contraspionaj;

— personal pentru statiile columbofile, materiale, etc.

Dandu-se acest 1iInceput de organizare Sectiei Informatiilor, cé&nd timpul si
mijloacele vor permite, trebuie sda se desdvarseascd completarea ei pentru a ajunge
acolo ca sd se poatd forma ofiterii care, eventual, ar fi chemati sda indeplineasca
acest serviciu la Armate si Comandamente, in care scop, 1in fiecare an, s-ar putea
chema la o scoald ad-hoc ofiterii care conteazd in carnetele de mobilizare, ca sefii
de birouri la Comandamente etc.

Fatd de personalul cerut de organizarea ardtatd mai sus, actualul personal de
care dispune Biroul de Informatii poate fi intrebuintat astfel:

A) Biroul I Informatii: Sef locotenent-colonel Bianu Virgil.

- ofiter de legatura pe 1langa Comandamentul [Armatei germane condusa de
feldmaresalul] Mackensen, maiorul Dumitrescu Alexandru;

- pentru armatele austro-ungare si germane:

— se propune a fi mutat maiorul Georgescu Florin din Regimentul 33 Artilerie,
care se dizolva;
— un translator de limba germana;
— un translator de limba bulgara.
- pentru armatele bulgard, sarbd, greacd si turca:
— maiorul Paunescu Gheorghe;
— un translator de limba bulgara.
- pentru armatele rusd, ucraineand si Jjaponeza:

— maiorul Ullea Octav;

— translator: cdpitan Berechet Stefan, care cunoaste bine limba rusa si sarba.
- pentru armatele francezd, englezd, italiand si, eventual, americana:

— cdpitanul Marinescu Nicolae;

— un translator de limba engleza;

— un translator de limba franceza.

In rezumat, este necesar a se aproba mentinerea actualului personal si a mai fi
mutat maiorul Georgescu Florin, cum si a se admite ca posturile celor 5 translatori
ce ne vor lipsi prin demobilizarea ofiterilor de rezervd, sd poatd fi ocupate de
ofiteri de rezervd chemati temporar, ofiteri romé&ni proveniti din armata austro-
ungarda sau civili ce ar urma sa primeasca leafa gradului de locotenent sau cdpitan
(este necesar a se cere sa fie prevazuti in buget).

B) Biroul II Contrainformatii
Padnd vom ajunge sd punem bazele acestui birou dupd cum s-a aradatat mai sus,
pentru un inceput este necesar a se destina urmdtorul personal:
- Sef: maiorul Tdranu Ion;
- Ajutor:
- maiorul Bursan Alexandru, care va fi luat de la stat-majorul Armatei I-a si
care a indeplinit aceeasi functie la acea armata;
- cdpitan Bddescu Constantin (actualmente deja in acest serviciu);
- doi ofiteri de politie, pe care 1i vom alege de comun acord cu Ministerul de
Interne.
Pentru bugetul minim necesar acestui serviciu, voi prezenta un referat aparte.

Seful Biroului Informatiilor
/ss/ colonel Condeescu
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Anexa 2!

Marele Cartier General
Secret
Sectia Informatiilor

Nota
Aceastd organizare a Sectiei Informatiilor
a fost Iinaintatd Marelui Stat Major cu nr.60
din 12 Martie 1919

PROIECT

Pentru organizarea Sectiei Informatiilor din Marele Stat Major asa cum ar
trebui s& functioneze in Imprejurdri normale (dupd fuzionarea cu Marele Cartier
General) .

1. Organizare:

Sectia: sef colonel (ofiter de stat-major)

A. Biroul 1 (studiul armatelor strdine, informatii directe):

- Sef: locotenent-colonel sau maior (ofiter de stat-major);

- sapte maiori sau cdpitani, subsefi de birouri;

- 11 translatori (ofiteri subalterni, eventuali functionari civili asimilati
acestor grade);

- doi desenatori, doi scriitori (dactilografi), un arhivar, un secretar.

B. Biroul 2 (informatii secrete, contraspionaj):

- Sef: locotenent-colonel sau maior (ofiter de stat-major);

- doi maiori, subsefi de birouri;

- sapte maiori sau cdpitani, sefi de servicii;

- doi ofiteri de politie;

- 10 agenti de politie;

- trei dactilografi, doi secretari, doi arhivari.

C. Biroul 3 (studiul corespondentei secrete):

-sef: un locotenent-colonel sau maior;

- sase maiori sau cdpitani cunoscdatori de limbi strdine;

Se anexeazd un proiect de buget pentru trebuintele functiondrii serviciului
secret (informatii, studiul corespondentei secrete, propagandd si contrapropagandad),
in primul an.

2. Atributii:

Seful de sectie:

- lucreazd sub directia subsefului de Stat Major General, care coordoneazd
lucrdrile acestei sectii cu cele ale Sectiei Operatii;

- dirijeazd si coordoneazda lucrdrile celor 4 birouri componente;

- intocmeste, secondat de sefii de birouri, instructiuni pentru functionarea
serviciului in timp de pace si de razboi;

- pregateste organizarea si mobilizarea sectiei si a birourilor de informatii si
contrainformatii de la Marele Cartier General si comandamentele de armatd;

- dirijeaza cursurile anuale speciale ©pentru pregdtirea personalului care
figureaza iIn carnetele de mobilizare la Serviciul de Informatii al
comandamentelor si wunitdtilor. Pentru aceste cursuri se vor avea 1in vedere
urmdtoarele norme:

1) Pentru sefii birourilor de informatii de la armate, corpuri de armatd si
divizii, precum si pentru agentii secreti, cursul se va tine in lunile ianuarie-
februarie (15-20 zile) la Marele Stat Major;

2) Pentru ofiterii informatori de la brigdzi si regimente si pentru interpreti,
cursul se va tine pe corp de armatd sub directia sefului de stat-major, in lunile
martie-aprilie (20 =zile), instructori fiind sefii de birouri care au primit
indrumdarile necesare in cursul fdacut anterior la Marele Stat Major.

Biroul 1 (studiul armatelor strdine, informatii directe):

- studiul armatelor strdine si culegerea informatiilor asupra acestor armate:

a) subbiroul balcanic, insdrcinat cu studiul armatelor bulgard, turcd, sarbd si

greacd, ajutat de céte un translator de limba bulgard, sérbd, turcd (greacd);

b) subbiroul wungar, 1insdrcinat cu studiul armatei ungare, cu translatorul

necesar;

"' AMR, fond 3831, dosar 315, f. 254 i 256
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c) subbiroul cehoslovac-polon, insdrcinat cu studiul armatelor cehoslovaca si
polond, ajutat de cdte un translator pentru limba cehoslovacd si polond;

d) subbiroul rus, 3insdrcinat cu studiul armatelor rusesti, cu translatorul
necesar;

e) subbiroul germano-austriac, 1Insdrcinat cu studiul armatelor germana si
austriaca, cu doi translatori;

f) subbiroul armatelor occidentale, 1iInsdrcinat cu studiul armatelor franceza,
englezd, italiand si americand, cu céte un translator de limbd engleza si
italiana;

g) subbiroul adjutanturii sectiei, insdrcinat cu registratura si arhiva sectiei,
cu desenatorii, dactilografii, secretarii si arhivarii indicati mai sus;

- redactarea si tipdarirea Dbrosurilor ce se editeaza asupra studiilor fdcute
asupra armatelor strdine;

- scoaterea Dbuletinelor de informatii pentru armatd (periodice: relativ Ila
situatia militarda si politicda in general, care cuprind si diverse invdtdminte
tactica-tehnice; 1In caz de razboi, zilnice: asupra informatiilor curente asupra
mersului operatiilor);

- prepararea cursului anual de pregatirea personalului, care figureaza 1in
carnetele de mobilizare ca sefi ai birourilor de informatii la comandamente;

- alcdtuirea de instructiuni dupd directiva sefului de sectie pentru functionarea
Serviciului de Informatii in rdzboi.

Biroul 2 (informatii secrete, contraspionaj):

- procurarea de informatii din tdrile strdine si contraspionaj.

1. Subbiroul informatiilor secrete, 1iInsdrcinat cu culegerea si adunarea prin
agentia informatiilor secrete din tdrile strdine si, in primul rand, din cele cu
care am putea fi in r8zboi. In acest scop, el se imparte in:

h) Serviciul informatiilor secrete pe frontul de est: rus, ucrainean si polon;

i) Serviciul informatiilor secrete pe frontul cehoslovac, ungar, austro-german;
j) Serviciul informatiilor secrete pe frontul iugoslav, bulgar, grec, turc;
k) Serviciul informatiilor secrete pe frontul armatelor occidentale;

informatiile se vor obtine prin atasatii militari;

1) Serviciul columbofil.
Subbiroul contrainformatii, care cuprinde:
Serviciul de contraspionaj, care se ocupd cu urmdrirea in tard a activitdtii
agentilor centralizatori de spionaj, care lucreazd pentru armatele strdine,
tine legdtura cu Siguranta Generald, studiaza mdsurile pentru combaterea
spionajului in timp de pace, legea contra spionajului etc., studiaza si
vegheazd asupra pdstrdrii secretelor militare si corespondentei in timp de
pace si prevede mdsurile necesare pentru impiedicarea spionajului in timp de
razboi;

b) Serviciul starii spiritelor interne, care se ocupa cu studiul cenzurii
presei, a corespondentei particulare, cu lansarea de =zvonuri false, cu
masurile speciale luate in cazuri de deplasdri de trupe in timp de razboi
etc.

- prepararea cursului anual de ©pregdtire a persoanelor care figureazd 1in
carnetele de mobilizare al comandamentelor si unitdtilor ca ofiteri si agenti
insdrcinati cu serviciul de contraspionaij;

- alcdtuirea de instructiuni dupd directivele sefului de sectie, pentru
functionarea serviciului de contraspionaj in timp de razboi.

[\

[\))

Seful Sectiei Informatiilor
/ss/ colonel Condeescu

64



INFOSFERA

Anexa 3*
Marele Cartier General
Sectia Informatiilor

Ordinea de Badtaie a Sectiei Informatiilor

Sef:
Biroul 1 (studiul armatelor strdine, informatii directe):

- gsef: maior Stoicescu Ioan;

- subiroul tdrilor occidentale, 1in special Ungaria si Cehoslovacia: maior
Georgescu Florin;

- ajutoare:

—cdpitan Bddulescu Horia, pentru Germania, Austria si Italia;
—cdpitan Soutzo Othon, pentru Franta, Anglia si America;
—sublocotenent Drdghici Iulian, translator de limba maghiard si germand.

- subbiroul t&drilor orientale, 1in special Rusia si Polonia: maior Niculescu
Gheorghe;

- ajutoare:
—cdpitan Ichim Stefan, ofiter legdturd la Comandamentul generalului Denikin;
—cdpitan Berechet Stefan, translator de limbd rusd si polona;
—locotenent Nour Pavel, translator limba rusa;

- subbiroul tdrilor balcanice si Asia Mica: cdpitan Popescu Ioan;
- locotenent asimilat Popescu Virgil, translator pentru presa strdina;

- subbiroul adjutanturii sectiei, arhiva si registratura Biroului 1: locotenent
Aslan C. Gheorghe;
- sublocotenent Dobrescu Grigore, gestiunea si expeditia buletinului periodic.
Biroul 2 (informatii secrete, contraspionaij):

- sef: maior Tdranu Ion;

- ajutor: ;
- subbiroul informatiilor secrete: maior Bursan Alexandru;
- ajutoare:

—cdpitan Nestorescu Constantin;
—cdpitan Ratiu Alexandru.
- subbiroul contrainformatii: maior Mihail Victor;
- ajutoare:
—cdpitan Constantinescu Ioan, pentru controlul strdinilor;
—locotenent Turtureanu Gheorghe, pentru circulatie si contrapropaganda;
- , pentru starea spiritelor;

- , pentru presa strdind si romdna.

—sublocotenent asimilat Tecontia Valeriu, translator de limba germanda si
maghiara.
Biroul 3 (studiul corespondentei secrete, cifru):
- sef: maior Cantea Eftimie;
- cunoscatori a patru limbi strdine:

! AMR, fond 3831, dosar 315, f. 23-24.
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Anexa 4!
Marele Cartier General
Sectia Informatiilor

Fondurile necesare functiondrii Serviciului Secret

1. Pentru serviciul central:

Chiria wunui local discret in oras, propriu pentru instalarea unui birou si a
unui muzeu scoald pentru instruirea agentilor - 5.000 lei.

Cheltuieli pentru complectarea materialului necesar muzeului scolii pentru
intretinerea localului - 1.000 lei.

Cheltuieli pentru intretinere si plata agentilor cét fac scoalda - 20.000 lei.

Recompense pentru agentii informatori ocazionali - 12.000 lei.

Indemnizatii pentru agentii informatori si agentii mobili (chiar ofiterii de
stat-major) trimisi in misiuni speciale - 40.000 lei.

Indemnizatii pentru agentii informatori si recrutori - 12.000 lei.

Indemnizatii personalului columbofil, materiale, antrenamente, premii si
recompense - 6.000 lei.

Total: 96.000 lei.
2. Frontul de Sud:
Indemnizatii pentru serviciul de informatii si agentii sedentari permanenti

pentru Frontul de Sud (Bulgaria, Serbia, Turcia, Grecia) - 60.000 lei.
Gratificatii pentru agentii informatori si ocazionali - 4.000 lei.
Indemnizatii pentru agentii curieri si mobili - 6.000 lei.
Diverse - 2.000 lei.

Total: 72.000 lei.
3. Frontul de rdsdrit:
Serviciul de informatii si indemnizatii pentru agentii sedentari permanenti

pentru Rusia, Ucraina, Polonia - 140.000 lei.
Gratificatii pentru agentii informatori si ocazionali - 8.000 lei.
Indemnizatii pentru agentii curieri si mobili - 12.000 lei.
Diverse — 4.000 lei.

Total: 164.000 lei.
4. Frontul de Vest:
Serviciul de informatii si indemnizatii pentru agentii permanenti ficsi 1in

Ungaria, Slovacia, Austria si Germania - 180.000 lei.
Gratificatii pentru agentii informatori ocazionali - 18.000 lei.
Indemnizatii pentru agentii curieri si mobili - 10.000 lei.
Diverse — 4.000 lei.

Total: 212.000 lei.
5. Gratificatii personalului inferior de la legatiile si consulatele noastre

din strdindtate, care se va distinge in serviciul Biroului 2 - 6.000 lei.
6. Organizarea a 12 statii de porumbei cdldtori - 24.000 lei.
7. Pentru serviciul presei si publicatiilor de propaganda - 126.000 lei.

Total general: 700.000 lei.

Aceastd sumd este minimd si ea serveste ca bazda de plecare pentru organizarea
serviciului in primul an; pe mdsurd 1insd [ce] serviciul se va dezvolta, aceasta
cheltuiald va fi mult mai mare.

Seful Sectiei Informatiilor
/ss/ colonel Condeescu

! AMR, fond 3831, dosar 315, f. 259.
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