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NEVOIA DE A REVENI LA FUNDAMENTEI_.E MARII POLITICI:
MAREA STRATEGIE A ROMANIEI

Abstract

Iulian CHIFU*

The Grand Strategy is an instrument that now returns to the stage due to the need for effective
spending and common efforts of the administration of a state in order to achieve the main goals of a country,
organisation or alliance. The United States is looking for a new Grand Strategy after the famous Long
Telegram and the Grand Strategy of containment in the Cold War. The evolution of the world in the past
decades led to the need for each country, Romania included, to draw up a Grand Strategy in order to define
the strategic posture of a country, its ambitions and means to reach its goals.

Keywords: Grand Strategy, containment, strategic posture, level of ambition, level of success

Motivatia esentiala a acestui demers nu
vine numai din semnalele evolutiilor de langa
noi §i din Intreaga lume, ci i de la o invatdtura
pe care orice specialist in sfera relatiilor
internationale si studiilor strategice o poate
sustine: lipsa strategiei determind irosirea
resurselor, lipsa viziunii inseamnid lipsa
strategiei, fard politicieni pregititi nu existd
viziunea care sa dea liniile si temelia strategiei.

Suntem intr-o perioadi de turbulente
majore, de impredictibilitate, de incertitudine a
evolutiilor, iar tectonicitatea crescutd la nivel
international sperie pietele, investitorii si
consumatorii. Cu atat mai mult dupa ce a fost
chestionata insasi ideea de leadership global, de
guvernanti, de capacitate a politicienilor de pe
toate meridianele de a conduce si planifica
globalizarea. Liderii politici din toatd lumea au
fost facuti responsabili de criza economicd, de
lipsa de reglementare adecvatd, prevenire sau
sanctionare a  elitei  financiare  direct
raspunzitore, ba chiar de coniventa si pactizare
cu cei vinovati, multi dintre ei beneficiari ai
bonusurilor si dividendelor crizei.

in asemenea perioade, atunci cand nu stii
cum sd procedezi, iar experientele trecute par
sa-gi fi ilitati e momentul
revenirii la fundamente, la teorie. Iar teoria
vorbegte despre nevoia de a gestiona eficient
resursele in domenii de activitate ale societatii
pe baza unor strategii, iar toate acestea sa fie

subsumate ideii de ,,Mare Strategie”. E cazul ca
si Romaiania sa dezvolte o Mare Strategie?
Suntem capabili sd@ o elaboram? Nu cumva o
facem degeaba, dacd nu o putem aplica? Nu
putine intrebéri la care clasa politica dezvoltatda
dupd 22 de ani de tranzitie si 5 ani de la intrarea
in Uniunea Europeana trebuie si formuleze
riaspunsuri adecvate gi credibile.

In spatiul teoretic: Marea Strategie

Instrumentele necesare unei asemenea
intreprinderi sunt teoriile despre Marea
Strategie. Formula cea mai adecvati pare

revenirea la clasici. Conceptele unei Mari
Strategii 1si au originea in opera clasicd a
istoricului antic grec Tucidide, ,Istoria
Rizboiului Peloponesiac”, céareia i se aldturd
lucririle lui Sun Tzu, ,,Arta Rézboiului”, si
Clausewitz, ,,Despre Razboi”.

In ciuda schimbarii conditiilor materiale si
tehnologice, logica conflictului intre entitati
organizate - in cdutarea securitdtii lor — este
constantd, de unde g§i crearea si aplicarea de
strategii. Chiar §i erorile sunt repetate in istorie
— supraextindere, subestimarea adversarului gi
altele. Le gasim in toate istoriile militare, in
toate descrierile derulérii rdzboaielor §i marilor
batdlii din epoca antici, evul mediu, epoca
modemad si pand la strategia americand a celor
doud razboaie si jumaitate, care a subliniat lipsa
de capacititi de a purta doud razboaie lungi

*Iulian CHIFU este profesor la SNSPA Bucuregti, specializat in Analizd de Conflict 5i Decizia in Crizd, a fondat acum 10
ani Centrul de Prevenire a Conflictelor si Early Warning si a lansat, incepdnd cu anul 2008, Buletinul de Analiza al Deciziei
Strategicein Romania. Este in prezent Consilier Prezidential pentru Afaceri Strategice, Securitate §i Politicd Externd.
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concomitent §i impactul unei asemenea situatii
asupra unei nafiuni mari nu numai din punct de
vedere economic, dar §i moral, politic,
emotional, social.

Louis Halle sustinea, fard retinere, faptul
cd Tucidide nu a scris numai istoria rizboaielor
peloponesiace, ci §i pe cea a riazboaielor
napoleoniene, a celor doua rizboaie mondiale gi
a Razboiului Rece, deopotrivi'. In prezent,
vorbim despre ,discontinuitdti Tn politica

NI s 5 _;‘“'h > o~

\

internationald™® i

politicii globale™, dar e greu si-l contrazicem
pe Robert Gilpin cind sustine cid ,relatiile
internationale continud si fie o luptd recurenti

despre ,transformarea

pentru bunistare si putere intre actori
independenti intr-o stare de anarhie. Astizi,
istoria clasica a lui Tucidide reprezintd un ghid
al comportamentului statelor, ca gi atunci cdnd a
fost scrisd, in secolul al V-leai.e.n.™,.

Tucidide, parintele , Relatiilor Internatio-
nale”, a elaborat, pentru prima oard, teoria
complexd a unei Mari Strategii — o teorie
comprehensivi a modului in care statele Tsi
asigurd securitatea, incorporind factori precum
cei economici, diplomatici, militari, tehnologici,
demografici, psihologici si de altd categorie de

care depinde securitatea (nu numai componenta
militard). Degi conceptele apartin epocii in care
au fost formulate, ele pot fi traduse i adaptate
pericadei actuale’. In acelagi timp, ,existi o
unitate a tuturor experientelor strategice in toate
perioadele istoriei pentru ca nimic vital in ceea
ce priveste mecanismele de dezvoltare ale
rizboiului sau strategiei nu s-a schimbat”®.

Tocmai de aceea, in abordarea teoreticé a

elementelor unei Mari Strategii ne-am raportat

la cartea “Thucidides on Strategy. Grand
Strategies in the Peloponnesian War and their
Relevance Today””, in care autorii, Athanassios
G. Platias §i Constantinos Koliopoulos, Incearci
sa demonstreze, intr-o abordare vizibil pro
domo, dar puternic sustinuti de argumente gi
referinte, realitatea faptului ci toate conceptele
unei Mari Strategii le regdsim in analiza lui
Tucidide asupra rizboiului peloponesiac.
Conceptul de Mare Strategie e wunul
derivat din gtiinta militars, acolo unde a fost
introdus in premierd. Doar c¢d atunci cind s-a
facut generalizarea utilizarii tuturor mijloacelor
disponibile pentru a atinge un anumit scop,
indiferent de zona din care provin aceste
mijloace, sinteza s-a dovedit mai complicati: o
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Mare Strategie nu e realizatd prin cumularea
unor strategii pe diferite domenii gi compunerea
lor relativé, ci vorbim despre o artd de a defini o
posturd strategicdi a unei tari, organizatii
internationale sau aliante i de a utiliza toate
mijloacele provenind din diferitele instrumente
si domenii la dispozitie pentru a realiza aceastd
posturd strategica.

O Mare Strategie presupune stabilirea
nivelului de ambitie si a capacitétii de actiune
a unui actor (stat sau aliantd) in functie de
mediul international, de locatia sa geografica,
de contextul evolutiilor de moment, de
resursele sale, de oportunititile ivite la un
moment dat §i capacitatea de a le valorifica,
precum si de propriile vulnerabilitifi pe care
trebuie sd i le estompeze. Marea Strategie
depinde de capacitatea de a raspunde adecvat
sumei de amenintari, riscuri $i vulnerabilitati
pe care le percepe, in sensul definitiei mai
largi a securititii, prin prisma viziunii Scolii
de la Copenhaga a lui Barry Buzan, cu cinci
domenii ale securititii — militar, politic,
economic, social si de mediu — gi trei nivele
de obiecte de ,securitizat” statul si
institutiile, societatea si individul.

Deci abordarea integrati face ca o Mare
Strategie sd nu fie suprapunerea unor strategii
sectoriale, ci un proiect de posturd a unei téri, o
viziune adecvati cu resursele gi instrumentele la
dispozitie, reflectind un nivel de ambitie
potrivit, din care se pot extrage, ulterior,
elementele unor strategii sectoriale. Diferenta
fundamentala este cd, in cazul unei Mari
Strategii, obiectivele sunt generale si se pot
atinge utilizind o combinatie de mijloace
venind din diferite sfere i domenii -
diplomatie, militar, descurajare, economie, etc.
— §i nu se realizeazd prin insumarea sau
compunerea simpld a unor strategii sectoriale
prestabilite, cu obiective sectoriale ce pot fi
atinse fiecare cu mijloacele sectorului sau
domeniului in care sunt concepute.

Conceptul de Mare Strategie a aparut
tarziu, dar ideile aferente §i gindirea existau din
antichitate si de la clasici, de unde gi relativa
impunitate de a prezenta ideea sintezei actuale
institufionale europene a politicii externe,
securitafii §i apardrii ca un prim rezultat
institutional al unei Mari Strategii. La randul
lor, teoriile lui Joseph Nye jr. despre

componentele hard power — soft power s-au
reflectat in sinteza realizatd ulterior prin
conceptul de smart power — si cel mai la moda
in cadrul NATO - smart defense sau conceptul
de ,,comprehensive approach”, ca reflectari ale
rezultatelor crizei ce a obligat utilizarea mai
judicioasda a resurselor i combinarea
interventiei tuturor categoriilor de institutii
pentru a obtine un efort mult mai eficient.

In fapt, toate aceste componente sunt
elemente de Mare Strategie ale unor entitati —
una post-modernd, Uniunea Europeand, alta o
aliantd politico-militard cu bazd comund de
valori — Alianta Nord- Atlantica — care incep sa-
si defineascd mari strategii proprii dincolo de
cele nationale sau cele sectoriale, cu dificultitile
pe care sinteza diferitelor domenii §i institutii
implicate le creeaza, aldturi de complicata
formula de adoptare a deciziilor la nivelul
fiecdreia dintre institutii. De exemplu, in cazul
abordérii comprehensive approach e nevoie de
crearea unei interfete de comunicare in teatrul
de operatiuni intre culturi diferite: cea militara,
cea Dbirocratic-institutionala  publicd, cea
academicd §i de cercetare, cea neguverna-
mentald a voluntarilor, cea corporatistd §i de
afaceri. Pentru ca toate entitdtile sid poatd
comunica §i sd inteleagd modul de gandire si
ratiunea celorlalti.

Deci Marea Strategie nu reprezintd o
insumare a Strategiei Militare, Strategiei de
Politici  Externa, Strategiei economice,
Strategiei Energetice, Strategiei de constructie
a infrastructurii critice, etc. Dimpotrivd, din
Marea Strategie, chintesenta viziunii §i
ambitiei unei structuri coordonate politic, se
extrag, pentru atingerea fiecarui obiectiv in
parte, elementele strategice ale fiecarui
domeniu in parte.

Revenind la esenta strategiei militare, care
a constituit nucleul de pornire in definirea unei
Mari Strategii, au existat definitii diferite ale
»strategiei” in momente diferite. Inifial, strategia
reprezenta ,,toate migcarile trupelor in afara ariei
de bataie a tunului sau de spatiul vizibil
centrului de comandi al artileriei”®, apoi a
devenit ,arta de a purta un razboi pe baza
hirtii”®, pentru a ajunge astizi la definitii mai
largi, precum ,,arta de a ageza si utiliza mijloace
militare in teatru si de a atinge obiectivele

stabilite de politicieni”lo sau ,arta dialecticii a
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doud vointe opuse de a utiliza forta pentru a
soluiona o disputa™'. Strategia se referd la un
stat ce leagd mijloace de obiective §i scopuri in
contextul competitiei internationale, atdt in timp
de pace, cit gi de razboi, in conflicte potentiale
sau reale’.

Strategia nu existd in neant: presupune un
oponent, un conflict, o competitie, o situatie in
care cineva Tncearcd sd atingd un scop contra
altcuiva. De aceea, Strategia e formulatid
fmpotriva unui oponent sau a mai multora, care
la rindul lor au propria lor strategie de actiune gi
incearcd si o blocheze sau sé o contracareze pe
cea adversi. Orice migcare proprie e legati de
migcarea oponentului. De altfel, Clausewitz
sublinia ci ,,rdzboiul nu e altceva decdt un duel
la o scard mai largd™

Interactiunea intre cei doi beligeranfi si
interdependenta  strategiilor lor determina
dimensiunea orizontala a strategiei'®. Sursa fine
de logica diferitd atunci cand existd un oponent
fatd de logica acfiunii, cdnd nu existda o
asemenea constringere (il face si utilizeze o
rutdi ocolitoare, nu atacul pieptis, si atace
noaptea, nu ziua etc). De aici gi aforismul latin
,8i vis pacem para belum”" care nu mai ¢ o
absurditate logica fiind acceptat drept judecatd
nteleapti conventional.

Uneori, statele §i organizatiile militare niti
cd infrunti oponenti care poseddi o vointd
independentd §i folosesc propria lor strategie.
Ignorarea acestei realitifi poate avea consecinte
importante. Una e si pornegti de la premisa ci
»orice rizboi se duce pani la primul contact cu
unitatile cele mai puternice ale inamicului”'® gi
alta e si faci un rdzboi planificat pas cu pas. $i
totugi, §i in al doilea caz, aceast strategie, cind
e aplicata, se loveste de planunle celullaltﬁ

Limita desendrii unei strategii tine §i de
resurse, care sunt intotdeauna pufine i limitate,
in special in cazul statelor mici. De aceea,
strategia ordoneazi obiectivele de urmat gi le
prioritizeazi potrivit relevantei i importantei lor.

La fel de relevante sunt nivelurile
strategiei, respectiv legarea unei strategii de
aplicarea ei la nivel operativ gi tactic. Diferenfa
fundamentald, la nivel militar, a fost ficuta tntre
strategie gi tactici. Tactica inseamnd executarea
strategiet §i incepe acolo unde se incheie
strategia, practic in momentul in care for;.g
principali a celor doi oponenti intri in contact!

Strategia stabileste unde, cénd, cu ce forfe se
realizeazi o acfiune, tacuca deseneaza cum se
realizeazd aceastd actiune'®. Tactica se refera la
ceea ce se petrece pe campul de rdzboi, este
utilizatd in batalii, in timp ce strategia este
utilizatd in razboi”.

© <

CARL VON CLAUSEWITZ'S

ON
WAR

A MODERN-DAY INTERPRETATION
OF A STRATEGY CLASSIC
BY ANDREW HOLMLES

\ 4 &

Mintea §i decidentul care guverneazi in
spatele strategiei reprezintd politicul, cel care
stabilegte scopurile pe care strategia trebuie si
le atingd, iar modul in care se ajunge la
definirea scopurilor, procesul sau natura puterii
politice ce le genereazd sunt irelevante pentru
strategie.  Strategia  presupune legarea
obiectivelor stabilite de politicieni cu mijloace
diverse pentru a invinge rezistenta inamicului,
se confrunta cu limite ale resurselor gi
presupune prioritizarea obiectivelor §i eficienta
alocdrilor, tot timpul gi la fiecare nivel avind
interactiune cu adversarul. Separarea verticald
nu e strictd, ci ¢ mai degrabd un continuum
Mare Strategie-Strategie sectoriald/militar-
Arta operatiunilor-Tactica.

In acest context, Marea Strategie este
nivelul cel mai de sus al strategiei §i se referd la
utilizarea tuturor mijloacelor — militare,
economice, diplomatice, intelligence, securitate,
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etc — aflate la dispozitia unui stat (actor
organizat) pentru a atinge obiectivele stabilite
de citre leadershipul politic in fata unui conflict
existent sau potential. Acest tip de strategie e
formulatad de catre leadershipul politic §i are in
vedere elementele razboiului si pacii. Din acest
punct de vedere, Marea Strategie stabilegte daca
statele declangeaza un razboi pentru a-gi atinge
obiectivele si aliniazd strategia militard cu
politica, diplomatia §i strategia economicéd care
fac parte din efortul de razboi si le armonizeaza
in aga fel Incat nici una dintre aceste strategii sa
nu aibi impact negativ asupra alteia®’.

Marea Strategie e influentata pe scard
largda de context - structura sistemului
international, de echilibrul de putere
international, de scena diplomaticd interna-
tionald, de tendintele economiei globale. O
Mare Strategie acoperd pe deplin tot spatiul
suveran §i  populatia, foloseste toate
mijloacele nationale si trebuie si-gi asigure o
legitimitate interna.

Elaborarea suplimentard a teoriei unei
Mari Strategii*> duce la abordarea modului in
care un stat, organizatie sau actor international
isi poate produce securitate siegi, pentru a
asigura prezervarea suveranitdtii, integritatii
teritoriale, independentei politice si pozitia de
putere relativi®. Modul in care statele isi
asigurd securitatea constituie miezul unei Mari
Strategii, iar testul suprem al unei asemenea
strategii este dat de misura in care reugeste
(practic validitatea unei Mari Strategii poate fi
testatd empiric). De aceea, esenta unei Mari
Strategii se regaseste in Strategia Nationalad de
Securitate - in cazul unui stat, in cadrul unui
Concept Strategic — in cazul NATO sau in alte
formule de  Strategii, la  organizatii
internationale ce au o congtiintd de sine, o
structurd proprie, un grad de independenta
institutionald fatd de statele membre §i o vointa
ce se poate manifesta.

Basil Lidell Hart a formulat descrierea
mijloacelor pe care le are la dispozitie o0 Mare
Strategie in timp de pace sau rizboi**: , Rolul
Strategiei este sa coordoneze si sd dirijeze
resursele natiunii pentru atingerea obiectivului
politic prin politici specifice: sd calculeze
resursele economice §i umane pentru a sustine
serviciile legate de lupta armatd, sd evalueze
resursele morale pentru a mentine spiritul de

vointd al wunei natiuni, care este §i el
indispensabil. O Mare Strategie reglementeazd
relatia intre resurse, servicii g§i industrii.
Puterea de lupta e doar un instrument al unei
mari strategii, care trebuie sd ia in consideratie

s presiunea  financiard, diplomatica,
comerciald, eticd pentru a slabi vointa
oponentului”™®.

Componentele nemilitare®® ale unei Mari
Strategii sunt cel putin la fel de importante
precum cele militare. Diplomatia este o
asemenea componentid care contribuie prin
asigurarea de aliati, limitarea numarului de
potentiali inamici sau prin izolarea diplomatica
a acestor inamici®’. O alti componenti este cea
de intelligence care oferd posibilitatea de
identificare a oportunitétilor prezente §i viitoare
si valorificarea lor, o capabilitate care poate
duce la rezultate extraordinare, in paralel cu
limitarea propriilor vulnerabilititi care ar putea
fi valorificate de catre terti.

Componenta economicd a unei Mari
Strategii joacd un rol relevant in asigurarea
securititii nationale in doud moduri: sustinind
efortul militar, achizitia de arme §i mobilizarea
pe perioade importante, §i prin sustinerea
diplomatiei, finantdnd grupuri influente in alte
tiri sau prin construirea unei capacitati
independente de a acorda ajutor economic unor
terte state sau de a purta un rizboi economic®®
cu acestea. Existenta unei baze economice
solide nu este insd garantia succesului: persii
au fost invingi de greci, Imperiul Roman de
catre barbari §i migratori, Napoleon a pierdut
in Rusia.

Istoricul Paul Kennedy, in lucrarea
“Grand Strategies in War and Peace”, identifica
patru conditii care pot determina nivelul de
succes® al unei Mari Strategii:

- evaluarea mediului - cadrului - sistemului
international in care se dezvoltdi o mare
strategie sau mari strategii ale tertilor §i se
desprind amenintarile, riscurile sl
vulnerabilitatile;

- identificarea scopurilor unei Mari Strategii, in
baza mijloacelor necesare, amenintarilor
existente, a constrangerilor §i oportunititilor;
prioritizarea intre diferite scopuri si niveluri
de ambitie este relevantd, iar evitarea
supraextinderii este o masurd a calitdtii unei
Mari Strategii;
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- alocarea resurselor pentru a realiza o Mare
Strategie; mijloacele trebuie si fie adecvate
telurilor propuse, pentru o utilizare judicioas,
eficace, nu risipirea fondurilor, nici lansarea in
obfinerea unor scopuri ce reclami mult mai
multe resurse  (evitarea  redundangei
instrumentelor §i a inadecvirii mijloacelor
alese este un test al oricirei Mari Strategii);

- crearea imaginii unei Mari Strategii, atit la
nivel extern, international, cdt §i la nivel
intern; societatea §i toate componentele puterii
si administratiei trebuie si sustind, prin
propriile activitifi, Marea Strategie §i aceasta
si fie legitimda in ochii comunitdti
internationale, adicd Marea Strategie si fie
acceptabild intern §i extern.

Daci acestea sunt testele cruciale ale unei

Mari Strategii, Athanassios G. Platias mai

identificd, pornind de la un studiu grec al Marii

Strategii in Imperiul Bizantin, alte cinci criterii

care valideazi evaluarea acesteia™’:

1. Adecvarea externd la mediul politic extern §i
intern al tarii.

2. Adecvarea obiectivelor cu resursele: in ce
miésurd obiectivele gi nivelul de ambitie al
unui stat sau actor coincid cu resursele de
care dispune pentru a le atinge.

3. Ciriteriul eficientei: utilizarea cu maximi
eficacitate §i eficienfi a resurselor
disponibile intr-o evaluare costuri-beneficii,
pentru stabilirea strategiei optime.

4. Criteriul coerentei interne a Marii Strategii:
Marii Strategii — ea trebuie s fie o teorie, in
sens logic, cu un set de axiome care sid
verifice non-contradictorialitatea si
completitudinea propozitiilor logice ce se
pot deduce din sistemul de axiome propus.

5. Criteriul durabilitétii erorilor: capacitatea de
a adapta Marea Strategie la anumite erori
incidentale ce pot apdrea fardi a altera
fundamental structura si confinutul unei
mari strategii.

Marea Strategie americana

Statele Unite sunt actorul cel mai bine
reprezentat in termeni de Mare Strategie,
aplicatd cu consecventi de citre toatd lumea pe
o perioada iIntinsd de timp. Firegte, cel mai
celebru compact este Marea Strategie care a
definit politica intregului bloc democratic in

timpul celui de-al Doilea Rizboi Mondial si
care a avut la bazi viziunea gi analiza de context
a unor politicieni cu amplitudine §i fondatori de
scoald, cei care au teoretizat RAzboiul Rece,
indiguirea, Cortina de Fier, ridzboiul prin
intermediari (proxy-war), Distrugerea Reciproc
Asigurats®' (MAD) si multe altele.

La 5 martie 1946, la Foulton, Missouri,
Winston Churchill — deja fost premier al Marii
Britanii la acea oré, care a cagtigat razboiul §i gi-
a pierdut slujba — a tras semnalul de alarmi in
legiturd cu expansionismul sovietic*?, descriind
o ,Cortini de Fier” care s-a ldsat deasupra
Europei, ,,de la Stettin, la Marea Balticé, pana in
Trieste, la Marea Adriatici”. Faptele ce
argumentau aceastd idee erau date de sovietici
care, in ciuda angajamentelor privind impartirea
controlului asumate la Jalta §i confirmate
ulterior la intilnirea celor trei, au instalat
guverne pro-comuniste in toate tirile care au
fost ocupate de Armata Rogie, ca §i in zona
sovieticd a Germaniei.

Churchill a conchis c& intre Statele Unite
si Commonwealth-ul britanic era necesard o
aliantd pentru a iegi in Intdmpinarea ameningirii
imediate. Solutia pe termen lung, insd, era
unitatea europeana ,,din cadrul céreia s nu fie
exclusd nicio natiune”. Churchill, primul i cel
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mai de seama oponent al Germaniei anilor 1930,
devenise, astfel, primul §i cel mai de seama
avocat al reconcilierii cu Germania anilor 1940,
dar un precursor — britanic, cu atdt mai mult — al
unei formule de unificare a Europei
Occidentale.

Dar poate cea mai celebrd componenti de
viziune a venit din partea unui analist american
aflat la Moscova, in Uniunea Sovieticd de dupa

PR . % B A

razboi, George Kennan. Analizind discursul lui
Stalin, prin care acesta cerea incd 3 planuri
cincinale dupd riazboi pentru refacerea URSS si
pregitirea unor capabilitdti comparabile cu cele
occidentale, pregatind viitoarea confruntare,
George Kennan scria faimoasa ,Long
Telegram” care se referea la modul in care
percepea Stalin presiunea externd puternici:
ointerventia impotriva URSS, desi ar fi
dezastruoasa pentru cei care ar intreprinde-o, ar
provoca noi intarzieri progresului socialismului
sovietic §i, prin urmare, trebuie impiedicatid cu
orice pret™.

Stalin nu ar fi putut reconstrui Uniunea
Sovieticd §i, in paralel, risca o confruntare cu
Statele Unite. Mult anuntata invazie sovietica in
Europa de Vest era o fantezie; cel mai probabil
era ca losif Visarionovici Stalin s fi dat inapoi
in fata unei confruntiri serioase cu Statele
Unite, cu sigurantd nu nainte de a fi impins
lucrurile suficient de departe, pentru a pune la
incercare seriozitatea hotérarii occidentale de a-
bloca in incercarea de a infiltra componente
comuniste in politica i guvernele occidentale.

,Telegrama Lungd” a ajuns repede
faimoasa in lumea diplomaticd, la Pentagon, in
zona de decizie americand, dar momentul in
care a indeplinit pe deplin i o altd menire a unei
Mari Strategii, aceea de diplomatie publica gi
comunicare cu interesatii si publicul larg, a fost
abia la publicarea unei forme a acesteia in
revista Foreign Affairs, in iulie 1947, acolo
unde a adunat toate curentele de gandire

o 'GEORGE KENNAN'S
LONG
TELEGR AM

MOSCOW, FEBRLUIARY 22, 1946

americanid intr-un extraordinar articol semnat

Mr.X (George Kennan, pe atunci seful Corpului
de Planificare Politicd al Departamentului de
Stat, nu putea semna sub nume propriu §i a gasit
aceastd variantd). , The Sources of Soviet
Conduct™* era o adaptare publicabild a , The
Long Telegram”, in care provocarea sovietica
era interpretatd la nivelul filosofiei istoriei §i in
care Kennan a explicat in ce fel ostilitatea fata
de democratii era inerentd structurii interne
sovietice §i de ce anume aceastd structurd se
dovedea inaccesibila la politicile conciliatorii
occidentale. n articolul pentru Foreign Affairs,
Kennan definea §i calea de urmat pentru a
invinge strategia sovieticd §i anume ,,0 politica
de stévilire-indiguire (containment) ferma,
menitd sd-1 confrunte pe rusi cu o contrafortd
inalterabild 1n fiecare punct unde dau semne ci
se pregitesc sd incalce interesele unei lumi
pasgnice gi stabile”.

Dupé cidderea Uniunii Sovietice, in 1991,
SUA a piérut a avea dificultdti in elaborarea unei
Mari Strategii, cel putin a uneia la fel de
durabile si solide conceptual precum a fost cea
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care a guvernat actiunea in timpul Razboiului
Rece. Au existat insd numeroase Mari Strategii
elaborate de citre fiecare presedinte american in
parte, unele indeplinind conditiile unei Mari
Strategii Tn mai mare masuré, altele in mai micd
mdsurd, in unele cazuri aceastd strategie fiind
una ce s-a verificat in practicd gi, deci, a avut
succes, in alte cazuri nu.

Astfel, John Lewis Gaddis remarca faptul
cd administratia lui George HW. Bush — tatél a
vorbit despre ,construirea unei noi ordini
mondiale”, Administratia Clinton a vorbit
despre ,extindere” si ,angajare”, dar singura
Mare Strategie demnd de acest nume, prin
prisma eficientei sale, a fost, in opinia sa,
strategia lui George W. Bush — junior, care a
reusit intr-o privinta foarte importanta, respectiv
faptul cd nu au mai avut loc atacuri pe pimant
american, §i pentru asta ar trebui si primeasca
creditul pe care-l meritd. ,,Dar va admite cineva
astazi, la gsapte ani §i jumdtate dupd, cd
Strategia lui George W. Bush se poate compara,
chiar in termeni favorabili, si cu strategia lui
Roosevelt si Truman de la sfdarsitul celui de-al
Doilea Razboi mondial §i inceputul Rdazboiului
Rece?™.

Christopher Layne este cel care vine si
esentializeazd §i mai mult Marea Strategie
americana, insistind pe elementele perene ale
acesteia, indiferent de epoca parcursi, pana
astazi. Astfel, el sustine ca istoria Marii Strategii
americane, in decursul ultimelor sase decenii,
este una a expansiunii, iar logica acestei
strategii a determinat inexorabil Statele Unite sd
incerce sd devind hegemon in trei dintre cele
mai importante regiuni in afard de America de
Nord: Europa Occidentala, Asia de Est §i Golful
Persic’®. Cu alte cuvinte, Layne sustine ci
Statele Unite sunt Iintr-adevar hegemon
extraregional sau ,global”, ele nefiind unul
»accidental”, aga cum sugereazd Barry Posen®’.
Spre deosebire de Marea Britanie, Statele Unite
nu au devenit hegemon extraregional intr-un
context de neatentie, ci in unul planificat.

Nevoia de a reveni la politici. Nevoia
conceperii unei Mari Strategii

In acest mediu complex gi instabil, cu
incertitudini clare, nevoia conceperii unei Mari
Strategii este aparatd unanim peste Ocean. Poate
cel mai relevant motiv 1-a reprezentat celebrul
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articol al lui Robert Kagan, ,Power and
Weknesses”, aparut in 2002%®  care lansa un
avertisment relevant asupra situatiei
capabilitatilor Americii si Europei. Dupid 11
septembrie o Americd rénitd, tulburatd si
pregititd de ripostd a putut decanta si abordarea
realistd - cu macar un an naintea invaziei in
Irak, cind Occidentul era unit in jurul SUA in
,coalitia de vointd” menitd sid combatd
terorismul si Al Qaeda la distantd strategicd, in
Afganistan - §i a realizat, in formularea plastica
a lui Kagan, cd ,,Americanii sunt de pe Marte,
iar Europenii sunt de pe Venus”.

Tod Lindberg remarca despre articolul lui
Kagan, referitor la  problema relatiei
transatlantice, cd acesta a teoretizat faptul ci
fiecare actor aborda relatiile internationale
potrivit cu propria putere: relativa putere a SUA
era pusd in balanta cu relativa slabiciune a UE i
a statelor europene (SUA pe baza aplicirii
puterii sale cand considera util, europenii pe
baza regulilor dreptului international si a
aranjamentelor internationale multilaterale).
Eficacitatea puterii era diferitd, europenii
actiondnd kantian, iar americanii hobbesian®.
Mai mult, Lindberg a editat dupd 10 ani
(primdvara 2012) un set de analize pentru a
constata unde s-a ajuns cu previziunile si
evaluarea lui Kagan din articolul ,Power and
Weknesses” si dacd o Mare Strategie americani
sau europeand a reugit si schimbe lucrurile gi sd
le adapteze la evolutia lumii dupd momentul
2002. Concluziile sale sunt mai degraba
descurajante si deziluziile prezente la tot pasul.

Intr-un mod mai putin surprinzitor decat
ar parea, pledoaria cea mai fierbinte si sustinuta
pentru nevoia de a reveni la politic §i nevoia de
Mare Strategie a fost facutd de un european.
Exasperarea si lipsa leadershipului european de
calitate, lipsa oamenilor politici cu viziune si
céderea in politicianism, populism §i guvernare
cu ochii la sondaje a actualilor politicieni
birocrati europeni l-au facut pe Robert Cooper,
consilier in cadrul Serviciului European de
Actiune Externd, si constate cd SUA are
slabiciunea puterii”®, o greseald de perceptie a
unei puteri sustenabile americane, percepute
astfel de ambele pirti ale Atlanticului, atit de
citre SUA, cét si de europen.

,Am putut sd functiondm cu integrarea
UE atdt timp cdt temele presupuneau niveluri
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politice reduse de implicare, pe bazd
tehnocratd. Asta a §i dus la ineficienta uniunii
monetare rezultate.(...) Astfel ca, in ultimii 10
ani, atdt SUA, cdt si UE s-au angajat in proiecte
politice fard strategii, SUA bazdndu-se pe
putere, iar Furopa pe reguli, cum sustine
Kagan. Dar asemenea proiecte majore au
nevoie de strategii politice pentru cd ele
reclamd consimtdmdnt §i sprijin, pentru ca
aceste proiecte sd functioneze.

America a avut nevoie de consimtamdntul
si  sprijinul arabilor irakieni, despre care
cunostea putine lucruri.

In cazul UE, aceasta a avut nevoie de
consimtamdnt §i sustinere pentru Uniunea
Monetara, care s-ar fi prdbugsit oricum, mai
devreme sau mai (drziu, in lipsa unei uniuni
politice.

E nevoie de lideri care sa convinga
celdtenii europeni sa accepte schimbari majore
in Furopa, ca sd mai existe unitatea europeand
asa cum o stim, mdcar.

Guvernarea e o trinitate de elemente —
putere, reguli si politica. Fard unul dintre
elemente, lucrarea si proiectele nu pot fi
promovate. S-a dovedit cd atdt americanii, cdt
§i europenii au ignorat politica. Cdnd ceva nu
merge, politica rupe regulile si le reface. E
nevoie de leadership, dezbatere, viziune,
incredere, compromis, consens, consimtamdnt,
solidaritate. Se adreseazd atdt inimilor-
sentimentelor §i emotiilor — cdt i mintilor
tuturor  cetdtenilor.  Succesul vine din
construirea increderii §i a institutiilor in lumea
de astdzi.

O altd treime este cea functionala a
economiei, politicii §i societdtii. Odatd erau
puternic angrenate si legate in constructia
statului natiune. Azi sunt in turbulentd din
cauza deschiderii internationale, de aceea e
nevoie de reguli noi la nivel global, pe care le
poate oferi doar politica globala™.

Deci Cooper sustine convingator ca lumea
are nevoie astdzi de politica, cd este nevoie de
revenirea la politica.

Charles Kupchan, profesor de relatii
internationale la  Georgetown University,
abordeazd fundamental ,criza de guvernantd a
Vestului”*'.

,, uste
supraestimat

analistii =~ au
divortului

linigtitor  cd
probabilitatea
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transatlantic. Dar Alianta Occidentald nu si-a
rezolvat astfel problemele. Tot analistii au esuat
in a identifica care va fi sursa de incoerentd a
Occidentului — criza de guvernantd care
afecteaza astdzi ambele maluri ale Atlanticului.
Ambele parti acceptd nevoia s§i eficacitatea
solidaritdtii  strategice, in principiu, insa e
vizibild o lipsd de capacitate a SUA §i Europei
de a oferi un leadership global. Occidentul a
intrat intr-o criza profunda §i de durata a
cresterii economice minore, polarizarii politice,
a dubiului despre propriile capacitati, fapt ce a
generat o crizd a guvernantei democratice.

In SUA criza de guvernabilitate ia forma
polarizarii partizane atdt de intensa incdt
produce politici inaplicabile §i, nu rareori,
paralizie  politicd.  Absenta  consensului,
impreund cu animozitdtile partizane, au blocat
progresul in cele mai importante prioritdti
domestice: restabilirea solventei fiscale §i a
cregterii economice. Bipartizanatul a limitat
puternic si capacitatea de a oferi o politica
externd, afectdnd capacitatea Americii de a
crea un leadership stabil §i consecvent, in
momentele de incertitudine globald.

In Europa, criza de guvernanti e
demonstratd de re-nationalizarea politicilor.
Proiectul integrarii europene a inceput sa dea
rateuri tocmai atunci cdnd vointa colectivd i
capabilitatea Uniunii FEuropene sunt mai
necesare  pentru  consolidarea  legaturii
transatlantice §i pentru a ajuta la dirijarea
schimbdrilor globale. Dacd trendul continud,
statele  europene individuale vor rata
capacitatea de a-si conjuga vocile §i resursele §i
riscd irelevanta.

Nu degeaba SUA si UE, impreuna cu
Japonia, experimenteazd in acelasi timp
disfunctii politice. In societdtile occidentale
deschise, globalizarea a creat o prapastie intre
ceea ce agsteapla cetatenii de la guvernantii lor
§i ceea ce aceste guverne pot sd livreze. Aceastd
nepotrivire intre cregterea cererii pentru bund
guvernare §i oferta limitatd §i in scddere pe
aceastd dimensiune compromit periculos
puterea si scopurile lumii Occidentale”. Acest
fapt si lipsa unor politici §i viziuni solide,
consistente, creative si credibile, a unor
politicieni care sd aplice §i si convingd, si
atragd increderea publica §i sd forjeze speranta
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in viitor sunt dovezile nevoii de a reveni la
politica i Mare Strategie.

Constanze Stelzenmuller, Senior

Transatlantic Fellow in cadrul think-tank-ului
,,German Marshall Fund of the United States”,
incearcd sd schiteze gi citeva solutii pentru o
Mare Strategie, cu impact global de aceastd
dati. Ea abordeaza guvernanta pe trei directii
fundamentale, ,trei principii de politicé”‘u, care
se pot constitui in piloni ai unei viitoare bune
guvernari:
= Atentia pe managementul de risc — in
societatile deschise §i democratice guvernele
trebuie sd acorde o atenfie crescutd
domindrii privatului, descurajarii
amenintérilor §i sd exercite controlul prin
utilizarea managementului de risc §i a
influentei legitime asupra celorlalti actori.
Concentrarea pe prevenire §i intelegere:
cunoagterea e cheia pentru securitatea de
astazi. Integrarea globald s
interdependentele create au limitat timpii de
reactie, coordonarea dincolo de granite si
atentia in directia pro-activd reclama atentia
pentru cunoastere, ,prima linie a apdrarii
contra  amenintdrilor  curente”(potrivit
documentelor Ministerului  francez al
Apdrarii).  Capabilititile de  analiza
strategicd devin cruciale si ele reclamd o
dezvoltare constantd, atentie si investitii
deopotriva.
Concentrarea pentru Intdrirea statului:
referentialul statal pentru atributele ce vor fi
preluate de cdtre UE sau organismele
globale e un prim pas interimar pentru a
mentine un numir de capabilititi viabile, iar
ulterior, la nivelul UE, e nevoie de politici
solide i formule de constructie
institutionald care sid mentind separarea,
echilibrul si controlul reciproc al puterilor
noului conglomerat supra- sau superstatal
european. Societate decentd, guvern
reprezentativ. §i control parlamentar sunt
inerente unei puteri europene credibile.

Dar poate concluzia cea mai durd 1
apartine lui Robert Kagan si a fost exprimata in
cadrul reuniunii de la ,Bruxelles Forum”® de
anul acesta, la 10 ani de la celebrul articol. In
acelagi stil controversat, ar spune unii, neo-
conservator, 1-ar descrie altii, Kagan a remarcat
faptul cd Europa triieste intr-o lume post-
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modernd. Globalizarea e un fenomen paralel
care afecteaza, oricum, toate aceste evolutii.

E nevoie, spune Kagan, de un nou
imperialism liberal” un comportament
dincolo de politicile de putere in interior, intre
natiuni democratice, dar fara a lasa jos garda in
relatiile cu restul lumii. Trebuie sd ne obignuim
cu standardele duble: operare pe baza legilor cu
democratiile, in formule de securitate
cooperativd, dar atunci cand avem de-a face cu
lumea exterioard, trebuie utilizate toate
metodele necesare (inclusiv  forta, atac
preventiv, etc.). Acest lucru si realitdtile
inconjuratoare din aceste spatii, modul
realpolitik al acestor actori de a privi lumea ne
obligd sd nu neglijdm apdrarea §i capabilitatile
noastre militare.

Eforturi de creare a unei Mari Strategii
americane

Statele Unite se afla astizi, In continuare,
in cautarea realizarii unei Mari Strategii. E
nevoie de o Mare Strategie. Pregedintele Clinton
declara in 1994* ci si Roosevelt §i Truman au
reusit sd aiba o Mare Strategie, pe care au
construit-o in timp ce conduceau SUA, de unde
si ideea ca i el putea face la fel. Totusi, nevoia
unei Mari Strategii, care sd transcendd peste
presedinti i mandate §i sd fie acceptatd
bipartizan, e din ce in ce mai prezentd in
gandirea §i scrierile americane.

Astfel s-a format peste ocean Consortiul
pentru Marea Strategie, care este un proiect
sponsorizat de cdtre Foreign Policy Research
Institute (Philadelphia, Pensylvania) i Temple
University’s Center for the Study of Force and
Diplomacy si condus de Richard Immerman gi
William Hitchcock. Consortiul a fost infiintat in
anul 2009 ca parte a Programului Hertog pentru
o Mare Strategie. El a reunit o sumi larga de
géanditori g1 teoreticieni din domeniul relatiilor
internationale, dar §i de mari strategi venind din
spatiul practicii §i a emis analize cu titlul de
“telegrame”, cu referire la celebra “Lungi
Telegrama” a lui Kennan.

Astfel, in Telegrama 1: ,,What is Grand
Strategy”*, John Lewis Gaddis critica diversele
strategii de imagine, mai degrabd, decét utile pe
teren ale diferitilor presedinti, cu exceptia lui
George W. Bush, si subliniazd cd dupd 11
septembrie 2001, mai ales, dacdi nu dupi
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cdderea Uniunii Sovietice, € nevoie acutd de o
Mare Strategie a SUA sustenabild pe o perioada
comparabild macar cu cea a lui Kennan.

In cea de-a treia telegrami, Walter A.
McDougall, profesor de relatii internationale la
University of Pennsylvania i Senior Fellow la
FPRI, se intreabi dacad Statele Unite sunt in
stare sd construiascd o mare Strategie. Dilema
nu provine din capabilitdfi §i nici mécar din
nivelul leadership-ului politic, ce poate defini
obiective nerealiste sau nesustenabile, ci din
lipsa abilitétilor i reflexelor ultimilor ani, mai
ales din disputele bipartizane g1 adéancirea
prapastiei dintre cele doud partide mar,
Republican si Democrat. La fel ca i Charles
Kupchan, McDougall se intreabd dacd
exceptionalismul american este o sursa buna de
resursd de vointd §i putere pentru construirea
unei mari strategii sau dacd nu cumva el
genereazd aberatii, agteptdri nerealiste i
intretine iluzii.

“Este exceptionalismul american sursa de
energie, ingenuitate, rezilientd si virtute civicd
care propulseazd natiunea inainte? Sau
credinta complezentd in exceptionalismul
american este sursa aventurismului §i a
neglijarii experientelor trecute, viciul civic care
anuntd declinul si prabugirea?”®, se intreabd
McDougall. Mai mult, nici méicar aceste
chestiondri nu sunt noi, ci in linie cu sustinerile
lui Armnold J. Toynbee, potrivit cirora “imperiile
mor prin suicid, nu prin crimd”?’, si cu cele ale
lui Paul Kennedy, exprimate in cunoscuta
lucrare “The Rise and Fall of Great Powers”*.

O altd inifiativd, de data aceasta cu
confinut, ambitii §i pretentit de Mare Strategie,
e cea semnatd de un anume Mr.Y, ,, A National
Strategic Narrative: a concept and a vision for
a 21* Century grand strategy for the nation”
publicatd de Woodrow Wilson Center, 2011, pe
modelul articolului lui Kennan, semnat “X” in
publicatia Foreign Affairs. Autorii studiului
provin, de aceastd datd, din zona militard, col.
Mark Mykleby (US Marine Corps), in prezent
retras din serviciul militar activ, colaborator al
firmei LRN, i cpt. Wayne Porter (US Navy),
seful catedrei Secretarului Apéririi pentru
strategie sistemicd §i complexitate, de la
Institutul Naval post-universitar din Monterey,
California. Studiul este prefatat de Anne-Marie
Slaughter, fost director de planificare politica
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la Departamentul de Stat al SUA, in prezent
profesor de relatii  internationale la

Universitatea Princeton.
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A National Strategic Narrative
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Eseul pledeaza pentru redefinirea rolului
SUA in lume, a intereselor sale nationale - de la
securitate nationala la prosperitate si securitate
nationald - a obiectivelor de urmarit pentru
realizarea acestora, precum §i a setului de
politici §i instrumente de actiune pe plan
international - diplomatie, dezvoltare §i aparare,
cei “trei D” ai secretarului de stat Hillary
Clinton - printr-o schimbare de raportare la
lumea exterioard, marcatd de procese dinamice

obiective - interdependentele, globalizarea,
revolutia informationald §i 1n domeniul
comunicatiilor - care au modificat natura

amenintérilor de securitate.

O Mare Strategie pentru Roméania?

In acest context, pare o intreprindere
temerard, dacd nu imposibild de-a dreptul, sa
elaborezi o Mare Strategie pentru Romania. Pe
de altd parte, ne permitem si nu o elaborim
astazi? Dacd pand in 2007, Marea Strategie era
clar stabilitdi de reconectarea la Occidentul de
care fusesem despirtiti 40 de ani, de
dezideratele aderdrii la NATO i Uniunea
Europeand, atdt atingerea acestor tinte, cat si
nevoia unor trasee de perspectivd - dar mai ales
dezvoltérile din arena internationala - nu ne mai
permit sd evitim acest demers.
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Firegte ci tintele sunt mult mai relevante
decdt cele prezente: nu e vorba numai sd
decidem postura strategici a Romaniei, liniile
directoare ale unei Mari Strategii Nationale,

viziune, de asumarea optiunilor politice,
profesionigti capabili si conducd Roménia in
conditiile contemporane.

O Mare Strategie, am vizut-o, urméreste

nivelul de ambitie §i recursul la resurse integrat,
la nivel national. E vorba aici despre o actiune
fundamentala de atragere in spatiul politic si in
contextul functiei publice a produselor cele mai
inalte ale educatiei romanilor care au ales sid
ramana in tard sau sd-i atragem pe cei ce trdiesc
in strdindtate pentru a putea asigura avantajul
competitiv in raportul cu slujbele din strainatate,

maximizarea avantajelor, valorificarea
oportunitdtilor gi diminuarea vulnerabilitatilor.
Este cazul ca o asemenea intreprindere si
ajungd si in Romania, chiar §i pentru a utiliza
mai eficient resursele, dar §i pentru a ne croi un
viitor in lumea contemporani, a consolida o
pozitie in spatiul euroatlantic i pentru a desena

cu cele din marile companii sau din companiile linii{e directoare ale evolutiei tarii in
private din Romania. Si spatiul public, si functia urmatoarele decade. E o responsabilitate

impartita a intregii clase politice, a lumii
academice, a structurilor economice §i a intregii
societati.

publicd, si spatiul politic, si functiile
reprezentative trebuie sd poatd beneficia de
romini cu o pregitire deosebitd, capabili de
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GEORGE FRIEDMAN DESPRE DINAMICA
GEOPOLITICA GLOBALA

Prof. univ. dr. Sergiu TAMAS*

Abstract

This article refers to the opinions expressed by George Friedman, CEO of the STRATFOR Institute of
geopolitical and geo-economical analysis, in his book recently translated into Romanian , The Next
Decade”. The author comments upon the manner of assessing United States’ global position, the strategic
objectives - in geopolitical terms - that the American hegemonic power is following in prospect, as well as
upon the possible evolutions of the United States’ confrontation with the emerging powers.

Keywords: geopolitics, international relations, balance of power, emerging powers

Specialistul american de origine maghiarda despre evolutiile geopolitice si geoeconomice la
George Friedman a devenit o personalitate cu  nivel global si regional.

vizibilitate mondiald si o prezentd cvasi- Opiniile lui George Friedman despre
cotidiand, datorita intensei activitati desfasurate dinamica geopolitici mondiald au devenit
= WY i gy accesibile si publicului roman, in urma

traducerii cartii sale , Urmdtorii 100 de ani.
Previziuni pentru secolul XXI”, in anul 2009.
De asemenea, cu prilejul vizitei in Romania,
din anul 2010, Friedman a exprimat anumite
opinii despre situatia geopolitica actuald si, in
perspectivi, a tarii noastre. In anul 2011, a fost
tradusa si recenta sa carte ,, Urmdtorul deceniu.
De unde venim (...) si incotro ne indreptim’”, la
numai cateva siptamani de la aparitia ei in

GEORGE FRIEDMAN

GEORGE FRIEDMAN

: _. ENIU URMATORI1,
George Friedman e i

de propria sa companie privatd  Strategic -
Forecasting” (Stratfor), specializata in furnizarea .' “WDE AN
de analize privind procesele geopolitice in '
desfasurare sau posibile 1n  perspectiva.
Compania Stratfor este consideratd o institutie de
varf in domeniul prelucrarii informatiilor privind
starea geopolitica a lumii contemporane. In afard
de grupul specialistilor din interiorul companiei,
aceasta dispune de o retea de colaboratori ce Statele Unite. Cunoasterea interpretarilor
acopera toate regiunile planetei, ceea ce asigura autorului, cu privire la directia in care evolueaza
publicarea cotidiana de stiri, articole si rapoarte comunitatea mondiala, este utili si pentru

“Sergiu TAMAS, filosof si expert in relatii internationale, isi desfasoard activitatea, in prezent, ca jurnalist freelance la
publicatia,, Diplomat Club”. Este autorul mai multor lucrdri pe teme de geopolitica.
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intelegerea actualei pozitii geostrategice in care
se afla tara noastra.

Imperiu sau republica?

Abordiarile analitice ale specialistului
american sunt realizate prin intermediul unui stil
direct, ce ignord voit subtilititile diplomatice,
ceea ce implica riscul expunerii la unele critici
intemeiate pe realititi istorice. In desfagurarea
analizelor din volumul , Urmaiatorul deceniu”
autorul porneste de la convingerea fermd ca
wSistemul global de astazi orbiteazd in jurul
Statelor Unite”, idee care era prezentd §i in
cartea ,,Urmatorii 100 de ani”, unde accentul era
pus pe faptul cd aceastd stare va persista §i in
momentul tranzitiei de la secolul XXI la secolul
XXII. Totusi, in cartile mentionate, cititorul nu
va gisi analize Intemeiate pe studiul unor date gi
scenarii alternative, ci doar extrapoldri ale unor
situatii istorice deja cunoscute, care conduc
invariabil la ideea mentinerii de catre Statele
Unite a statutului de fortda dominanti in
geopolitica globala.

Teza dominantd a cartii, conform céreia in
secolul XXI , centrul” lumii contemporane se
afla in Statele Unite, este argumentati de
Friedman ca fiind rezultatul combinirii unor
factori geografici cu facton de naturd
economici. In acest sens, el finlocuieste
paradigma elaborata de céatre Halford Mackinder
in zorii secolului XX cu o altdi paradigma
(sugerata incd din secolul al XIX-lea de catre
Alfred Mahan), care pune in evidenta resorturile
profunde geopolitice si geoeconomice ce pot
conferi Statelor Unite capacitatea de a exercita
dominatia globala:

,,Cine controleazd atat Atlanticul de nord, cét

s§i Pacificul,
Controleazd intregul sistem comercial al
lumii;

Cine controleazd intregul sistem comercial al

lumii,
Controleazd economia mondiali”™.

Friedman considera ca, in actualul context
global, Statele Unite au devenit ,un imperiu
neintentionat”, imperiu care s-a format gi
functioneaza altfel decdt imperiile de pana
acum. Caracteristica sa dominantd este aceea de
a fi un ,,imperiu informal”, in sensul ci nu ar
avea o structurd clard a autoritafii prin care
gestioneazi puterea de care dispune la nivel
global. Citam interpretarea datd de Friedman:

,Consider ca SUA a devenit un imperiu nu
pentru cd asa s-a dorit, ci pentru cd acesta a
Jfost cursul istoriei. N-are nici un rost sd ne
intrebam daca SUA ar trebui sau nu sa fie un
imperiu. America este deja un imperiu (...

Aceastd tezd  privind  constituirea
»accidentald” gi ,neintentionatd” a unui imperiu
american este menitdi si capteze atentia
publicului larg. De fapt, George Friedman se
aliniazd in aceastd chestiune migcdrii neo-
conservatoare ,Project for the New American
Century” (PNAC), initiatd in 1997, pentru a
promova ,leadershipul global al Statelor Unite”
pe fondul dezagregérii sistemului de state
socialiste gi prabusirii geopolitice a URSS-ului.
In contextul in care incheierea Rizboiului Rece
a lasat Statele Unite fard un adversar de talia sa,
s-a creat oportunitatea ,,naturala” pentru politica
americand de a ocupa vidul geopolitic creat la
nivel global.

Primul act public al migcarii pentru un
,,secol american”, la care au subscris numerosi
membrii  ai guvernului american §i  ai
Congresuluiz, intitulat ., Statement of
Principles” (3 iunie 1997), proclama ca
principiu de conduitd pentru guvernare ideea ci
»leadeshipul american este bun atdt pentru
America, cdt §i pentru intreaga lume”.
Infiptuirea acestui principiu urma si fie
sustinutd prin masuri care vizau: (a) sporirea
cheltuielilor militare la nivelul cerintelor
exercitarii unui leadership global; (b) strangerea
legéturilor cu aliatii §i tarile prietene pentru a
contracara  actiunile  regimurilor  ostile
intereselor si valorilor americane; (c) afirmarea
rolului Statelor Unite in apdrarea §i extinderea
unei ordini internationale prietenoase in raport
cu societatea americana.

Instrumentul principal recomandat de
citre acest document programatic era
mentinerea §i extinderea superiorititii fortelor
militare ale Statelor Unite la nivel global. in
acest scop, un raport al miscérii, din anul 2000,
recomanda  administratiei = americane  sd
promoveze o ,revolutie in domeniul militar”
pentru a asigura, pe termen lung, superioritatea
tehnologicd a fortelor militare americane in
raport cu alte puteri”.

In 2007, cind resursele acestei misciri
s-au epuizat din punct de vedere politic, locul ei
a fost luat de un alt grup de reflectie denumit
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Center for a New American Security (CNAS).
Colaborarea centrului cu personalitati cheie ale
administratiilor Bush si Obama a fost si este o

Center for a
New American

Security

activitate normala, avand acelasi scop, respectiv
mentinerea hegemoniei americane la nivel
global si sustinerea acesteia pe calea cresterii
potentialului militar. In acest an, in luna iunie
este prevazutd desfasurarea Conferintei anuale a
CNAS cu o temd ce reconfirmd orientarea
fundamentald a miscarii: ,,Regandirea securitatii
Statelor Unite: a conduce o lume in tranzitie””.
Fara indoiald, doar forta militard nu poate
asigura rolul de hegemon al unei puteri. Din
acest punct de vedere, Friedman are dreptate
cand se refera la sustinerea hegemoniei
americane prin actiunea unui ansamblu de
vectori, a caror actiune este convergenta: (a)
puterea economica a statului american, care are
o pondere considerabila (aproximativ 22%) in
economia globala; (b) politica ,,Consensului de
la Washington” care a impus intregii piete
mondiale regulile neo-liberale; (c) complexul de
sanctiuni economice, financiare si politice
aplicate tarilor ce cautd sid se eschiveze de la
regulile stabilite in schimburile internationale.
In opinia expertului american, promovarea
viziunii neo-liberale in functionarea pietelor si
extensia fortei militare la nivel global reprezinta
principalele parghii geopolitice care genereaza
structurile formale la nivel international ce
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asigura functionarea ,imperiului” american si
exercitarea hegemoniei globale a Statelor Unite.

George Friedman pune in discutie, in
acest context, destinul istoric al democratiei
americane cautdnd un raspuns la urmatoarea
intrebare: conducerea unui imperiu este
compatibild cu cerintele unei republici? Citam:
,,INu imi este clar daca republica poate rezista
presiunilor imperiului sau daca America poate
supravietui  unei  conduceri  imperiale
defectuoase (...

In opinia sa, Statele Unite ar putea pliti
un pret enorm pentru mentinerea pozitiel
hegemonice si anume pierderea democratiei
faurite de 1intemeietorii republicii  nord-
americane. In final, recomandi presedintelui in
functie si wviitorilor conducdtori ai statului
american sa urmeze, in elaborarea deciziilor pe
care le vor lua, sfaturile date de Machiavelli
principilor medievali.

Astfel, institutia care poate salva
democratia societatii americane este
,presedintia”, in masura in care presedintii se
vor comporta machiavelic. Procedand astfel,
subliniazd Friedman, presedintele Abraham
Lincoln a salvat republica, Theodore Roosevelt
a obtinut dominatia oceanelor de catre SUA, 1ar
Ronald Reagan a invins Uniunea Sovietica. Cei
trei presedinti ,,au fost oameni profund morali...
pregdtiti sa mintd, sa incalce legea si propriile
principii (...) ei reprezentau acel paradox al
presedintiei machiavelice, o institutie care, in
cazul ideal, impaca ipocrizia cu cinstea pentru
a clidi America promis” °. Acest comentariu
este justificat de o constatare dificil de respins:
Exercitarea puterii este intotdeauna ambigud
din punct de vedere moral, dar principiile
morale nu ar avea nici o valoare dacda tara este

distrusd (...)"".

Provocarile geopolitice

Friedman considera ca in anii 1990-1991
pozitia dominantd a Statelor Unite fusese
acceptata de celelalte state ale lumii si nu
existau amenintari geopolitice. Cu toate aceste,
opinia sa este cd oamenii politict de la
Washington ar fi pierdut acest moment istoric,
deoarece n-au elaborat o strategie complexa,
corespunzatoare noii pozitii a Statelor Unite de
unica super-putere si de lider global.
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Aceste aprecieri sunt doar partial
concordante cu dinamica reald. George
Friedman trece cu vederea faptul ci liderii
americani au fost preocupati, in acea perioada,
sd gestioneze cit mai eficient situatia creatd in
urma prabugiri sistemului de state socialiste.
Friedman are insd dreptate in legdturd cu alte
critici adresate guvernirii americane.

Acesta reprogeazi faptul cd membrii
administratiei au apreciat cid dezagregarea
Uniunii Sovietice este un proces ireversibil,
context in care Statele Unite si-a reorientat
atentia spre potenfiali hegemoni regionali,

angajandu-se in multiple operatii de mentinere a

Federatia Rusd, dupd instalarea lui
Vladimir Putin, in anul 2000, Tn postul de
presedinte, a folosit oportunitétile create pe plan
international pentru a-gi reconstrui puterea
economicd §i militard, revenind in arena
internationald ca o fortd strategica credibili. In
aceastd noud etapd a avut loc §i apropierea
dintre Rusia si Germania, pe baza unor interese
economice comune. Aceste schimbdri, corelate
cu intenfiile Federatiei Ruse de a stringe
relatiile economice cu Uniunea Europeani, sunt
astizi evaluate la Washington ca fiind o
provocare pentru statutul de hegemon global al
Statelor Unite.

pécii §i actiuni de stabilizare In Balcani, Golful
Persic, Africa §i Caraibe. O apreciere
aseminatoare a facut recent g§i Zbigniew
Brzezinski, In cartea sa ,,Strategic Vision”, in
care afirmi cd vidul politic 1dsat de prabusirea
URSS a fost o oportunitate insuficient folositd
de puterile occidentale, care au batut pasul pe
loc gi au permis, astfel, ascensiunea unor tiri din
Asia, America Latini gi Africa®.
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George Friedman considerd cd in urma
atacului terorist din 2001, de la New-York,
presedintele Bush a sivérgit grava eroare de a
reactiona cu o strategie politico-militard,
avind drept tel eradicarea ,terorismului
global”. Terorismul, precizeazd Friedman, nu
este un inamic global, ci o tacticd de luptd
utilizatd de diferite grupdri §i curente politice
radicale pentru a genera frica §i a destabiliza
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ordinea publicd. Pretul plitit pentru aceastd
eroare strategicd a fost mare, intrucat Statele
Unite s-au angajat in razboaiele din
Afganistan (2001) si Irak (2003), fiind si
astazi blocate in aceste zone, care consumai
mari resurse financiare gi militare, cu urméri
negative pentru economia americand §i
prestigiul international al Statelor Unite.

internationale, care corespund mai mult
cerintelor contemporane de analizi,
problematica din lucrarea ,,Urmitorul deceniu”
ar fi fost mult mai interesantd. Autorul ar fi
abordat ,viitorul” relatiilor internationale in

Bgs e

sau doar

prezent sunt doar ,stiri potentiale”
,,seminte ale viitorului”.

La capitolul pierderilor geopolitice s-au
adaugat gi dezechilibrele strategice produse in
urma ruperii sau deteriorérii balanjelor de putere
regionale care erau favorabile Statelor Unite
(Irak-Iran; India-Pakistan; Israel-térile arabe),
ceea ce impune, in perspectiva, crearea altora.
In opinia lui Friedman, realizarea unei noi
balante de putere Turcia — Iran ar putea inlocui
balanta Irak-Iran, demolatd in urma rizboiului
care a dus la inldturarea regimului Saddam
Hussein de citre Statele Unite.

Mizind pe o abordare oarecum liniard a
viitorului relatiilor internationale, Friedman lasd
in umbréd consecinfele schimbdrilor produse in
economia globala de criza financiari din 2008 si
posibilele urméri ale ascensiunii puterilor
economice emergente. Dacd ar fi recurs la
modalititile prospective de analizd a dinamicii

Unele din aceste ,,seminte ale viitorului”
sunt puterile emergente, a céror pondere in
balanfa raporturilor de putere globale este in
continud cregtere. In Asia, China a devenit a
doua economie din lume, iar in America Latina,
Brazilia a devenit o putere ce se dezvolti intr-un
ritm fnalt, adoptind o conduitd politici si
economicd axatd, in principal, pe exploatarea
resurselor naturale proprii. Alte tiri din Asia,
Orientul Mijlociu, Africa §i America Latind
exploreazd in prezent diferite posibilititi de
crestere economicd, multiplicind modalitatile
prin care {irile emergente au reusit sd facd fatd
consecinfelor crizei financiare prin care trec
Statele Unite §i Uniunea Europeana.

F. Rusd a reactionat la aceste schimbari
prin inifiativa de a se construi relafii mai stranse
economic §i politic intre puterile emergente,
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deschizand calea spre constituirea grupului
BRIC si stabilirea unor intelegeri regionale, de
tipul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai.
Aceste deplasari geopolitice §i geoeconomice se
fac simtite 1n activitatea organismelor
internationale politice si financiare (de exemplu,
ONU si Banca Mondiald). In cadrul acestor
institutii creste presiunea pentru modificarea
regulilor de functionare, astfel incat si creascd
vizibilitatea solutiillor propuse de puterile
emergente. Constituirea grupului G-20 pentru
discutarea deciziilor privind problemele globale
cu care se confruntd omenirea constituie una din
consecintele acestor evolutii in raporturile
internationale contemporane.

George Friedman evitd insd explorarea
unor scenarii geopolitice alternative. In volumul
,Urmdtorii 100 de ani” gésim urmatoarea
apreciere care confirmd aceastd optiune:
ZAmerica este cea mai puternicd tara din lume
din punct de vedere economic, militar §i politic
si nu existd nici un fel de concurentd reald la
acest lucru (... Desigur, Friedman nu exclude
complet ideea unei competitii intre state, dar nu
acordd nicio sansd posibililor concurenti la
statutul Statelor Unite de lider global, sustinind
ca: ,,Istoria secolului XXI, in principal in prima
sa jumatate, se va desfasura in jurul a doud
lupte la poli opusi. Una va fi reprezentata de
incercarea de a forma coalitii de puteri
secundare, care vor incerca sd controleze
Statele Unite. Cea de-a doua, va fi cea a
Statelor Unite, care va incerca sd impiedice
formarea oricdrei astfel de coalitii”*°.

In ce priveste F. Rusi, Friedman considera
cd aceasta nu este, in sine, 0 amenintare pentru
pozitia globald a Statelor Unite. O eventuald
amenintare ar putea fi determinatd doar de
accentuarea colaborarii acesteia cu Uniunea
Europeand, in special cu Germania. Obiectivul
strategic dezirabil pentru SUA ar fi ruperea
Rusiei de Uniunea Europeand si blocarea
antantei ruso-germane. In urmétorii ani,
apreciaza Friedman, economia rusa va esua, iar
Federatia Rusd se va dezintegra sub povara
proprillor  probleme interne de naturd
demografica, etnica si economicd. Asteptand sa
se produca consecintele acestei tendinte, Statele
Unite va continua sd sprijine grupdrile
democratice din Ucraina, Rusia si republicile
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din Asia Centrald in planul liberalizarii pietelor
s1 promovarii drepturilor omului.

Cu privire la China, Friedman are aceeagi
viziune sumbra. Aceasta tara ar urma, inevitabil,
sd se confrunte cu probleme economice gi
politice grave. In consecinti, Statele Unite vor
miza pe ,factorul timp” agteptdnd ca miracolul
economic chinez sd-gi epuizeze resursele.
Potrivit autorului american, economia chinezi
se va prabusi sub povara propriilor gregeli gi va
avea loc o fragmentare a statului chinez pe calea
regionalizarii, ca urmare a luptelor dintre
diferitii lideri politici regionali. Intre timp,
Statele Unite igi va relocaliza fortele sale armate
din Pacific pentru a intdri politica de indiguire a
statului chinez §i a descuraja posibilele intentii
agresive ale conducitorilor de la Beijing.

Despre aliantele strategice

Analizele lui Friedman meritd o atentie
aparte atunci cind acestea se referd la
obiectivele geopolitice generale ale Statelor
Unite §i la modul de raportare la térle aliate si
prietene. In acest sens, Friedman subliniazi care
sunt interesele majore ale Statelor Unite: (a)
asigurarea securitdtii fizice a teritoriului statului
american, (b) dezvoltarea unui sistem economic
aproape lipsit de constrangeri din partea statului,
(c) construirea unui sistem international ce-i
permite comertul liber cu intreaga lume, (d)
extinderea globala a culturii americane.

Realizarea acestor interese fundamentale
pentru cetdtenii americani, ne explicd George
Friedman, impune crearea de noi institutii ale
politicii  externe, eliberate de relicvele
»Rézboiului Rece”, institutii capabile si
serveasca interesele strategice ale Statelor Unite
respectind urmatoarele trei principii: (1)
stabilirea unui echilibru de forte in lume,
capabil sd tind eventualele pericole la distanta
de teritoriul Statelor Unite; (2) crearea de aliante
ce permit Statelor Unite, in schimbul unor
avantaje economice sau militare, si transfere
tarilor aliate raspunderea majora a confruntirilor
si conflictelor; (3) folosirea interventiei armate
doar ca ultima solutie, atunci cdnd balanta de
putere se priabugeste si aliatii nu mai pot face
fata problemelor.

Pentru a sublinia convingerea sa despre
necesitatea unor asemenea conduite, George
Friedman subliniazi cd politica externd a
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Statelor Unite trebuie sid respecte opinia
exprimatd de lordul Palmerston: ,Nu avem
aliati sau dusmani eterni. Interesele noastre
sunt eterne §i datoria noastrd este sa urmdm
aceste interese”.

Impactul acestui crez asupra cititorului
este unul brutal si 1i intireste acestuia

convingerea ca politica internationald ar avea ca

de madrime, are datoria de a-gi promova
interesele, fie cd face parte sau nu dintr-o
aliantd, fie cd este sau nu parte a unei organizatii
de securitate internationald, fie cd face parte sau
nu dintr-o uniune de state. Este firesc ca in
cadrul acestor raporturi si existe incredere gi o
angajare loiala, stabilite astfel incat sa satisfaca
anumite obligatii internationale. In aceastd

Lordul Palmerston

forte motrice numai egoismul §i cinismul
statelor. In contextul de fatd, nu vom argumenta
necesitatea altor atitudini 1n raporturile
internationale, care, de altfel, tot din interese de
stat sunt cultivate in diplomatia contemporani
intre statele ce se considerd prietene.

Pentru moment, considerdim necesar si
mentiondm ca fiecare stat §i natiune, indiferent

perspectivd, loialitatea unui stat fatd de
angajamentele luate in relatiile internationale
are o limitd peste care nu se poate trece, aceastd
limitd referindu-se la protejarea existentei unui
popor, la asigurarea supravietuirii sale istorice.
In raport cu aceste comandamente, consideraim
cd lordul Palmerston avea dreptate.

!George Friedman, Urmdtorul deceniu, Ed. Litera, Bucuresti, 2011, p.13.
*Mentionim dintre numeroasele personalititi care au aderat la acest proiect pe John Bolton, Dick Cheney, Donald
Rumsfeld, Paul Wolfowitz, Richard H. Shultz, Robert B. Zoellick, Paula Dobriansky, Richard Perle, Peter W. Rodman,

Richiard Lee Armitage, Francis Fukuyama.

? Rebuilding America’s Defenses: Strategies, Forces, and Resources For a New Century, September 2000.
* Center for a New American Security, Annual Conference “Rethinking US Security: navigation a World in Transition,

WWW.CDas.org.
> George Friedman, op. cit. p. 13.
¢ Idem, p. 14.

" Op.cit., pag. 280.

8 Zbigniew Brzezinski, Strategic Vision. America and the Crisis of Global Power, Basic Book, N.Y., 2012.
? George Friedman, Urmditorii 100 de ani. Previziuni pentru secolul XXI, Ed. Litera, Bucuresti, 2009.

10 7dem.
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_ RELATIILE GERMANO-RUSE
IN ACTUALUL CONTEXT EUROPEAN

Abstract

Ing. Florin TUTUIANU*

Motto:

,»Pe mdsurd ce NATO isi va intdri legdturile cu Europa
Centrald si de Est, va trebui sd isi extindd §i sd addnceascd
dialogul de securitate cu Rusia”. '

Ronald D. Asmus, Richard L. Kugler, F. Stephen Larabee

The german-russian relations are one of the keys to Europe’s future, which will show its real potential
depending on the both countries leadership’s ability to choose the best way in a proper manner.
A bridge is going to be developed between two great entities - European Union and Russia, which is a

huge responsibility.

Keywords: Germany, Russia, European Union, European Security, European Defence, geopolitics

Istoria afacerilor central si est-europene a
fost continuu marcata de relatiile germano-ruse,
in cadrul cdrora simpla coabitare, pragmatismul
sau imperativitatea au fost caracteristici ale unei
legaturi intre doud popoare/natiuni avand ca
obiectiv atingerea intereselor strict bilaterale
sau, uneori, modificari geopolitice la nivel
continental, legate chiar de suprematia in
Europa. In prezent, relatiile germano-ruse par
sd-gi pund In mod progresiv amprenta asupra
evolutiilor geopolitice europene.

Ab initio si observim actualitatea
trecutului in acest binom germano-rus. De la
tarina Ecaterina a Il-a §i pand la
Bundeskanzlerin Angela Merkel, evenimentele
par sa facd un salt in timp pentru a ne arita ci
istoria are, din anumite perspective, o anumiti
repetabilitate. Arcul de legdturd peste aceastd
perioadd de timp este cuvantul ,, modernizare”.
Nascuta din périnti nobili germani, Ecaterina a
II-a a Rusiei a decis, la data de 22 iulie 1763,
cd trebuie sd-si modernizeze imperiul gi sid
initieze ,,un transfer de inventivitate” din inima
Europei in Rusia, motiv pentru care a semnat
un document prin care acorda privilegii
colonigtilor care se vor stabili pe pamant
rusesc, ajungindu-se ca, doar in cédtiva ani,
68.000 de colonigti germani sd se stabileascd

pe pamant rusesc, intre Volga si Marea Neagra.
In 2012, cancelarul german Angela Merkel este
promotorul  implementirii  ,,Parteneriatului
pentru modernizare cu F. Rusd” al Uniunii
Europene.

Relatiile actuale germano-ruse sunt
determinate de evolutiile geopolitice recente in
plan european §i nu numai, dintre care, cel mai
important, sfargitul Razboiului Rece, a dus la
reconfigurarea celor doud spatii geopolitice
principale existente in Europa in perioada
postbelicd — euroatlantic §i euroasiatic. Finalul
Riézboiului Rece i extinderea spre Est a Uniunii
Europene si a NATO au translatat linia de
demarcare dintre cele doua spatii geopolitice,
aflate in contingentd in Europa Centrald, spre

*Autorul este expert in cadrul Ministerului Apérdrii Nationale.
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estul continentului, la hotarele R. Moldova. in
acest mod, a fost modificatd pozifia Germaniei -
dintr-o tari plasati Tn linia intdi” Intr-un stat
situat in centrul Europei -, cu consecintele
geopolitice §i geostrategice de rigoare, iar
Rusiei i-a fost practic amhilat glacis-ul de
securitate constituit de fostele state comuniste
central §i est europene. Rusia a cunoscut o
deciddere In anii *90, urmati de un reviriment ca
rezultat al implementirii ,,Doctrinei Putin” prin
care a fost consfintitd o reconciliere a relatiilor
cu Occidentul §i o revenire a Kremlinului pe
scena relagiilor internationale, in timp ce
Germania reuniti a continuat politica pro-
atlantistd a fostei RFG si considerdi SUA drept
un aliat crucial, dar in acelagi timp vede Rusia
ca pe un partener obligatoriu pentru securitatea
Europei si 1igi construieste un rol (mai)
proeminent in relatiile internationale.

Arhitectura de securitate contemporana, in
care este din ce in ce mai evidentd schimbarea
treptatdi a centrului de greutate al afacerilor
globale din zona euro-atlanticd in cea trans-
pacificd’ si diminuarea graduali a implicirii
SUA in Europa, creeazd condifille pentru
evolutii noi in relatiile dintre puterile regionale
de pe continentul european, inclusiv intre
Germania i Rusia. Administratia de la
Washington reclami o responsabilizare sporiti a
Berlinului in afacerile europene, in conditiile in
care UE se indreaptd cétre un viitor tot mai
complex gi, In parte, mai incert, care ar putea sa
nu mai fie in concordan{d deplind cu obiectivele
comune care au generat integrarea inifiala’.

Cligeul energetic in actualitatea
relatiilor germano-ruse

Pentru o infelegere cdt mai corecti a
relatiei actuale Berlin - Moscova trebuie, dintr-
un inceput, evitat cligeul care astizi apare in
numeroase publicafii, specializate sau nu, §i
anume cel al dependentei energetice a
Germaniei de Rusia, dependenta care ar guverna
in mod esential legitura dintre cele doud state.
In fapt, ar fi necesard o privire mai atenta asupra
legaturilor istorice, politice, economice i
culturale dintre cele doud fari. In sintezi,
contiguitatea relatiilor germano-ruse este datd
de legdturile bilaterale tradifionale incid din
timpul monarhiilor din cele doud tari, trecutul
comunist al unei jumitifi din actualul stat
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german §i de actualele interese de securitate §i
economice reciproce.

In acest cadru, elemente de istorie recents,
precum acceptul Moscovei in ceea ce privegte
reunificarea  Germaniei n 1990 sau
responsabilitatea germand pentru pierderile
generate Rusiei in timpul celui de-al II-lea
Rizboi Mondial par si determine o inclinare a
balantei inspre constituirea unei creanfe rusesti
asupra Germaniei.

Cadrul relatiilor germano-ruse
Relatiile germano-ruse au cunoscut in
ultimii ani un curs ascendent, manifestat in

aproape toate domeniile de activitate. Dialogul
politic continuu a avut drept scop crearea unui
parteneriat strategic, dar gi adoptarea unor
pozifii comune sau apropiate privind relatiile
institutionalizate UE-F.Rusid, NATO-F. Rusi
sau 1n ceea ce priveste dezarmarea,
neproliferarea armelor de distrugere in masa §i
in alte probleme legate de securitatea regionala
§i internationald. Moscova §i Berlinul au purtat
discutii bilaterale pentru relaxarea regimului de
vize inainte de stabilirea normelor generale de
cooperare dintre F. Rusi §i UE, iar Germania a
fost primul stat NATO cu care Moscova a
convenit, pe baze bilaterale, tranzitarea
teritoriului rus pentru mijloacele tehnice,
echipamentele, carburantii §i efectivele militare
germane participante la operafiunile din
Afganistan.

Stabilitatea gi coerenfa establishment-ului
politic din ambele state permit elaborarea de
strategii  bilaterale comune §i garanteaza
indeplinirea obiectivelor acestora, caracteristicd
care faciliteaza relafia germano-rusi chiar daci
statul german este un model de democratie, iar
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cel rus o democratie dirijata. Totusi, trebuie
subliniat cd o aprofundare a relatiei Rusiei cu
UE prin intermediul Germaniei presupune, din
punctul de vedere al Berlinului, cel putin unele
ajustari ale politicii interne §i externe ruse legate
de valorile democratice occidentale.

In prezent, in cadrul Politicii de Securitate
s1 Aparare Comund, Uniunea Europeana este in
situatia de a-gi calibra optiunile proprii si in
functie de partenerii sdi importanti, printre care
si Rusia, in conditiile in care motorul franco-
german al Uniunii agreeaza cooperarea §i
dezvoltarea relatiillor cu Moscova. Aceasta cu
atat mai mult cu cat in arealul securitatii este
disputata (si) extinderea spre Est a Uniunii
Europene, ca st a NATO, din cauza
transformarii  acesteia intr-o problema de
securitate a Rusiei, situatie in care ,,greul” UE,
Germania, are un cuvant tot mai important de
spus, pe masura cresterii implicarii sale in
afacerile europene. Controversele din trecut
asupra istmului ponto-baltic, care include
Romania si reprezintd in mod esential teritoriul
cuprins intre spatiul germanic si cel rusesc,
continud asadar si in prezent, in Germania
vehiculandu-se ideea potrivit careia relatia
germano-rusa ar avea de suferit din cauza
extinderilor repetate spre Est, in primul rand din
cauza ca tarile din Europa Centrala si de Est au
venit cu experienta lor, in general nefastd, in
relatiile cu F. Rusa, fapt care a perturbat si
complicat raporturile initial stabilite.

Criza economico-financiarda a influentat
raporturile dintre statele europene, reliefand
polul economico-financiar german si emergenta
pietei rusesti, stare de fapt care a scos in
evidentd potentialul unui cuplaj economic
functional de care ambele state sunt gata si
profite. Beneficiar major al crizei, Germania
inregistreazd In prezent o evolutie pozitivd a
economiei sale, care este oglindita fidel de
diagrama ratei somajului comparativ cu cea din
Zona Euro. Din cauza crizei economico-
financiare, Moscova a resimtit dependenta
majora a veniturilor sale de exportul de materii
prime*, in contrast cu exporturile germane de
produse inalt prelucrate tehnologic, astfel ca, o
datda in plus, autorititile ruse au realizat
necesitatea importurilor de tehnologie de la
partenerul ~ german  pentru  modernizarea
industriei, fapt care ar modifica pozitiv
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relevanta Rusiei si in plan economic in Europa
si n lume.

Elemente de convergenta in relatiile
Berlin - Moscova

Anvergura actuald a relatiilor germano-
ruse este relevatd de cadrul cooperarii dintre
cele doud state, care acopera aproape toate
domeniile decizionale importante de la nivelul
unui stat:
convorbiri periodice intre cancelarul german
si presedintele sau premierul rus, organizate
in cadrul unor intalniri bilaterale sau in
marja unor summit-uri internationale;
consultdri interguvernamentale germano-
ruse; un astfel de format a avut cea de-a 13-a
sesiune, desfasuratd in perioada 18-
19.07.2011 la Hanovra (Germania), in
cadrul careia au fost semnate 16 documente
de cooperare bilaterald 1n domeniile
energetic, audiovizual, stiintd si tehnica,
justitie, financiar, migratie si schimbari
climatice, fapt care semnaleazd o
aprofundare a  interdependentelor, o
multiplicare a puntilor de legdturd dintre
societdtile germana si rusd;
forumul | Dialogul Petersburg”, initiat in
anul 2001 de presedintele Vladimir Putin si
cancelarul Gerhard Schroder, are ca
obiective stabilirea de legaturi pe termen
lung intre politicieni, oameni de stiinta,
culturd g1 afaceri, precum si derularea de
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reuniunile forumului se desfasoara o data
pe an’, alternativ in cele doud tiri (ca
element de simbol, panda in anul 2010
inclusiv, delegatia rusa la acest forum a fost
condusa de fostul presedinte al URSS,
Mihail Gorbaciov);
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tineretului
in marja

sesiuni ale , Parlamentului
germano-rus”,  desfisurate
forumului Dialogul Petersburg;
,Parteneriatul pentru Modernizare Germania
/UE-Rusia”, concept asumat public cu
ocazia consultirilor interguvernamentale
germano-ruse’ de la Ekaterinburg (14-15
iulie 2010); este rezultatul eforturilor
diplomatiei germane ca urmare a unor
evenimente majore (prima crizi a gazului
Rusia-Ucraina care a afectat Europa,
conflictul din Georgia din august 2008) si
are ca obiectiv modernizarea Rusiei;

domeniul militar este un alt segment al
cooperarii germano-ruse: cele doud pérti au
semnat mai multe acorduri de cooperare
tehnici in domeniul militar care prevad,
printre altele, dezvoltarea unui centru de
pregitire pentru lupti destinat instruirii
fortelor armate ruse gi infiintarea unei

companii mixte in domeniul asigurdrii
mentenantei, repararii §i modernizarii
armamentului  §i  tehnicii militare pe

teritoriul F. Ruse; vizitele reciproce recente
ale militarilor de rang inalt germani §i rusi
indicd o tendintd de dezvoltare a cooperarii
militare. Nu mai putin important, incd din
preajma summit-ului NATO de la Lisabona,

din noiembrie 2010, atit diplomatia
germana, cit §i cea rusd au sustinut

retragerea armelor nucleare tactice ale SUA
de pe teritoriul Germaniei gi al Europei, iar,
cu aceeagi ocazie, partea germand a sustinut
implicarea Rusiei aldturi de NATO pentru
realizarea unui scut antiracheti european.

Elemente de discontinuitate in relatia
ruso-germana

Un element de discontinuitate al
binomului germano-rus s-a manifestat o data cu
anuntul candidaturii lui Vladimir Putin pentru
presedintia Rusiei, la alegerile din 2012. Daca
reactia Cancelariei federale la aceastd
candidaturd a fost una diplomaticd, precizandu-
se cd Germania va colabora foarte bine cu
oricare presedinte rus, n virtutea parteneriatului
strategic care leagd cele doud téri, reactiile de la
nivelul mediului politic §i al parlamentarilor din
Bundestag au fost in mod accentuat
defavorabile anunfului de la Kremlin.
Presedintele Comisiei de politicd externd din
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Bundestag, Ruprecht Polenz (CDU), a declarat
ca sub conducerea lui Putin nu este de agteptat o
schimbare a cursului politicii externe ruse, iar
coordonatorul pentru relatiile germano-ruse si
vicepresedinte al fractiunii CDU/CSU din
Bundestag, Andreas Schockenhoff, a fost de
parere cd exprimarea de catre Putin a dorintei de
a reveni in fruntea statului nu este ,,un semnal
prea imbucurdtor pentru realizarea de reforme
ample”, din cauzd ci mentinerea statu-quo-ului
inseamnd 1n realitate stagnare, iar in acest mod
Rusia nu se va putea impune in lume.

Atitudinea negativd la adresa candidaturii
lui Putin a confirmat suspiciunile legate de
neacordarea in anul 2011 a premiului german
Quadriga, conform céarora renuntarea la
acordarea premiului il viza de fapt pe premierul
rus, care era printre persoanele nominalizate.

Relatia dintre cele doud state a fost
marcatd negativ de arestarea de citre politia
germani (18.10.2011) a unui cuplu, sot si sotie®,
suspectati cd ar fi fost agenti rusi sub acoperire
care au activat pe teritoriul german timp de
peste 20 de ani. Aceastd arestare a fost prima a
unor spioni rugi de la reunificarea Germaniei.
Potrivit unor aprecieri, este posibil ca cei doi sd
fi folosit Germania ca baza pentru operarea in
alte state ale UE.

De asemenea, politica externd plaseazd
uneori cele doud state in tabere diferite. Dosare
precum cele georgian, sirian sau nuclear iranian
au determinat cele doud diplomatii sia adopte
pozitionari diferite, ajungandu-se chiar pand la
afirmatii dure, precum cea a ministrului german
de externe, Guido Westerwelle, care a declarat
ca, in dosarul sirian, Rusia este ,de partea
gresitd a istoriei”.

Un caz aparte il reprezintdi dosarul
transnistrean, in care cele doud mari puteri
constituie un tandem, cu toate ci Germania are
aici o atitudine singulara in cadrul UE, Berlinul
neavand niciun mandat explicit din partea
Uniunii pentru a negocia cu Moscova §i niciun
statut in formatul de negocieri ,,5+2”. In acest
dosar, autorititile de la Berlin se pozitioneaza
pentru respectarea independentei si suveranitatii
R. Moldova, dar in acelasi timp pledeaza pentru
ideea unui stat federal, solutie promovati si de
partea rusa prin ,,memorandumul Kozak”.

In pofida faptului ci problema
transnistreand a devenit prioritard in relatia
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germano-rusd ca urmare a semndrii in
localitatea germana Meseberg (05.05.2010) a
Memorandumului  Merkel-Medvedev, care
prevede crearea unui ,,Comitet UE - F. Rusa pe
probleme de politici externd §i securitate”,
pand In prezent nu s-a reusit intreprinderea
unor pasi concreti in solutionarea acestui dosar.
Cu toate ca acest Comitet nu gi-a inceput
activitatea padnd 1In prezent, in virtutea
Memorandumului ncheiat au loc negocieri
intre parti pe tema dosarului transnistrean, in
care Germania gi Rusia doresc sd demonstreze
ca Tmpreund se pot constitui intr-un factor de
stabilitate pentru Europa.

Perspectiva relatiilor ruso-germane

Intr-o Europa in transformare, Germania
si Rusia 1si vor disputa interesele proprii, dar, in
cazurile in care acestea vor coincide, diplomatia
si arta compromisului vor guverna coabitarea
sau cooperarea celor doud parti.

Péna in prezent, reducerea implicérii SUA
in Europa este cel mai bine fructificatd de
Germania'®, aspect accentuat de criza
economico-financiard §i care face ,oferta
germand” cu atdt mai interesantd pentru
autoritdtile de la Kremlin in atingerea
obiectivelor proprii. Dupa ce a obtinut aderarea
la Organizatia Mondiald a Comerfului, obiectiv
major pentru economia rusd, Moscova va urmari
sd-gi atingd un alt reper major al politicii sale
externe din  ultimele doud decenii -
relaxarea/liberalizarea regimului de vize cu
Uniunea Europeani, prilej cu care va apela din
nou la actuala foarte buna relatie cu Berlinul. De
o cel putin egald importantd, Rusia va folosi
toate parghiile pentru a obtine sprijinul german
in problemele de securitate §i aparare europene,
precum retragerea bombelor nucleare tactice
americane §i a infrastructurii aferente din
Germania §i Europa, desfigurarea de elemente
ale scutului american antirachetd in state din
Europa, printre care §i Romaénia, sau chiar
pentru realizarea unui nou aranjament de
securitate pe continent, in concordanti cu
interesele ruse.

De cealalta parte, Germania, stat al cédrui
PIB reprezintd aproximativ o cincime din cel al
Uniunii Europene, are o economie prosperd
bazatd pe exporturi §i, ca atare, este in continud

cautare de noi piete de desfacere, motiv pentru
care nu poate rata, mai ales in conditii de crizé
economicad, gansa cresterii exporturilor sale pe
imensa piatd a Rusiei, care sd-1 devind in acest
mod unul dintre principalii sdi partener
economici europeni si nu numai'’. Acest fapt
este sustinut de reprezentan{i marcanfi ai
domeniului economico-financiar'? din Germa-
nia care afirma la unison ci ,,economia germana
dd un aviz favorabil pentru o legatura puternica
Rusia - Germania/UE”. O astfel de evolutie va
conduce la sporirea interdependentelor dintre
Germania si Rusia, in particular, si intre
Uniunea Europeana §i Rusia in general, inclusiv
in materie de securitate.

Relatiile germano-ruse reprezinta una din
cheile pentru viitorul Europei, a cirei valoare
va depinde, in primul rdnd, de calitatea actului
decizional din principalele capitale europene,
dintre care ,,polul economic” Berlin §i ,,polul
energetic” Moscova vor avea o pondere
semnificativd in identificarea solutiei optime.
Asumarea de responsabilititi sporite de cétre
Germania in Europa®® §i modernizarea Rusiei
in cooperare cu Germania §i cu ceilalti
parteneri europeni ar putea contribui la
coagularea  eforturilor necesare  pentru
realizarea unui model de succes pentru viitorul
continentului european.
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' Ronald D. Asmus, Richard L. Kugler, F. Stephen Larabee (analisti ai RAND Corporation), ,,Building a new NATO”,
Foreign Affairs, September/October 1993, vol. 72, nr 4, p. 36.

% Henry Kissinger, in cadrul Conferinfei Institutului International pentru Studii Strategice cu tema ,,Global security
§overnance and the emerging distribution of power” (10-12.09.2010, Geneva).

»Raport Europa 2030” citre Consiliul European al Grupului de reflectie privind viitorul UE (finalizat mai 2010).
“Printre ai ciirui principali beneficiari este Germania, in primul rind ca urmare a dérii in folosinti (08.11.2011) a primei
conducte din cele doui ale gazoductului North Stream, care leagi direct Rusia de Germania prin Marea Baltici. In
context, South Stream Transport AG si-a ales (13.04.2012) ca presedinte al Consiliului Director pe germanul Henning
Voscherau, fost primar al Hamburg-ului si fost presedinte al Bundesrat (Camera superioard a Parlamentului german),
desi germanii de la Wintershall defin doar 15% din actiunile societitii, in comparatie cu cele 50% detinute de Gazprom.
Toate aceste dezvoltiri au loc in conditiile in care gazoductul european concurent al South Stream, Nabucco, bate pasul
g)e loc, neinregistrandu-se nici un progres marcant in evolutia sa.

De obicei, odati cu Dialogul Petersburg se desfisoari si o sesiune a consultirilor interguvernamentale.
¢ Deutsch-Russisches Jugendparlament”,

" Oferta a fost prezentati initial Rusiei in cursul anului 2008, prin intermediul ministrului german de externe de la acea
vreme, Frank-Walter Steinmeier.

8 Andreas si Heidrun A, in vérstd de 51, respectiv 45 de ani, au fost arestati in localitatea Marburg. Andreas A. s-a
mutat in Germania in 1988 pentru studii, iar potrivit actelor acesta este niscut in Argentina i crescut in Austria. In 1990
s-a casdtorit cu Heidrun, de cetifenie austriaci, niscuti in Peru. Investigatiile in Peru si Argentina au scos la ivealid
faptul c¢i datele trecute in pagaport sunt false.

® Comitetul ar urma s3 discute §i s3 elaboreze recomandiiri pe marginea conflictelor si situatiilor de criz3 in solutionarea
cérora sunt implicate Rusia §i UE, in formatele internationale existente. A. Merkel si D. Medvedev au convenit la
Meseberg cd dosarul transnistrean se poate constitui intr-o primi actiune politicd de succes a Comitetului care urma si
fie infiintat.

% James Rogers si Luis Simon, in , The Return of European Geopoltics”, RUSI Journal, nr. iunie-iulie 2010,

"in timpul Rizboiului Rece, Germania si-a putut dezvolta exporturile, in primul rind, prin intermediul integririi
europene si al cresterii comertului mondial in baza procesului GATT. Dupé Rézboiul Rece, Germania a prosperat tot in
baza exporturilor sale competitive datoritd extinderii UE spre statele central si est-europene, precum si a unui nou val al
globalizirii. In acest context, Germania a devenit cel mai mare exportator pe piata rusa.

12 Presedintele Siemens AG, Peter Loscher, directorul executiv al Volkswagen AG, Martin Winterkorn, presedintele
Comitetului Director al Deutsche Bank, Josef Ackermann — in cadrul forumului economic germano-rus organizat in
ngnania, la care a fost invitat gi V.Putin.

137n acest sens se remarci inifiativa informald germani ,,Grupul Viitorului”, care a avut prima sa reuniune in Berlin, la
data de 20.04.2012. Organizata de ministrul federal de externe german, Guido Westerwelle, reuniunea a avut ca obiectiv
lansarea unor dezbateri strategice cu privire la viitorul UE, intrucét ,,EFuropa trece printr-o fazd importantd §i decisivd
de definire, care ii va modela viitorul pentru mulfi ani de acum inainte”.
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CADRUL ACTUAL DE COOPERARE IN DOMENIILE
POLITIC, ECONOMIC SI MILITAR DINTRE CHINA SI AFRICA

Abstract

Florin Ion MARINESCU*

Following the end of the Cold War, the main centres of power have adopted a series of decisions to
create an international framework for cooperation in the field of politics, economy and security with the
African states. Chinese involvement in Africa is part of its global strategy to avoid competition with the
Western states represented by USA and developed nations in the EU.

China makes use in its diplomatic activity of common elements of the past and the requisite
development of South-South relations. Permanently reminding the need for non-interference as a basis for
cooperation, China differentiates between economic development and political reforms, suggesting a
different pattern for development as compared to the conditioned aid policy applied by the West. For
Beijing, the democracy is resulted from economic prosperity, not the other way around.

Keywords: China, Africa, cooperation, economic, non-interference, partnership, resources, aid,

security

1. Manifestirile politicii africane a
Chinei

Noua politica africand a Chinei se Inscrie
intr-un demers coerent care leagd nevoile de
dezvoltare internd a téarii de capacitatea sa de a
securiza in mod durabil mijloacele necesare
cresterii economice, in care petrolul ocupa locul
central.

Strategia de afirmare a Chinei ca un stat
puternic presupune ca aceasta sd nu poatd fi
supusd nici unei constringeri impuse de alte
puteri concurente §i susceptibile de a perturba
dezvoltarea sa. Constienti de marea sa
vulnerabilitate energeticd, mai ales dupa ce
nevoile interne de petrol au crescut foarte rapid,
de la 2,12 milioane barili pe zi, in 1990, la 3,95
milioane de barili pe zi in 1999 si la peste 7
milioane de barili'/zi in 2010, China s-a orientat
citre continentul african din trei mari motive:
garantarea in mod durabil a
aproviziondrii cu materii prime, in
special energetice, indispensabile
cresterii economice rapide a térii;
dispunerea de o piatd de desfacere
putin pretentioasd pentru produsele
propriilor companii comerciale aflate
in plina expansiune;

extinderea influentei sale in lume,
mai ales Tn cadrul organizatiilor i
organismelor internationale, gratie
sprijinului  diplomatic acordat de
statele africane, care au o mare
pondere in cadrul acestor institutii.

1.1 Vizitele de
deschiderii diplomatice

Reintoarcerea Beijingului in Africa s-a
caracterizat prin dorinta sa acerba de a-gi intiri
influenta politici pe continent. Constientd de
necesitatea de a dispune de formate g§i cadre
institutionalizate de discutie, cum sunt summit-
urile franco-africane sau intélnirile periodice ale
Commonwealth-ului, Beijingul a lansat un ciclu
diplomatic articulat in jurul unei vizibilitati cét
mai mari in ridndul presedintilor africani si
crearea unor spatii de dialog consacrate
Forumului de cooperare sino-african i
institutionalizdrii Intdlnirilor anuale la cel mai
inalt nivel.

Dupd ce a identificat Africa ca un
partener strategic, China a cdutat permanent sa-
si creascd vizibilitatea politici la inaltimea
puterii sale politice i a ambitiilor economice.
Dacd in anii ‘80, sejururile liderilor chinezi

stat, semne ale

*Autorul este expert in cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale.
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erau motivate de necesitatea unui lobby
diplomatic puternic pentru a favoriza China in
detrimentul statutului taiwanez, vizitele actuale
sunt orientate, in special, citre statele care au
un inalt potential politic, dar mai cu seami
economic §i comercial.

Incepand cu anul 1995, seria vizitelor
chineze pe continentul african capitad substantd
si sunt marcate de semnarea unor acorduri de
cooperare in domeniul politic i economic. In
acel an au avut loc vizite succesive ale primului
ministru, Li Peng, ale presedintelui Comitetului
Permanent al Adunarii Populare Nationale, Qiao
Shi, vicepremierilor Zhu Rongji, Qian Qichen
sau Li Lanquin®. In mai 1996, Jiang Zemin,
presedintele R P.Chineze, a facut o vizitd de 6
zile in diverse state africane’, actiune
diplomatica in fortd care a marcat punctul de
plecare al noii politici chineze in Africa. De la
tribuna Organizatiei Unitatii Africane din
Addis-Abeba (actuala Uniune Africand),
presedintele Zemin anunta, in alocutiunea
intitulatd ,,Pentru o noud operd monumentala in
analele prieteniei sino-africane”, necesitatea
constituirii unui parteneriat strategic intre cele
doud parti.

Preluarea puterii de citre pregedintele Hu
Jintao, in anul 2003*, marcheazi multiplicarea
semnelor de interes ale Beijingului citre statele
continentului. Dupd turneul sau african, din
ianuarie 2004, in care a vizitat Egipt, Gabon si
apoi Algeria, presedintele chinez a intreprins, in
aprilie 2006, un nou turneu, ocazie cu care a
vizitat Marocul, Nigeria si Kenya. Anul 2006,
care a insemnat §i celebrarea celei de-a 50-a
aniversari a stabilirii relatiilor diplomatice dintre
China si Africa, a reprezentat anul de varf al
intalnirilor dintre liderii celor doud spatii
geopolitice. Numai  presedintele  Jintao,
premierul Wen Jiabao si seful diplomatiei Li
Zhaoxing au efectuat vizite oficiale in 15 state
africane, urmate, in anul 2007, de un nou turneu
al presedintelui Jintao, pe timpul céruia au fost
vizitate alte 10 state.

1.2 Spatii de dialog - Forumul de
cooperare China-Africa

Pentru a realiza un cadru de expresie durabil
al noului parteneriat, Beijingul a realizat
necesitatea materializarii unui format institutio-
nalizat de discutii cu toti liderii statelor africane.
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Astfel, in perioada 10-12 octombrie 2000
are loc prima conferinti a Forumului de
Cooperare China-Africa, la Beijing, moment
care a reusit si reuneascd 45 de delegatii
guvernamentale ale statelor africane, numeroase
organizatii internationale §i regionale, precum si
reprezentanti ai sectorului privat. La aceastd
primd initiativd au participat secretariatul
general al Organizatiei Unitatii Africane §i 4
sefi de stat din Africa (Egipt, Zambia, Togo si
Tanzania). Intilnirea s-a finalizat prin adoptarea
a doud documente foarte importante:
,Declaratia de la Beijing” si ,,Programul pentru
cooperare sino-african”. Aceste documente au
avut puternice ecouri in Africa §i au suscitat
interesul gefilor de state care nu au ficut
deplasarea la Beijing, mai ales cd aceste
documente programatice au fost insotite de
actiuni concrete, respectiv anularea unei datorii
de 10 miliarde USD pe care o serie de state
africane le aveau fatd de partenerii chinezi.

Trei ani mai tirziu, are loc la Addis-
Abeba, in perioada 25-26 octombrie 2003, cel
de-al doilea Forum de Cooperare. Pe langa larga
participare a sefilor de stat din Africa, Beijingul
reuseste sd impuna necesitatea institutionalizarii
acestui tip de intélnire, fiind adoptat un Plan de
actiune pentru perioada 2004-2006, ale carui
rezultate finale aveau sd depaseascd gi cele mai
optimiste asteptari.

In perioada 4-5 noiembrie 2006, de data
aceasta la Beijing, a avut loc al treilea summit al
Forumului de cooperare sino-african, la care au
partici?at 48 de sefi de stat sau de guvern din
Africa’. Acesta a coincis cu aniversarea a 50 de
ani de la stabilirea primelor relatii diplomatice
ale Chinei cu un stat african, respectiv cu
Egiptul condus de presedintele Nasser.
Reuniunea a marcat momentul de maxima
intensitate al colaboririi politico-diplomatice si
economice sino-africane, calificat de majoritatea
participantilor ca fiind un eveniment ,.istoric” si
perceput de analigti Tn antitezd cu intalnirile
franco-africane sau cu summit-urile
Commonwealth®. Reuniunea s-a finalizat cu
adoptarea ,,Declaratiei de la Beijing” si a unui
,Plan de actiune pentru perioada 2007-2009"".

In noiembrie 2009, a avut loc la Sharm el
Sheikh cea de-a patra reuniune ministeriala
China-Africa, pe timpul céareia Beijingul a
anuntat noi programe de cooperare cu statele
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africane in domeniul agriculturii, dezvoltirii
infrastructurii, sandtifii §i educatiei. Cu acea
ocazie, premierul Wen Jiabao a anunjat
deschiderea de citre China a unei linii de credit
preferential in valoare de 10 miliarde USD,
precum gi ajutorarea cu peste 1 miliard USD a
statelor cele mai indatorate ale continentului,

O nould conferini ministeriald in cadrul
Forumului de ccoperare sino-african urmeazi a
avea loc in anul 2012, la Beijing®.

Mizind pe diplomatie pentru a reugi
deschiderea {irii clitre lume, Deng Xiaoping,
congiderat artizanul Chinei modeme, a pus
bazele politicii exteme chineze in Africa.
Succesorii sii, Jiang Zemin §i Hu Jintac au
inteles c& o cooperare militantd 5i subjugati
ideologiei a trebuit si cedeze unei apropier
pragmatice, centrati inainte de toate pe
interesele de putere emergentd ale Chinei.
Realismul §i pragmatismul sunt principiile pe
care se sprijini Beijingul pentru a pune in
practici diplomatia sa economici gi comerciali
in Africa, continent considerat ca zond de
interes major,

2, Diplomatia economicii i comercialf a
Chinei

Dimensiunea economicl §i comercialdl a
penetriirii chineze a continentului african este
ilustrati de evolutia schimburilor comerciale
dintre cele doud pér{, care au crescut
permanent, de la 10,6 miliarde USD, in 2000, la
91 miliarde USD, in 2009, perioadid in care
cregterea medie anuald a comertului bilateral a
fost de 33,5%. Totodatd, in aceeagi perioadi,
ponderea Africii in comerjul exterior al Chinei a
crescut de la 2,2% la 4,2%, iar pentru Africa
ponderea comerfului cu China a crescut de la
3,8% la 10,4%. Valoarea investifiilor directe
chineze in Africa a trecut de la 210 milioane
USD, in anul 2000, la 1,44 miliarde Tn 2009, in
timp ce investifiile africane directe In China an
crescut de la 280 mil. la 1,31 miliarde, in
aceeasi perioads’.

Desi declangarea crizei financiare
mondiale, In 2009, a determinat o stagnare a
schimburilor comerciale dintre cele doud pirti,
tot in acel an China a devenit, pentru prima dati
in istorie, primul partener comercial al Afnicii,
ajungindu-se ca, in anul imediat ummitor,
valoarea schimburilor comerciale si cunoascd
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din nou un trend ascendent, cifrindu-se la 114,8
miliarde USD".

Societitile chineze si cele joint-venture
infiinfate au permis crearea pe confinent a
300.000 de locuri de muncd, construirea a
60.000 de km. de drumuri gi a unor centrale
elecirice cu o capacitate ingtalathi de 3,5
milioane kwh.

Aceste cifre sunt rezultatul unor politici
economice foarte ambitioase. In primul rénd,
una din priorit&tile politicii economice chineze
este cea energetic, care este obiectul unui
tratament privilegiat. In logica sa comerciald pe
termen lung, Beijingul a pus In practici un
model propriu, care a inlocuit practica
traditionald de acordare a ajutoarelor economice
pentru dezvoltare, promovatd In special de
fostele puteri coloniale si de principalele
institufii financiare intemationale, cu un model
de tip nou.

Cregterea explozivi a cererii mondiale de
petrol, generati de dezvoltarea economicd, a
determinat Beijingul sé-si multiplice sursele de
aprovizionare cu resurse energetice, China
devenind, incepind cu anul 1993, un stat
importator de petrol. La acea vreme, pe langh
faptul ¢i nu dispunea de tehnologia necesard
exploatiirii eficiente a rezervelor proprii de
petrol'’, China se confrunta gi cu limitarea

CHINA'S FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN AFRICA (2005)

MAURITANIA
MALI

%

SENEGAL

=

BURKINA
GHANA

[l Over 5300 million
Il Over 5100 million
Bl Over $50 million
B Over $40 million
Ower §30 million
Ower 520 million
Ower §10 milkon

Under $10 million

No FDI daia

SCURCE: Unciad

accesului la rezervele din Bazinul Mini
Caspice, survenitdi dupid muptura politici cu
URSS din anii ’60, aspecte care puteau conduce
la compromiterea obiectivelor ambitioase ale



INFOSFERA

Partidul Comunist, inclusiv perspectivele de

cregtere economicd §i de industrializare a $3rii.

Apreciem cE acestea reprezinti adeviratele

cauze pentru care Africa a devenit a treia zona

de internsfionalizare a companiilor petroliere
chineze, atrase, In special, de trei mari state

produciitoare, respectiv. Sudan, Angola g

Nigeria. Africa este considerati pimantul

figiduinjel, pe care se poate materializa

dezideratul chinez de diversificare s

continuitate a surselor energetice, fard

exercitarea unor constrangeri de ordin politic.
Politica energeticl chinezii in Africa are
urmitoarele caracteristici;

- s¢ implanteazi in zone de crizi, care sunt
evitate de majoritatea companiilor occidentale
puternice;

- cimpurile petrolifere care fac obiectul
contractelor semnate sunt, la o prima vedere,
neatractive pe termen scurt §i nu asigurii o
rentabilitate imediati;

- statul chinez intervine gi sustine activitifile
companiilor petroliere chineze, asuméndu-§i o
mare parte din riscuri §i din pierderile
inregistrate pe pericada punerii in funcfiune a
exploatirilor;

- strategia de implantare a companiilor
petroliere chineze se adapteazi condifiilor
specifice din statele finti, de la caz la caz.

2.1 Politica chineza in Sudan: petrol
contra susfinerii diplomatice

In anul 1997, clind in Sudan era in plind
desfiigurare riizboiul civil dintre Nord §i Sud,
compania de stat ,China National Petroleum
Corporation™'? se angaja si exploateze, in
cadrul unui ,joint-venture” aldturi de o firmd
malaeziand §i una canadiani un cimp petrolifer
gituat fn sudul {irii, mai exact in bazinul
Muglad, cu o investifie globald de un miliard
USD. Societatea chinezd a dus in Sudan 2.000
de lucriitori chinezi pentru a construi un
oleoduct de 1.600 km", pentru a lega cimpul
petrolifer de la Muglad de terminalul Port Sudan
de la Marea Rogie. Prin cregterea permanents a
capacititii de extractie, Sudanul a asigurat in
anumite momente peste 7,5% din importurile de
petrol ale Chinei.

Aceste investifii an fost realizate intr-o
zond aflati in plind desfigurare a rizboiului
civil, in cursul céruia Sudanul, marginalizat la
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nivelul comunitétii internationale gi supus unor
embargouri comerciale, gi-a asigurat de la
partenerul chinez cea mai mare parte a
necesarului de armament gi munifie pentru
armata guvernamentald, care a oprimat
migclirile de eliberare din sud.

In anul 2005, agenfia de presd
guvernamentald ,China Nou#” a declarat ci
sutorititile de la Beijing nu impun nici o
condifie politici autoritifilor din statele
africane, solicitind Insd ruperea relatiilor cu
Taiwanul. Fidel politicii sale de neamestec in
treburile interne, Beijingul continufl s sustind
Sudanul, intervenfia Chinei in cadrul CS al
ONU temperind tonul acuzator la adresa
guvernului de la Khartum (Rezolufia
1567/2004) privind politica g1 actiunile armate
din Darfur, considerate de statele occidentale
drept genocid. Totodati, China a mentinut la
acelagi nivel relagiile politice, diplomatice gi
economice cu regimul lui Omar al Bachir, desi
acesta a fost acuzat de Curtea Penald
Internafionald de susfinerea terorismului §i de
genocid in Sudanul de Sud gi Darfur, eliberfind
pe numele siu un mandat international de
arestare,

Dupi proclamarea independentei
Sudanului de Sud, relatiile Beijingului cu cele
doud noi state au clipitat o nouii dimensiune,

|

avand in vedere ca la nivel guvernamental si al
marilor companii trebuie mentinute in echilibru
relatiile de buni colaborare cu ambele state,
decarece in timp ce peste 75% din rezervele de
petrol §i din instalafiile de extractie se gisesc in
Sudanul de Sud, sediile societitilor comerciale,
oleoductele, rafindriile gi terminalele de export
se afld In Sudanul de Nord. In noua situatie
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creati, degi China gi-a crescut prezena
diplomatici in Sudanul de Sud, ea are puternice
interese economice §i in Nord, iar menfinerea
influentei in cele doud state impune adoptarea
unei diplomafii echilibrate'*.

In ceea ce priveste comerful bilateral,
China este principalul partener comercial al
Sudanului, fiind primul s3u client, prin
preluarea a ¥4 din exporturile sale in valoarea
absolutd, gi primul furnizor al importurilor (17%
din total). In anul 2011, China a importat
aproape 44% din productia sudanezi de petrol,
care a reprezentat aproximativ 6% din consumul
siu intern, in timp ce Sudanul a importat in
principal produse electronice, utilaje, bununi de
larg consum si textile.

Desi este dificil a se preciza cu exactitate
valoarea investifiilor directe chineze fn
economia sudanezd, o serie de oficiali chinezi
susfin ci acestea au depdgit opt miliarde USD,
pozitionénd China pe primul loc’’.

2.2 Politica im Angola: petrol pentru
sustinere economics

Aplicarea politicii energetice chineze s-a
manifestat cu eficienfi maximé in Angola, stat
care a fost, timp de decenii, scena unui rizboi

civil singeros. Dorind si profite de pe urma
sustinerii guvernului de la Luanda, mai ales in
anii >70, prin vénzarea de arme § susfinerea
migciirii de eliberare angoleze §i a scdderii
interesului francez din regiune, consecinti §i a
,,Afacerii Falcone”, societatea ,,China Petroleum
and Chemical Corporation” a reugit, in 2004, si
obfiné contractul de concesionare a unui lot de
exploatare petroliferdi in nordul Angolei, in
detrimentul societiitii TOTAL.
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Tot in anul 2004 incep g§i tratativele
Angolei cu FMI gi Banca Mondial3, prin care
cele doud institufii internationale au solicitat Tn
mod expres guvernului de la Luanda s3 fie mult
mai fransparent in privinfa pgestiondri i
cheltuirii fondurilor financiare provenite din
exportul de petrol. In acea perioads, conform
wIransparency International’, Angola se situa
pe locul 3 in topul celor mai corupte state din
lume; in anul 2001 peste un sfert din veniturile
petroliere nu puteau fi identificate, in timp ce
peste 30% din populatia {irii suferea de foamete
gi agtepta ajutoare externe. in acel moment,
China a pus la dispozifia guvernului de la
Luanda un imprumut de 2 miliarde USD,
termenul de rambursare fiind de 17 ani, cu o
doblndA simbolici de 1,5%, Beijingul urménd
si primeasci din Angola 10.000 de banli de
petrol/zi.

In urma realizirii cercetini a rezultat ci
anul 2010 a marcat o cregtere explozivd a
schimburilor comerciale dintre cele doud state,
care au atins cifra istorich de 19,8 miliarde
USD, in cregtere cu 80,8% fati de anul 2009™,

2.3 Politica in Nigeria: petrol contra
promisiuni diplomatice

In cazul Nigeriei, China a reusit si
stabileascd o leghturd puternicd intre ,comert,
materii prime §i susfinerea politicd”. Pe timpul
vizitei din aprilie 2006 pe care a intreprins-o in
Nigeria, pregedintele chinez Hu Jintao a
finalizat un acord de cooperare in domeniul
petrolier, care prevedea in schimb investifii de
aproximativ 4 miliarde USD 1in infrastructurs gi
construirea de centrale electrice g§i servicii
telefonice. In paralel cu aceste actiuni, ,,China
National Offshore Qil Corporation” a
achizitionat 45% din acfiunile companiei
APKO. Totodati, inca din 2005 autoritjile de la
Abuja s-au angajat s3 furnizeze 30.000 de barili
de petrol/zi, pentru o perioadd de cinci ani,
companiei de stat ,,Petrochina” 17

Daci predecesorul pregedintelui Hu Jintao
a acordat sprijin politic pregedintelui nigerian
Sani Abacha, actuala diplomatie chinezi
supraliciteazi asupra sprijinului potential pe
care il poate acorda Nigeriei pentru a ocupa un
loc permanent in cadrmul Consiliului de
Securitate ONU, in situatia reformarii acestei
organizatii'®.
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In prezent, China aplici o politici
petrolierd articulata, in functie de circumstante,
care se bazeazi pe asigurarea sustinerii
politice, economice si  diplomatice a
Beijingului cétre o serie de state africane de
interes. Aceastd politicd energeticd a asigurat
promovarea intereselor companiilor chineze pe
un model total diferit de paradigmele
occidentale, care conditioneazd acordarea unor
ajutoare pentru dezvoltare de respectarea
principiilor democratice, a bunei guverndri i
transparentei actului guvernarii, precum si
reducerea coruptiei.

3. Promovarea propriului model,
conditia ajutorului chinez

Prezenta chinezd in Africa se inscrie in
strategia sa globald de ocolire §i ingradire a
puterilor occidentale concurente, care 1in
principal sunt reprezentate de SUA si unele state
UE. China foloseste 1n actiunile sale
diplomatice elementele trecutului comun si
necesitatea dezvoltirii relatiilor sud-sud®.
Reamintind permanent necesitatea aplicarii
principiului neamestecului §i neutralitatii ca
soclu al cooperirii, China disociazd dezvoltarea
economicd de reformele politice §i propune un
model de dezvoltare diferit de politica de
ajutorare conditionatd aplicatd de Occident.
Pentru Beijing, democratia este determinata de
prosperitatea economicd §i nu invers. Acesta
este motivul pentru care Carta albd a politicii
africane a Chinei insistd ,asupra respectarii
alegerii libere de catre statele africane a cdilor
de dezvoltare pe care le vor urma’”.

Beijingul si-a modificat profund politica
de ajutorare pentru dezvoltare, hotdrand sd nu
mai investeascd rezervele financiare imense pe
care le detine, rezultate din excedentul
comercial cu statele dezvoltate, in bonuri de
tezaur americane, ci si le utilizeze in scopuri
geostrategice, lansdndu-se intr-o politicd de
investitii, mai ales in Africa, in scopul asiguririi
independentei sale energetice®.

In conformitate cu aprecierile Departa-
mentului Africa din cadrul Ministerului Chinez
al Afacerilor Externe, ajutorul exterior chinez se
realizeazd sub trei forme: imprumuturi in
conditii preferentiale, proiecte cu capital mixt
sau cu societdfi mixte, ajutoare fard
contrapartida.
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Practica acordiarii de imprumuturi in
conditii preferentiale si-a dovedit eficienta in
Angola, unde investitorii chinezi, Tn ciuda
criticilor FMI si a Bancii Mondiale, au pus la
dispozitia autoritétilor din acest stat 5 milioane
USD. Prin strategia de proiecte de antreprize
Beijingul si-a extins politica sa energetica si de
achizitionare de materii prime, altele decit
petrolul, combindnd dezvoltarea infrastructurii
cu extragerea de minerale. Astfel, o serie de
societdfi comerciale chineze s-au angajat in
exploatarea de cobalt si cupru in Zambia, RD
Congo si  Mozambic, contribuind i 1n
dezvoltarea unei retele industriale, rutiere si
feroviare din Angola, Zimbabwe, Nigeria,
Etiopia si Gabon.

In ceea ce priveste ajutorul fin
contrapartida, el a constat, in cele mai multe
situatii, In realizarea unor investitii de mare
anvergurd. In cadrul summit-ului sino-african
din noiembrie 2006, Beijingul s-a angajat sa
construiascd gratuit, la Addis-Abeba, un nou
sediu pentru Uniunea Africand. Totodata,
ajutoarele fard contrapartidd mai constau §i in
anularea periodicd a unor datorii acumulate in
timp de citre statele cele mai sarace ale
continentului®'.

in general, Beijingul aloci aproximativ
45% din ajutorul sdu total pentru dezvoltare
statelor africane, sub forma unor programe de
investitii multiple §i diverse, care, conform
aprecierilor presedintelui algerian Abdelaziz
Bouteflika, au permis Africii sd atingd un ritm
anual de crestere economica de 6%.

In acelasi timp, noua logici comerciala
ramane fidela conceptului castigator-castigitor.
Acesta este, de altfel, principiul de bazd al
politicii chineze de contracarare a influentei
statelor occidentale si in special a fostelor puteri
coloniale. Valerie Niquet, in lucrarea ,,Strategia
africand a Chinei” mentiona urmaitoarele:
,»China oferd un parteneriat strategic bazat pe
respectul  scrupulos al  neamestecului,
respingerea oricdrei legitimitati morale a
Occidentului  §i punerea in prim-plan a
conceptului de specificitate a valorilor, opus
universalismului si principiilor occidentale”.

Cu ocazia diferitelor forumuri sino-
africane Beijingul a reusit, de fiecare dati,
largirea cooperdrii cu statele africane in
domeniu comertului, investitiilor §i tehnologiei.
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La nivel comercial, Beijingul a realizat o
retea densd de structuri de schimb, centratd pe
existenta a 49 de delegatii comerciale §i camere
de comert sino-africane. In prezent, acestea au
reusit sd stabileascd 11 centre de promovare a
investitillor si a comertului exterior pe
continent. Ca si in Asia de SE si Asia Centrald,
China doreste si obtind un acord de liber
schimb cu piata comuna a Africii Orientale i
Australe®.

La randul sdu, China a oferit o serie de
inlesniri unor state africane in scopul cresterii
volumului exporturilor pe piata chineza. Astfel,
Beijingul a decis cregterea numarului produselor
care beneficiazd de taxe vamale zero provenind
din statele africane cel mai putin dezvoltate si
care intretin relatii diplomatice cu China, de la
190 la 440, si a creat cinci zone de cooperare
economici si comerciald”. Aceste demersuri se
inscriu intr-o logicd comerciald concurentd cu
mecanisme similare programului , African
Growth Opportunity Act” (AGOA), adoptat de
Congresul SUA 1n 2000, sau cu Acordurile UE
,,Africa Caraibe Pacific”.

In domeniul investitiilor, China si-a
manifestat din ce in ce mai puternic dorinta de a
participa la fluxurile financiare mondiale.
Aceastd politicd de investitii in Africa este, in
principal, articulatd 1in jurul achizitiondrii
drepturilor de exploatare a unor resurse de
materii prime (minereuri de metale rare, lemn de
esentd tare, etc.) si identificarea de parteneri
dispusi sd incheie acorduri pe termen lung pentru
asigurarea accesului la rezervele sale energetice.

Totodatd, a mai rezultat cd modul de
actiune in cazul investitillor este adesea
invariabil. El se declangeazi, cel mai adesea,
prin infiintarea unui joint-venture cu societitile
locale sau internationale pentru cagtigarea
drepturilor de explorare §i exploatare (cum este
Sudanul §i Angola), continudnd cu importarea
de materiale §i mana de lucru din China pentru
realizarea infrastructurii. Aceastd politicd de
investitii se inscrie Intr-o strategie globald de
securitate energetici care nu-§i propune
realizarea de profit imediat.

Pentru a putea sd-gi promoveze cdt mai
bine investitiile §i interesele comerciale, China
este puternic prezentd §i in sectorul bancar,
incepand cu anul 2000, prin deschiderea primei
filiale a ,China Eximbank”* la Khartum.
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Politica de investitii promovati de Beijing
vizeaza crearea conditiilor pentru expansiunea §i
dezvoltarea firmelor chineze pe continentul
african, in general imprumuturile preferentiale
oferite fiind destinate dezvoltirii sectorului
constructiilor §i refacerii infrastructurii. De
exemplu, in Algeria societatea ,,China State
Construction and Engineering Corporation”
cagtigd frecvent contracte publice de investitii in
modernizarea retelei de transport terestru si
feroviar, canalizare i dezvoltarea retelelor de apa
care sunt finantate de la bugetul de stat, fiind
garantatd astfel solvabilitatea beneficiarului.

Nu lipsit de importanta este si aspectul cid
piata africand este mai putin exigentd decit piata
occidentala in ceea ce priveste calitatea
produselor gi a serviciilor asigurate, aceasta
devenind treptat chiar o piatd test pentru
industria chinezd. Dupa o perioada de tatonare
si de selectare a unor lucriri de complexitate
redusd, societitile chineze s-au orientat cdtre
investitii de amploare®, cum ar fi constructia de
centrale electrice In Sudan §i Mozambic sau in
industria nucleari civild din Africa de Sud, desi
expertiza societatilor chineze este limitata.

Putem concluziona cd dorinta liderilor
politici africani de a dezvolta gi institutionaliza
dialogul sino-african, conjugat cu o ofensiva
economicd bazatd pe securizarea politicii
energetice pe termen lung, asigurd Chinei
vectorii pentru materializarea unei cooperari
bilaterale sau multilaterale cu Africa in domenii
diverse §i pentru intirirea progresiva a prezentei
si influentei sale 1n acest spatiu.

4. Cooperarea militara sino-africani

Cooperarea militara sino-africana,
fundamentatd pe acelagi principiu ca §i cea
politicd, respectiv neamestecul in treburile
interne, se materializeazi, in principal, in
furnizarea de tehnici militard, armament,
munitie §i formarea personalului.

China a deschis uzine de fabricare a
armelor ugoare in Sudan, uzine de munitie in
Zimbabwe §i Mali §i a semnat acorduri de
furnizare de materiale militare unor state

africane, printre care Namibia, Angola,
Botswana, Sudan, Erytreea, Zimbabwe, Insulele
Comore i RD Congo.

China a vandut Sudanului avioane de
supraveghere F-7 si avioane de transport Y8,
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desi tara se afla in plin rdzboi civil. Aceste
vanzdri s-au realizat prin , North Industry
Corporation” si ,,Poly Technologies Inc”, cele mai
importante firme de comert cu armament ale
Armatei Populare Chineze.

in domeniul comertului cu armament,
China considerd Africa un teren propice pentru
testarea produselor aflate in diferite faze de
dezvoltare, furnizdnd avioane de antrenament
K8 pentru Namibia, Sudan g§i Zimbabwe,
elicoptere pentru Mali, Angola §i Ghana, sau
piese de artilerie pentru majoritatea statelor din
Africa Australa. La acestea se adauga vanziri de
uniforme militare, camioane sau diferite
echipamente pentru transmisiuni.

Cea mai puternici cooperare in domeniul
militar o are cu Zimbabwe, initiatd inca din anii
‘80, dar care s-a diversificat gsi multiplicat dupa
2004, prin furnizarea de tancuri, camioane §i
diferite piese de artilerie antiaeriani. In
domeniul formarii personalului, se constati o
crestere semnificativi a numarului de stagii de
pregdtire militard in toate domeniile, intr-un
moment in care portile academiilor militare de
elitd din Europa sunt din ce In ce mai inchise
pentru elitele africane.

China s-a angajat si a asigurat, in perioada
2006 — 2010, formarea a cel putin 15.000 de
specialigti africani, dintre care un procent
semnificativ este constituit din militari.
Totodata, pentru a permite accesul unui mare
numar de militari §i pentru ca limba de predare
si nu constituie o barierd, toate cursurile de
carierd din domeniul militar sunt sustinute de
citre profesori chinezi intr-una din limbile de
circulatie internationald cu mare raspandire pe
continent: engleza, franceza sau portugheza.

in afari de cooperarea oficiald, existi o
serie de rapoarte ale  organizatiilor
internationale de aparare a drepturilor omului,
cum este ,Amnesty International” care
condamnd politica Chinei in domeniul
exportului de arme. Autorititile de la Beijing

sunt acuzate si de faptul cd de aproape 10 ani
nu au publicat nici un raport privind activitatile
de transfer de arme ugoare in strdinatate.
Totodatd, Beijingul nu a ratificat Tratatul
international privind comertul cu arme.

Participarea Chinei cu trupe de mentinere
a pacii sub mandat ONU constituie un nou
vector de promovare a diplomatiei sale active.
Sustinand necesitatea reconsiderarii pozitiei de
factor stabilizator la nivel mondial, China a
trimis destul de tdrziu, respectiv in 2003, un
prim contingent in RD Congo, in cadrul
misiunii ONU din aceasti tari (MONUC)®, in
scopul  asigurdrii  asistentei medicale a
personalului participant la misiune.

in anul 2005 este trimis un al doilea
contingent, care a participat la misiunea ONU
din Liberia (MINUL)”, dar numai dupi
negocieri bilaterale intense §i dupa ce guvernul
de la Monrovia a rupt relatiile diplomatice cu
Taiwanul in favoarea Beijingului. Totodatd,
China sprijind financiar Uniunea Africand
pentru desfagurarea de trupe de mentinere a
pécii sub mandatul organizatiei, in principalele
focare de insecuritate (Sudan-Darfur, Eritreea,
RD Congo).

Angajamentul §i determinarea autoritatilor
chineze de a-gi consolida pozitia pe continent,
dinamismul economic al firmelor petroliere i
comerciale, cooperarea militard §i culturala,
constituie jaloane al cdror impact asupra viitoarelor
relatii sino-africane va fi deosebit de puternic.

Reintoarcerea Chinei pe continentul
african are loc in contextul geopolitic mondial
caracterizat de redefinirea unei noi ordini
politice i economice, in care Africa isi gdseste
cu greu reperele. Aceastd situatie are loc in
momentul critic in care continentul, dupa ce a
fost traversat de multiple conflicte, a initiat o
seriec de demersuri de democratizare a
institutiilor statului sub supravegherea atenta a
fostelor puteri coloniale.

! Barilul de petrol este o unitate de volum echivalenti cu 42 galoane americane, aproximativ echivalente cu 158,9873
litri. Se foloseste, in principal, pentru a defini productia i consumul de petrol.

2 http://www.fmprc.gov.cn/fra/, consultat la 05.01.2011.
? http://www.fmprc.gov.cn/fra/ consultat la 05.01.2011.
* http://www fmprc.gov.cn/fra/ consultat 1a 05.01.2011.

> http://www focac.org/eng/Itda/dscbzjhy/DOC32009/t606841 htm, publicat 1a 05.11.2006, consultat la 06.01.2011.
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¢ Asociatie voluntard a 53 de state suverane, dintre care cele mai multe au fost colonii ale Marii Britanii sau teritorii
dependente ale acestor colonii. Relatiile dintre guvernele statelor membre au caracteristicile unei organizatii
internafionale prin care {drile sunt tratate ca fiind egale in statut si coopereazi intr-un cadru al valorilor si obiectivelor
comune,
; http://www focac.org/eng/ltda/dscbzjhy/DOC32009/t280369.htm, publicat la 25.09.2009/ consultat la 06.01.2011.
Ibidem, pag. 4.

? http://french.focacsummit.org/focacsummit/2006-09/14/content_323348.htm, consultat 1a 07.11.2010.
19 french.beijingreview.com.cn/blancs/txt/2011-02/27/content_350699.htm, consultat la 12.04.2012.
! Rafiniriile nu erau adaptate pentru a prelucra petrolul chinezesc foarte bogat in sulf.
'2 Este 0 companie petrolieri chinezi cu peste 1.086.000 de angajati si o cifrd de afaceri de 110,5 miliarde USD in
2006. Din grupul CNPC face parte si compania PetroChina, cel mai mare producitor chinez de petrol si de gaze
naturale.
Bhttp://africacenter.org/wp-content/uploads/2004/07/Promoting-Transparency-in-the-Oil-Sector.pdf, consultat la 15.01.2011.
:: http://www.tresor.economie.gouv.fr/File/338206, consultat la data de 10.04.2012.

Idem.
16 http://www.lesafriques.com/actualite/angola-chine-nouveau-record-commercial.html, consultat in martie 2012.
'7 http://africacenter.org/wp-content/uploads/2004/07/Promoting-Transparency-in-the-Oil-Sector.pdf, consultat la 18.11.10.
'8 Ibidem., pag. 11-16.
19 http://www.french.xinhuanet.com/french/2006-09/30/content_324243.htm, consultat la 15.12.2010.
2 hitp://french.focacsummit.org/focacsummit/2006-11/16/content_361669.htm, consultat la 15.10.2010.
2! hitp://rench.focacsummit.org/focacsummit/2006-11/16/content_361669.htm, consultat la 16.12.2010.
2 Common Market for Eastern and Southern Africa-COMESA.
2 http:/Arench.focacsummit.org/focacsummit/2006-09/14/content_323348.htm, consultat la 15.12.2010.
4 China Eximbank este principala bancii de import-export a Chinei, fiind sub controlul direct al Consiliului de Stat.
% http:/Arench. focacsummit.org/focacsummit/2006-09/14/content 323348 htm, consultat 1a 16.12.2010.
%6 Misiune de mentinere a picii a ONU din RD Congo, desfisurati in perioada 1999-iulie 2010.
! Misiune de mentinere a picii in Liberia, instituiti in anul 2003, in baza Rezolutiei nr. 1509 a CS ONU, avénd ca scop
principal impunerea respectirii Acordului de incetare a focului din Liberia.
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REGIUNEA ASIA-PACIFIC.
O REDEFINIRE A CENTRULUI DE PUTERE
LA NIVEL GLOBAL?

Abstract

Sinziana IANCU*

The Asia-Pacific is the region with the most dynamic economic development. It also has the highest
density of servicemen and military assets in the world. The US and the “three Asian tigers” (China, Japan
and South Korea) rank the first, the second, the third and the 14" largest economies in the world. China and
Japan have the hugest foreign currency reserves in the world. Despite the fact they belong to the same
geographical region, the USA, China, Japan and South Korea have their own burdens and way of
development. The lack of mutual trust between them hampers their multilateral cooperation. The lack of a
reliable and efficient framework for cooperation among the economic superpowers makes from the Asia-
Pacific region a multi-headed hydra, rather than a power core of the world.

Keywords: Asia, Pacific, USA, China, Japan, South Korea, economy, cooperation, power, geopolitics

incd de acum cinci secole, dupi marile
descoperiri geografice §i constituirea marilor
imperii coloniale (portughez, olandez, belgian,
spaniol, francez, britanic, german), centrul lumii
s-a aflat in Europa. Cele doud réazboaie
mondiale care au pornit tot din acest spatiu au
permis Statelor Unite, ca urmare a interventiei
sale in favoarea aliatilor europeni, sa devina cea
mai mare putere a ultimului secol ajungandu-se
astfel ca centrul lumii si fie definit de zona
euroatlantici. Dupd infringerea Germaniei
naziste, SUA au rimas in Europa Occidentalad
prin implementarea Planului Marshall si
realizarea primei ,pici europene”. In urma
caderii regimurilor comuniste totalitare §i a
dezmembrarii Uniunii Sovietice (1989-1991),
SUA au ridmas unica superputere mondiald
rezultind astfel un dezechilibru strategic si
geopolitic, aga-numita ,,epocd a unipolarititii”.
Pe de altd parte, cu 15 ani in urma, a inceput
ascensiunea unor puteri regionale (R.P.
Chineza, India, Brazilia) a céror dezvoltare
economica s-a realizat prin solutii diferite fata
de cele din SUA si UE. Aceasta poate
reprezenta cauza pentru care, in timp ce spatiul
nord-atlantic si alte regiuni ale globului au fost
destul de afectate de efectele crizei economico-
financiare, declangate in anul 2008 in SUA,

zona Asia-Pacific a devenit regiunea cu cea mai
dinamica economie din lume. Fenomenul a avut
loc inclusiv cu implicarea Federatiei Ruse,
Japoniei si a R. Coreea. In vreme ce PIB-ul la
nivel global s-a dublat 1n ultimele doud decenii,
in zona APEC (4sia Pacific Economic
Cooperation)' acesta s-a triplat.

Repozitionarea centrului economic al
lumii s-a produs mai repede decét era prevazut.
Cu toate cid au fost mai multe motivatii pentru
retragerea completd a trupelor americane din
Irak, una dintre ele se leagd de nevoia unei
libertati mai mari de actiune pentru SUA in
zona Asia-Pacific, unde s-a mutat centrul de
interes.

Concentrarea unora dintre cele mai
importante economii ale lumii inceputului de
mileniu trei in zona Asia-Pacific nu este unicul
element surprinzitor. Tot aici este zona de pe
glob cu cea mai mare concentrare de forte si
tehnica militars®.

Prezenta crescandd a R.P. Chineze in plan
international a fost remarcatdi nu doar de
politicienii occidentali, dar si de planificatorii
chinezi in domeniul militar. Securitatea in
regiunea Pacificului, acolo unde se concentreaza
o bund parte a activititii economice mondiale,
este deosebit de importantd deoarece agravarea

*Autoarea este analist in cadrul Ministerului Apérdirii Nationale.



INFOSFERA

Taiwan

240 vessels - .
Russian Forces | 20-000troops (15) 550 g0 tons 570 aircraft
in the Far East ﬁ( = %:P:
China North 1 million troops (27) 650 vessels - 620 aircraft
K° ﬂﬂﬂﬂ 106.000 tons o
R Lo b
1.6 million troops (121)
10.000 marines ROK
N 560.000 ti (38) —
. roops ;
25304‘6%505(?'5 . 25.000 marines (3) ﬂ 143.000 troops (15)
.340. tons 190 vessels -
P P 180.000 tons Hg ‘683?3'35'
L= . %:P“\: 530 aircraft '
1.950 aircraft =" 430 aircraft
U];;;S(. Forces in the ROK U.S. Forces in Japan
17.000 troops (5)
A 19.000 troops (1)
—— 60 aircraft
L= 140 aircraft

U.S. 7th Fleet

/2 20 vessels -
—<>_. 336.000 tons

A

ﬂn

20.000 troops (45)

15.000 marines
330 vessels -
207.000 tons
530 aircraft

600 aircraft
= aboard ships

- ¥ Ground forces
(200.000 troops)
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Figura nr. 1 - Principalele forte din regiunea Asia-Pacific

unor tensiuni militare in aceastd zona ar putea
periclita cresterea economica a planetei.

Multi se intreabd, poate, ce sume sunt
cheltuite in zona Asia-Pacific pentru intérirea
dispozitivului defensiv al statelor de acolo. In
ultimii zece ani, cheltuielile militare ale Chinei
au crescut pand la aproximativ 90 miliarde
USD, mare parte fiind destinate dotarii Fortelor
Navale. In ceea ce priveste Japonia, in
decembrie anul trecut a fost stabilit bugetul
fortelor armate pentru perioada 2011-2015 la
suma de 282 mld. USD, cu 9 mld. mai putin fata
de perioada 2005-2009. Autorititile nipone au
adoptat noi planuri de achizitionare a trei
distrugatoare, cinci submarine, 12 bombardiere,
39 de elicoptere si 10 avioane de patrulare.
Chiar si luand in considerare alianta cu SUA,
Coreea de Sud aloca 550 mld. USD 1in vederea
redotarii fortelor militare in urmdtorii 15 ani.
Singapore figureaza ca facand parte dintre cei
mai mari importatori de armament din lume, in
anul 2009 cheltuind in scopuri militare suma de
7,966 mld. USD, conform SIPRI’. De
asemenea, se presupune ca acest stat ar fi
interesat de cumpirarea a doud submarine. In
2009, Australia a alocat suma de 19 mld. USD
pentru domeniul militar, urmand ca, Tn urmatorii
20 de ani, sa aloce 279 mld. USD pentru
achizitia de distrugatoare, submarine §i avioane

39

de bombardament. Indonezia, care a alocat
pentru aparare 4,908 mld. USD 1n 2009, si
Malaezia, cu 4,078 mld. USD, au intentia de
a-si 1nnoi potentialul militar. Numai intr-un
singur an, intreprinderile militare din zona au
reusit sd vanda armament in valoare de 24 mld.
USD.

R.P. Chineza - sabia lui Damocles sau
firul Ariadnei ? (amenintare sau cale de
urmat ?)

Oficial, R.P. Chineza este a doua
economie a lumii. Produsul Intern Brut al
acesteia a ajuns in 2010 la cifra de 5.880 mld.
USD, comparativ cu fostul numar doi mondial,
Japonia, cu numai 5.470 mld. USD. Odata cu
cresterea puterii economice a Chinei are loc si
intarirea fortei militare a statului, determinand
statele din zond sd ia masuri in consecinta.
Altfel spus, regiunea Asia-Pacific tinde sa se
transforme 1n teatrul unei accelerate curse a
inarmarilor, cu cheltuieli programate de peste
1.600 de miliarde de dolari in urmatoarele doua
decenii.

Din anii ‘90, cresterea economicd a Chinei
s-a situat intre 8% si 11% de la an la an; insa
aceasta este, n acelagi timp, si o cursa contra-
cronometru impotriva exodului rural, somajului
s1 poludrii.
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Inultlmumdeam creqtﬂ'enrea.linPIB
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ceca ce & determinat ca economia chinezl =8
devind una dinire principalele forfe motrice ale
cregterii globale, firi a mei avea doar o
relevanti marginalf. In pericada dimire amii
2000-2009, economia R.P, Chineze 5-a mirit de
12 3,7% din PFIB-ul global la 8,1%. R P. Chinezi
preconizeazi o cregtere aconomicd de 7,5%, In
acest an, ca de altfel gi pentru urmitorii 10 ani,
suficienti clt si-gi sporecasch contribujfia in
productia globald la 14,59%. Astfel, apare un
grad ridicat de convergentli cu SUA (care ar
trebui ¥ contribuie cu 19,4% la PIB-ul mondial
in 2019). Chiar dac va evea loc o cregtere
economicd puternicd in yrmBtorii 10 ani, PTB-ul
pe cap de locuiter al Chinei se va nidica doar la
11.644 USD sau, mai saact, la 20% din nivelul
SUA la mivelul prognozat al anului 2019. Desi
in ultimii opt eni guvernul chinez a stabilit o
fintd de cregtere economicdl de 8% din PIB,
intotdeauna R P. Chinezi a crescut mai mult gi
aga su aplirut gi dificultitile - inflatia §i mirirea
d:fermp:lordevemt. in 2010, economia chinez
s¢ majorase cu 10,4%, iar in 2011, produsul
intern brut a crescut cu 9,2 procemte.

China a exportat in anul 2008 buwri In
valoare de 1.430 mid. doleri, fiind, in prezent, al
doiles exportator mondial dupE Germania, care
a exportat, la riindul sfiy, bunun in valoare de
1470 miliards dolari. fn amul 2009, RP.

Chinezi p fost cel mai mare investitor In
companiile din domeniul energiei gi al doilea
mare investitor in privina matenalelor
resursele su reprezentat doud treimi din toste
tranzactiile externe chineze. Firmele occidentale
reprezintd o atractie principald pentru China, nu
doar pentru rezervele naturale pe care acestea
le-ar finniza, Tnsd §i peatru experienta pe care
Beijingul ar putes-o dobéndi. Cu toate acestea,
incerciirile Chinei de a achizitiona unele firme
occidentale de interes s-au soldat cu siccese
limitate, pe fondul unor aspecte care vizeazi
decutitatea najionals §i de nahed politich.

in 2011, rata inflatied a fost do 5,4%, mai
mﬂtdmhuhﬂwﬂprmdemd&pm
procente, Pemiry 2012, premieryl Wen Jiabao a
mhﬂltpnmdemﬂapelaiimte 1 PCOTIOTNIa
RP. Chineze intdmpind noi probleme. Existi o
preshme nepadivd asupra cregierli economice.
Frepurile rémin ridicate. Reglementarea piejei
imobiliare este cruciald™ a afirmat Wen Jiabao,
iar _cei care vor risca 38 compromiti
m&emecmom!c&aﬂkﬂwfﬂmm

efksmfﬁmmewﬂw

fiird menajamente””,
Investifiile uhmeze in piejele emesgente

nu impiedici investifiile in piejele dezvoltate.
Existd doult c3i principale prin care China poaie
access picjele occidentale. Prima metodd e
reprezentat de , diplomatia banului”, care nu se
restringe la pisjele emergente. Perspectiva
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cresterii influentei chineze in statele dezvoltate,
dar fragile din punct de vedere fiscal, precum
Grecia, §i Tn acordurile vizind vanzirile in
domeniile infrastructurii, tehnologiilor i
activelor financiare devine din ce in ce mai
apropiati. O a doua cale e prefiguratdi prin
achizitia activelor occidentale care nu sunt atit
de sensibile din punct de vedere politic, in
domenii precum cele ale IT-ului, logisticii sau
lanturilor de furnizori.

Investitiile pe plan extern ale R.P.
Chineze, mai ales in aria productiei de bunuri
economice strategice, dar §i in industria
serviciilor pentru consumatori vor continua si
atragi interesul guvernelor altor state. Prin
rezistenta puternici a RP. Chineze in ce
priveste aprecierea yuan-ului §i persistentului
surplus comercial chinez, se prefigureaza i pe
mai departe un risc major ca QOccidentul si
impund mdsuri protectioniste in politicile
comerciale, in plus fati de cele restrictive in
domeniul investitillor. Astfel, acea Chini
dependenti de capacitatea pietelor de desfacere
a exporturilor sale ar fi categoric afectati,
neavind o mare piatd de desfacere acasa.

Motivatiile investitiilor se subsumeazi,
astfel, acestui fapt. ,Atunci va interveni un
paradox: dacd China, aceastd fard imensd, vrea
sd devind o mare putere respectatd, trebuie sd
pund pe picioare o fortd militard pe mdsura
celorlalte ambitii ale sale. Chiar dacd nu vrea
sd-si rateze obiectivul socio-economic, cdite
miliarde isi poate permite sa cheltuiascd pentru
apdrarea sa ? Si, de altfel, care sunt nevoile
militare ale unei tdri de 9.6 milioane de
kilometri’, impéirtind 14 000 km de frontierdi cu
14 vecini, avdnd o iesire la mare de 14 500 km
si care revendicd suveranitatea asupra a 250 de
insule din Marea de Sud a Chinei?””.

Chiar dacid pand acum, R.P. Chinezi n-a
dispus de mari capabilitati de proiectie a fortei,
Beijingul aspird incontinuu in aceastd directie.
JIn ultimii ani, planificatorii americani in
domeniul apdrdrii si-au exprimat ingrijorarea cd
asistenta economicd pe care RP. Chinezd o
Surnizeazd in Myanmar, Bangladesh, Sri Lanka
si Pakistan face parte dintr-o strategie mai
ampla a ,,siragului de perle”, de a crea facilitati
navale pentru a domina nordul Oceanului Indian
si rutele sale cheie pe axa est-vest™.

A R.P. Chinezi a construit primul portavion.
In oragul Wuhan, de pe rdul Changjiang, a fost
ridicat un portavion din beton, dupi unele relatiri
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in media locale. Nu are functie decorativi, ci una
strict militard: poligon de instructie pentru pilotii
care Invatd decolarea §i aterizarea pe puntea
portavionului. In pericada urmitoare, in dotarea
flotei militare a R.P. Chineze va intra prima

asemenea navi de razboi. Aceasta a fost
achizitionatd din gantierele navale din Ucraina.
Mai mult, cu pufini vreme inaintea vizitei in
SUA a presedintelui Hu Jintao, in R.P. Chinezi a
avut loc primul zbor-test al avionului J20,
considerat de experti, prototipul unui bombardier
din generatia a V-a, fabricat cu tehnologie
stealth. In acelagi timp, R.P. Chineza a anuntat gi
realizarea unor rachete balistice §i de croazierd
anti-navd, iar comandantul fortelor americane din
Oceanul Pacific, amiralul Robert Villard, a
afirmat c racheta balisticd anti-navd Dongfeng
21D ,.a atins deja nivelul de luptd propus si
poate modifica echilibrul de forfe din regiune”.
Cotidianul italian ,,Corriere della Sera” scria ci
intreprinderea de stat AVIC (Aviation Industry
Corporation of China) si-ar fi afirmat , infentia de
a concura cu US Aerospace pentru fabricarea
unui elicopter destinat presedintelui SUA.

Beijingul ar trebui sd depdseascd
impedimente relativ mici sub aspectul resurselor
financiare pentru a-si concretiza ambitiile
proprii, dacd e si ludim iIn considerare
cheltuielile restrnse ale R.P. Chineze in
domeniul militar. In 2011, bugetul apiririi a
fost, oficial, de 90 miliarde de dolari, adicd de
1,7% din PIB.
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YAceste valori ar putea fi subevaluate,
datorita cheltuielilor mascate si metodei diferite
Jfolosite pentru a calcula puterea de cumpdrare,
dar fie gi numai cregterea economicd va permite
o afluenta masivd a fondurilor pentru cheltuieli.
Cu o valoare a ponderii cheltuielilor in

domeniul apdrarii de 1,7% din PIB, pdnd in

Japonia — de la omega la alfa (de la
dezastru la miracol)

Japonia a avut, de-a lungul timpului, un
impact deosebit asupra lumii moderne. Chiar
dacd ocupa mai putin de a treia sutd parte din
suprafata uscatului, aceasta detine o sesime din
puterea  economicd mondiald. Economia

2019 s-ar putea ajunge la posibilitatea de a
genera un volum adifional anual de 208
miliarde de dolari pentru armatd”’. Aceasta
crestere ar fi suficienti pentru a determina
China sa isi lase deoparte statutul de putere
,80ft” si practica ,diplomatiei dolarului” in
favoarea unei pozitii ,,hard” mai palpabile.

R.P. Chineza poate fi vazuti, totusi, ca o
salvare pentru marile economii ale lumii, ea
fiind motivatda de pietele internationale de
desfacere. Cu toate acestea, dacd-i vor fi puse in
pericol obiectivele urmarite, eforturile chineze,
care acum se bazeazd, cu deosebire, pe o
capacitate de esenti defensiva si diplomatica,
s-ar putea directiona, din ce in ce mai mult, spre
planul militar. Astfel ci toate celelalte puteri vor
trebui sd ia In considerare acest lucru.
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Japoniei a devenit prezentd in absolut toate
domeniile de la informaticd pana la turism.
Japonia se prezintd ca un miracol pe
scena evolutiei relatiilor internationale, jucand
un rol important pe scena mondiald, motiv
pentru care prezenta acesteia in forumurile
internationale este nu doar dezirabild, dar si
necesard. Aceastd tard are o istorie interesanta,
pe parcursul cédreia se poate observa cum a
reusit de fiecare datd sd se ridice din propria
cenugd §i sd ajungi o mare putere. De pilda, in
al II-lea Razboi Mondial, Japonia a avut parte
de pierderi deosebite, cu efecte pe termen lung,
fiind singurul popor care a suferit un atac
nuclear. Dintr-un tdrdm exotic §i necunoscut
Occidentului acum 150 de ani, Japonia a
devenit o fortd in randul puterilor imperialiste,
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o posibila amenintare militara a lumii, iar dupa
depigirea crizei, o superputere economica.

La Inceputul secolului XX, Japonia era un
stat respectat in urma victoriilor militare
obtinute in fata R.P. Chineze si Federatiei Ruse,
fiind vazuta de cétre unele puteri ca un puternic
aliat. Inflorirea economici a Japoniei, de dupa
razboiul care aproape le-a sters de pe hartd doua
mari orage (Hiroshima si Nagasaki), a fost
consideratdi un miracol, obtindnd admiratia
tuturor statelor pentru modul de reconstructie a
natiunii §i, in acelagi timp, devenind un subiect
de analizd pentru tdrile asiatice, in domenii
precum sistemul educational, organizarea
politicd si practicile manageriale. Chiar dacd
Japonia gi-a mai stirbit din prestanta Tn anii *90,
imaginea prezentd a ei este puternic legatd de
aspectele economice, chiar daca aceasta a
neglijat aspectele de naturd sociald, ca un
sacrificiu adus in aceastd directie (a sporirii pe
plan economic, indiferent de efectele
secundare). Dupda Razboiul Rece, Japonia a
reugit sa ajungd un lider mondial pe scena
internationald, prin tenacitatea de a se reface si
de a-gi mari forta.

In ultimii ani, a avut loc o proliferare de
rapoarte si studii speciale realizate de diverse
organisme japoneze publice sau private, precum
§i aparitia unor carti scrise de politicieni i
profesori, care traseazi noi misiuni pentru
Japonia in era de dupa Razboiul Rece.

~Japonia este wun stat-nafiune cu un
sentiment addnc inrdddcinat al caracterului siu
unic §i al statutului sau special. Istoria sa
insulard, chiar s§i mitologia sa imperiala a
predispus poporul japonez, foarte muncitor si
disciplinat, sd se considere inzestrat cu un mod
de viata distinct si superior, pe care la inceput
Japonia l-a aparat printr-o splendida izolare §i
apoi, in secolul al XIX-lea cdnd a imitat
imperiile europene, prin stradania de a-§i crea
unul propriu in Asia continentald®.

Dezvoltarea economicd a Japoniei a
reprezentat un aspect al modernititii care i-a
uimit pe vestici. Japonia deja dispunea de o
sumi de factori cheie ai productiei inca de la
inceputurile boom-ului economic, exploatand
forta de muncd la maxim. Acea fortd de munci
se concretiza in fortd de muncd numeroasa,
scoliti g1 obedientd, si capital acumulat in
sectorul privat (negustori), firme cu experientda
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si surse energetice prime. Japonia ducea, insa,
lipsa de investitori, tehnologie si expertiza, care
au fost mai tarziu compensate prin importurile
de echipament strdin, angajarea de consilieri
tehnici din Occident gi trimiterea in strdindtate,
la studii, a japonezilor. ,,Desi nu era incurajati
proprielatea strdind, companiile japoneze din
domeniu au format societdfi mixte cu cele
occidentale, pentru a pune mdna pe tehnologia
vestic”. Tar pentru aceastd tard asiatica, tot raul
a fost spre bine, deoarece dezvoltarea sa tarzie
din punct de vedere tehnologic a avut loc mai
rapid §i mai fastuos decdt in alte tiri, obtindnd
tehnologie de ultima ora, ceea ce pentru alte tari
insemna rezultatul unor tentative soldate cu
esecuri repetate, numeroase §i, bineinteles,
destul de costisitoare.

Efortul postbelic al Japoniei de a ajunge in
varful piramidei economice este bine legat de
cel antebelic de a obtine suprematia imperialista
sau/si de marile ambitii ale secolului al XVII-lea
de a fi vizuti ca natiune civilizatd. in perimetrul
secolului al XVIIl-lea, Japonia detinea orasul
cel mai mare de pe glob si se putea lduda cu cel
mai inalt grad de alfabetizare al populatiei.
Trecand de expansionismul japonez, procesul de
dezvoltare al acesteia a fost foarte mult impins
de la spate de o serie complexad de ideologii,
unele dintre cele mai cunoscute fiind relationate
de ideea de imparat absolut §i divin i cea a unei
Japonii care ocupa §i controleaza Asia.

Japonia este un stat puternic §i activ, dar si
izolat regional si limitat din punct de vedere
politic, crede Zbigniew Brzezinski'®, prin
tocmai ,,dependenta securitatii sale de un aliat
puternic care intdmplator este principalul rival
economic al Japoniei”,
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In cartea Marea tabli de sah, Brzezinski
considera cd Japonia are nevoie de aliante
strategice cu SUA, mai ales militare. ,,Cdt timp
ar deveni o putere dominantd in regiune nu este
un obiectiv viabil, iar farad o baza regionald
recunoagterea ca putere mondiald autentica
este nerealistd, rezultd ca Japonia poate cel mai
bine dobdndi statutul de lider mondial prin
implicare activda in mentinerea pdcii si
dezvoltarea economicd in intreaga Ilume.
Profiténd de alianta militara SUA — Japonia
pentru a asigura stabilitatea Orientului
Indepartat, Japonia isi poate croi linistitd o
misiune mondiala, influenta si distinctd, ca
putere ce promoveazd aparifia unei cooperari
autentice internationale §i institutionalizate
intr-un mod mai eficient™"",

Dispunand de un teritoriu sdrac in resurse
naturale si de o populatie aflatd intr-un proces
accelerat de imbdtranire, rezultatele economice
remarcabile ale Japoniei lasd asistenta ntr-o
stare de admiratie, cu atidt mai profunda cu cét
capacitatea de regenerare a acesteia a fost
demonstrata ultima data in urma cutremurului gi
tsunami-ului din martie 2011.

Asadar, Japonia este vdzutd ca putere
regionald §i internationald, prin factorii
economici existenti. Dezvoltarea cunoscutd de
Japonia, de la tehnologie la domeniul politic §i
militar, o declari ca fiind o mare putere, un stat
a cdrui opinie este de luat in considerare pe plan
regional gi international.

Peninsula Coreeani — lupta contrariilor

Nicio putere internationald nu-si doregste
cu adevarat ca regimul comunist sa cadd in
RP.D. Coreeand. Conform spuselor lui Eric
Margolis, un jurnalist veteran care s-a ocupat de
conflictul din Peninsula Coreea, Coreea de Sud
se teme, de fapt, mai mult de o unire accidentala
cu Coreea de Nord decat de armele nucleare ale
regimului comunist. Acesteia nu i-ar conveni
prea mult ca ,milioane de persoane malnutrite
din nord sid-1 bata la usa, asa cum, de altfel,
gandesc i SUA”. Se prefigureaza ci sute de mii
de oameni ar pleca spre granita cu Coreea de
Sud pentru adipost i hrand, in cazul in care ar
avea loc prabusirea regimului de la Pyongyang,
nascandu-se o uriaga crizd umanitard. Acelagi
lucru il considerd si R.P. Chinezd, Federatia
Rusa §i Japonia. Nimeni n-are timp, bani sau

interes in a implementa democratia sau drepturi
ale omului in Coreea de Nord, care isi vede,
insd, de propriile obiective, §i anume, de a-gi
dezvolta puterea nucleara, indiferent de
consecinte. Mass-media internationale sunt de
parere ca, in urma esecului lansérii unei rachete
pentru a pune pe orbitd un satelit civil de
observare terestra — esec care a costat regimul
comunist aproximativ 850 de milioane de dolari,
cu care putea cumpdra 2,5 milioane de tone de
grau hranind timp de sase ani cei aproximativ
sase milioane de nord-coreeni aflati in
dificultate — pauperizarea tarii a atins noi limite.

Presiunea asupra R. Coreea este uriagi. Pe
de o parte, mentinerea unei rate de cregtere
economica care sa asigure bundstarea nationala,
pe de altd parte, mentinerea, dotarea si
tehnologizarea unei armate supradimensionati,
dar necesard pentru descurajarea vecinului din
nord. Mentinerea pacii in peninsuld reprezintd
prioritatea Coreei de Sud, motiv pentru care
ajutorarea cu alimente §i energie a Coreei de
Nord - altd povard coplesitoare asupra
poporului sud-coreean — reprezintd o modalitate,
temporard, dar fara sfargit, a atingerii
dezideratului pacii. Lee Myung-bak, prese-
dintele sud-coreean, a declarat ca ,singura
modalitate de supravietuire a Coreei de Nord
este sa renunte la armele nucleare s§i sa
coopereze cu restul tarilor in sensul reformei si
a deschiderii”, in timp ce, la nord de Zona
Demilitarizatd, R.P.D. Coreeand continud si-si
joace singura carte a supravietuirii regimului
comunist.

Conform publicatiei japoneze ,Mainichi
Shimbun”, citati de Business Insider'?, Coreea
de Nord ia in calcul testarea unor politici
economice capitaliste avand ca obiectiv
primordial, combaterea crizei acute prin care
tara trece de o perioada destul de lunga. Se
speculeazd faptul ca Kim Jong-un, noul lider
suprem al Coreei de Nord, le-a cerut oficialilor
din cadrul Partidului Muncitorilor din Coreea sé
vind cu propuneri de reformd economici, astfel
ca tara ar putea trece prin schimbar radicale in
urmitoarea perioadd, avand in vedere ca aceasta
ramine printre putinele state cu o economie
controlatd in totalitate de stat. Intervievat de
ziarigtii de la ,Mainichi Shimbun”, un membru
al Partidului Muncitorilor a declarat cd liderul
de la Pyongyang a cerut gisirea unor ,noi
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metode economice, fie ele metode din China, din
Rusia sau din Japonia”, cu obiectivul de a oferi
rezerve mai bune §i vieti civilizate minunatului

»»”

popor ’ - - .
Este regiunea Asia-Pacific noul centru de

putere al planetei ? Am putea spune ,,da”, dacd
ludim in calcul dimensiunile cantitative ale
economiilor statelor din regiune si forta lor
militara. ,,Da”, pentru cd include SUA, fara de
care, cel putin deocamdata, nu poate fi construit
un centru de putere §i cei ,trei tigri asiatici”".
Tot ,,da” si pentru faptul ca tirile cu cele mai
mari rezerve valutare'®, care pot ajuta
economiile in dificultate, sunt din zona.

De fapt, raspunsul nostru este ,nu” sau
,deocamdatd nu”. Nu poate fi realizatdi o
asociere mecanica intre elemente care, in afara
de nigte indicatori economici comparabili, nu au
in comun decadt aria geografici. SUA — stat
democratic, economie bazata pe consum, cu
oarecare probleme; R.P.Chinezd - stat
centralizat, economie supraincilziti, bazatd pe
exporturi §i un consum intern redus; Japonia —
stat democratic, dar instabil din punct de vedere
politic, cu o economie sandtoasd, bazati pe
export, investifii s consum, mult prea
dependentd de resursele naturale externe; R.
Coreea — stat democratic, cu o economie
sanatoasa, dar aflatd in stare de rdazboi cu
vecinul din nord. La acestea se mai adauga lipsa
de incredere reciprocd intre cei ,trei tigri
asiatici”, precum gi intre China i SUA.

Asocierea mecanica de care am vorbit da
nagtere nu unei entititi monocefale, ci, mai

degrabd, unei ,hidre cu patru capete”, unde
fiecare cap gandeste si actioneaza independent.
in ciuda unor initiative de cooperare regionald —
fie cd este vorba de Summitul Est-Asiatic,
APEC, ASEAN sub diferitele forme'’ etc. —
care nu au o prea mare relevanta, nici macar
regionald, relatiile celor patru state nu au depasit
cadrul bilateral. Pana cénd nu va fi gasit un
mecanism de cooperare multilaterald functional,
care sd includi numai potentati economici, a
caror cooperare sé fie capabild si reconfigureze
economia mondiala, regiunea Asia-Pacific va
ramane, printre altele, un centru cultural exotic
§1 0 atractie turistica.
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+EFECTUL CNN” SI DILEMELE INFORMARII CURENTE

Mircea MOCANU*

Abatract

Generally speaking, the "CNN effect” regurds o wide range of the modern mass-medic, which
broadeasss information in veal time, without making exclsive references fo the CNN cable or to the non-siop
octble Dnformarion broadeost.

Analyzing the “"CNN gffect” shows us that the dimension, the depth and the gidckness of iz new
meddic spreciding af the global level crectes a new bpe of effecty different from the previcis effects, from the
gueality perspective.

The “"CNN effect” or the "CNN facior” become already a theory of the political sciences arsd the
mazs-media studies which states that development of the CNN popular charmne! kad a majar impact over
the foreign policies of the states, ever over the military operafions.

Keywords: “OCNN effect”™, msse-media, strategic compmadeation, bgfrmaion operarion, open
source inteliigence

1, Globalizaren informatiei yi ,,efecinl = adapteres mesgjului pentru » stinge me
CNN" numai lahra  intelectuald A
11 Deflnirea 3§i caracterizarea receptorului, dar §i pe cea emofionali;
prfectului CNN® - educarea §i  exploatarea unor
snilor 1980 a marcai o© genaibiliti  ale societifii @ ale
revolutie In domeniul mformap.l.lnr puhhou, publicului larg etc.
cind inovatiile tehnologice 3 Wviziunea fn cazul televiziunii, sunt exploatate, in

antreprenoriald a hi Ted Turner an condus 1a acest scop, toate fimcfiile communicdrii non-
cresren. primed rejele globale de ghiti — Cable  werbale: accentuares megajubd, completares
News Network (CNN), cere difuzeazi gtir
non-stop prefutindeni in lume, utilizénd o
combinafie de sateliti §i retele de televizitme ” m &II
prin cablu, CNN g-a impys ca vn actor global -
in relatiile im:ﬁonalu pe timpul Rizhoiului
din Golf (1990-1991), iar succesnl Inregixtrat ‘.‘ '
prin modul in care a reugit sd acopere -
evanimentele o inggrat ale orgunizaii de
telecomunicatii ef realizeze refele globale de
televiziune.
dezvoltares tehnologich, impactul mags-media N E
-8 xmplificat pe fondul progreselor
aplicarea eficienti a procedeclor specifice
peihologie cormmichrii pentra:

- osenfializares mesajului g sublinierea

elementelor de impact psihologic;

“ifircus MONCANT sotw anolict In codrai Ministerelul ApSrdril Nagionals.

fn aefari de avaninjele conferite de
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acestuia, substituirea unor componente ale
mesajului si persuasiunea.

Unii autori definesc comunicarea ca proces
in care entititile, de orice fel, impartigesc
informatii §i sentimente. Dacd produsele
informative realizate de analigtii din mediul
securitdtii nationale se rezumd la comunicarea de
informatii §i idei, folosind in principal mesaje
scrise §i 0 gama redusd de simboluri, mass-media
recurg la intreg arsenalul de instrumente asociate
mesajelor, utilizdnd pe larg simboluri verbale,
simboluri abstracte §i simboluri non-verbale'. De
asemenea, mass-media aplicd pe larg conceptul
comunicdrii educationale, in scopul de a genera
dezvoltarea de valori la receptorul comunicirii,
valorile constituind izvorul motivational al
deciziei.

Pe de altdi parte, mass-media aplica
eficient toate cele trei principii ale comunicarii

tranzactionale’:

- transmiterea mesajelor In  mod
continuu si simultan (mesaje si
simboluri);

- transmiterea celor trei  planuri
temporale ale stirilor; trecut, prezent si
viitor;

- asocierea de roluri ale comuni-
catorului.

Eficienta comunicirii retelelor globale a
sporit g1 datoritd angajdrii de corespondenti
locali. Desi scopul initial a fost economia de
fonduri, misura s-a dovedit beneficd §i in plan
comunicational, intrucdt corespondentii locali
au intotdeauna o perceptie mai profundd a
fenomenelor din zona evenimentului, adaugi
autenticitate mesajului  §i  suplimenteaza
audienta n randurile consumatorilor regionali.

Acoperirea geografici §i temporald a
mijloacelor moderne de comunicare in masd,
impreund cu forta comunicdrii alcdtuiesc un
nexus redutabil, cu impact covarsitor asupra
consumatorului de stiri, fie acesta simplu
cetitean, sef de stat, analist sau militar in
trangee. Astfel, mass-media au evoluat citre
statutul de ,,a patra putere in stat”, cu influentd
majord asupra societatii, sau de ,,mare putere in
plan global”.

Existd numeroase exemple in acest sens’.
Intre acestea, o situatie din anul 1991, din
timpul loviturii de stat din URSS, cand adjunctii
diplomatiilor din SUA si Uniunea Sovietica
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si-au dat seama ca amandoi urmareau aceleagi
imagini transmise de CNN, in cursul unei
convorbiri telefonice menite si ldmureascd
desfasurarea actiunilor de la Moscova®.

Esecul inregistrat de media in trecut
pentru cid nu a informat oportun cu privire la
anumite situatii de criza (Rwanda, Darfur etc.),
multi oameni pierzandu-gi viata din cauza
reactiei lente a comunitdtii internationale, a
determinat aparitia unor retele mediatice care
furnizeazd non-stop informatii in direct (live)
despre evenimentele in plina derulare.

Tehnologia prin satelit §i proliferarea
retelelor de stii cu transmisie neintreruptad
(24/7) au evoluat pana la stadiul credrii unui
fenomen specific globalizirii informationale si
au creat aga-numitul efect CNN”, care are o
influentd mare in procesul de luare a deciziilor
la nivel strategic’. Ulterior, presiunea
concurentiald tot mai mare intre retelele de stiri
transmise in direct din 1Intreaga lume a
determinat cregterea considerabila a numarului
retelelor care difuzeazi stiri live 24/7. Impactul
canalului de televiziune CNN, in particular, s-a
diminuat din cauza cresterii numarului retelelor
care transmit stiri live 24/7, inclusiv canalul
»,Russia Today”, in anul 2011, iar termenul de
»efect CNN” a devenit sinonim cu impactul
colectiv al tuturor agentiilor de stiri cu acoperire
reali a evenimentelor. in termeni generali,
»efectul CNN” se referd la o gama largd a mass-
media moderne, care transmit informatii in timp
real, fard a face referire exclusiv la CNN sau la
transmiterea de informatii prin cablu non-stop.

Analiza  efectului CNN” arati ca
dimensiunea, profunzimea §i  rapiditatea
propagdrii noii media la nivel global a creat o
noud categorie de efecte, calitativ diferite de cele
care le-au precedat. Datorita impactului avut in
urma implicérii in relatarea anumitor evenimente,
fostul Secretar General al ONU, Boutros
Boutros-Ghali, a afirmat chiar cd ,,CNN este cel

de-al 16-lea membru al Consiliului de
Securitate”™.
oEfectul CNN” (cunoscut §i sub

denumirile de ,curba CNN” sau ,factorul
CNN”) este deja o teorie in stiintele politice si
in stiintele comunicarii, care postuleaza faptul
ca dezvoltarea popularului canal international de
stiri de televiziune a avut §i are un impact major
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asupra politicii externe a statelor’ gi chiar sgupra
operatiilor militare.

studiu din anul 2000 & concluzionat i _jpdrile
care s¢ giobalizeard rapid ye bucurd de libertdyl

Fenomemil CNN se caracterizeazi prin politice §i civile extinse in mod semmificativ® .

rapiditate, acoperire largd {geoprafick, dar gi Tn
ceea ce privegte domeniile abordate) gi impact
multidimensional: psihologic / emofional, poli-
tic, securitar, econoumic.

1.2. Impsctul multidimensional =l
wEfectuloi CNN*
Prezentarea de citre mass-media a unor

gin emofionante despre crnze umanitars
provoaci fintotdeauna o reactie din paries
publicului intern, care are o mare influents si
forfeazlt un rHapuns din partes elitei politice
péni la cel mai inglt nivel. De exemplu, In anul
1991, ciind armata lui Saddam Hussein s fortat
unh nnmie mare de kurz itakieni s go refugiezs
in muntii din sud-estul Turcisi, autontitile de la
Ankats au permizs companiilor de televiziune
prin satelit 4 transmitl imagini tulburiitoare din
taberele de refugiafi, degi, de reguld, mass-
media mu avesu acces In zomele kunde ale
Turciei’.

Societatea occidentald a  sprijinit
dezvoharea retelelor de comunicare globald g
pe considerentnl i o lume tot mai
interconectsti oy poate decht sh ajute la
rigpindirea democrafiei, pe termen lung Un

Nu se poxte afirma cu cerfitudine ol
globalizarea informatiilor va aduce pacea, duph
cum telegrafil a adus tlirile mai aproape una de
cegleltl, dar nu & puiut preveni rizboiul'’, La
inceputul mileniului I insd o serie de
observatori §-au expnmat ingnjorares In
legdturd cu faptul ci mass-media au un impact
substanfial la nivel mondial, dacA mu chiar

profund asupra opimiei publice @ lidenlor
politici mondiali, § ci au obfinut o puters atit
de mare incit xunt capabile s influenjeze
capacitatea unor guveme de a lua decizii,
Potrivit lui Margaret Belknap, acest efect
8 fost promotorul trensmisiilor de g tn timp
real 9 a condus la sensibilizares opitied publice,
determinénd, totodstd, adoptares unor misurn de
rispuns din partea autorititilor politico-militare,
pe misura derulfirii acestor situafii speciale'’.
Mass-medie. globale vor continua sd inunde
undele clectromagnetice cu imagini g &
impumi luaren de decizi gi desfigurares de
#cjiuni care 33 rezolve amenin{fin minore, cu
impact indirect asupra securitifii, anume cele
incluse pe ,lista C a lui Perry gi Carter™,
Televiziunen  comerciald este un
instrument important In cees ce privege

4%
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informarea opiniei publice, insi acelasi rol il are
si in ceea ce priveste inducerea in eroare a
acesteia’.

oEfectul CNN” este un fenomen
controversat, insd este foarte util pentru a se
analiza modul diferit in care politicienii (aflati la
putere sau 1in opozitie) sunt afectati de
prezentarea unor imagini cu impact emotional
major.

In prezent, mass-media se substituie
analistilor politici institutionali, contribuind
masiv la formarea de atitudini §i prefigurand
solutii in functie de reactiile opiniei publice.
Astfel, in lucrarea ,,Clarificarea efectului CNN:
o examinare a efectelor mass-media in functie
de tipul interventiei militare”, profesorul Steven
Livingston, din cadrul Universititii George
Washington, identifica trei aspecte distincte care
se incadreazd in ceea ce denumim ,efectul
CNN”. in acest sens, mass-media pot functiona
alternativ sau simultan ca: agent de stabilire a
agendei politice, obstacol in calea anumitor
obiective politice, precum i factor de accelerare
a procesului de luare a deciziilor'.

Ipostazele  identificate = de  Steven
Livingston descriu urmatoarele roluri ale mass-
media in societatea contemporana: prioritizarea,
influentarea §i accelerarea deciziilor politice.
Aceste roluri aduc 1in discutie problema
impartialitatii mass-media, deziderat extrem de
greu de atins din doua motive:
impartialitatea este o problemd de
perceptie, fiind imposibil s multumesti pe
toatd lumea, mai ales atunci cand
reprezentirile asupra realitdtii diferd in
mod ireconciliabil;
impartialitatea contrazice, in mare mésura,
obiectivul de a promova valori, chiar daca
aceste valori se doresc a fi universale,
pentru ca partile aflate in conflict au recurs
la solutii violente tocmai pentru a-§i apara
valorile aflate in contradictie cu cele ale
oponentilor.

2. Implozia ciclului stirilor

Fiind o concentrare imediatd §i continua
asupra unui eveniment in derulare (conflict,
incident international sau initiativa diplomaticd),
ciclul de stiri necesita atentia efectivé din partea
politicului, evident in functie de interesele
nationale si de conditiile concrete.

50

Monitorizarea evenimentelor, a declara-
tiilor i actiunilor personalitatilor publice
sporeste transparenta vietii politice contribuind
la intensificarea legaturii autoritdfilor cu
populatia §i invers. In acelasi mod, ins3,
activitatea mass-media poate complica relatiile
diplomatice sensibile dintre state sau poate forta
0 anumita reactie oficiald din partea guvernelor,
care altfel ar prefera sd raimana neutre pentru a
nu se expune riscurilor. Revolutia informa-
tionald i expansiunea mass-media la nivel
mondial prin intermediul Internetului i
agentiilor internationale de stiri care transmit
neintrerupt, accelereaza procesul de luare a
deciziilor §i actioneazi pentru a impiedica
aparitia unui vid in procesul de conducere. Pe de
altd parte, aceastd accelerare poate depasi
capacitatea sistemului decizional de a procesa in
mod eficient fluxul informational.

Ciclul clasic de stiri a fost definit, mai
intdi, in secolul al XIX-lea cdnd extinderea
telegrafului a consacrat cadenta publicarii in
ziarul de astdzi a stirilor privind evenimente
petrecute ieri. Acest ciclu a fost urmat, in
secolul al XX-lea, de transmiterea la radio, in
programul de seard, a stirilor privind
evenimentele petrecute in cursul diminetii, apoi
chiar de relatéri telefonice in direct.

In ceea ce priveste imaginile, in cursul
celui de-al Doilea Razboi Mondial si chiar in
cursul razboiului din Vietnam, imaginile filmate
pe front circulau foarte lent §i erau proiectate pe
ecranele cinematografelor ca jurnale de
actualititi la sdptdmani sau luni de la producerea
evenimentelor. Ulterior televiziunea a egalat
performantele radioului, jurnalul de seara
prezentdnd imagini cu evenimente din timpul
zilei, iar unele transmisii de televiziune se
desfagurau in direct. Acest ritm a consacrat
rutina deciziilor luate méaine pentru a raspunde
la evenimentele de astizi.

In perioada calculatoarelor i a satelitilor,
comunicarea mediatici a cunoscut un avant
spectaculos, ca urmare a progreselor inregistrate
in transmisia de date in regim permanent (24/7)
prin intermediul Internetului, a satelitilor gi a
retelelor terestre de comunicatii.

Digitalizarea electronicii §i tehnicile de
transmisie de banda largd a imaginilor,
concomitent cu miniaturizarea componentelor
electronice si a echipamentelor de comunicatii,
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au gribit globalizarea informatiilor §i atingerea independent, prin Twitter, Facebook sau
unor parametri de vitezi, acoperire geografici i YouTube. Sunt elocvente imaginile prezentind
reactie la evenimente care au rdsturnat, practic, manifestanti egipteni purtind telefoane celulare
intreaga filosofie a informarii publice. ridicate deasupra capului, pentru a capta §i
Dupi folosirea sistemului Minitel de citre transmite instantaneu imagini din Piata Tahnr
studentii francezi, in timpul protestelor din anul din Cairo, cele din timpul ,Primaverii arabe”
1968, Internetul a deschis posibilitdti care sunt prelungite (inclusiv demonstratiile din Siria gi
limitate, in principiu, numai de considerente represaliile din Damasc) sau imaginile cu
practice §i de capacitatea umand de a recepta demonstranfii rugi care contestau rezultatele
informatii. Cu cit mijloacele de comunicare in alegerilor generale din F. Rusd, in decembrie
masé sunt mai moderne, cu atdt acestea sunt mai 2011, in Piata Manej din Moscova.
penetrante, degi bariera tehnologica ar sugera un Astfel, avalanga informatiilor globale a
efect contrar. Astfel, ,,Internetul are potentialul  desfiintat,  practic, ciclul  informational,
de a penetra societdi represive §i inchise mult inlocuindu-l1 cu un continuum informational, cu
mai eficient decdt Radio Libertatea sau Vocea un flux neintrerupt de texte, imagini §i
Americii”'®, exemple recente in acest sens fiind comuniciri sonore in formate multimedia §i cu
evenimentele din timpul aga-numitei ,,Primdveri acoperire globald. Exemplele prezentate in
arabe”. sectiunea anterioari ilustreaza impactul imens al
Chiar s media tiparite au atins acestei realititi asupra ludrii deciziei politice sau
performante semnificative prin posibilititile militare. In aceastd situatie, toate structurile de
imense de transmitere de text gi fotografii prin sprijin al deciziei politice sau militare sunt
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satelit, practic instantaneu, direct cétre tipografii  supuse unei presiuni imense, de naturd a afecta
sau citre editorii variantelor virtuale (publicate 1insdsi logica de functionare a institutiilor

pe Internet) ale ziarelor. respective, pentru a-gi indeplini menirea in
La aceste sisteme profesionale se adaugd conditiile erei informationale.
posibilititi imense aflate la dispozitia oricérui Informatiile de securitate, fie civile, fie

cetitean, care poate deveni oricind militare, nu fac exceptie. In cazul informatiilor
corespondent voluntar la o agentie de stiri sau de securitate, supuse cerintelor §i scrupulelor
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profesionsle, nocand presime aduoe conotafii
deoschite, care wor fi cxaminete in seclinnmile
unndtoare. Aici trebmic sublinist faptul of
impactul esopm cichului de fonotionare Impome
aosthnl ale arhiteomri tempomle a informlni
ouremtz, o concordemi® ou obieclve
institufionale redefinite penttn 3 menfine
relevamts securter® 8 rimctodlor specializmbe,
fiz In plan nefionsl fic in cadrul unei aliangz.
{Comunicarcs medirtiol & devenit un oou
instrmment de putere, extrem de activ, care poate
tanscende poanifele npbionals @ influenfa
guvemphz, Stirile tranymise permanent in Jirect
ﬁuuhﬂmimmﬂuped:u
orighd Is  cerinfele opimisi publice
Multtodines de informadii In timp resl din puee
deschize  influemioari  adesom  botirdrle
compndantilor, acestis fiind prefispus 3l gmine
Ipares ynei decizii pentru 8 ayiepis cele mai
rwmtnmﬂ:rmnplmm:um:h

capabil &3 tranemiti o Imagine orhode fn ume
fologind o camers enied un laptop sau un tlefon
prin satlit Rixhoaisle sunt difuzade tn drect

Intreags lume, iar populafia afl3 de multe ori de

direst de 1a velovizor, de cele mai multe on ou
mnlt Inainte ca aocstes #8 fic fSoue poblice de
officialii guvemsmentsli. Este hincounozouth
situntia imberventiei amerioane In Somalis, olnd
md:Pmﬂmmmhﬂmd:
schipajele CNN. Tnlnultlnmlp:,hdﬂu g
jumaligtii mu mai dispmm de Gmpual nDeccsar
m:mpﬂmﬂumd&m

bl g A S e A

3. Commbcarsa rirategick - rogina
spriinind de lnptl Infermpjional

Militarii care acfionessd in operglii o
sunt oeolifl de , efectal CNINY,

Procosl prin  cars  hupilitorsi  aleg
of i, lo wnallzenzh i dnciell polvind



INFOSFERA

noud provocare §i anume - trimiterea unitatilor
din subordine sd actioneze in prezenta
camerelor de televiziune. Ulterior, in cursul
razboiului din Irak, fortele armate ale SUA au
experimentat chiar integrarea jurnaligtilor
acreditati 1in componenta unitdtilor militare
(embedded journalists). Acest lucru a avut un
efect profund asupra modului de luare a
deciziilor la nivel strategic si a modului in care
ordinele au fost duse la indeplinire’”.

Activitatea mass-media pe campul de
lupta are consecinte pe doud planuri, intrucat
vehiculeazd atdt informafii despre militari
(proprii i inamici), cdt gi informatii pentru
militari (despre trupele proprii, dar §i despre
luptatorii inamici). Pe de o parte, acest tip de
comunicare  permite  comandantilor  §i
politicienilor elaborarea gi transmiterea de
mesaje care si sprijine interesul politic i
operational, la momentul potrivit. Astfel, mass-
media creeazd oportunitatea aplicirii puterii
subtile (,soft power”). In cazul rizboiului din
Afganistan, unde talibanii urmiresc in primul
rand succese in spatiul de lupta informational,
importanta comunicérii strategice a atins un
maxim istoric, devenind mai importantd decit
rezultatele tactice. Pe de altd parte, mass-media
accelereaza fluxul de informatii referitoare la
situatia operationald, sprijinind planificatorii §i
activitatea de informare curenti a structurilor de
informatii militare, dar introducand, totodata, si
probleme delicate, care vor fi examinate in
sectiunea urmatoare.

In privinta comunicarii strategice, datorita
experientei dobandite in rdzboiul din Vietnam,
fostul comandant al Comandamentului Central
al fortelor armate americane (USCENTCOM),
generalul Norman Schwartzkopf, a fost
preocupat permanent ca Armata sd aiba o
imagine pozitiva in ochii publicului, dar a avut
in vedere pastrarea secretului. Pentru aceasta,
chiar Tnainte de sustinerea primului sdu briefing
in teatrul de operatii din Irak (1991), gl.
Schwartzkopf si-a  stabilit patru reguli
personale® pentru a rispunde intrebirilor
jurnalistilor, astfel: ,nu-i ldsa sa te intimideze”,
hu existd nicio lege care spune ca trebuie sa
raspunzi tuturor intrebarilor”, ,,nu rdaspunde la
nicio intrebare care, in opinia ta, ar ajuta
inamicul”’, _nu minti niciodatd publicul
american’.
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S-a sustinut de nenumadrate ori ca unul
dintre aspectele majore ale globaliziri -
respectiv accesul larg la informatii cu privire la
ceea ce se intampla in regiunile indepartate — va
determina acordarea unei atentii sporite unor
evenimente care au loc la distantd mare si la
actiunile care trebuie intreprinse.

Pe de altd parte, profesionalismul
jurnaligtilor determina elaborarea unei variante
proprii a realitatii, construitd dupd principii
comerciale si utilizati conform obiectivelor
comerciale sau potrivit unei agende politice care
viciaza mult dorita impartialitate.

Teoria prevede cad transmiterea live a
evenimentelor de citre televiziune poate avea trei
tipuri de efecte asupra unei interventii militare*'
in scop umanitar:

,.Efectul CNN” — prezentarea de imagini
ale unor persoane in suferintd forteaza
guvernele sa actioneze;
»Efectul sacilor umani” (body bag effect)
— prezentarea de imagini ale victimelor
unor accidente determinad guvernele si
stea deoparte;
wEfectul agresiunii” (bullying effect) —
folosirea excesivi a fortei poate
determina pierderea sprijinului
_ populatiei pentru interventie.
In randul militarilor, ,,efectul CNN” a fost
inca de la inceput unul deosebit de controversat.
De exemplu, decizia presedintelui George Bush
de a trimite trupe in Somalia dupa ce, anterior,
vizionase un reportaj referitor la foametea care
afecteaza aceastd zona a fost imediat pusa sub
semnul intrebdrii. Un an mai tarziu, la scurt
timp dupd ce mass-media au difuzat imaginile
cu un militar american ucis care era tarat pe
strazile din Mogadishu, presedintele Bill
Clinton a luat decizia de a retrage trupele
americane din Somalia, fapt ce confirma puterea
CNN.

Desi mass-media reprezinti un actor
puternic la nivel mondial, efectele sale nu sunt
uniforme, iar aceasta poate ajuta sau stanjeni
autoritatile in situatii de crizd. Imaginile /ive de
pe campul de luptd si transmisiile care prezinta
suferintele umane la nivel global influenteaza
comportamentul decizional al oficialilor, fie de
angajare 1In rezolvarea situatiel potrivit
perceptiei publice despre bine si rdu si conform
valorilor promovate si protejate prin politica de
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stat, fie de dezangajare, pentru aceleasi
principii. De exemplu, in razboiul din Golf,
mass-media au reprezentat unul dintre actori.
Dupd cum relata generalul maior (r) Perry
Smith, ,.timp de peste sase sdptamdni un numar
foarte mare de persoane au urmdrit mai mult ca
oricand in istorie programele de televiziune.
Mass-media creeazd o lume ireald in care
guvernele, fortele militare si natiunile trebuie sa
x ; »22

rdspundd ca §i cum ar fi real@ .

Asa cum mentiona in lucrarea sa colonelul
Alan B. Campen®,  riscurile pe care
raportarea live a evenimentelor le prezintd la
adresa operatiilor militare nu sunt inventate.
Tehnologia comunicatiilor prin satelit a
eliminat un mijloc important prin care Armata a
fost in mdsurd sa monitorizeze §i sd controleze
fluxul de stiri de pe cadmpul de lupta. Astizi,
sistemele civile de observare prin satelit sau
cele de la fata locului ofera accesul neingradit
al mass-media la cdmpul de luptd, iar jurnalistii
vor trebui sa-si impund un autocontrol in ceea
ce privegte reportajele pe care le vor transmite
din zonele de razboi” .

In cadrul operatiilor din Afganistan, ISAF
a declansat intr-o zi de luni o operatie majora,
planificata si discutatd din timp si aprobatid de
Consiliul Nord-Atlantic (NAC). Pentru a realiza
surpriza insd, generalii au pastrat secret
momentul declangarii operatiei, dar mass-media
au raportat imediat evenimentele constatate in
teatrul de operatii. Acest lucru i-a surprins pe
reprezentantii permanenti ai statelor NATO la
Bruxelles, care nu erau pregititi si rdspunda
adecvat intrebérilor adresate imediat de ziaristi,
referitoare la noutdtile din Afganistan. In
consecintd, diplomatii NATO au cerut
militarilor sd-gi sincronizeze actiunile militare
importante cu sesiunile NAC, pentru ca factorii
de decizie politica sd isi poatd calibra si
sincroniza comunicarea strategicd destinata
publicului din statele membre NATO cu
cerintele mass-media. Butada lansatd atunci, in
cadrul Statului Major International al NATO, a
fost cd ,toate operatiile majore trebuie sa
inceapd miercuri” (ziua in care aveau loc, de
reguld, sedintele saptimanale ale NAC).

Televiziunea de sgtin a devenit un
instrument al puterii intr-un nou tip de rizboi,
unde operatiile informationale constituie o
laturd esentiald a operatiilor militare, pentru ca

54

»factorul CNN” are potentialul de a influenta
politica i chiar planurile de operatii, datorita
capacititii sale de a prezenta live derularea
evenimentelor.

Presiunea mass-media a determinat mai
intdi reactii nerafinate ale organismului militar,
la finceput incd nepregitit sia raspunda
profesionist la provocdrile transmiterii rapide a
realitatilor campului de luptd. Astfel, de multe
ori, purtitorii de cuvant nu sunt crezufi in
totalitate, iar comunicarea strategici a
comandamentelor §i statelor majore sunt
considerate manipulare. in oglinds, si mesajele
adversarilor sunt susceptibile de manipulare,
ceea ce complicd sarcina analistilor din
informarea curenta.

Pe baza informatiilor curente, obiective si
consolidate, furnizate de structurile de
intelligence, comandantii sau factorii politici de
decizie pot elabora mesaje de comunicare
strategicad pentru operatiile de informatii.

De asemenea, in afari de operatiile de
informatii, informatiile curente, obiective,
fundamentate §i, in acelagi timp, nuantate,
furnizate de structurile de intelligence, sunt
folosite  pentru  planificarea  operatiilor
psihologice (PSYOPS) care se adreseazi laturii
emotionale a receptorului, pentru a sprijini
obiectivul operatiei.

Ca parti ale razboiului informational,
comunicarea strategica §i operatiile psihologice
au devenit forme importante de utilizare a
produselor informative in actiuni, de la nivel
strategic la nivel tactic.

4. Presiunea ,efectului CNN” asupra
activititii de intelligence

Nici analigtii de intelligence nu sunt
ocoliti de consecintele ,efectului CNN”.
Mijloacele de comunicare in masd sunt folosite
deja de cétre analigtii de informare curentd in
domeniul evaludrii rezultatelor actiunilor de
lupti®*. De exemplu, televiziunea iugoslavi a
fost cea care a transmis imediat imagini cu
distrugerile cauzate de bombardamentele
fortelor NATO si imagini ale avionului Stealth
dobordt, la cdteva minute dupd rispandirea
zvonului despre acest incident. De asemenea,
reporterii CNN prezenti in Irak au fost primii
care au transmis imagini ale atacurilor fortelor
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de coalitie asupra principalelor obiective vizate,
in cursul Rizboiului din Golf*.

De altfel, de cele mai multe ori, mass-
media furnizeazd informatii mai rapid §i mai
corect factorilor de decizie civili gi militari decat
pot face structurile institutionale specializate i
nu este intdmplator faptul ci, pe fiecare birou din
centrul de operatii al CIA sau din Centrul intrunit
National de Informatii Militare (NMJIC) din
Pentagon, canalul CNN este prezent, fie pe un
ecran separat, fie ca o fereastrd in ecranul de
lucru al analigtilor de informare curenti®®,

Din cauza afluxului de stiri in direct care
acoperd astizi evenimentele la nivel global,
activitatea de intelligence se confrunti cu o serie
de probleme, printre care:
mediul international a devenit mult mai
dinamic 1 mai complex, iar lipsa unui
consens in ceea ce priveste modul de
abordare a securitdfii internationale a
permis manifestarea a diverse grupuri de
interese la toate nivelurile, fapt ce nu
permite  elaborarea  unor  politici
consistente;
din cauza informatiilor furnizate in timp
real si a faptului cd opinia publicd
agteapta reactie prompta, liderii politici
adopta, adesea, decizii pe loc, fard a
beneficia de analize si evaluan profunde;
lipsa unui ,model de securitate”
rezonabil  §i  acceptabil  pentru
majoritatea tdrilor lumii a favorizat
reactii ad-hoc §i abordari punctiforme,
manifestate in siruri de evenimente
parcurse Iintr-o vitezd care supune
capacitatea umana de adaptare unei
presiuni enorme;
multiplicarea institutiilor specializate la
nivel national §i international, care
abordeazd problemele din unghiuri
specifice si determind analize §i decizii
fragmentate; drept urmare, unei
Comunititi Nationale de Informatii i
revine sarcina de a elimina rivalititile si
suprapunerile de sarcini intre diferitele
structuri nationale de informatii,
transmisiile continue de stiri pot oferi
potentialilor adversari evaludri de
facturda militard intr-un mod mult mai
oportun decat analiza propriilor servicii
de informatii,
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absorbtia comunicarii strategice cu
valoare actionala, filtrarea componentei
de intentii reale §i integrarea rapidi a
acesteia 1n logica procesului politico-
militar monitorizat;

contracararea actiunii de operatie
informationald, a dezinformdri i
intoxicarii, prin compensarea continutului
ce se adreseazd laturii volitive a
receptorului, a componentei de facturd
emotionala §i prin identificarea i elimi-
narea informatillor  false sau a
interpretidrilor eronate asociate unor
comunicari intentionat ambigue;
integrarea informatiilor provenite din
mass-media in conceptul global de

asigurare informativa, potrivit
principiilor Razboiului Bazat pe Retea
(RBR).

Astfel, problemele informirii curente din
structurile de intelligence pot fi detectate si
definite in urmatoarele domenii: cantitate,
calitate, acoperire, viteza i impact.

In privinta cantititii, fluxul zlnic de
material obtinut de serviciile de informatii,
informatii publice sau clasificate este covarsitor
si imposibil de controlat chiar si de structuri
incadrate cu cei mai capabili §i dedicafi analigti.
S-au Iinregistrat progrese semnificative in
stocarea si recuperarea de date din baze de date
structurate in mod sofisticat, dar aceste realizan
nu constituie nicidecum capabilititi care sa
substituie evaluarea i analiza umand. Datorita
cantitditii de informatii, prioritizarea 1in
intelligence devine tot mai dificila si creste
pericolul ca evolutii importante si treacd
neobservate in  noianul de informatii
nerelevante”’.

In ceea ce priveste calitatea, testul decisiv
al produselor de intelligence, inclusiv cele de
informare curentd, excelenta informadrii publice
in ceea ce priveste evenimentele de ieri si de az,
lipsita insd de interesul pentru evenimentele de
madine, aduce dupd sine o anumitd lipsi de
responsabilitate a mass-media. Reporterii sunt
rareori tragi la raspundere in mediul jumalistic,
pentru erori de relatare a evenimentelor, fiind
mereu orientati strict pe urmatoarele gtiri. In
acelasi timp 1Insd, servicille de informatii
intreprind investigatii serioase atunci cand



INFOSFERA

informatiile raportate sau evaludrile analistilor
sunt eronate.

In privinta acoperirii, serviciile de
informatii se confruntd cu mai putine probleme,
intrucat zonele g§i problemele de interes
informativ sunt bine definite. Referitor la
acoperirea geografica, spatiille de interes sunt
conturate, in general, pe trei zone concentrice,
definite dupa nivelul de interes securitar: zona de
responsabilitate informativd, zona de interes
informativ §i restul globului terestru sau o parte
din acesta. Fiecare stat 15i delimiteazid zonele in
functie de interesul national §i de resursele
disponibile pentru asigurarea informativa.

Viteza de reactie la evenimentele de
interes relatate de mass-media este o reald
problemd, intrucdt structurile de intelligence
sunt puse in situatia de a raspunde la un stimul
specializat cu instrumente care nu sunt
proiectate si fie rapide ci, in primul rénd,
obiective i corecte.

In ceea ce priveste problema impactului,
produsele informative curente trebuie sid
mentind beneficiarii serviciilor de intelligence
pe calea dreapti a servirii interesului national,
prin informarea corectd, avertizarea timpurie
asupra riscurilor §i amenintdrilor §i  prin
integrarea eficienta a informatiilor actionabile in
operatille militare. Aceastd responsabilitate
trebuie indeplinitd cu respectarea unor principii
stricte si resurse limitate impotriva unui sistem
global clddit pe principii concurentiale,
specializat in influentarea audientei §i lipsit de
scrupule de obiectivitate.

5. Rolul informatiilor curente in era
informationala

Pentru factorul de decizie, ca si pentru
serviciile de informatii, o caracteristici a
inceputului mileniului III nu este lipsa de
informatii, intrucat exista o multitudine de
mijloace de informare care 1isi disputd
suprematia pentru captarea atentiei. Liderii
politici i militari au insd nevoie de informatii
oportune, bine filtrate, pe baza cdrora sid poati
lua decizii. Pentru aceasta, serviciile de
informatii trebuie sd acorde sprijin prin
furnizarea de analize §i evaluari prelucrate
primar, care si aiba la baza informatii verificate,
obtinute din surse de incredere.

Atentia factorilor de decizie este insd
obiectul concurentei informationale, in aceeasi
masurd ca §i atentia consumatorului privat de
informatie. De aceea, sarcina informarii curente
pare a fi aceea de a invinge concurenfa mass-
media pe terenul acestora, mentinind, in plus,
principii §i cerinte pe care mass-media nu
trebuie sda le respecte. Astfel, mijloacele de
comunicare in masa, presa scrisa §i electronica,
noile canale mass-media, televiziunea prin
satelit si Internetul, toate sunt o provocare
pentru activitatea de intelligence.

Se poate afirma cd mass-media detin
suprematia in domeniul public. In acest sens,
este griitor un articol al Institutului RAND in
care se precizeaza ca ,,CNN pare sa fie mult mai
pertinent in cadrul procesului de luare a
deciziilor de la Casa Alba decdt Evaluarea de
Intelligence a CIA” .

Semnificatia canalului CNN pentru
factorii de decizie strategicd, i nu numai, deriva
tocmai din faptul cd informatiile oferite de
mass-media sunt exact cele aflate la indeména
publicului §i care trebuie sa fie luate in
considerare de cétre elitele politice. Implicit,
mass-media stabilesc agenda politici a zilei.
Astfel, aspectul public al comunicérii mediatice
este foarte important pentru informatiile militare
tocmai datoritd concurentei pentru atentia
factorilor de decizie. Faptul ci mass-media
alimenteazid publicul larg determind interesul
politicienilor §i conducerii militare, care nu sunt
indiferente fatd de opinia publica.

Informatiile de securitate opereaza mai
ales cu informatii clasificate, protejate de
accesul publicului larg tocmai datoritd
securitate negativ pe care l-ar avea difuzarea lor
publici. In mod traditional, activitatea de
intelligence s-a diferentiat de toate celelalte
forme de informare datoritd caracterului sau
secret si prin componenta sa predictivi.
Intelligence-ul implicd obtinerea de informatii
de la entititile care nu doresc ca respectivele
informatii s fie facute publice.

Cea mai mare provocare pentru
informarea curentd, ca activitate non-stop a
serviciilor de informatii, o reprezintd modul in
care trebuie tratat acest omniprezent ,efect
CNN”. Pentru aceasta, in cadrul serviciilor de
informatii s-a dezvoltat disciplina OSINT (Open
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Source Intelligence), care este un riispuns partial
la ,efectul CNN”, preluand o parte
semnificativi din fluxul de informatii din
domeniul politico-militar. Dar serviciile de
informatii pot furniza produse informative
fiabile mai profunde gi mai obiective, adaptate
la cerintele beneficiarilor. In cadrul analizei
curente, fraza cheie este ,All Source
Intelligence”, adicd furnizarea de informatii
obfinute iIn urma fuziondirii si analizei
informatiilor provenite de la toate tipurile de
surse disponibile.

Toate acestea trebuie sa se desfagoare in
ritm rapid, pentru a asigura la timp produse
informative de calitate, anume briefinguri, note,
rapoarte, buletine =zilnice, chiar comuniciri
telefonice.

Structurile specializate in analiza curentd
din cadrul serviciilor de informatii, aga numitele
Centre de Situagie (SITCEN) — sunt centre de
fuziune a informatiilor, proiectate si proceseze
un numér mare de informatii primare (secrete
sau publice} primite de la structurile de
culegere, si le analizeze si si le prelucreze prin
incorporarea de texte, secvenje sonore, imagini
si grafice, iar apoi si le transmiti, cit mai rapid,
celor care au nevoie de ele pentru a lua decizii,
prin intermediul canalelor securizate. Un post de
lucru dintr-un astfel de SITCEN este prezentat
in figura de mai jos®.

in afard de Centrele de Situafie, existd gi
structuri mai largi, de sine statitoare,
specializate n studiul informatiilor mass-media,
sau All Source Intelligence, cu distributie cétre
organizatii de dimensiuni mari, in retea.
Comunitifile de informatii nafionale pot infiinta
astfel de structuri specializate care si
deserveascd mai multe institufii, ridicind astfel
eficienta fuziunii de informatii sau eficienta
exploatirii mass-media. Modul de organizare a
acestor structuri depinde de anumite opfiuni
nationale, neexistind o solutie universali.

~Reorganizirile pot aduce i‘mbunatat;l
nu pot inlocui excelenta individuala”°.
Disponibilitatea §i abundenta de informatii
curente nu trebuie luate drept intelligence si
analizi pertinentd. Mass-media rezolvi excelent
raportarea evenimentelor curente, insé nu sunt la
fel de eficiente in prognoza viitorului. In

general, prognoza nu este Vazutdi ca o

preocupare de ciipatéi pentru mass-media’’.

Examiniind problemele informiirii curente
identificate mai sus, se poate spune ci rolul
activitifii de intelligence parcurge mutatii in
urmétoarele sensuri;

- selectia dupd relevanta securitard, care si
compenseze impactul emofional exagerat,
din motive concurentiale, comerciale sau de
interes politic, prin metode de comunicare
eficientd. Impactul emofional al mesajelor

Preparing The Future Analyst — Today’s Cyber Teenager
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Tehnologii mass-media necesare informdrii curente, apropiate preocupdrilor fineretului
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mass-media nu poate fi contracarat pe
acelagi plan de informatiile militare pentru
cd acestea cauti sd asigure informatii
corecte si evaludri obiective §i se adreseazi
prin definitie intelectului, nu emotiilor
factorilor de decizie;
explicarea §i incadrarea in context, cu
conexiuni semnificative §i nu depasirea
mass-media In viteza de reactie §i cantitate.
Informarea  curentd succede  celei
mediatice, dar precede mass-media pentru
evenimente viitoare pentru ca adaugid valoare
prin elemente primare de predictie i
componente actionale cu valoare operationala.
De aceea, ,comunitatea de intelligence nu
trebuie si cada in capcana de a incerca si devind
un CNN privat al guvernului. Asa cum este

nerealist ca decidentii sa agtepte predictii precise
ale viitorului, tot atit de nerealist este ca ei s3 se
astepte ca informarea curentd de securitate s nu
fie depasitda de retelele globale de informatii
publice”. ,Realitatea este ca orice comunitate de
intelligence nu este echipatd sd concureze cu
mass-media In ceea ce priveste acoperirea
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globald si raportarea in timp real. Nici nu este
clar ci ar trebui s3 fie”*2,

De aceea, consideram ci este mai intelept
si mai profesional ca informarea curentd sa lase
mass-media monopolul domeniului in care
acestea s-au hiperspecializat §i si se concentreze
nu pe raportarea primard, la zi, a evenimentelor,
ci pe raportarea, in produse zlnice, a
evenimentelor relevante pentru ziua respectiva,
chiar daca faptele au avut loc cu doua - trei zile
in urmia. Astfel, informarea curentd poate
fructifica avantajele fata de mass-media,

beneficiind de un minim de timp pentru
verificarea informatiilor §i pentru ,plasarea
informatiilor in context, evaluarea credibilitifii
rapoartelor initiale §i directionarea capacititilor
de culegere pentru a obtine informatii aditionale,

care sd intregeascd sau sd contrazicd imaginea
transmisd de mass-media. Niciuna dintre aceste
functii nu poate fi realizati instantaneu”®. In
acest fel, analigtii de informare curentd s-ar
indepéarta de statutul de ,stirigti” §i ar redeveni
analigti de intelligence, care beneficiazd de un
minim de cdteva ore sau o zi pentru a obtine
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profunzimea necesara pentru a scoate in evidentad
semnificatiile nuantate ale unui eveniment,
inclusiv prin metabolizarea evaluarilor altor
analigti, prin munca in echipa. Dupa consumarea
evenimentelor in direct sau in cvasi-timp real
prin mass-media, beneficiarii activitdtii de
intelligence obtin evaludr profesioniste asupra

dar suficienti pentru deciziile preconizate.

De asemenea, se desprinde solutia de a nu
demonetiza  raportarea  informativai  prin
supraaglomerarea beneficiarilor. Aceasta trebuie
sa fie oportund, relevanta §i s furnizeze valoare
addugata chiar in cazul referirilor la evenimentele
intens mediatizate ale zilei**.
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CARACTERISTICI ALE ACTIVITATII DE CONTRAINFORMATII
MILITARE IN ARMATELE STATELOR NATO

Daniel POPA*

Motto:, In domeniul muncii de informatii, eroii nu
sunt decorafi gi nu li se face publiciiate nici chiar in rdndul
confragilor lor. Acpiunile lor igi gisesc rddicing in
patriatism, recompensele lor sunt mici, le rimdéne numai
congtiina cd indeplinesc o sarcind wmicl gi indispensabiil
pentru fara lor.”

Dwight Eisenkower

Abstract

The NATO members’ military counterintelligence services play a significant part in finding and
counteracting the threats toward the national security or NATO security determined by espionage, terrorism,
sabotage and subversion.

The new type of risks and threats to the military interests elevated the importance of the
counterintelligence and military security system.

Implementing the international legisiation such as the NATO doctrine into the national legisiation that
govern the activities of the counterintelligence structures has brought differences between the structural and
the fimctional specific features of these activities. There is a community of courterintelligence structures at
the NATQ level, bur this community has more a heterogeneous aspect, from a structural and fiunctional point
of view.

Keywords: counterintelligence, terrorism, cyber attacks, national security

Scopul fundamental gi imuabil al NATO
este acela de a apiira libertatea §i securitatea
tuturor membrilor s&i prin mijloace politice §i
militare. Astizi, Alianta rimfne o sursi
esentiald de stabilitate intr-o lume imprevizibila.
Statele membre NATO formeazid o comunitate
unicil de valori in felul s#u, atagati principiilor
libertiétii individuale, democrafiei, drepturilor
omului gi statului de drept.

Alianta este angajati ferm in urmarea
obiectivelor si principiilor Cartei Natiunilor
Unite, ca §i ale Tratatului de la Washington,
care afirmd responsabilitatea primordiald a

Consiliului de Securitate Tn mentinerea pacii g
securititii internationale.

Astlizi, ameninfarea unui atac conven-
tional impotriva teritoriului NATO este schzuta.
Acest fapt reprezintd un succes isteric realizat
prin politicile de ap#rare robuste, integrarea

eurc-atlantici §i parteneriatul activ care au
ghidat NATO mai mult de jumditate de secol.
Totugi, amenintarea conventionald nu
poate fi ignoratd. Multe regiuni gi téri din lume
s-au lansat in achizifionarea de importante
capacitifi militare moderne, cu consecinfe greu

*Awtorul este expertin contrainformatii in cadrul Ministerului Apiriirii Nafionale,
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de prevazut pentru stabilitatea internationald i
securitatea euro-atlantica. Este vorba, mai ales,
de proliferarea rachetelor balistice, care
constituie o amenintare reald si crescanda pentru
zona euro-atlantica.

Proliferarea armelor nucleare si a altor
arme de distrugere In masa, ca si a vectorilor lor
ar putea avea consecinte incalculabile pentru
stabilitatea si prosperitatea mondiala. In cursul
urmatorilor 10 ani, aceastd proliferare se va
manifesta in unele din cele mai volatile regiuni
ale lumii.

Terorismul reprezintd o amenintare directa
la adresa securitatii cetatenilor tarilor NATO si,
in sens larg, la adresa stabilitatii si prosperitatii
internationale. Grupurile extremiste continua sa
se dezvolte si sd se raspandeasca in regiuni de
importantd  strategicd pentru Aliantd, iar
tehnologia modernd sporeste amenintarea si
impactul potential al unui atac terorist, in
special dacd teroristii reusesc sa achizitioneze
capabilitati nucleare, chimice, biologice sau
radiologice.

Instabilitatea sau conflictul existent
dincolo de frontierele NATO poate ameninta in
mod direct securitatea Aliantei, mai ales prin
alimentarea extremismului, terorismului si a
activitatilor 1ilicite transnationale, precum
traficul de arme, de droguri si de fiinte umane.

Atacurile cibernetice devin tot mai

frecvente, sunt mai bine organizate si produc
foarte

daune costisitoare  administratiilor

guvernamentale, intreprinderilor, economiilor si
chiar retelelor de transport si alimentare si altor
infrastructuri critice; ele risca sa atingd un prag
ce poate ameninta prosperitatea, securitatea $i
stabilitatea statelor si a zonei euro-atlantice.
Forte armate si servicii de informatii straine,
grupuri de criminalitate organizatd, grupuri
teroriste gi/sau extremiste pot fi deopotriva sursa
unor astfel de atacuri.

In conformitate cu Doctrina NATO de
informatii, contrainformatii  §i  securitate,
serviciille de contrainformatii militare ale
tarilor NATO au un rol important in
identificarea si contracararea amenintarilor
la adresa securitatii nationale sau a NATO.
Aceastda doctrind constituie, de asemenea,
suportul teoretic al securitdtii nationale in
domeniul militar, realizat prin culegerea si
valorificarea informatiilor, respectiv informarea
guvernelor asupra naturii amenintarilor i
mijloacelor de protectie impotriva acestora.

Securitatea nationald in domeniul militar
presupune activitatea de contrainformatii
militare - respectiv identificarea si contracararea
amenintarilor generate de spionaj, sabotaj,
subversiune, terorism §i crimd organizatd - §i
securitatea militard care vizeazd protectia
personalului, informatiilor, bunurilor, activi-
tatilor si structurilor militare nationale ale
statelor membre NATO.

Contrainformatiile si securitatea sunt doua
componente distincte, dar conexe ale activitatii

Threat Vectors for 2012
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de siguranta nationald in domeniul militar.

Contrainformatiile reprezintd componenta
ofensivd prin care se obtin, verifici, documen-
teazd §i disemineazd informatiile destinate
contracararii amenintirilor de securitate.

Securitatea este componenta defensiva si
cuprinde masurile de protectie §i securitate
menite sd realizeze §i si mentind starea de
legalitate, echilibru gi stabilitate in armatele
statelor membre NATO.

Riscurile §i amenintirile de tip nou, farid
precedent, la adresa organismelor militare, au
determinat cresterea importantei sistemului de
contrainformatii §i securitate militara.

Alianta dispune de o singuré structurid de
contrainformatii militare, Comandamentul aliat
pentru contrainformatii cu sediul la Mons,
Belgia. Aceastd structurd, formati din agenti ai
statelor membre, asigurdi suportul de
contrainformatii pentru toate trupele §i
facilititile NATO dislocate in statele membre
sau in teatrele de operatii.

Pornind de la doctrina NATO, statele
membre gi-au creat §i dezvoltat propriile
doctrine §i politici de contrainformatii in
conformitate cu legile care guverneazi in statele
respective.

Implementarea normativelor cu caracter
international, respectiv a doctrinei NATO, in
problematica normativelor nationale ce
guverneaza activititile desfagurate de structurile
de contrainformafii au dus la aparifia unor
diferente intre caracteristicile structurale si
functionale ale acestora. La nivelul Aliantei
existi o0 comunitate a structurilor de
contrainformatii, insd aceasta are un caracter
preponderent  eterogen, din  perspectivd
structural3 §i functionala.

Diferentele intre caracteristicile activitatii
structurilor de contrainformatii militare pot fi
clasificate in functie de urmatoarele criterii:

1. Nivelul structurii: structurile destinate
activitdfii de contrainformatii diferd de la
sectii din cadrul Statului Major General
(Grecia), servicii pe categorii de forte armate
(SUA), servicii in cadrul unor directii
generale de informatii (Marea Britanie,
Danemarca, Roménia), pand la servicii

nationale (Ungaria, Polonia).
2. Subordonare: unele structuri de contra-
informatii  militare sunt  subordonate
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ministrului apérdrii (Franta) sau gefului
Statului Major General (Norvegia), altele
sunt subordonate unui departament pentru
informatii §i  contrainformatii (Marea
Britanie) sau au dubld subordonare, fati de
ministrul apérdrii §i primul ministru
(Polonia).

Domeniile ameningarilor: in functie de
strategia nationald de securitate, unele
structuri au addugat in categoria ameninta-
rilor faptele asociate crimei organizate
(SUA, Danemarca) sau atacurile cibernetice
(Letonia, SUA).

Modul de abordarea al amenintirilor:
existd structuri care nu numai ci identifica gi
contracareazi amenintirile, dar le §i exploa-
teazi (Marea Britanie) §i neutralizeaza
(SUA).

Efectele acestor diferente sunt semni-
ficative atat in planul resurselor alocate, cit gi in
cel al functionalititii structurilor respective,
analizate comparativ. In fapt, chiar daci vorbim
de o unitate conceptuald gi actionald la nivelul
NATO, in zona nationalului vom avea de a face
cu o ,,paletd” cvasi-continui de caracteristici.

Unul din efectele acestor nuantiri este
concretizat n efortul necesar constituirii §i
implementdrii unei structuri internationale de
contrainformatii. Aceste nuante se traduc fie in
limitiri nationale, fie in ,acceleratori opera-
tionali”, depinzind foarte mult de natiunea lider
sau de nafiunea/natiunile care asigurd resursele
majoritare pentru structura respectiva.

= = s
Depagind faza analizei unor exemple
concrete de efecte datorate diferentelor
functionale §i structurale intre structurile de
contrainformatii, este cert ci la nivelul Aliantei
se poate vorbi de 0 aga numitd polarizare a
structurilor de contrainformatii, fiind clar cid
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existd un grup lider format din state ca SUA,
Marea Britanie, Germania si altele care fie sunt
de abia la Tnceputul ,,carierei” lor in NATO, fie
din motive financiare sau conceptuale nationale
nu pot manifesta o atitudine foarte ofensiva.

Indiferent insa de aprecierile care le putem
face pe tema diferentelor intre caracteristicile
functionale i structurale ale serviciilor de
contrainformatii, este cert cd in toate statele
NATO  acestea reprezinti una  dintre
componentele cele mai importante in cadrul
liniei defensive, menitd si apere valorile si
interesele fiecirui stat in parte.

Serviciile de contrainformatii militare
trebuie sd-si desfagoare activitatea intr-un sistem
integrat, coerent, unitar si eficient cu celelalte
structuri ale statului, sistem capabil sd protejeze
activ  interesele nationale, si prevind
surprinderea strategicd, deziderat care 1si
mentine actualitatea.

Activitatea de contrainformatii, in care
realizarile nu pot fi onorate cu laude §i aparitii
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media, se bazeazi pe o planificare meticuloasi a
operatiunilor prezente §i viitoare, pe culegerea,
prelucrarea, interpretarea corectd a informatiilor
si pe modul rapid de a reactiona atunci cand
conditiile se modifica.
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COOPERAREA INTERNATIONALA IN DOMENIUL
CONTRATERORISMULUI

Abstract

Horatiu FILIP*

Addressing the complex phenomenon of terrorism has raised concerns regarding the fine balance
between national interest and common international goals. The philosophy of combating terrorism through
international cooperation resides in the shallow field of security and international relations. The history of
international cooperation on counterterrorism has shown that the annihilation of terrorist is far from an
efficient combating terrorism. The military part of combating terrorism, based on counterterrorism kinetic
actions, is only a small and reactive part of the process. Diplomacy, Economy and Sustainable
Development, Information and Intelligence are the main pillars for an efficient process of addressing the

roots and the threats posed by terrorist entities.

Keywords: terrorism, radicalization, extremism, cooperation, international relations, preventing,

combating, efficiency

Fenomenul terorist, respectiv utilizarea
violentei pentru impunerea anumitor obiective,
este unul vechi de milenii!, putind fi apreciat ca
0 expresie a naturii umane §i a manifestarii
sociale a acesteia. Terorigtii au fost considerati,
incd din epoca moderna, o amenintare majoré la
adresa stabilitdtii sistemului international §i a
securitdtii interne a regimurilor politice la

putere, actele violente ale acestora fiind
l E j
' ' J
) ) .

catalogate ca forme ilicite de actiune. Motivatia
terorigtilor, In majoritatea situatiilor entitdti non-
statale, a fost una revendicativd, cu cauze
sociale, economice, religioase, etnice sau
politice, existind insd §i un terorism de stat, un
exemplu fiind Secta Hassasin (,,Secta
Asasinilor”) din Orientul Mijlociu, la sfargitul
primului mileniu. Componenta internationala
sau transnationald a terorismului, necesitatea de

a restringe posibilitatea terorigtilor de a se
sustrage controlului unei entitdti statale prin
relocarea resurselor intr-un alt areal, precum si
imbunatitirea timpului de reactie al statelor, au
condus la dezvoltarea unor mecanisme de
cooperare bilaterald, multinationala sau interna-
tionald. Prin aceste mecanisme de cooperare,
entititile componente ale sistemului interna-
tional® au urmirit eficientizarea prevenirii si

DRISM

combaterii  terorismului, cu accent pe
mentinerea  statu-quo-ului international, a
ordinii mondiale existente’. Cu toate acestea, in
istoria relatiilor internationale, cu precddere in
secolul XX, statele au recurs la spijinul,
congtient sau nu, al unor entititi teroriste,
generand complicitdti istorice care greveazi,
pand in prezent, activitatea de prevenire §i
combatere a terorismului®.

*Horatiu FILIP este expert in contrainformatii militare, in cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale.



INFOSFERA

Fenomerul teroriemubd  cootinal  sd
reprezinte un factor ectiv g detrmunent In
evolutia reletiilor internafionals gi In rearanjares
gistenmiliti  imteenafional p in sscolul XXI,
alituri de oriza economico-finenciarii glohald.
Globalizarea, prin rescjiile povoecae de

destructurgres idenfitarl i de inferzicersg
accemului la remmee, este un factor care
amplifici fenomemul teromist .Cw fogie of
cperatiwnea mondiold tmpoirive terorismubid
internapional o putea provoca  pagube
Insenmals rejelei Al Ooida, esie greu de cresut
ol ea va aduce o linigte de dwratd. Refeawa se

guatinere a grupliriler teroriste tradijionale sau
CTCAIvS WA 1l

Zonels de instahilitate gi conflict In care
grupdlrile teroriste sunt samnalate cs fiind active
au devenit in ultimul decenin tot mai
munercase, extingfindo-se nmmlt Do afars
areglului tradifional reprezentat de Peningula
Ambick (Imk, Yemen) gi Asin de Sod
{Afganistan, Pakistan, Indis). In prezent, fogti
mujabedini actioneazi In Libin, Siria gi Sahel,
ultimg dezvolisre majord fiind ocuparse
jumilfii ds nord a statulni Mali, a centrului
iglamic iztoric Tombuota, de oftre rebehii tusregi

(Kosoo, Irak, Libia, Siria, Pakistan), respectiv
inmultirea cazurilor de interventie in problemels
interne sls statelor nafionale, da cele mai mulis
o1 prin forfli, au amplificat mvelul de fricfiune
tnuempmntlthplmldmm cdt i In cel
economic, dJetermindnd lirgires bazai de

{Armats Nafionald de Hliberare din Azawad -
MNLA). Aceglia sunt alisfi conjuncturali cn
huptiterii apartinknd Al Qnida din Maghrebyl
Inlemic {AQIM) smu cu salsfighii din migcarea
Angar Din, veiorani ai loptelor din Libia, imrafi
fh posesia unui srmament modem susiras din
depozitele fortului regim ds la Tripoli. Incepe s
s8¢ comtureze pogibilitates ca jumiitatea de nond &
statului african Mali 38 devind wn mm
Afpaniztan, In senmul de bazi opersjionall
peatra AQIM, dear i poaibilitates ds contagiuns
ciitre Nigeria (In 12 siate nigeriene, in care este
activi secta islamisti Boko Hamm, a fost
ingtaurnth legen islamich sharia), igr Yemenql
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sd devind un nou Irak, un cimp de lupta ideal
pentru Al Qaida in Peninsula Arabici (AQAP).
Influenta terorismului contemporan se face
simfitd gi in plan intern, atentatele de sorginte
jihadista din Franta® i cele de extremi dreapta
din Norvegia afectind major scena politicd si
relatiile sociale in statele europene. Nu trebuie
uitate nici atentatele din Spania, din perioada
preelectorald a anului 2004, sau cele din Marea
Britanie, din anul 2005. De asemenea,
terorismul kurd are o tot mai mare influenti
asupra politicii interne sau externe a unei puteri
emergente In plind afirmare, precum Turcia.
Legat de evolutiile scenei politice interne sub
amenintarea terorismului, cazurile Irakului si
Afganistanului reprezinti situatia extremi. In
acest context, nu trebuie uitat potentialul de
dezvoltare al conflictului in Caucazul de Nord gi
Asia Centrala, avind ca vector de destabilizare
grupdrile teroriste (extremiste) islamiste.
Cooperarea internationald in prevenirea §i
combaterea terorismului trebuie analizati in
plan sistemic, pornind de la cazuri particulare.
Principalele elemente care determind fondul
acestel cooperdri sunt obiectivele declarate,
participantii, interesele urmirite de acestia
(publice / agenda ascunsd), mijloacele si
metodele folosite, dar §i rezultatele obtinute in
urma cooperdarii. Un aspect deosebit de

important pentru stabilirea tipologiei cooperarii
il reprezintd sustinerea internafionald de care
aceasta beneficiazi. In majoritatea situatiilor,
internationala
interventii

structurile de  cooperare
contemporane care au generat
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contrateroriste nu au beneficiat de consens gi
sustinere din partea organizatiilor internationale
de securitate, cu precddere ONU, (Irak-Iraqi
Freedom;  Afganistan-Enduring  Freedom;
utilizarea dronelor in Pakistan i Yemen pentru
executarea de actiuni letale).

in conditile mediatiziri terorismului,
avand ca punct de inflexiune’ atacurile Al Qaida
din 11 septembrie 2001 din SUA, cetifenii
statelor occidentale au inceput si considere ci
acest fenomen afecteazd direct nevoile
personale de securitate, fapt resimtit in
modificarea politicilor de securitate ale statelor,
care uneori au exploatat partizan sustinerea
opiniei publice (Irak, Cecenia). In aceste
circumstante, demersurile statelor occidentale
de a dezvolta gi aprofunda cooperarea
internationali, in scopul combaterii
terorismului, au aparut ca o evolutie fireascd,
fiind nsotite de proiecte de atragere a cit mai
multor tari non-occidentale. Din punct de vedere
al numdrylui actorilor internationali implicati,
punctul maxim al cooperdrii internationale este
situat imediat dupd atacurile din septembrie
2001, pentru ca declangarea razboiului
impotriva Irakului in februarie 2003, férd
obtinerea consensului in Consiliul de Securitate
al ONU, complicarea situatiei de securitate in
Afganistan si Irak®, precum si evolutiile violente
din Libia, Siria s§i Bahrain, in contextul
Primidverii Arabe incepute la sfarsitul anului
2010, sd erodeze puternic consensul
international (a se vedea pozitiile refractare sau
ostile ale Rusiei, Chinei, dar si sciderea
dramaticd a sustinerii interventiilor externe din
partea opiniei publice europene §i a statelor
musulmane).

Analizdnd apartenenta fortelor contra-
teroriste care actioneazi in afara teritoriului
national, rezultd cad statele occidentale sunt
principalii actori (ex. SUA’: Irak, Afganistan,
Yemen, Pakistan, Somalia, cu acordul total sau
partial al statelor vizate; dar §i Marea Britanie,
Franta si Italia, in special pentru eliberarea unor
cetiteni luafi ostatici). Federatia Rusd, India i
China sunt prezente cu forte navale i elemente
contrateroriste in Oceanul Indian si Golful
Aden, pentru combaterea pirafilor somalezi. Ca
urmare, prezenta militard masivd a Occidentului
si utilizarea mijloacelor militare pentru scopuri
contrateroriste erodeazi autoritatea locald si
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genercazi reactii complexe in statele vizate (in
special Yemenul, dar si Pakistanul, au evoluat
citre stadiul de ,state esuate™). Conflictele
identitare gi istoria coloniald sau neo-coloniald
specifici greveazi asupra sustinerii forfelor
interventioniste de c#tre populatia locala,
oferind un avantaj major grupdrilor teroriste
active in acest areal.

Orientarea statelor citre acfiuni unilaterale
sau cétre cooperarea in cadrul unor coalifii
pentru desfigurarea unor actiuni de combatere a
terorismului este determinatd de caracterul
controversat al conceptului de terorism.
Imposibilitatea obtinerii unui consens 1In
definirea acestui fenomen wviolent, cu un
pronuntat caracter asimetric, este datd de
componenta politica a abordani sale. Chiar daca
obiectivele grupérilor teroriste nu sunt exclusiv
politice, fiind centrate uneori pe teme religioase,
etnice, rasiale §. a., reactia statelor la activitatea
acestora este una politicd, de exercitare a
autoritdtii statale §i de promovare a unor
interese  politice, interne sau externe.
Imposibilitatea obtinerii consensului in cadrul
ONU in definirea conceptului de terorism este
un indiciu privind incircitura majord din punct
de vedere politic al termenului, precum si
importanta fenomenului in structura de
securitate internationald (atit ca acfiune in sine,
cét si ca riaspuns in sensul de instrument politic
de interventie).

Implicarea politicd, economicd, diplo-
maticd, de intelligence sau militard a unui stat'”
in cadrul unei cooperdri bilaterale sau
multilaterale urmireste exclusiv obiective de
politici externa (accederea intr-o alianta politico-
militard, intdrirea unui parteneriat g.a), dar
reactiile la aceasta vor genera gi implicatii interne
(cresterea amenintdrii teroriste, alocarea de
resurse, mutatii in relatiile externe cu alte entitafi
internationale, efecte sociale''). Aderarea la o
coalitie §i sustinerea unei anumite strategii de
prevenire §i combatere a terorismului, dar mai
ales participarea activd in operatii ofensive, de
tipul celor contrateroriste, genereazi efecte pe

termen lung asupra societitii § relatiilor
internationale ale statului parte.
Efectele cooperiri internafionale in

prevenirea §i combaterea terorismului asupra
statelor parte se regdsesc in mai multe planuri,
respectiv:
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- politic (pozifionarea Intr-o anumitd paradigma
civilizationald, partizanat politic);

social (reactii de segregare / sustinere a
rezidentilor / cetétenilor proveniti din zonele

vizate de actiunile de combatere a
terorismului, polarizare sociald);
- economic (alocare de resurse pentru

combaterea terorismului, influenfarea schim-

burilor economice, inclusiv prin aplicarea

unor sanctiuni internationale);

diplomatic (restrictii in sustinerea proiectelor

statelor care se opun obiectivelor coalitiei

/aliantei, limitarea suveranititii in abordarea

unor probleme punctuale de politicd externi);

intelligence (alocare de resurse pentru
prevenirea §i combaterea terorismului,
orientarea activitifii cdtre anumite zone

/vectori, probleme etice);

militar (alocare de resurse pentru combaterea

terorismului, prezenta militard in teatre de

operatii externe cu riscuri asociate);

- justitie §1 ordine publicd (alocare de resurse
pentru combaterea terorismului, armonizare
legislativa, amplificarea unor vulnerabilitdti §i
aparitia unor riscuri noi).

Elementele determinante ale cooperirii
sunt tipul acesteia (generat prin acordur
politice, memorandumuri de intelegere, acorduri
tehnice) gi identitatea natiunii/entititii decidente
in cadrul acesteia (Jeading nation). In ultimii
ani, au fost identificate mai multe tipologii

neconventionale: cooperarea bilaterald (relatia
de cooperare a unui actor statal - Armata
Nationald Libanezd cu actori non-statali —
Hezbollah si Fatah, in cazul crizei teroriste
generate de grupirile afiliate Al Qaida, Fatah al-
Islam in tabéra de refugiati palestinieni Nahr el-
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Bared, respectiv Asbat al-Ansar in tabdra de
refugiati palestinieni Ein el-Hilweh, in Liban,
mai 2007), cooperarea multinationald (coalitie:
Iraqi Freedom — firme private specializate in
securitate §i informatii), cooperarea interna-
tionaldi (NATO-UE: Active Endeavour; ISAF
versus Enduring Freedom; ONU: Tribunalul
International din Liban).

Obiectivele cooperarii  in  domeniul
prevenirii §i combaterii terorismului sunt
concretizate, la nivel declarativ, in lista

entitatilor teroriste aflate in atentie, iar la nivel
actional mai ales prin prioritizarea actiunilor de
combatere a activititilor anumitor grupari
teroriste'?. Decizia de includere a unei entititi
pe lista celor aflate in atentie este cruciali,
mecanismul de luare a deciziei fiind specific
fiecirei relatii de cooperare in parte. In general,
natiunea care detine rolul conducdtor in
coalitie/aliantd joacd si principalul rol in
stabilirea componentei listei entitatilor teroriste
vizate. O grupare poate sd fie introdusid sau
scoasd de pe lista entitdtilor teroriste, in functie
de interesul politic de moment, chiar daci nu
existd schimbdri majore in structura decizionala
a acesteia, in agenda grupérii sau in metodele
folosite. Istoria ne oferd exemplul Organizatiei
pentru Eliberarea Palestinei si a liderului acesteia,
Yasser Arafat, care pand la sfargitul anilor '80 au
fost considerate entitdti teroriste de citre SUA si
Israel, pentru ca la inceputul anilor '90 si fie
parte in negocierile finalizate prin Acordurile de
la Oslo din 1993, conducind la obtinerea
Premiului Nobel pentru Pace de citre Yasser
Arafat (alaturi de liderul israelian Yitzhak Rabin,
considerat, in anii '40, ca terorist de citre
autorititile britanice din Palestina). Un alt
exemplu, de data aceasta recent, este dat de
situatia grupdrii iraniene Mujahedeen el-Khalq
(MEK), aceasta figurand ca grupare teroristi pe
lista nationald a SUA, dar fiind scoasa de pe lista
UE in 2011. Similar, migcarea de rezistentd
islamica giitd Hezbollah, cu sediul in Liban, a
fost inclusd in 2002 pe lista organizatiilor
teroriste a SUA, dar nu se regiseste i pe cea
a UE.

Un caz complex, dar util pentru
intelegerea fenomenului, este cel al migcarii de
rezistentd islamicd sunnitd Hamas, care
controleazd in prezent Gaza, aflatd atit pe lista
SUA, cit si pe cea a UE, dar care, incad de la
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constituirea sa in decembrie 1987, iar formal
prin Carta sa constitutiva, publicatd la 18 august
1988", precizeazi ci actiunile sale armate care
vor viza ocupantii israelieni se vor limita
geografic la teritoriul Palestinei istorice, chiar
daca lupta pentru eliberarea Palestinei este
considerata o obligatie a fiecarui musulman (art.
13). Ca urmare, de la infiintare, Hamas a
desfdgurat actiuni violente, inclusiv de naturd
teroristd, exclusiv pe teritoriul statului Israel,
dar activitatile de sprijin logistic, financiar §i de
propagandd s-au derulat in toatd diaspora
palestiniand (in principal in Orientul Mijlociu,
Europa si America de Nord). Astfel, Hamas nu
se constituie 1intr-o amenintare teroristd
actionala la adresa statelor occidentale, dar in
baza relatiilor de cooperare existente i la
solicitarea statului Israel, este consideratd
grupare teroristd de citre SUA si UE. Dupa
victoria din anul 2006 in alegerile parlamentare
din Gaza g§i Cisiordania (teritorii aflate sub
autoritatea limitatd a Autoritatii Palestiniene),
migcarea Hamas a fost consideratd ca
reprezentant ales al poporului palestinian, fiind
initiate intdlniri oficiale, in principal cu
Federatia Rusi si anumite state arabe, dar si cu
unele state occidentale (Finlanda). In concluzie,
imperativele cooperdrii internationale au
prevalat asupra realitdtilor nationale, factorul
politic international fiind decisiv raportat la cel
de securitate nationala, fapt ce a condus la o
prioritizare a actiunilor de neutralizare a
activitatii. Hamas, unele asasinate comise
impotriva liderilor migcarii in afara teritoriului
statului Israel generdnd proteste internationale.
Un exemplu este asasinarea unui lider Hamas la
Dubai in ianuarie 2010, ocazie cu care asasinii
au utilizat 12 pasapoarte europene false.
Ministrul de externe britanic a suspectat faptul
cd documentele au fost furnizate de diplomati
israelieni, scandalul diplomatic culmindnd cu
expulzarea unui diplomat israelian acreditat la
Londra, in martie 2010.

Toate aceste aspecte de interpretare
unilaterald a fenomenului din partea unor state
sau organizatii  internationale, efect al
promovarii proprilor interese, nationale sau
organizationale, intireste necesitatea respectarii
legislatiei nationale §i internationale 1in
activititile de cooperare de prevenire §i
combatere a terorismului'*.



INFOSFERA

Respectarea drepturilor universale ale
omului devine o componentd vitald in
mentinerea  funcfionalititii  relatiilor de

cooperare internationald in domeniul anti-

terorismului $i mai ales a contraterorismului.
Importanta aborddrii holistice §i sistemice a
terorismului'> in  eficientizarea  activitatii
conduce la intelegerea necesititii prevalirii
prevenirii asupra combaterii, a importantei
abordirii cauzalititilor istorice, in primul rdnd
generate de colonialism, neocolonialism'® gi de
efectele perverse ale globalizarii (polarizarea
societald §i distrugerea modelului statului social
de citre politicile neoliberale'” promovate in
ultimele frei decenii, avind ca efect cresterea
potenfialului criminogen la mnivel global).
Revolutiile islamice'®, al ciror punct de plecare
poate fi considerat aparitia migcrii anti-
britanice a Frafilor Musulmani din Egiptul
anilor '30, continud §i in prezent, cu un putemic
mesaj anti-occidental, in sensul de contestare a
ordinii mondiale actuale.

Complexitatea  fenomenului  terorist
contemporan, amplificati de inmultirea
conflictelor interne avénd sprijin international
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partizan, reclami o mai bund cooperare
internationald, care si asigure flexibilitate gi
eficientd in demersul de prevenire si combatere
a fenomenului. Importanta centririi cooperirii

pe grupédri/persoane clar identificate asigurd o
mai buna eficientd operajionald. Pomind de la
imposibilitatea obfinerii consensului interna-
tional in definirea terorismului, obtinerea unui
consens in utilizarea conceptelor si in detalierea
amenintirilor devine o intreprindere de o
dificultate sporitid. Problema majori a cooperirii
internationale, cu efecte imediate §i directe
asupra securititii nationale, este generati de
impunerea unei anumite agende a cooperirii,
succesul negocierii fiind reprezentat de
prioritizarea amenintirilor teroriste directe
identificate Tn plan national, precum g de
abordarea celorlalte pe baze sistemice §i etice.
Chiar i pentru un stat care nu are terorism de
sorginte internd, ameninfarea generatdi de
terorismul international sau transnational poate
fi gestionati prin cooperare internationald, sub
rezerva identificirii  obiective a  sursei
ameningirii. In acest context, o abordare
sistemicdi a amenin{irii pe coordonatele
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Terorism — Violentd - Radicalizare -
Extremism, cu identificarea corecti a surselor
ideologice si logistice/financiare a amenintérii,

poate si ofere diplomatiei obiectivele
cooperarii.

Amenintarea terorismului generat de
radicalizarea islamistd, avand ca sursd

ideologicd curentele doctrinare wahhabi din
Arabia Sauditd (religia oficialad, dar §i bazi
ideologica a grupdrii Al Qaida), deobandi din
Pakistan (religia oficiald, dar gi baza ideologica
a Migcdrii Talibane) si nordul Indiei (ambele
curente provin din gcoala hanbali), respectiv
neo-salafi (intretinut in diaspora musulmand din
Occident, dar in extindere §i in Tunisia, Libia,
Egipt si Siria, urmare a influentei religioase si
financiare a monarhiilor din Golful Persic),
contureaza obiectivul dominant al cooperirii
internationale, cel putin pentru statele membre
ale UE. Acest fapt a generat existenta unui corp
de reglementdri europene privind combaterea
terorismului i radicalizérii, care ar trebui si
coaguleze efortul statelor membre. De
asemenea, actele teroriste comise de membrii
grupului Zwickau in Germania si de Anders
Breivik in Norvegia au atras atentia asupra
sporirii amenintirii teroriste a ideologiei de
extremd dreapta, sustinutd ideologic de
curentele populiste, anti-imigrare §i anti-
integrare, in cregtere la nivel european, pe
fundalul crizei economico-financiare globale.

Dezvoltarea in statele membre UE ale
unor structuri  religioase/ideologice  care
promoveaza radicalizarea islamista, in conditiile
liberei circulatii a persoanelor in spatiul
Schengen, constituie o amenintare la nivelul
securitdtii interne pentru fiecare stat in parte.
Amplificarea radicalizarii de extrema dreapta in
Europa se constituie intr-o amenintare majora,
inclusiv de naturd terorista, la adresa securitatii
cetdtenilor romani aflati in zonele de risc din
Europa sub diverse motive (economice,
educationale, turistice). Statutul de membru al
Uniunii Europene, istoria relatiilor statului
roman cu statele §i popoarele din Orientul
Mijlociu, dar si paradigma civilizationala
comund conduc la o similaritate accentuatd intre
strategia de prevenire §i combatere a
terorismului a Romadniei (in care Serviciul
Roméan de Informatii are rol de autoritate
nationald, in baza legislatiei nationale) §i cea a
Uniunii Europene (unde autoritatea executiva se
regdseste in zona justitiei §i ordinii publice). O
mai mare adaptare a contributiei Romaniei, in
cadrul efortului multinational sau in cadrul
parteneriatelor bilaterale, la statutul de membru
si la filosofia antiteroristd a Uniunii Europene
va conduce la o stabilitate a participarii
nationale in cadrul cooperarii internationale in
domeniul contraterorismului, cu imbunatatirea
securitatii in domeniu.

! Mai multe despre istoria fenomenului terorist, vezi Andreescu, Anghel si Nicolae Radu, Organizatiile teroriste.
Conceptualizarea terorii vs. securitatea europeand, Editura TIMPOLIS, Bucuresti, 2008.

? Despre conceptele cheie privind sistemul international si relatiile internationale, inclusiv cooperarea internationals,
vezi Graham Evans si Jeffrey Newnham, Dicfionar de Relatii Internationale, Editura Universal DALSI, Bucuresti,

2001.

? Joshua S. Goldstein , Jon C. Pevehouse, Relatii internationale, Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 335.

* Referitor la istoria relatiilor Miscirii Talibane cu Administratia americani, vezi 1.B. Tauris, Taliban. Islam, Oil and
the New Great Game in Central Asia, London, New York, ed. 2002,

% Shaun Riordan, Noua diplomatie. Relafii internationale moderne, Editura Antet, Bucuresti, p. 53.

¢ Despre fenomenul terorist si riscurile radicalizirii de naturii jihadistsi, vezi Dumitra Chican, Jikad sau drumul spre

Djanna, Editura Corint, Bucuresti, 2011.

7 Roy R. Andersen, Robert Seibert, Jon Wagner, Politics and Change in the Middle East. Sources of conflict and
accomodation, 9% ed., Pearson Prentice Hall, New Jersey, 2009, p. 105 — 129,
8 Despre istoria interventiei occidentale din Irak in anul 2003, vezi Dumitru Chican, Noapte de decembrie, Editura

Proema, Baia Mare, 2010.

® Despre implicarea SUA in actiuni contrateroriste in perioada contemporani, vezi Benjamin R. Barber, Imperiul fricii.
Rdzboi, terorism i democratie, Editura Incitatus, Bucuresti, 2005.
1% Despre implicarea Roméniei in Orientul Mijlociu in anii *70 - '80, vezi Dumitru Chican, Romdnia si Orientul Mijlociu

in oglinzi paralele, Editura Proema, Baia Mare, 2010.

! Sherene H. Razack, Casting out. The eviction of Muslims from Western Law & Politics, University of Toronto Press,

2008.
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12 Despre utilizarea amenintirii teroriste drept sprijin in susfinerea unor interese nationale de politic3 internii sau externi
si despre existenta agendei ascunse, vezi Gilbert Achcar, The clash of barbarism. The Making of the New World
Disorder, 2nd ed., Saqi Books, London, 2006.

3 Anghel Andreescu si Nicolae Radu, Organizatiile teroriste. Conceptualizarea terorii vs securitalea europeand,
Editura TIMPOLIS, Bucuresti, 2008, p.123. Carta Hamas (,,The Covenant of the Islamic Resistance Movement”) poate
fi accesati la adresa http://avalon.law.yale.edu/20th_century/hamas.asp.

' Despre etica prevenirii si combaterii terorismului, vezi Steve Tsang (editor), Serviciile de informatii 5i drepturile
omului in era terorismului global, Editura Univers Enciclopedic, Bucuregti, 2008.

15 Cristian Barna, Jihad in Europa, Editura TopForm, Bucuresti, 2008.

' Despre societatea iraniani din momentul Revolufiei Islamice, vezi Ryszard Kapuscinski, Sahinsahul, Editura
Humanitas, Bucuregti, 2009, cu sprijinul Institutului Ksiazki - Polonia.

7 Despre efectele politicilor neoliberale americane in Orientul Mijlociu si despre consecintele ,,rizboiului impotriva
terorismului”, vezi Olivier Roy, Semiluna si haosul, Editura Nemira, Bucuresti, 2010.

'8 Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse, op. cit., p. 632-634.
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UTILIZAREA UNOR COMPONENTE ALE
INTELIGENTEI EMOTIONALE IN PREGATIREA
PRIN CURSURI A PERSONALULUI DIN DOMENIUL
INFORMATIILOR PENTRU APARARE

Abstract

Ionela DAVID*

Motto: Oricine poate deveni furios — e simplu.

Dar sd te infurii pe cine trebuie, cdt trebuie, cdnd trebuie,
pentru ceea ce trebuie §i cum trebuie — nu este deloc usor.
Aristotel, Etica nicomahicd

This paper addresses the aspects of the use of some emotional intelligence compounds into the
personnel foundation/specialization and psychological preparation process in defence intelligence. Our
approach starts from the following premises: the optimal personality profile ensures the success in this field
and the emotional intelligence plays a significant role, being able to ensure the positive evolution of the

psychological structure of the personnel.

We also address the modalities through which the preparation / specialization process can contribute
to the enhancement of the personality structure’s essential elements such as the mental balance, the
creativity and the spontaneity which are the result of the self acceptance.

Keywords: emotional intelligence, defence information, efficiency, attitude, character, behaviour

Introducere

Atunci cind, de-a lungul istoriei, s-a
vorbit despre oamenii informatiilor, s-a facut,
adesea, trimitere la calitdtile psihice ale celor
angajati in astfel de activititi. In Arta
rdzboiului, Sun Tzu afirma cd ,spionii sunt
oameni care pot sd vind §i sd plece g§i sd
transmitd rapoarte. Ca spioni volanti trebuie sd
recrutam oameni inteligenti, dar care par prosti
si oameni intreprinzatori, in ciuda aerului lor
inofensiv, oameni sprinteni, vigurogi, indrdzneti
§i bravi, depringi cu misiuni modeste §i capabili
sd indure foamea, frigul, mizeria §i umilinta”.
In legaturd cu ,,agentii volanti” — cei care aduc
informatii — acelagi autor mai preciza ca
,,alegem oameni inteligenti, dotati, prudenti si
capabili sd-si croiascd drum cdtre aceia care,
in tabdra inamica, sunt intimi cu suveranul §i cu
membrii nobilimii”.

Astfel, este usor de inteles de ce oamenii
informatiilor trebuie si fie maestri in psihologia
umana, fini observatori, buni ascultitori care
dau dovadi de rdbdare, persoane sociabile si

plicute in acelagi timp, dotati cu multd
inteligentd  emotionald. Dar, inteligenta
emotionald necesitd un potential care, odatd
dezvoltat se transformd fin competentd
emotionald, adicd in comportament inteligent
emotional. Emotiile care sunt bine examinate,
bine canalizate si bine folosite conduc la
cregterea performantei profesionale, ceea ce
constituie §i unul dintre obiectivele principale
ale procesului de pregitire prin cursuri a
personalului din domeniul informatiilor pentru
apérare.

Dacd plecim de la importanta rolului
adaptativ al emotiilor, vom constata ci persoane
care au un coeficient de inteligentd (IQ) inalt
sau o inteligentd academicd foarte bine
dezvoltatd se descurcd mai greu in viata de zi cu
zi, in timp ce alte persoane care au un IQ mai
redus in comparatie cu primele obtin rezultate
deosebite in practicd. Acestea din urma poseda
care desemneazi capacitatea de a intelege §i a
stabili relatii cu oamenii.

*Ionela DAVID este psiholog militar in cadrul Ministerului Apdrdrii Nagionale.
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Conceptul de inteligentd emotionala si
rolul acesteia in eficienta §i performanta
profesionala

Incd din cele mai timpurii perioade ale
omenirii, s-au cdutat solutii care sa dirijeze viata
emotionald a oamenilor, in special a emotiilor
negative §i a modului de manifestare/
comportament, prin diferite reglementér
morale (de exemplu, Codul lui Hammurabi si
Cele zece porunci'). Toate acestea aveau rolul
de a ,domestici” viata emotionald, pentru a
stipani excesele emotionale, care altfel ar fi fost
mult prea nesidbuite. Totusi, pasiunile au
continuat si copleseascd ratiunea, iar mai tarziu,
psihologii, sociobiologii §i neurologii au
continuat sd studieze modul in care se formeazi
emotiile, cum ajung sd domine, la un moment
dat, ratiunea §i ce se poate face pentru
imbundtdtirea vietii emotionale.

Sociobiologii  subliniazd  intlietatea
sufletului fatd de minte in momentele cruciale
din viati, atunci cdnd emotiile ne célduzesc
pentru a infrunta situatii dificile, iar indatoririle
sunt mult prea importante pentru a fi
incredintate doar intelectului. Fiecare emotie in
parte oferd o dorintd distinctd de a actiona la
bine sau la rdu, iar inteligenta cognitivd poate si
nu mai aibd nicio valoare atunci cand
sentimentele 1i iau locul.

Istoria psihologiei ne oferitd numeroase
definitii ale inteligentei cognitive. Cele mai
multe dintre ele evocd o capacitate generala de
adaptare la situatii noi, prin intermediul unor
proceduri cognitive, cum ar fi memoria sau
solutionarea reald a unor probleme. Din 1940,
definirea conceptului de inteligentd s-a facut
atit cu referinte la elementele intelectului, cat si
la elementele non-intelectului, adici la factori
afectivi, personali §i sociali. La inceputul anilor
1943, este sustinuti ideea ca aceste abilitdti ale
non-intelectului, care determina un
comportament inteligent, sunt esentiale in
prognozarea succesului unei persoane. In 1985,
un absolvent al unui colegiu de arte liberale
alternative din Statele Unite a scris o lucrare de
dizertatie in care se includea termenul de
“inteligentd emotionald”. Persoana al carui
nume este cel mai des asociat cu termenul de
“inteligentd emotionald” este Daniel Goleman,
autorul cértii Inteligenta Emotionald, publicatd
in 1995.
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Astézi, inteligenta emotionald este un
concept tot mai des folosit in explicarea
atitudinilor unei persoane, a deciziilor pe care le
ia sau a reglarii sale comportamentale. Spre
exemplu, cercetatorii au descoperit cd fiecare
emotie pregiteste corpul pentru o reactie
diferita, astfel:

- cand suntem mdniogi — séngele circuld mai
repede prin corp, ne este mai ugor sa apucim
ceva i sd lovim, bétdile inimii cresc §i se
degajd hormoni precum adrenalina, care
genereazi un plus de energie pentru a actiona
in forta,

cand ne este fricd - singele se concentreaza in
muschii mari ai corpului pentru a ne fi mai
ugor sd fugim, ne albim la fatd pentru ca
sangele este directionat in inimd gi muschi,
corpul pare paralizat parcd pentru a ne lasa
timp sa ludm o decizie, circuitele din centrele
emotionale actioneazi cu un flux hormonal ce
pune tot corpul in stare de alertd, atentia se
fixeaza pe stimul pentru a-l evalua si a vedea
ce reactie trebuie adoptati;

cand suntem fericifi — apare la nivelul
creierului o activitate sporiti, care inhiba
emotiile negative, 1Incurajeazi cresterea
energiei pozitive, oferd corpului un fel de
odihnd generald, precum g1 dispozitia i
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entuziasmul indeplini  diferite
indatorini;

cand iubim — este exact contrariul situatiei de
,luptd sau fugi”, deoarece actioneaza sistemul
nervos parasimpatic i se dubleazi starea de
relaxare, generand calm §i mulfumire, care
faciliteaza cooperarea;

cind suntem surprinsi ne ridicim
sprancenele pentru a mairi raza vizuald i
pentru a ldsa lumina sa patrunda in retind in

pentru a

tentelor emotionale. Acest lucru este facilitat de
autocunoagtere, abilitate prin care individul isi
poate stipani mult mai bine emotiile i

comportamentul si isi dezvoltd capacititi de
relationare cu ceilalti sau in cadrul unor sisteme.

Pentru gestionarea emotiilor, este util sa
reusim si constientizim anumite ganduri
interioare (limbajul nostru interior), care au
rolul de a amplifica sau diminua anumite reactii
emotionale.

cantitate mai mare. Aceste reactii au rolul de
a ne ajuta si identificim cidt mai repede
situatia care ne-a surprins, s luim o decizie
cat mai rapid i cat mai corect;
cand suntem dezgustati — oriunde in lume are
aceeasi reprezentare: e ceva agresiv ca gust
sau ca miros, iar expresia faciald este aceea
de a stramba din gurd (stdnga sau dreapta) si
din nas;
cind suntem #risti - se reduce activitatea
creierului §i a Intregului organism pentru a
lasa timp de refacere a energiei fizice gi
psihice. Depresia duce si la scdderea
metabolismului. Pe misura ce energia revine,
organismul simte cd se vor contura noi
perspective, ca viata revine la normal. Cei
depresivi stau mai mult in casd pentru ca se
simt in sigurantd §i nu mai au motivatia
pentru a mai face ceva.

Cunoagterea cauzei care determini
anumite emotii impune dezvoltarea compe-
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Evenimentele de viatdi nu ne afecteaza
raspunsurile in mod direct, ci modul in care le
interpretim (cognitiile noastre, modul in care
gandim cu privire la ele) cauzeaza raspunsurile/
reactiile noastre cognitive, comportamentele
subiectiv-emotionale si biologice. Cognitiile
prin care interpretim aceste evenimente de viata
pot fi identificate direct in cazul cognitiilor
congtiente sau indirect (prin indicatori compor-
tamentali), in cazul cognitiilor incongtiente.

Cand convingerile unei persoane sunt
rigide, ele sunt numite credinte irationale §i se
exprimd sub forma lui ,trebuie cu necesitate”,
,este obligatoriu”, ,este absolut necesar”.
Atunci cand o persoand pornegte de la premise
rigide, aceasta tinde ca, in baza acestora, si
tragd concluzii irationale. Aceste concluzii
irationale se prezinta sub mai multe forme:

- gdndire catastroficd. persoana va evalua un
eveniment ca fiind mai mult de 100%
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negativ, mai rdu decét ar trebui cu necesitate
si fie;
intolerantd la frustrare: persoana va aprecia
cd nu se poate imagina suportind anumite
situatii sau triind vreun sentiment de
nemulfumire, dacid ceea ce ea crede c¢d nu
trebuie sd se intdmple se intdmpld, totusi, cu
adevarat;

evaluarea globald negativa: persoana va avea

o atitudine extrem de critica la adresa propriei

persoane, a celorlalti gi/sau a viefii;

gdndirea de tip ,, infotdeauna sau niciodatd”:

persoana va adopta atitudini absolutiste, va

considera ci are infotdeauna esecuri sau ci
nu este miciodatd aprobati de persoanele
semnificative.

Cand convingerile detinute de o persoani

sunt flexibile, ele se numesc credinfe rationale
si se exprimé, deseori, sub forma dorintelor gi
preferintelor. Aceste credinte nu se vor accentua
niciodatd astfel incdt sa atingd nivelul
convingerilor dogmatice, rigide de tipul , trebuie
cu necesitate”, ,,este obligatoriu”, ,este absolut
necesar” etc. Atunci cind persoanele pornesc de
la astfel de premise flexibile, ele tind ca, in baza
acestora, si tragd concluzii rafionale, care se
prezinti sub mai multe forme:
- evaluarea moderatd a caracterului negativ al
unui eveniment: la confruntarea cu un
eveniment activator negativ, persoana va
concluziona ,.este rdu, dar nu groaznic”, mai
degraba decit ,,este ingrozitor”;
exprimarea tolerantei: punctele de vedere ale
persoanei vor exprima o atitudine toleranti.
Spre exemplu, persoana poate face afirmatia
,»Iu imi place acest lucru, dar il pot suporta”;
acceptarea imperfecfiunii: persoana se va
accepta pe sine gi 1i va accepta gi pe ceilalti ca
fiinte imperfecte, care nu pot fi evaluate
global ca bune sau rele. De asemenea,
persoana va considera ci lumea §i conditiile
de viatd sunt situatii complexe, cuprinzind
aspecte pozitive, negative sau neutre;

- gdndirea flexibild vis-a-vis de gsansa de
aparifie a unui eveniment: persoana va evita
sd creadd cd ceva se va intampla infotdeauna
sau nu se va intdmpla riciodatd. Mai degraba,
va realiza cd majoritatea evenimentelor care
au loc in univers se plaseazi — din punctul de
vedere al frecventei de aparifie — pe un
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continuum ce se intinde de la foarte des la
foarte rar.
Inteligenta emotionala este competenta de
a controla atit emotiile personale, cit §i pe ale
altora, de a le intelege si de a folosi informatia
oferitd de acestea in propriul mod de géndire si
actiune. Se poate spune ci aceia care gisesc un
echilibru dinamic intre constiinta propriilor
emotii, managementul acestora, motivarea
personald, empatie gi dirijarea (conducerea)
relatiilor interpersonale ating, cu siguranti,
performanta profesionald gi succesul. Persoanele
cu inteligentd emotionald ridicatd prezintd o
tolerantd crescutd la frustrare, capacitatea de a
amina satisfacerea dorintelor § obfinerea
recompenselor, abilitatea de autoreglare a
dispozitiilor §i o atitudine optimistd, plind de
speranta.

Inteligenta

emotionald in practica
activititii de pregitire prin cursuri a
personalului din domeniul informatiilor
pentru apirare

Profilul optimal de personalitate al
personalului militar din domeniul informatiilor
pentru aparare, stabilit cu metodele investigatiei
psihoprofesiografice ~ §i  psihodiagnostice,
constituie referinta conceptuald de bazid pentru
perfectionarea teoriei §i practicii activititii de
selectie s§i, ulterior, a pregdtirii §i asistentei
psihologice®. Socioprofesiograma’ rezultati din
studiul de validare a bateriei de selectie prezinta
capacititile psihostructurale ale personalititii n
care sunt enumerate trdsituri cum ar fi:
stabilitate psihoemotionald si rezistenta la stres;
rezistenti la  frustrare, lipsa  reactiei
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capacitate volitivd de mobilizare §i dirijare spre
scop; tolerantd interpersonald i realizare prin
independentd; gandire practica, abilitdti de
autocunoastere, comunicare si relationare”.

Asigurarea pregitirii  profesionale a
personalului din domeniul informatiilor pentru
apdrare, adecvatd exigentelor actuale, reprezinta
una dintre directiile de actiune prioritare, care
conditioneazd atingerea obiectivelor orga-
nizatiei. Succesul oricérui serviciu de informatii,
nu numai al celui pentru apdrare, este strict
determinat de organizarea, pregitirea §i
conducerea personalului pentru obtinerea de
performante in domeniul specific de activitate.

In realizarea acestor obiective, un rol
important il au structurile de pregitire prin
cursuri a personalului propriu, atit sub formele
specifice de Invdtdmant, cat si de cercetare
aplicativa.

Pregitirea psihologica in cadrul cursurilor
constd in aplicarea unor instrumente specifice in
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practica activitatii de informatii pentru apérare
in scopul cresterii capacititii de adaptare §i de
perfectionare profesionald a resurselor deja
selectionate.

Atdt din perspectivd didactici, dar mai
ales metodica, pregitirea psihologicd are mai
multe directii al cdror continut vizeaza obiective
specifice:

- insugirea conceptelor psihologice funda-
mentale aferente domeniului informatii
pentru apdrare (instruire psihologica);
modelarea solicitérilor psihice;

antrenarea regldrii conditiei psihice i
recuperarea energiilor (Invitarea tehnicilor de
relaxare §i a strategiilor de combatere a
stresului);

antrenarea abilitatilor psihosociale (inter-
personale) §i  potentarea  competentei
interpersonale §i de comunicare;

stimularea increderii §i intelegerii interumane,
stimularea  autocunoagterii §i  cregterii
securitatii de sine.
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In cadrul formelor de pregitire prin cursuri
organizate de cdtre structurile specializate din
domeniul informatiilor pentru aparare sunt
introduse elementele stiintifice ale psihologiei
militare aplicate, care asigurda 1indeplinirea
obiectivelor privind stimularea autocunoasterii si
cregterii securitdtii de sine, dezvoltarea capacitatii
de autocongtientizare si autoexperimentare, de
cunoagtere a propriilor limite, vulnerabilitdti si
defecte, incurajarea unei atitudini realiste i
critice fatd de sine i, nu in ultimul réand,
dezvoltarea inteligentei emotionale.

Directiile pregatirii psihologice vizeazd, in
ansamblu, procesul adaptiv, iar dezvoltarea
inteligentei emotionale are scopul de a-i ajuta pe
participantii procesului de pregatire psihologica
si 1gi 1Inteleagi mai bine functionarea
emotionala gi sociala (optimism, capacitate de a
depasi problemele, imagine pozitivd asupra
vietii, controlul emotiilor, lipsa impulsivitatii,
optimizarea realizérilor etc.).

Dupda cum s-a mai ardtat, inteligenta
emotionald este abilitatea de a percepe,
intelege si aplica in mod eficient puterea si
stiinta emotiilor, ca surse de energie umana,
informatie si influentare. Emotiile umane sunt
domeniul sentimentelor, al reactiilor instinctive
si al senzatiilor. Cand o persoana are incredere
si 1si respectd propriile emotii, inteligenta
emotionald 1i oferd o intelegere mult mai
profundd §i mai completd asupra propriei
persoane gi asupra celorlalti.

In cadrul formelor de pregitire
psihologicd prin cursuri sunt abordate atit
competentele personale, cat si cele sociale ale
inteligentei emotionale, care asigurd cregterea
performantelor  profesionale.  Capacititile
competentei emotionale sunt tratate in cinci
domenii principale®:

a) Cunoagsterea emotiilor personale:
recunoagterea propriilor sentimente, emotii §i a
motivului acestora, care sunt purtitoare de

informatii de valoare s§i folosite pentru
rezolvarea problemelor. Tristetea, supdrarea,
frustrarea, nelinigtea §i  iIngrijorarea sunt

sentimente cauzate de probleme care trebuie
rezolvate pentru cd pot afecta performantele.
Recunoagterea unui sentiment atunci cind apare
reprezintd piatra de temelie a inteligentei
emotionale §i a intelegerii propriei personalitati,
ajutd la intelegerea legdturii dintre ceea ce
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simte, gandeste, zice §i face o persoanid. De
asemenea, congtientizarea sentimentelor celor-
lalti constituie un punct cheie in lucrul cu
oamenii.

b) Gestionarea emotiilor — implicd i
congtientizarea de sine, pentru a §ti ce anume
trebuie controlat. Aici intrd capacitatea unei
persoane de a-si pastra calmul chiar si in cele
mai tensionate momente, de a gandi §i de a se
concentra in situatii de presiune si tensiune, de a
se debarasa de anxietate, depresie si
irascibilitate. Autocontrolul nu este intotdeauna
luat insd drept ceea ce este: cei care au aceasta
calitate sunt considerati ca lipsiti de pasiune, in
timp ce oamenii cu temperament exploziv sunt
considerati ca fiind lideri clasici, iar izbucnirile
lor sunt luate drept semne ale carismei §i puterii.

c) Motivarea de sine — punerea emotiilor
in serviciul unui scop este absolut esentiald
pentru motivarea de sine, dezvoltarea
creativitafii §i autocontrolului. Autocontrolul
emotional  (amanarea  recompenselor i
indbugirea impulsurilor) std la baza reusitelor in
tot ce intreprinde o persoand. Cei care detin
aceastd capacitate au tendinta si fie mult mai
productivi i mai eficienti in tot ce fac.

d) Recunoagterea emotiilor celorlalfi —
aceasta abilitate este denumitad empatie §i consta
in capacitatea de a-i intelege pe ceilalti i de a fi
congtient de sentimentele, nevoile si
preocuparile acestora. Competentele asociate
empatiei presupun: intelegerea celorlalti si
sprijinirea lor pentru a se dezvolta; anticiparea,
recunoagterea si satisfacerea nevoilor celorlalti;
promovarea diversitatii dintre oameni ca
oportunitate; recunoagterea emotiilor gi relatiilor
de putere dintr-un grup. Empatia ajutd la
descifrarea comportamentului nonverbal si a
mesajelor din spatele cuvintelor. Persoanele
empatice sunt mai pldcute in societate pentru ca
sunt percepute mai calde, mai sensibile, iar
unele meserii cer aceastd abilitate.

e) Manevrarea relatiilor — arta de a stabili
relatii inseamnd, in mare parte, capacitatea de a
gestiona emotiile celorlalti. Aceasta include
competenta sociald si duce la o popularitate
crescutd, la formarea spiritului de conducere §i
la eficienta 1n relatiile interpersonale.
Competentele asociate tin de: influenta asupra
celorlalti, comunicare, gestionarea conflictelor,
capacitatea de a fi lider, calitatea de a fi un
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catalizator pentru schimbare, capacitatea de a
construi relatii, capacitatea de a colabora si
coopera cu ceilalti §i capacitatea de a lucra in
echipi - in sensul de a crea o sinergie a grupului
in urmairirea telurilor colective. Manevrarea
relatiilor nu inseamna doar sa fii prietenos, ci s
fii prietenos cu un scop. Persoanele care detin
aceastd abilitate au un cerc larg de cunostinte si
au darul de a gisi puncte comune cu oameni
forte diferiti.

Pentru cresterea randamentului activi-
tatilor didactice, in cadrul formelor de
invdtamant trebuie pus accent pe partea
aplicativd, care sa implice participarea activa a
cursantilor. Astfel, aplicarea unor probe
psihodiagnostice, in principal chestionare de
personalitate, are rolul de a facilita procesul de
autocunoagtere, de a modela unele solicitari
psihice implicate in activitatea specificd, de a
antrena potentialul apreciat prin expertiza
psihologica si, implicit, dezvoltarea inteligentei
emotionale.

In context formativ, aplicarea probelor
psihodiagnostice este o activitate complexa, ce
presupune interactiuni cu celelalte elemente
structurale ale procesului de invatdmant, dar in
primul rand cu obiectivele pedagogice §i cu
tipurile de continuturi supuse verificarii.

In raport cu obiectivul urmirit si cu
maniera de folosire, orice probd de
psihodiagnostic poate fi sau poate deveni proba
formativi. De asemenea, examinarea
psihologica trebuie sd fie un demers continuu,
care si surprindd longitudinal aspectele

dezvoltirii personalitatii cursantilor. Conditia ca
aceste informatii sd vind 1In sprijinul
personalului implicat in activitatea de pregitire
psihologica, pentru a contribui efectiv la
procesul autocunoagterii, o reprezintd acordarea
unui feed-back imediat, in paralel cu
prezentarea  mecanismelor de  reglare
comportamentald adecvate, in vederea stabilirii
echilibrului psihic si asigurarii starii de sanitate
mentala.

Concluzii

Pentru a face fatd misiunilor specifice,
structurile care desfagoara activititi in domeniul
informatii pentru apérare trebuie sd dispund de
personal cu un grad ridicat de autodisciplina,
motivatie, inteligentd nativa si initiativa, stdpan
pe propriile forte si cu un echilibru psihic stabil,
iar perfectionarea continud a procesului de
pregdtire psihologica prin cursuri este o cerintd
esentiald atingerii acestor obiective.

Garantia formarii unui bun profesionist
implicd doud tipuri de actiuni interconectate,
respectiv selectia §i formarea. Prin selectia
profesionald se evalueazd §i prognosticheaza
capacitatea de adaptare si integrare profesionala.
Interventia psihologului nu se termind insd
odatda cu selectia §i nu se rezumd la aceasta,
fiind completatd prin activitatea de pregitire
psihologicd a personalului, care reprezinta
principala parghie formativd §i constituie una
dintre activititile de bazd ale structurilor
specifice de pregatire din domeniul informatiilor
pentru aparare.

! Cele zece porunci sunt prezente de trei ori in Vechiul Testament, fiind dictate conform Bibliei de citre Dumnezeu lui
Moise. Insd, cerinfele morale exprimate in Decalog apar in codurile de conduiti ale multor alte religii, actuale sau
dispirute. De exemplu, budismul, prin ,,Cele cinci precepte” (existd insi si variante cuprinzind opt sau zece asemenea
HPrecepte”), impune un cod minimal de comportament in colectivitate foarte apropiat de cel al Decalogului. Aceste
aspecte morale universal valabile corespund, de altfel, prevederilor celor mai multe legislatii civice.

> Windy Dreyden si Raymond DiGiuseppe, Ghid de terapie rational-emotivd si comportamentald, Editura ASCR,

Bucuresti, 2003, p. 85i 9.

? Tonela David, ,,Adaptarea psihologiei militare aplicate la cerinfele actuale ale domeniului informatii pentru apirare”,

revista Infosfera, nr. 4/2009, p. 66.

* Socioprofesiograma prezinti profilul de personalitate optim pentru adaptarea performanti la aceasti profesie.
> Gheorghe Pertea, Psihologie militard aplicatd, Ed. AISM, Bucuresti, 2003.
® Daniel Goleman, Inteligenta emotionald, Editura Curtea Veche, Bucuresti, 2001.
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ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA DE ANALIZA A
SECTIEI A I1I-A INFORMATII (MAI - IUNIE 1941)

Résumé

Dr. Alin SPANU*

Conformément a ses tdches et missions, parmi d’autres objectifs, la Section II des Renseignements du
Grand Etat Majeur, a travers le Bureau 1 des Renseignements, le Front de I'Ouest, suivait de prés les médias
hongrois et les résultats mensuels étaient présentés a la présidence du Conseil des Ministres.

En méme temps, on mentionnait les points de vue parus dans la presse roumaine qui échappaient a la
censure. De simples statistiques montraient un avantage quantitatif et qualitatif net en faveur de la Hongrie,
qui ne manquait pas d’occasion de se présenter comme leader régional et, d'autre part, de dénigrer la
Roumanie tout en critiquant l'administration de la période 1918-1940, en promouvant des mensonges
historiques et en soutenant la propagande en faveur de 1'annexion de la Transylvanie.

Mots clefs: propagande, contra-propagande, renseignements, guerre, analyse

Dupa Dictatul de la Viena (30 august
1940), mass-media din Romania a fost drastic
cenzuratd in ceea ce priveste criticile care
puneau in discutie pierderea teritoriald din nord-
vestul tarii. Generalul Ion Antonescu, numit
prim-ministru la 4 septembrie 1940, a pastrat, in
prima faza, interdictia presei de a critica agresiv
si violent actul de la Viena. Motivatia sa a fost
aceea cd, pe de o parte, nu era in interesul
Romaniei si irite Germania prin luari de pozitie
acide §i vehemente, iar pe de altd parte, a
considerat cd starea de spirit a populatiei nu
trebuia inflamatd prin articole dramatice gi
vitriolante, care sd accentueze suferintele fizice
si morale ale celor rimagi sub stdpanirea ungara.

in conformitate cu sarcinile si misiunile
sale, printre alte obiective, Sectia a Il-a
Informatii din Marele Stat Major, prin
Biroul 1 Informatii, Frontul de Vest, a
monitorizat atent mass-media din Ungaria
pentru a constata in ce maisurd acest
sgentlemen’s agreement” este respectat.
Analizele au fost elaborate lunar, iar rezultatele
inaintate catre Pregedintia Consiliului de
Ministri, beneficiarul legal al datelor obtinute
prin diferite mijloace si metode. In paralel, au
fost trecute i punctele de vedere, mai exact
scdparile cenzurii, care apidreau in presa
romaneascd. Simpla statisticd lunard atestd o

amploare cantitativa gi calitativd net in favoarea
Ungariei, care nu a ratat nicio ocazie de a se
prezenta ca un lider regional i, pe de alta parte,
de a denigra Romania prin critici fatd de
administratia din perioada 1918-1940, prin
promovarea neadevdrului istoric §i prin
propaganda de a prelua intreaga Transilvanie.

In luna mai 1941 (Anexa 1), presa ungari
a publicat 14 articole cu referire la revizuirea
granitelor, respectiv impotriva Romaniei. Cele
mai multe (3) au aparut in Magyarorszag (11,
15 si 27 mai), urmate, cu cate doud, de Pesti
Hirlap (8 si 29 mai), Nemzeti Ujsag (10 si 29
mai) si Pesti Ujsdg (12 si 21 mai). Céate un
singur articol au publicat Keleti Ujsdg (6 mai), 8
orai Ujsag (12 mai), Magyar Nemzet (17 mai),
Pest (24 mai) si Pester Lloyd (27 mai).

Keleti Ujsag a deschis seria articolelor de
revizuire a granitelor prin comentariile la adresa
discursului sustinut de cancelarul Adolf Hitler.
Acesta a ldaudat Budapesta pentru fidelitatea
alaturi de Germania §i a afirmat ca ,,doreste
sincer”! revizuirea pentru Ungaria. La 8 mai
1941, Pesti Hirlap a abordat problema
nationalitdtilor §i a considerat cd Ungaria
Sfantului Stefan este ,,cea mai indicati”? pentru
a reuni in interiorul granitelor sale nationalitéti
care ,,8i in trecut gi-au gasit in regiunea aceasta
propriul lor spatiu vital”. Nemzeti Ujsig a

*Dr. Alin SPANU este cercetiitor in cadrul Centrului de Studii Euro-Atlantice, Universitatea Bucuregti.
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preluat din presa elvetiand discutiile privind
reorganizarea Europei, unde Ungaria ar fi
trebuit sd se impund drept ,,centrul sud-estului
european™. Pe aceeasi linie s-a inscris si
cotidianul Magyarorszag (15 mai), care a luat in
dezbatere noua reorganizare a Balcanilor dupa
infrangerea lugoslaviei. Astfel, primordial nu
mai era, in opinia ziarului, principiul etnic, ci
trebuiau luate in calcul alte ,consideratii
istorice, dar mai ales geofizice™. Acelasi ziar a
preluat punctele de vedere ale presei italiene,
care a criticat Tratatul de la Trianon pentru cd a
distrus unitatea regatului Sfantului Stefan, , care
a asigurat bunistarea, pacea §i cultura”® in
regiune. In plus, ”autohtonii” unguri §i germani
din Transilvania au fost trecuti sub dominatia
,» Valahiei imigrate, de culturd balcanici, mult
inferioard noud™’, a punctat Magyarorszdg.
Atacurile ,sub centurd” la adresa
Romaniei au avut la baza conferinte, anchete de
presd, articole de fond semnate de jurnaligti
renumiti, prezentarea unor carti/volume privind
suferintele indurate in perioada interbelicd, toate
acestea vizdnd mentinerea unei psihoze a
drepturilor asupra Transilvaniei §i o presiune
constantd asupra opiniei publice internationale
pentru  obtinerea  teritoriului  revendicat.
Articolul ,,Ardealul si Bizantul”, din publicatia
Magyarorszag (11 mai 1941), a mentionat,
printre altele, cd romanii 1gi cautd stramogii §i
originea latind in Ardeal, dar ,n-au putut-o,
insi, dovedi prin nimic”®. A doua zi, alte doui
cotidiene — Pesti Ujsag si 8 orai Ujsag — au
publicat articole cu aceeasi destinatie. Primul a
prezentat o anchetd la Oradea §i a constatat ci
romanii au distrus oragul ,atit ca aspect
urbanistic, cét si sufleteste”. Cel de-al doilea a
publicat articolul ,,Zece Mai”, cu referire la Ziua
Nationald a Romaniei, care se incheia astfel:
LPronuntdm aceste cuvinte ca sd fie un
avertisment, pentru ca s se stie cd Ardealul nu
mai poate ajunge ceea ce a fost”'’, adica si
revina in interiorul granitelor romanegti.
Magyar Nemzet (17 mai) a anuntat cd profesorul
Giesza Istvan de la Muzeul Maghiar Ardelean a
sustinut o conferintd la Cluj, in care a afirmat cd
primii locuitori ai Transilvaniei au fost slavii,
urmati de maghiari, sasi §i, din secolul al XV-
lea, romani, care au avut ,doar rolul”! de a da
denumiri topografice. O corespondentd din
Oradea a fost preluatd de publicatia Pesti Ujsdg

80

(21 mai), aceasta criticind administratia
instauratd in 1918-1919, definita drept , ,regimul

bacsigsului regitean §i secerisul bogat al
evreilor”'?, soldati cu moartea a 10.000 de
unguri. Pe aceeagi linie s-a 1inscris §i

promovarea romanului ,,Pe urma ungurilor”,
autor Ignacz Rosza, in cotidianul Pest.
Romanul a prezentat, conform analigtilor
militari, ,,in culori zguduitoare viata ungurilor
condamn,a'gi1 4la pieire in Regat — marele cimitir al

ungurimii”™”.
La 27 mai 1941, in Magyarorszdg, au

aparut declaratiile lui Iosif Nyiro, presedintele
Partidului Ardelean, sectia Cluj, care a vorbit
despre cei 22 de ani de ocupatie roméaneasci a
Trasilvaniei. La aceeasi datd, discursul
ministrului  Instructiunii  Publice, Hoéman
Balint'’, a fost redat in Pester Lloyd. Acesta,
printre altele, a afirmat ca principiul istoric este
cel care trebuie si conteze in bazinul carpatin,
iar Intreaga regiune va reveni Ungariei. Contele
Adalbert Teleki, pregedintele Partidului
Ardelean, nu s-a sfiit sd declare, fiind preluat de
Nemzeti Ujsdg, ca ,stdpanirea roméaneascd a
atacat in existenta lui poporul maghiar din
Ardeal”’® §i ci va sustine guvernul de la
Budapesta in asigurarea securitifii congenerilor
rimasi sub dominatia Bucurestiului. In acelasi
sens a vorbit si Miko Imre, secretar general al
Partidului  Ardelean, care gi-a exprimat
nelinigtea pentru soarta maghiarilor aflati in
Romania.

Presa romand nu a rdmas datoare §i, prin
diferite mijloace si tertipuri, folosind ca pretexte
diverse aniversdri §i comemordri, a reugit sa
publice cateva articole pe aceastdi temad.
Universul (1, 6 si 30 mai), Jara (5, 8 si 17 mai)
si Viata (8 si 18 mai) au fost cotidienele in care
analistii militari de surse publice au descoperit
articole cu referire la Transilvania.

In prima zi a lunii mai 1941 ziarul
Universul a profitat de reglementarea salutului
la drapel pentru a publica un articol care se
incheia astfel: ,, (...) el [drapelul - n.n.] este
indrumitorul zilelor dreptitii ce va si ving™'’.
Patru zile mai tarziu, publicatia Jara l-a
omagiat pe regele Mihai I §i i-a urat ,si
indeplineascd rotunjirea tirii de alti data”'®
indiferent de greutdti, piedici sau jertfe.
Comemorarea lui Ion I. C. Bratianu, la conacul
de la Florica, a oferit Universului pretextul de a
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prelua din declaratia lui Valer Roman'®; | Pentru
noi refacerea integrititii teritoriale a Romaniei
constituie marea insomnie a istoriei”?’. La 8 mai
1941, Viata a prezentat o poezie a unui refugiat
ardelean, iar Jara l-a comemorat pe Octavian
Goga, sub semnitura lui Grigorie Popa®, care a
facut un apel cu accente mistice incheiat
apoteotic: ,,Si nu uitafi: Octavian Goga ne
asteapti la Ciucea!”®. Tot Jara gi tot prin
Grigorie Popa, la 17 mai 1941, a cerut ,;5a se
ofeleascl voinjele gi si se involbureze credinga
in reinvierea Romaniei Mari"®. , Destrimarea
hotarelor 532 dea nafiunii simtul instructiv al
solidaritifii”®, scria Viafa (18 mai), ,jar
Guvernul s& acfioneze pentru ca in viitor si
ajungem unde numai cu gindul ne este permis
azi s ne plimbam™*. Ultimul articol al lunii &
aparut in Umiversul (30 mai) §1 a fost inchinat
eroilor. Cei inclugi in aceasti categorie gi-au
inteles datoria ,de a apdra mormintele
strimogilor (...), de a lupta §i slngera pentru
paméntul 2511>m5nem:, peniru tot piméntul
romanesc” .
in iunie 1941 (Anexa 2) presa ungari a
publicat 8 articole, traduse, sintetizate i
Alti 840 intelectuali romani alungati din"
- Cluj, Oradea si Sighet
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analizate de ofiterii Secfiei a II-a Informaii,
dintre care 5 cu privire la rolul de lider al
Budapestei in aceasti zond a Europei §1 3 cu
conotatii antiroméanegti.

Vizita primului-ministru LAaszl6
Bérdossy*’ la Roma a fost un bun prilej pentru
propaganda oficiali maghiari si afirme, prin
Pest (3 iunie), c& Ungaria ,,este desemnatd™® a
conduce estul Europei, aceasta fiind o
recompensd pentru fidelitatea fafd de AxA gi
suferinele indurate. Aflat in wvizitdi la Cluj,
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ministrul Héman Bélint a ficut declaratii,
publicate de Nemzefi Ujsdg (7 iunie) i
prezentate de analigtii Sectiei a II-a Informatii.
Printre altele, ministrul Instructiunii Publice a
afirmat cé tot ceea ce a fost cagtigat pané atunci
rebuie gi pistrat”® pentru a tmplini misiunea
milenaréi, dar pentru acest lucru Ungaria trebuie
sd arate cd poate guverna §i conduce popoarele
conlocuitoare. Pesti Hirlap (10 iunie) a iegit in
evidentdi prin autocaraterizérile extrem de
laudative la adresa propriului stat: ,cel mai
mare, cel mai puternic §gi cel mai bine
consolidat™® din sud-estul Europei. Acelasi
ziar, cinci zile mai tirziu, a criticat Trianonul
pentru neajunsurile provocate, deoarece a
inlocuit ,,ceea ce a hotirit Providenta diving™'
gi a creat un cogmar pentru unguri. Declangarea
razboiului antisovietic (22 iunic 1941) a oferit
cotidianului Pes? (25 iunie) pretextul si publice
un articol care se fincheia astfel: ,Rolul
tradifional istoric al ungurilor ca santineld
avansata a Europei nu suferd infringere”*?

Seria atacurilor directe sau indirecte la
adresa Roméniei a fost deschisi de Nagy
Magyarorszag (1 iunie), care a scris cd ,mai
avem, inci, granite sangerinde™, cu referire la
agteptirile revizioniste ale guvernului Horthy.
Declarafiile ministrului Instrucjiunii din Italia,
Giuseppe Bottai**, aflat in vizit3 la Cluj, au fost
»prelucrate” de publicatia Pester Lloyd (21
iunie). Demnitarul italian ar fi afirmat ci
Tepararea nedreptitilor teritoriale”®® fai de
Ungaria reprezenta baza pentru o pace trainicd
in regiune. Un reportaj efectuat la Huedin de
Nemzeti Ujsag a folosit figuri de stil dintre cele
mai relevante pentru a face o comparatie intre
fosta i actuala administratie a oragului. ,,Opinca
valahi a célcat aici mai silbatic si aici a risunat
mai tare elementul balcanic de corectie: béta™®,
a menfionat cotidianul, care a mai afirmat ci
roménii au luat pamantul ungurilor §i 1-au ofent
mofilor, apoi au roménizat multe ageziri rurale
maghiare. Scopul acestor acfiuni a fost acela de
a transforma maghiarul intr-un , cergetor incult,
pentru ca apoi si fie romﬁnimt”ﬁ.

Presa de la Bucuresti s-a dovedit i mai
redusi decdt cea ungard, cu doar 6 articole,
aparute in Umiversul 51 Jara (cite doui), Viata
si Ardealul (céte unul). Sever Pop®, un fruntag
ardelean, gazetar i formator de opinie, a semnat
in Viafa (8 iunie) un articol despre raposatul
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mitropolit Alexandru de la Blaj, citind mesajul
acestuia cdtre rege: ,,Ma bucur cd numele de
Roman §i Ardelean nu figureazd nici mécar cu
un vot negativ pe hartia care a insemnat
sfagierea  hotarelor = scumpului  pamaént
ardelean”. Ziarul Ardealul (13 iunie) a
publicat articolul ,,Solidaritatea Ardealului”, in
care s-a afirmat cd figurile transilvane marcante
au suprapus ,masiv §i hotirdt”* interesele
neamului §i romanismului peste interesele mici
si trecdtoare. In aceeasi zi, Grigorie Popa in
Tara a abordat problema colabordrii militare
romano-germane, care prefigura ,icoana
intreagd §i rotunda Patriei”*!, adica
reintregirea hotarelor.

La 19 iunie 1941, intreaga presad nationald
in frunte cu publicatiile Universul, Curentul si
Viata au acordat largi spatii tipografice pentru a
prezenta studiul lui Gino Lupi™, aparut in
revista ,,L’Europe Sud-Orientale”, care facea o
comparatie intre etnogeneza ungurilor §i a
romanilor, cu accente pe spatiul transilvan.
Autorul a considerat cd ,,amestecul” romén
(daci §i romani) este ,mai nobil decit cel
unguresc”®, alcituit din triburi finice, titare si
slave. De asemenea, Transilvania ,nu este
leagadnul natiunii maghiare, iar secuii nu sunt

a

rasi purd maghiard”*, deoarece acestia din

urma sunt amestecati cu romani
deznationalizati. Finalul studiului este extrem de
trangant, afirmdnd cd romédni sunt primii
locuitori ai Transilvaniei, in timp ce ungurii ,,fac
parte din hoardele barbare care au devastat
Europa i Italia de nord, fiind considerati drept
un flagel al Europei”®.

Ultima aparitie publicisticd a lunii iunie
1941 mentionata de analigtii militari ai Sectiei a
II-a Informatii a fost poezia ,,.De viitorul nostru
nu mi-e teami”, semnati de N. Crevedia® in
Universul, care se incheia astfel: ,Si-ntreg aga,
cum soarele rasare/Sa afle-acei ce-au rupt si-or
mai lovi/C-a fost o vatri-a Romaniei Mare/Si
mare ea, in veci, din nou va fi**".

Presa ungard a continuat sd fie
monitorizatd de specialigtii militari in surse
publice care, constant, au elaborat materiale
directionate catre beneficiarii legali. in
ansamblu, Sectia a II-a Informatii din Marele
Stat Major si-a indeplinit cu profesionalism
sarcinile si misiunile clasice i cele asimetrice,
pe timp de rdazboi, consacrindu-se ca una din
cele mai solide institutii ale sistemului de
securitate nationala.
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Cu ocazia reglementdrii salutu-
lui drapelului, =ziarul Universul
scrie un articol in care arati
cd drapelul ,simbolizeazd unita-
tea Neamului, hotdrdrea dirzd a
solidaritdtii fratesti. In fata
lui ne descoperim cu convingere
religiocasa pentru ca el este
Indrumdtorul zilelor dreptatii
ce va sa& vind”.

Reproducem din articolul ,Omagiu
Dinastiei” publicat in ziarul
Tara: ,Suntem siguri cd actualul
nostru Monarh va sti, la
rdndu-I, sa indeplineascd rotun-
jirea tarii de alta data oricate
greutati ar fi de 1intémpinat,
orice piedici ar fi de infrant,
oricédte Jjertfe ar fi trebuin-
cioase”.

toarea
grafice

telegrama
Ungare:

a Agentieil
,Cercurile

din discursul Fihrerului
care vorbeste despre aliatii,

Ziarul Keleti Ujsag reproduce urma-
Tele-
politice
acordd o deosebitd importanta partii
Hitler
cama-—

este 1inchinat serbd-
rilor comemorative ale lui 1Ion
C. Bratianu de la Florica.
Scriind despre sfintirea din nou
a bisericutei aduse acolo de la
Albac, [ziarul] intrebuinteaza

Universul

in

82



INFOSFERA

Maiji Mass-media din Ungaria Mass-media din Rominia
razii de arme sgi despre prietenii | urmatoarele expresii: ~Astazi
imperiului german. Fiihrerul si-a | s—a sfintit din nou acest locas
exprimat bucuria c& Ungaria, aliata |de 1inchindciune 3in care s-a
credincioasa a Germaniei, a facut |ndscut idealul de lupta al lui
iarasi un pas mare pe calea | Horia. Faca Domnul sa se
revizuirii si c& s-a putut 1indrepta | indeplineasca rugdciunea noastra
iardsi o greseala a tratatului de la | de libertate deplind pentru toti
Trianon. Filhrerul a constatat cu | Roménii”. Cu aceastd ocazie dl.
multumire c& vechiul aliat si camarad | Valer Roman a spus, intre
de arme, care si1 acum a mers alaturi | altele: ,Pentru noi refacerea
de Germania, a péasit iardsi pe calea | integritatii teritoriale a
dreptatii. Ceea ce Reichul a | Romaniei constituie marea insom-—
manifestat Iintotdeauna prin fapte, |nie a 1istoriei, asa cum acest
acum Fiithrerul Germaniei a exprimat si | ideal a tulburat visurile
in cuvinte. El doreste sincer | marilor patrioti ai Vechiului
revizuirea pentru Ungaria. In cercu- | Regal si ale celor din provincia
rile politice germane domneste | de peste munti”.
convingerea c& discursul Fihrerului
recunoaste biruinta politicii revi-
zioniste a Ungariei, care a urmat o
cale dreapta de la razboiul mondial”.

7 Ziarul Viata, 1in darea de seama
despre serbarile de comemorare
de la Florica, reproduce
cuvdntarea dlui. Valer Roman cu
pasajul reprodus mai sus, la 6
mai 1941.

8 Pesti Hirlap, ocupdndu-se 1in arti- | Ziarul Viata publicd urmitocarele
colul de fond despre problema | versuri ale unui refugiat: ,Nu
nationalitatilor si a spatiului | voi aur, nici palate, ci-o
vital, ajunge la concluzia c& Ungaria | fdrdmd de noroc/S3-mi dea Domnul
Sféantului Stefan este cea mai | fericirea sa-mi vad tara iar la
indicati pentru a reuni iIn granitele | loc/Ca-nainte de-a-mi da duhul,
ei, 1in pace si 1intelegere, toate |sd v3 rostesc sus si tare/Asta-i
nationalitatile care si 1in trecut |viata ce-am dorit-o: s&-mi vad
si-au gasit in regiunea aceasta | Romania Mare!”
propriul lor spatiu vital. Ziarul Tara comemoreazd trei ani

de la moartea lui Octavian Goga.
Cu acest prilej, dl. Grigorie
Popa scrie: ,Romdni de pretu-
tindeni si voi refugiatilor, si
voi expulzatilor, sa adunam
Larii si Penatii vetrelor
noastre cotropite, devastate si
parasite si sa-i incredintédm
duhului tutelar al 1lui Octavian
Goga fulgerul protestéarilor
noastre romdnesti. Si nu uitati:
Octavian Goga ne asteapta la
Ciucea!”

10 Nemzeti Ujsdg subliniaza cd =ziarul
elvetian Berner Tagblatt se ocupd de
problema reorganizarii Europei. Desi
noile frontiere n-au fost fixate
inca, totusi ele se pot 1intrevedea.

Imperiul german, ca s$i Stalin, nu vor
s& creeze granite artificiale. In
viitor ©Ungaria va fi centrul sud-
estului european. Pozitia el

centrald, ca si numdrul populatiei
sale, i1i impun rolul acesta.
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11

Sub titlul ,L,Ardealul si Bizantul”
ziarul Magyarorszag scrie ca
,romédnii, ca orisicare 1imbogatiti,
isi cautd stramosii, originea lor
latind, mai ales in Ardeal, pe care
n-au putut-o insa dovedi prin nimic.
Chiar si stilul de constructie
obignuit in Romédnia este stilul
bizantin si nu stilul roman”.

12

Pesti Ujsadg, descriind Oradea, afirmd
ca ,romédnii au distrus complet acest
oras, atédt ca aspect urbanistic, cat
si sufleteste”.

8 o6rai Ujséag, sub titlul ,Zece Mai”,
comenteazd un articol aparut in
ziarul Keleti Ujsadg din Cluj. 1In
acest articol se constata cad ziua
unirii tuturor Romédnilor a fost
sarbatorita de 22 de ori si in
Ardeal. Sufletul poporului este insa
un complex foarte sensibil: dorinta
poporului ajunge la cuvédnt inainte sa
ajunga si dreptatea lui. in ultimii
ani ai stdpanirii romdnesti feciorii
de la sate cantau prin carciumi:
~Ficat de géscad, ficat de ratd, Zece
Mai nu wva mai fi niciodata”. Din
toate parazile si din toate
cuvdntarile rostite au mai ramas 1in
Ardeal numai cuvintele ,Zece Mai”.
Pronuntdm aceste cuvinte ca sa fie un
avertisment, pentru ca sa se stie ca
Ardealul nu mai poate ajunge ceea ce
a fost.

15

Ziarul Magyarorszag, comentdnd prabu-
sirea TIugoslaviei, scrie urmatoarele:
»~dupd parerea cercurilor politice,
mai ales germane, care se oOCuUpd cu
reorganizarea teritoriului sud-est
european $i balcanic, nu se poate
avea in vedere numai principiul
etnic, ci trebuie s& se tind cont si
de alte consideratii istorice, dar
mai ales geofizice”.

Aceleasi principii le sustine si
presa italiana. Instaurarea princi-
piului nationalitédtilor a sfértecat
si balcanizat Furopa si a dus la
situatia de azi. Ziarele italiene dau
drept exemplu de completa wunitate
geografica si istorica Ungaria
milenard, cea mai veche civilizatie a
asa-zisului «spatiu vital» care, cu
900 ani inainte, la constituirea
statului maghiar crestin, a infaptuit
convietuirea pasnicd a popoarelor de
aici. Ziarele italiene constatd 1in
mod eronat cd bazinul carpatic a fost
spatiul wvital al ungurimii, Imparta-
sit cu alte popoare, pe care,
apardndu-le, ea le-a ingerat si s-a

84




INFOSFERA

Mai

Mass-media din Ungaria

Mass-media din Roménia

imputinat ca numdr. ,Diletantii tra-
tatului de pace din jurul Parisului
au distrus aceastd unitate a impe-
riului coroanei Sfantului Stefan,
care a asigurat bunastarea, pacea si
cultura” - afirmd presa italiana.

Dupa ce analizeaza raporturile dintre
Ungaria, Cehoslovacia si TIugoslavia,
ziarul maghiar continua: ,bar
Romdnia? «Invingidtorii» occidentali
au supus pe autohtonii wunguri si
germani, oameni cu culturad superi-
oara, sub pretextul unei asa-zise
majoritati de cateva procente,
Valahiei imigrate, de cultura
balcanica mult inferiocara noua.
Aceasta aratd mai bine ce 1inseamna
imposibila aplicare a principiului
national, dacd nu se tine seama si de
celelalte consideratii spatiale. Ei
au comis un pacat nu numai fata de
Ungaria, ci chiar fatd de Europa si,
acum, pacatul acesta s—-a razbunat...
Pe strazile Budapestei masinile
blindate ale armatei maghiare se
inapoiaza victoriocase din sud. Cea
mai buna natiune de soldati -
natiunea germand - admird faptele
armatei noastre. Coroana Sfanta
luceste acum intr-o nouad lumind, insa
ideea pentru care in razboiul mondial
au cdzut sute de mii std sadita 1in
monumentul eroilor: «Pentru hotarele
milenarex».

17

Magyar Nemzet anunta ca Muzeul
Maghiar Ardelean a anuntat o serie de
conferinte, care se si tin la Cluj.
Intr-o asemenea conferinta prof.
Giesza Istvan a afirmat ca primii
locuitori ali  Ardealului au fost
slavii, au urmat apoi maghiarii, iar
mai térziu colonisgtii sasi, in timp
ce romdnii au aparut numai in sec. XV
si au avut doar rolul de a da
denumiri topografice.

D1. Grigorie Popa scrie in
ziarul Tara urmdtoarele: ,Fard a
cadea in exagerarea unor
judecati de valoare ©pripite,
credem cd aceasta este maduva
realitdtii romdnesti de azi si
de la aceastd confruntare cu
datele ei esentiale trebuie sa
porneascd initiativele, sa se
cimenteze convingerile, sa se
oteleasca vointele si sa se
involbureze credinta in
reinvierea Romdniei Mari”.

18

Ziarul Viata, sub titlul ,Guvern
si Natiune”, scria urmdtoarele:
,destramarea hotarelor sa dea
natiunii simful instinctiv al
solidaritatii, iar Guvernului
vointa si  hotardrea de a-i
infdptui idealul. Cununa biru-
intelor triumfatoare sa fie
impletitd din sfortarea comuna a
tuturor sufletelor romdnesti,
din participarea integrala a
Tarii la durere si suferinte,
iar actiunea Guvernuluil sa-i
pregateasca frontispiciu méret,
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cuprinzator de zari indepartate,
spre care numai cu gédndul ne
este permis azi sa zburam”.

21

Pesti Ujsdg publicd o corespondentd
din Oradea, din care spicuim
urmatoarele: ,Dupa& ocuparea Ardea-
lului de catre roméni, a urmat
regimul bacsisului regatean si
secerisul bogat al evreilor, precum
si pieirea ungurilor... Cimitirul are
o parte unde crucile simple de lemn,
farad nume, se 1insirda cu miile. Aici
odihnesc circa zece mii de unguri,
jertfe ai stdpanirii evreo-romane. In
timpul ocupatiei romdnesti ungurii au
fost chemati la militarie si
inghesuiti in cazdrmile de aici, fara
a li se da insd alimente. Domnii din
Regat si evreii au Impartit banii
destinati aprovizionarii, iar ungurii
au murit de foame, de tifos
exantematic, dizenterie si holera,
fiind aruncati céte cinci-sase intr-o
groapa”.

24

Ziarul Pest anuntd ca 1in editura
Dante a aparut romanul cu titlul ,Pe
urma ungurilor”, scris de Ignéacz
Rézsa, in care se descrie ,in culori
zguduitoare viata ungurilor condam-
nati la pieire iIn Regat - marele
cimitir al ungurimii”.

27

Uj Magyarorszdg publica declaratiile
fdcute de <catre dl TIosif Nyiro,
presedintele Partidului Ardelean,
Sectia Cluj, la o 1intrunire patri-
oticd. Facénd istoricul revolutiei de
la 1848, cénd Dieta ardeleand a votat
uniunea cu Ungaria, dl. Nyird a
declarat: ,Niciodatd nu vom inceta sa
mentinem idealul wuniunii ardelene cu
patria-mamd, ideal pe care l-am avut
in inimi si timpul celor 22 de ani de
ocupatie”. In continuare, d-sa a
facut apel la multime pentru a face
legamént ca aniversarea uniunii din
1848 s& 1insemne uniunea eternd cu
patria-mamd milenard, care 1in viitor
va trebui aparata de orisice
primejdie.

Sub titlul ,Triumful ideii istorice”,
Pester Lloyd publicd un articol 1in
care se ocupa de intrunirea festiva
tinutd la Ungvadr de catre Societatea
Stiintificd a regiunii Carpatine. La
aceasta Iintrunire a luat parte si dl
Héman BAlint, ministrul Instructiunii
Publice, care a tinut si un discurs,
din care spicuim urmatoarele:
sVorbind de triumful ideii istorice
nu vrem sa spunem prin aceasta ca
aici este vorba de vreun eveniment
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din trecutul recent. Aceastd idee s-a
evidentiat numai in ultimul timp si
s—a impus fatd de 1incercdrile din
trecut de a crea in bazinul carpatin,
cu mijloace insuficiente, ordine,
unire si multumire. Doudzeci de ani
de experientd au dovedit «cad s-au
comis nu humai greseli peste greseli,
nedreptati peste nedreptdti, ci ca si
punctul de plecare a fost gresit.
Astazi stim ca in bazinul carpatin,
acest spatiu cu multiple natio-
nalitdti, se ©poate progresa numai
datoritd unui principiu sintetic, un
principiu care nu desparte, care nu
contestd unitatea acestui spatiu. Un
astfel de principiu este cel istoric”
(Transilvania apartindnd deci
Ungariei).

29

Ziarul Nemzeti Ujsag reproduce cateva
fragmente din discursul rostit Ila
Cluj de noul presedinte al Partidului
Ardelean, contele Adalbert Teleki:
»Stdpadnirea romdneascad a atacat in
existenta lui poporul maghiar din
Ardeal. Panad cidnd nu se va face
dreptatea istorica definitiva,
Partidul Ardelean nu va 1inceta de a
sprijini din toate puterile Guvernul
pentru a asigura o viata linistita si
securitatea individualda si materialad
a ungurilor din sudul Ardealului”.
Pesti Hirlap reproduce cuvantarea-
program al lui Miké Imre, secretarul
general al Partidului Ardelean, din
care reproducem: ,Partidul considera
pamdntul milenar maghiar spatiu vital
maghiar si prima luil datorie este sa
asigure aici oricarui maghiar munca
si pdine. E1 nu se va linisti péna
cadnd nu se va da o solutie definitiva
a soartei maghiarilor din Ardealul de
sud. Trebuie s& ne Iimpartim péinea
maghiard cu fratii nostri refugiati,
ungurii extracarpatini trebuie sa fie
repatriati si wungurimea scoasd din
bunurile ei trebuie repusa 1in toate
drepturile”.

30

Ziarul Universul isi inchina
numarul eroilor. In editorial
scrie: ,Ei au fost eroi fiindca

in ei a wvorbit glasul adénc al

instinctului national, fiindca
de veacuri si-au 1iInteles asa
datoria lor de romédni, care este
de a apdra mormintele stramo-

silor si péinea copiilor, de a
lupta si séngera pentru paméantul

romdnesc, pentru tot pamintul
romédnesc, unde fratii lor sunt
mdnati de acelasi gand, vorbesc
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aceeasi limba”.

(Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Presedintia Consiliului de Minigstri, dosar 565/1941,

f1-8)

Anexa 2
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Ziarul Nagy Magyarorszag, vorbind
despre progresele facute de
Ungaria in timpul regentei dlui
Horthy, scrie: ,Dar nu ne-am ajuns
incd scopul. $i astazi mai avem
inca granite sdngerande. Cei
realipiti nu s-au 1incadrat 1inca
perfect in corpul neamului. Stim
cd ne mai gasim 1in fata unor
datorii mari s$i gloriocase, dar
indeplinirea acestora o inlesneste
aurora unui viitor mai bun pe care
o vedem pe cerul nostru”.

Comentédnd recenta vizitd la Roma a
primul-ministru L. Bardossy,
ziarul Pest afirmd urmdtoarele:
~ungaria este desemnata pentru
rolul de conducere 1in rasaritul
Europei, incredintat de cdtre
puterile Axei pentru stravechea sa
fidelitate si pentru curajul cu
care a suportat numeroasele
incercari prin care a trecut”.

Cu ocazia vizitei la Cluj a dlui
Héman Balint, ministrul Instruc-
tiunii, ziarul Nemzeti Ujsag
publica urmatoarele declaratii
fidcute de acesta: ,Lupta noastra
pentru Ungaria istoricda incd nu s-
a terminat. Pamantul si poporul
recucerit trebuie si pastrat.
Trebuie sd& aratam acum lumii
intregi c3a, intr—-adevar, suntem
demni si capabili s& stapéanim
paméntul acesta, sd guverndm si sa
conducem popoarele conlocuitoare,
sa aparam cultura occidentala si
sd o raspandim, pentru ca astfel
sda ne Implinim misiunea milenara.
Trebuie sa& ardatdm acum ca avem
puterea, vointa si capacitatea,
temperanta si spiritul de sacri-
ficiu, disciplina, sdrguinta,
simtul si constiinta datoriei sa
ne achitdm de misiunea noastra
istorica”.

Ziarul Viata publicd un articol
semnat de dl prof. Sever Pop
despre mitropolitul Alexandru de
la Blaj, stins din viata.
Recapituldnd actiunile si tinuta
demnd a defunctului mitropolit,

88




INFOSFERA

Tunie | Mass-media din Ungaria Mass-media din Rominia
reproduce cuvintele 1lui spuse 1in
1940 in legdtura cu sfasierea
hotarelor: ,In atdta durere si o
mica bucurie, Majestate: Ma bucur
cd numele de Romadn si Ardelean nu
figureaza nici mdcar cu un vot
negativ pe hédrtia care a insemnat
sfdsierea hotarelor scumpului
pamadnt ardelean”.

10 Ziarul Pesti Hirlap scrie: ,Rolul

istoric al Ungariei apare si mai
evident in fata straindtatii.
Ungaria este cel mai mare, cel mai
puternic si cel mai bine
consolidat stat din sud-estul
Europei, atdt din punct de vedere
politic, cat si economic”.

13 Gazeta Ardealul publica un
articol, ,30lidaritatea Ardea-
lului”, semnat de presedintele
Asociatiei Refugiatilor Ardeleni,
in care se afirma: ,Peste
interesele mici si efemere,
Ardealul, cu marile 1lui figuri
reprezentative ale vietii inte-
lectuale, suprapunea masiv si
hotaréat interesele mari ale
neamului Unitdtii permanente a
Romdnismului intreg”.

D1. Grigorie Popa publica in
ziarul Tara, sub titlul ,Fratia de
arme romdno—-germana”, urmdtoarele:
~Poporul romanesc a 1inteles din
prima clipa sensul acestui fapt.
Intuitiile intelepciunii lui,
crescute din izvoarele aceleiasi
nobleti existentiale ca si cuprin-
zdtoarea lui ospitalitate, a
prefigurat 1in prezenta trupelor
germane de pe cuprinsul Tarii
icoana intreaga si rotundd a
Patriei”.
15 Sub titlul »Spatiul vital in

bazinul Carpatilor”, =ziarul Pesti

Hirlap scrie: ,Trianonul a

provocat popoarelor din bazinul

Carpatilor numai rele economice si

neajunsuri, fiindcd nu se poate

crea artificial, <care sa inlo-

cuiasca ceea ce a hotarét

Providenta divind. Acum natiunea

aceasta a scapat de sub obsesia

sufocantd a wunui cosmar si a

revenit la unitatea din care

totdeauna a facut parte”.

17 Tara publicda un articol, ,Suprema
noastrad datorie”, semnat de dl Gh.
Brandus, din care extragem
urmatoarele: ,Numai in felul
acesta (renuntand) vom lega
existenta noastra de duhul
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pamdnturilor noastre, pe care de
atdta vreme le-am vrut in rotundul
format al Roméniei intregite”.

19

Ziarele romdnesti {Universul,
Curentul, Viata etc.) publica un
articol al dlui Gino Lupi,
reprodus din [revista] L’ Europa
Sud-Orientale, din care retinem
urmatoarele idei: #In ultimul
numdr al revistei a aparut un
articol cu idei eronate
referitoare la roméni. Articolul
aminteste cd romdnii sunt un popor
amestecat. Dar si ungurii sunt un
popor amestecat si anume din
triburile finice cu triburile
tatare si slave. BAmestecul romén
provine din elementele dace si
romane g$i, in orice caz, este mail
nobil decédt cel unguresc.

in articolul amintit se mai spune
cd romdnii au apadrut 1in secolul
XII. Afirmatia e lipsita de temei,

deocarece epoca imigrarii
popoarelor din Balcani 1in nordul
Dunarii este cunoscutda. Nu se

cunoaste insa epoca imigrarii
romdnilor, semn cd ei s—-au ndscut
pe acest paméant.

Tiparul n-a fost adus in Romédnia
de Ungaria, c¢i a fost adus din
Venetia, prin Grecia, de catre
sasii din Transilvania.

Nu se poate vorbi de o patrie
maghiard pentru locuitorii din
Transilvania, deocarece majori-
tatea populatiei este roméneasca.
Pdna 1in 1867 era un guvern pur
german. Romdnii se gaseau aici
inainte de venirea ungurilor.
Numai de la 1867 Transilvania a
apartinut Ungariei, care a dus o
politica crudd, deznationalizénd
pe sasi, romdni etc.

Roménii au acceptat unirea
religioasa cu Roma nu sub
influenta maghiard, c¢i sub cea
italiana si austriaca, deocarece ei
au ramas departe de blocul catolic
maghiar. Limba latinad au invatat-o
romdnii la Roma, la Propaganda
Fide si nu de la unguri.
Transilvania nu este leaganul
natiunii maghiare, iar secuii nu
sunt rasa purda maghiara. Printre
el se afla multi romani
deznationalizati. Roménii sunt pe
pamantul acesta de la primele lor
inceputuri de wviata, pe cand
ungurii fac parte din hoardele
barbare care au devastat FEuropa si
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Italia de nord, fiind considerati
drept un flagel al Europei. Iata
adevarul istoric - incheie dl Gino
Lupi. El trebuie cunoscut,
deoarece Romdnia este prietena si
aliata noastra”.

21

Ziarul Pester Lloyd, ocupédndu-se
de declaratiile facute la Cluj de
dl Bottai, ministrul Instructiunii
Publice al Italiei, scrie
urmdtoarele: JIn introducere,
ministrul italian a accentuat
importanta faptului ca tran-
smite salutul scolii italiene
reinviate Universitatii maghiare
din Cluj, realipitd de curéand.
»3tiu cd Universitatea din Cluj a
fost simbolul unitdtii Transil-
vaniei cu Ungaria, iar astazi,
dupd 20 de ani, ea este din nou
simbolul acestei unitati
legitime”. Nu s-ar fi putut géasi o
formula mai clasica pentru
legitimitatea reunirii Transil-
vaniei cu Ungaria decdt aceasta
frumoasa frazd a noului doctor
onorific al Universitdtii din
Cluj. Si-a exprimat astfel convin-
gerea ca& trebuie considerata ca
principiul noii politici de
organizare a puterilor Axei 1in
sud-est, in virtutea carei
repararea nedreptatilor terito-
riale fata de Ungaria si Transil-
vania de acum 20 de ani este
conditia fundamentala pentru o
conditie de ©pace, de bund si
refacere adevarata in aceasta
parte a Europei”.

22

Publicéand un reportaj
orasului Huedin, ziarul
Ujsdg scrie urmatoarele: ,Huedinul
nu s—a schimbat in timpul
oprimdrii romdnesti de 22 ani, cu

asupra
Nemzeti

toate cad opinca valaha a céalcat
aici mai sdalbatic si aici a
rasunat mai tare elementul
balcanic de corectie: bita. Toate

mijloacele negre si sdlbatice ale
romdnilor s—au napustit asupra
Huedinului, pentru a infrénge
madndrul popor maghiar. Scopul era
si aici, ca in tot Ardealul, sa
facd din ungur un cersetor incult,
pentru ca apoi sa fie romdnizat.
De aceea romdnii au luat de la
unguri péamantul si l-au Iimpartit

motilor din munti. Romédnii au
inceput exterminarea ungurilor pe
terenul economic. Sub stapanirea
romdneasca s-au romdnizat comune

91




INFOSFERA

Tunie | Mass-media din Ungaria Mass-media din Rominia
intreqgi, daca n-au avut in
apropiere orase”.

25 Ziarul Pest, comentdnd intrarea |Universul publica o poezie a lui
Ungariei in razboiul contra | N. Crevedia, cu titlul »De
Rusiei, precum si ecoul stdrnit in | viitorul nostru nu mi-e teamd”,
Italia de aceasta veste, scrie|din care «c¢itam randurile: ,S$5i-
urmatoarele: ,Prin urmare, cédnd | ntreg asa, cum soarele r&sare, /
Ungaria 1isi ocupa locul gi 1isi | S& afle-acei ce-au rupt si-or mai
asuma raspunderea in randul | lovi / C-a fost o vatrd-a Roméniei
adversarilor comunismului, ea | Mare / S$i mare ea, in veci, din

dovedeste prin aceasta c& ungurii | nou va fi”.
sunt un popor congtient si matur,
apt sada-si implineasca datoria ce-i
revine in Europa noua. Rolul
traditional istoric al wungurilor
ca santineld avansatd a Europei nu
sufera infréngere”.

(Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Presedintia Consiliului de Minigstri, dosar 565/1941,
f 10-15)

' Arhivele Nationale Istorice Centrale (in continuare se va cita ANIC), fond Presedintia Consiliului de Ministri (in
continuare se va cita PCM), dosar 565/1941, f. 2.

2 Ibidem, £. 3.

> Ibidem.

* Ibidem.

> Ibidem, f. 4-5.

® Ibidem, £. 5.

7 Ibidem.

8 Ibidem, f. 4.

® Ibidem.

1% rhidem.

" Ibidem, £. 6.

12 bidem.

'3 Ignacz Rosza (n. 25 ianuarie 1909, Covasna — d. 25 septembrie 1979, Budapesta), autorul unor lucriri cu caracter
revizionist, printre care; Eastern Hungarians followed, Dante Press, Budapesta, 1941, Maica Ungaria, Budapesta, 1941,
Scrisori din Transilvania, Dante Press, 1942, Budapesta.

' ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 6-7.

!> Homan Balint (n. 29 decembrie 1885, Budapesta-2 iunie 1951, Vac) a fost directorul Bibliotecii Nationale din
Szechenyi (1922) si directorul Muzeului National (1923-1932), inainte de a fi ministrul instructiunii publice in
perioadele 1 octombrie 1932-14 mai 1938 si 16 februarie 1939-3 iulie 1942. Dupa rizboi a fost condamnat la inchisoare
pe viata si a murit in detentie.

'6 ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 8.

' Ibidem, £. 2.

18 Ibidem.

'® Valer Roman (n. 6 ianuarie 1887, Vima Mici, Somes —d.?) a absolvit Facultatea de Drept din Cluj si a obfinut
doctoratul (1909) si a intrat in avocaturd ajungand decanul baroului din Cluj (1922-1924). A aderat la PSD (1923), apoi
a trecut in PNL (1926) si a fost numit secretar general al Ministerului Justitiei (1933-1934) si subsecretar de stat la
Ministerul Muncii (1934-1936). Arestat si condamnat de regimul comunist a decedat in detentie.

29ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 2.

2! Grigorie Popa (n. 31 iulie 1910-d. 24 septembrie 1994) poet, eseist, filozof. A fost presedintele Societitii Studentilor
de la Facultatea de Litere si Filozofie din Cluj, absolvent al facultitii, doctor in filozofie, in Germania (1938), profesor
la Sibiu, asistentul lui D.D. Rosca si directorul cotidianului Tara (1940-1945). Exclus din invitimant (1945), aflat in
inchisoare pentru diferite perioade pAni in 1964, psiholog la Regionala CFR Cluj (1965) si cercetitor la Institutul de
Medicind §i Farmacie din Bucuregti. Pentru mai multe detalii, a se consulta: Mircea Platon, ,,Adevirul si existenfa lui
Grigore Popa”, in revista Rost nr. 28/iunie 2005 (www.rostonline.org/rost/iun2005/grigore_popa.shtml).

2 ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 3.
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2 Ibidem, f. 6.

XIbidem.

3 Ibidem.

% Ibidem, f. 8.

%7 Lasz16 Bardossy (n. 10 decembrie 1890, Szombathely-d. 10 ianuarie 1946, Budapesta), a fost ambasador in Roméania
inainte de a fi numit ministru de externe (februarie 1941) si prim-ministru (aprilie 1941-martie 1942). Dupi rizboi a
fost judecat, condamnat la moarte §i executat.

% ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 10.

* Ibidem, f. 11.

% Ibidem.

3! Ibidem, f. 12.

32 Ibidem, £. 15.

3 Ibidem, £. 10.

* Giuseppe Bottai (n. 3 septembrie 1895-d. 9 ianuarie 1959) avocat, economist, ziarist si om politic italian. A fost
ministrul Educatiei in perioada 1936-1943.

3% ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 14.

3 Ibidem.

37 Ibidem.

* Sever Pop (n. 27 iulie 1901, Poiana Ilvei, Bistrita Nisiud, - d. 17 februarie 1961, Louvain, Belgia), lingvist, absolvent
al Facultitii de Filologie din Cluj (1923), doctor (1925), specializare la Paris in geografie lingvisticd (1925-1927),
profesor la Universititile din Cluj (1931), Cernduti (1939) si Bucuresti (1940), director adjunct la Academia di Romania
din Roma (1941-1946) si profesor la Universitatea Catolici din Louvain.

3% ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 11.

“® Ibidem, . 12.

! Ibidem.

2 Gino Lupi (n. 23 decembrie 1892, Bondeno-d. 20 octombrie 1982, Milano) filolog, lingvist, orientalist si poliglot, s-a
imprietenit cu Aron Cotrus §i a rimas un prieten al Roméniei. Pentru mai multe detalii a se consulta; Alexandru Ruja,
Gino Lupi si cultura romdnd, la adresa www.romaniaculturala.ro/articol.php?cod?=5273.

> ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 13.

“ Ibidem.

*® Ibidem.

“6 N. Crevedia, pseudonimul Iui Nicolae Cristea (n. 24 noiembrie 1902, Crevedia-Mare, Giurgiu - d. 5 noiembrie 1978,
Bucuresti) a absolvit Facultatea de Litere si Filozofie din Bucuresti si a debutat cu articole si recenzii in revista Viafa
Literard (1936). In perioada 1940-1944 a fost atagat de presa si secretar cultural la Ambasada Romainiei de la Sofia.

7 ANIC, fond PCM, dosar 565/1941, f. 15.
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