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STRATEGIILE $1 SCENARIILE GEOPOLITICE - “GRILE” DE
LECTURA SAU INSTRUMENTE DE (RE)CONSTRUCTIE A
POLITICII INTERNATIONALE? (I)

Abstract

Prof. univ. dr. Constantin HLIHOR*

The sustained riythm of the changes in the contemporary world enhances more and more the political
decision makers’ need to have prognosis, scenarios and sirategies concerning sensifive global problems,
from the financial and economic difficulties, to the geopolitical dilemmas.

From an internafional politics perspective, we must answer the question if we assist at the

“Increasing power of the rest of the weo
western wo

* against the American hegemonic power, or if we enter a “posi-
. shaping a bipolar paradigm — with China and the United States as major geopolitical actors

— or a multipolar paradigm — with more power centers, positioned in a variable geomeiry, and with multiple
peripheries. A pertinent answer to these questions will absolutely need the support of the geopolifical

analysis methods and techniques.

From all analysis instrumenis, two have a special importance: the scengrio and the geopolifical
strategies that the geopolitical aclors assume as official policies, taking into account their short, medium or

long term interests.

Keywords: scenario, geopoiitical strategies, international poiitics, Grand Strategy

Accelerares  schimbrilor in  lumes
contemporand reclami si mai mult nevoia
oamenilor politici pentru prognoze, scenarii si
strategii In legiturdi cu dosarul marilor
probleme, de la cele economice gi financiare
pini la cele de remodelare a ordinii mondiale’.

Din punct de wvedere al politicii
internafionale, vom asista la o ,ascensiune a
restului’™® fmpotriva puterii hegemonice
americane §i vom intra infr-o ,lume post-
occidentald” (a post-western world)? Va fi o
noud ecuafie a bipolarismutui, cu China gi SUA
actori geopolitici majori, sau o lume multipolard
cu centre de putere In geometrie variabild gi
periferii multiple? Geopolitica va fi definitiv
inlocuitd de geoeconomie, geoinformatie,
geoccologic ete.? Va intra lymea intr-o penuric
de resurse §i va incepe o mare confruntare
pentru ¢nergie, hrand gi apd? Schimbirile
climatice §i geofizice vor fi mai Ingrijoritoare
decéit penuria resurselor? Situl intrebirilor ar
putea continua, iar rispunsurile ar necesita cite
una sau chiar mai multe lucriri gi tot nu am fi
siguri ¢ am putea gisi rdispunsul care si ne

ofere o imagine apropiatd a acestor evolutii. De
un lucru, Insi, suntem siguri: pentru a afla
tispuns la aceste intrebfiri, din arsenalul
metodelor gi tehnicilor de analizi cele de ordin
geopolitic nu pot lipsi.

Dintre aceste instrumente de analizd doud
au o importanti decsebiti: scemarinl i
strategiile geopolitice (generale sau sectoriale)

. —

o 1 |

" s .
B

pe care actorii le adoptal ca politici oficiale la un
moment dat, in funclie de ce interese sunt pe
agenda pe termen lung, mediu sau scurt’. Degi

*Constantin HLIHOR este decanul Facultsfii de Istorie din cadrui Universitifii Cregtine , Dimitriec Cantemsir®,
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suntem convingi cd atdt scenariile, cat si
strategiile au serioase limite si sldbiciuni,
oamenii angajati in expertizd §i in elaborarea
politicilor internationale nu pot face abstractie
de acestea.

Strategiile
internationali

Strategia nationald, pentru actorul clasic,
si strategia sectoriald/de obiectiv, specifica unui
actor non-clasic, sunt instrumente prin care
actorii din mediul international isi proiecteaza
obiectivele de politica externd in functie de
amenintdrile §i riscurile cu care se confrunti, de
modalitatile prin care acestia decid sa le elimine
si, nu in ultimul rdnd, de resursele de care
dispun pentru a face acest lucru. Cele mai des
intdlnite sunt strategiile nationale de securitate
si strategiile de piatd. Orice tard normald are
propria sa geostrategie, in functie de care isi
defineste interesele geopolitice. Pornind de la
realitatea geostrategica, sunt identificate atuurile
geopolitice §i strategia este pusd in functiune.
Existd nsd autoritidti caracterizate de ambitii
excesive, care isi construiesc strategia in
detrimentul intereselor vitale ale altor state”.

La inceputul acestui secol, specialistii
americani atrigeau atentia oamenilor politici,
dar si opiniei publice, cda SUA trebuie si
dispuni de o ,,mare strategie” (Grand Strategy)’.
Rusia, dupd pribusirea imperiului sovietic, si-a
redefinit strategiile geopolitice in functie de
interesele pe care le-a avut la un moment dat®; la
randul ei, China gi-a stabilit liniile de conduita
strategicd iIntr-o lume in schimbare. Din
perspectivd istorica, strategiile de securitate
utilizate de-a lungul timpului de diferitele tipuri
de regimuri care au condus China converg citre
o0 ,,mare strategie” cuprinzitoare, care a urmarit
trei obiective: (1) controlul periferiei §i
inlaturarea amenintarilor la adresa regimului
conducdtor; (2) mentinerea ordinii §i a
bundstirii interne in conditiile aparitiei unor
conflicte sociale; (3) atingerea §i mentinerea
influentei geopolitice in calitate de actor major
(sau chiar principal)’. Potrivit lui Uwe Nerlich,
afirmarea pasnica este unul dintre elementele de
bazi ale strategiei nationale a Chinei, iar
cresterea economica din ultimele decenii a fost
realizatd prin urmérirea modernizirii a patru

geopolitice in  politica

domenii de activitate: agricultura, industria,
stiinta §i apararea nationala”.

Analistul Sven Biscop atragea atentia, in
august 2009, asupra faptului cd ,este timpul
pentru o mare strategie a Uniunii Europene™.
Un an mai tirziu, un alt specialist, Jolyon
Howorth, gisea ca ,,existd cinci motive pentru
care o mare strategie a UE este urgentd si
necesard. Primul este cd, in lumea multipolara si
instabild in care am intrat, UE dispune de
instrumente de actiune din ce in ce mai reduse.
Al doilea motiv constd in faptul ca toti ceilalti
actori majori din politica mondiald actioneazi
din perspectivd strategici. Al treilea motiv
pentru o mare strategie porneste de la ideea ca
evenimentele istorice se desfasoard cu o viteza
tot mai crescutd, iar toti ceilalfi actori globali
negociaza parteneriate strategice intre ei (bazate
pe interese percepute pe termen lung). Cel de-al
patrulea, care este strict legat de domeniul
securitatii, are in vedere faptul ca lectiile oferite
de evolutiile din ultimii zece ani sugereazi cd
stabilitatea regionald §i guvernarea globald vor
necesita o abordare mult mai cuprinzitoare, mai
subtild si mai coordonatid fatd de focarele de
instabilitate de pe glob decit cea urmata péani
acum. Ultimul motiv porneste de la realitatea ca
apron-strings nu mai sunt valabile (...)""°.

in ceea ce priveste strategiile adoptate de
actorii non-statali, acestea diferd foarte mult in
functie de rolul pe care il joacd in politica
internationald, de puterea de care dispun in
raport cu actorii clasici, dar §i de natura
activitatii pe care o desfagoard. Unii specialisti
geopoliticieni, analizind strategiile adoptate,
spre exemplu, de un actor non-clasic cu o
pondere extrem de mare in fluxurile de capital
ajung la concluzia ca ,,imprumuturile FMI, tara
aleasd, marimea imprumuturilor si nivelul de
conditionare a acestora ar putea fi folosite de
catre creditori pentru a controla sau pentru a-si
insusi resursele strategice ale debitorului”'. in
domeniul energetic, desi analistii incd opereaza
cu rivalitdfi nationale in diferite regiuni bogate
in petrol, credem ca vor predomina strategiile
marilor companii din domeniu. in acest sens, o
serie de date din anul 2007 sunt relevante pentru
identificarea celor care isi disputd interesele in
cel mai nou cAmp geopolitic - cel african. Dupa
cum se poate vedea, din tabelul de mai jos, doar
ciateva companii au resursele necesare sd isi
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impuni interesele in patru state producitoare de  caracteristici permite analistilor geopoliticieni si

petrol'?, prefigureze arhitectura regionald sau globala.
Country (production in National ; . :
thousands of bid) companies Main foreign companies Type of contract
Total (70%). Perenco, Exxxon Mobil, PSC
Cameroon (82) SNH Pacter
Repub"c of cOngo Total (70%) ENI, Zetah, CMS Nomenco, Joint "
Conao Brazzaville NP Congorep, Shell, Exxon Mobil, BP, QINLVaNtures
(Gang (222) ) SHPC Marathon Oil, Anadarko PSC since 1994
Shell (50.000 b/d). Total (85.000 b/d), .
Perenco (47.000 b/d) and small private Concession
Gabon (230) SNPG companies (Marathon Oil 26.000 b/d). contract
Vaalco (15.000 b/d), Addax (6000 b/d), and PSC

Maurel & Prom, Tullow Oil)

Chad (144) SHT

Exxon Mobil (40%), Chevron Texaco

(25%), Petronas (35%) PSC

SURSA: Philippe Hugon, "Cooperation:: New Players in Africa”, Revue internationale de
politique de développement, http://poldev.revues.org/138, 28.11.2010

Interesele comerciale ale unor asemenea
giganti ai petrolului au intrat in coliziune cu
interesele politice ale unor lideri din térile
producdtoare de petrol, astfel cd am asistat in
unele situatii, cum a fost cazul Libiei, la
mutarea centrului de greutate in strategiile
acestor actori de pe latura comerciald pe cea
politicd. Potrivit unor analigti, printre cei care au
ajutat populatia si il ristoarne de la putere pe
liderul Moammar Gaddafi au fost si unele
companii petroliere.

Strategiile geopolitice ale actorilor globali
sau regionali vor determina (re)configurarea
ordinii internationale. La nivelul jucétorilor
strategici, aceste strategii vor conduce la
cresterea rivalitdfilor in anumite spatii, iar in
altele la o colaborare. Anticiparea acestor

Este necesar, insi, sd intelegem de ce au devenit
atdit de importante §i cum se construiesc
strategiile geopolitice atit la nivelul actorilor
clasici, cét gi al celor non-statali.

Aparitia s§i evolutia strategiei ca
instrument de organizare §i actiune a
actorilor in mediul international

Definitiile §i modul de intelegere, in
general, a strategiei acopera o gama extrem de
diversificatd de aprecieri si perceptii. Cuvéntul
vine din grecescul strafegos, care insemna a
conduce o armatd (stratos - armati; ago - a
conduce)® si a evoluat, de-a lungul timpului, ca
inteles, interpretare, dar §i ca practicd, pe
misurd ce strategia a fost utilizatd si in alte
domenii decét cele legate de armata si conflicte
militare.

Daca facem chiar §i o sumard analizi a
modului de gestionare a activitdtii in cele mai
diverse domenii — de la cel politic, economic,
cultural, sportiv pana la literatura si arta — astzi
pare de neconceput si se ia decizii fird si existe
0 strategie. Conceptul are astizi, practic, o
intrebuintare nelimitatd, ceea ce a condus la
proliferarea definifiilor cu impact asupra
intelegerii sensului care se di strategiei. Nu a
crescut gradul de limpezire, ci de confuzie
pentru cd definitia datd, de exemplu, in teoria
militard nu mai are nici micar acelagi gen
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proxim cu cea dati pentru sectorul economic,
atunci cfnd se elaboreazi strategia de
intreprindere. S-a petrecut un lucru aseminstor
c¢u proliferarea conceptului de rdzboi in
polemologie. Se opereazii astizi cu termeni ca
réizboi economic, rdzboi electronic, razboi
PSYOPS, rizboi imagologic, rizboi
informational etc, incit nu le mai putem
deosebi de cuvintul clasic ndzboi. Astfel, a
defini strategia presupune, mai intéi, a o distinge
de o serie de concepte gi discipline care 1i sunt
apropiate, dar cu care nu poate fi amestecati
deoarcce ar exista riscul de a se pierde din
vedere tocmai propria sa semnificatie si obiectul
séu de actiune.

Din domeniul militar, strategia a trecut gi
a fost folositd in domeniul economic pentru un
succes clt mai mare In afaceri, finante, iar
ulterior s-a ajuns pénd la ceea ce unii specialigti
numesc , strategia de intreprindere™, Se pare c
termenul a fost intrebuintat, pentru prima dati,
in anul 1947, de citre von Newman gi
Morgenstern care an folosit teoria jocurilor in
proiectarea afacerilor'>, iar un an mai thrziu de
citre McDonald, cel ce avea si construiasci un
adevirat imperiu global in industria fast-food™,

Globalizarea g§i cresterea interdepen-

denjelor economice an condus nu numai la

amplificarea studiilor gi cercetérilor in domeniul
aplicirii strategiei la cele mai diverse tipuri de
activitate, ci au determinat adoptarea gi a altor
metode gi tchnici specifice in trecut doar
domeniului militar. Aga a luat ﬁjntﬁ in Franga, in

riizhoi economic'’ care pregiteste specialigti In
domeniul informatiilor economice g§i al
elaborfirii de scenarii gi strategii In cele mai
diverse domenii. Viitorii strategi pregititi In
aceste ingtitutii de invifimint vor fi ,generalii”
care vor comanda actori de tip non-statali ce igi
vor disputa interesele in diferite c&mpuri
geopolitice, iar miza confruntérii va fi controlul
resurselor de energie, apd §i hrand, dar nu
numai. Nu planul de campanie elaborat de
statele majore ale diferitor armate, cum se
intdmpla in secolele trecute, va prestabili
cistigitorul/perdantul in viitoarele confruntiri,
c¢i analiza SWOT. Acessta a devenit un
instrument comun pentru orice tip de
management, nu nmai din  domeniul
economiei, ¢i gi al pohtlcu din cele mai diferite
sectoare ale someta[:u

Strategia nu existd in sine, ea se manifesti
intotdeauna ca un raport intre ceea ce doresc si
obfini actorii, pe de o parte, gi metedele pe care
le utilizeazl si mijloacele de orice fel pentru
atingerea scopului, pe de alti parte. Reprezinti
arta de a §ti cum trebuic si facd pentru a-gi
atinge scopurile. Din aceasti perspectivé,
strategia este legati de contextul istoric al
societitii in care se aplici. In spatiul euro-
atlantic, strategia va avea un injeles i un anume
mod de a se aplica §i un cu totl altul in cel
asiatic, saun chiar rusesc’”. Din aceastd
perspectivii, reputatul specialist in sirategii
economice Henry Mintzberg identifici nu mai
pufin de zece scoli de gindire care abordeazi
moduri i c8i diferitc de construire §i aplicare a
strategiilor. Fiecare dintre acestea considerd ci
punctul ei de vedere este idealul in construirea
unei bune strategii. De altfel, chiar gi Mintzberg

anul 1995, dupd model american, o Scoeld de definegte strategia in cinci moduri diferite:

6
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strategia ca o percepfie, prin care desemneaza un
curs prestabilit de actiune, pentru a solutiona o
situatie; strategia ca o schifd sau un proiect, ce
constd intr-o manevra menita sa asigure depistarea
unui contracurent sau oponent; strategia ca un
model, ce stabileste o structurd de actiuni
consistente in plan comportamental; strategia ca o
pozitionare a firmei, ce rezidd in mijloacele de
identificare a locului pe care organizafia il are in
mediu sau, cel mai frecvent, pe piafd; strategia ca
0 perspectiva ce implicd nu numai stabilirea unei
pozitii, dar si o anumita percepere a realitétii ce se
reflectd in actiunile sale, vizind piata,
tehnologia®’. Din aceastd definitie, rolul cel mai
important pare si revind comportamentului,
deoarece il defineste o caracteristicad importanta, si
anume consistenta. Consistenta exprimd de fapt
strategia, lipsa consistentei implicand contrariul,
adica lipsa strategiei, chiar dacd scriptic ea poate
sa existe in activitatea politicd sau in orice alt
domeniu. Andreas Martschitsch crede c4,
indiferent de definifia pe care o acceptim pentru
strategie, aceasta nu trebuic sd se confunde cu
planul §i planificarea unei activititi/actiuni®'.
Referindu-se la acest aspect, Peter Druker afirma ca
,»planificarea pe termen lung nu contine deciziile
viitoare, ci doar semnaleazd impactul viitor al
deciziilor actuale”™. Aceasta deoarece strategia
este, in fapt, un rezultat combinat al tuturor
planurilor, deciziilor si actiunilor realizate pentru a
indeplini un scop/obiectiv intr-un domeniu sau
altul.

Strategiile din domeniul politicilor
promovate de un actor clasic sau non-clasic intr-un
camp geopolitic sunt strins legate de
interesele care fixeaza scopurile in politica
promovatd in mediul international. Politica
fixeaza obiectivele/scopurile urmdrite la nivelul
societatii sau fintr-un domeniu anume, iar
strategia recomanda mijloacele gi modalitatile
prin care se ajunge la ele.

Edward Luttwak, citat de Alexandre del
Valle, sublinia cd existd, intr-adevar, o
arhitecturd pe cinci niveluri. Nivelul de bazi
este reprezentat de tehnici care implicd definirea
resurselor/mijloacelor existente $i a metodelor
de utilizare a spatiului. Al doilea nivel este cel
al tacticilor, care combind mijloacele tehnice i
umane pe un spatiu bine definit in fata unui
adversar existent. Urmeaza, apoi, doua niveluri
intermediare: cel operational (un termen foarte

cunoscut in limbajul militar), care presupune
luarea in calcul a timpului si a distantei, si cel al
strategiei de teatru, care combind nivelul
operational cu constantele s§i variabilele
geografice si de spatiu (de unde si concordanta
cu termenul ,,geostrategic”). in sfarsit, cel de-al
cincilea nivel, al marii strategii care guverneaza
§i care trebuie sa pund in concordantad eforturile
derulate in politica externd (din punct de vedere
militar si/sau civil) cu deciziile puterii politice.
Astfel, o ,,mare strategie” descrie cadrul real al
scopurilor, idealurilor §i prioritatilor care
determind viziunea unei natiuni despre restul
lumii. Pe scurt, o mare strategic reliefeaza
interesele nationale ale unui stat, asa cum sunt
ele percepute la nivelul liderilor acestuia, §i
prezintd ceea ce acel stat va dori sd facd in
scopul atingerii acestor interese. O mare
strategic nu contine solutii detaliate pentru
fiecare problema, insd oferd unei natiuni
puternice o schitd asupra modului in care va
actiona §i aduce la cunostinta restului lumii
agteptarile acelei natiuni.

Perception Pyramid

what we say

what we think

Strategiile din domeniul politicilor pe care
un stat le adoptd, iar oamenii politici le
promoveaza, au $i o anumitd particularitate
identificatdi i excelent prezentata de Henry
Kissinger. ,[Intelectualii — afirma acesta —
analizeazd functionarea sistemelor internationale;
oamenii de stat le construiesc. Si exista o mare
diferenta intre perspectiva unui analist 5i cea a
unui om de stat. Analistul poate alege problema
pe care vrea sa o studieze, in vreme ce omului
de stat problemele ii sunt impuse. Analistul
poate aloca oricdt timp este nevoie pentru a
ajunge la o concluzie clara; problema
coplegitoare a omului de stat este presiunea
timpului. Analistul nu lucreaza cu niciun risc.
Daca se dovedeste ca a ajuns la concluzii
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gresite, el poate scrie un alt tratat. Omului de
stat ii este ingdduit sa incerce o singurd datd;
greselile sale sunt iremediabile. Analistul
dispune de toate faptele; el va fi judecat dupa
Jorta lui intelectuala. Omul de stat trebuie sa
actioneze conform unor evaludri care nu pot fi
probate in momentul in care le elaboreazad; el
va fi judecat de istorie...”>. Acest fapt ne arati
cd nu pot exista strategii infailibile pentru nici
un om politic/manager de multinationala, dar
nici nu putem face abstractie de acestea dacd
dorim ca actiunea desfdguratd sd fsi atinga
scopurile propuse.

Actorii non-statali care sunt tot mai
prezenti in politica internationala elaboreaza, la
randul lor, strategii regionale sau chiar globale
care se intersecteazad sau intrd in coliziune cu
cele ale actorului clasic — statul. De exemplu, un
numar relativ redus de corporatii multinationale
reprezintd cea mai mare parte a comerfului §i
investitiilor la nivel global. Astfel, cele mai
importante 500 de companii multinationale
detin peste 90% din totalul investitiilor directe
externe §i, in acelagi timp, realizeazd aproape
jumdtate din comertul mondial®*. Definitiile
date strategiei in domeniul corporatismului sunt,
ca si pentru actorii statali, foarte diferite de la un
autor la altul, de la un domeniu la altul. De
exemplu, Alfred Chandler definea strategia ca
fiind demersul de ,stabilire a scopurilor si
obiectivelor principale, pe termen lung, ale unei
intreprinderi §i, apoi, aprobarea acelor cursuri
de actiune si alocarea resurselor necesare pentru
atingerea scopurilor propuse”™>.

Pentru ca un actor clasic sa poata realiza
interesele nationale intr-o anumitd regiune
geopolitici trebuie sa dispund de o mare
strategie, dar si de alte strategii sectoriale cum
ar fi strategia de securitate energeticd, strategia
de protejare a mediului, strategia comerciala, de
securitate umana, etc.

Etape si pasi in elaborarea strategiilor
geopolitice

Modul in care se construiesc strategiile
geopolitice, pagii care trebuie efectuati, modul
cum se adopti ca instrumente de politicd externd
sau management §i marketing (in cazul actorilor
non-statali) diferd de la o tari la alta. in general,
pentru elaborarea unei strategii trebuie parcurse
mai multe etape. Numarul acestora diferd de la o

scoald de gandire la alta sau chiar de la un
analist la altul. Sarah Scalet apreciaza ci o bund
strategie se poate construi in cinci pagi’®, iar
cunoscutii specialisti in domeniu James A.
Baker III, de la Institute for Public Policy of
Rice University, Edward L. Morse si Amy
Myers Jaffe’’ cred ci sunt suficienti patru
asemenea pasi. Alti specialisti considerd cd in
procesul de construire a unei strategii trebuie sd
fie date raspunsuri coerente la trei intrebari:
Care sunt scopurile ce trebuie atinse? Care sunt
mijloacele de care dispui §i pe care poti sa le
utilizezi? Care sunt modalitatile prin care aceste
resurse pot fi folosite?**

Doi reputati specialisti americani, P. H.
Liotta i Richmond M. Lloyd, ne prezintd o
varianta in care etapele sunt construite in functie
de cum raspunde grupul de experfi la cinci
intrebéri fundamentale: Ce vrem sa facem? Cum
facem? Ce resurse avem? Care sunt
nepotrivirile? De ce vrem si facem acest
lucru?”

Analistul militar J.B. Bartholomees Jr.
propune pentru construirea unei strategii
nationale un model care presupune o analizid
multinivel pe trei paliere: analiza mediului
international, analiza mediului social intern si
analiza fundamentelor pe care se construiesc
strategiile®. In ceea ce priveste analiza mediului
international, sunt analizate amenintarile
generate de o serie de fenomene §i procese, de
la cele care tin de globalizare pand la
armamentele nucleare §i chimice. Factorii
identificati prin cercetarea societdtii sunt de
mare importantd deoarece sunt generati de
analiza opiniei publice (orice strategie trebuie sa
se bucure de un larg sprijin popular pentru a
avea legitimitate), actorii  sociali-media,
grupurile de interes, ONG-urile etc. care au
impact in formarea perceptiilor si atitudinilor
sociale fatd de problemele majore ale societatii
(teama de amenintarea teroristi; apararea
valorilor democratiei liberale etc.), dar i de
institutiile statului cu atributii in domeniul
politicii externe.

Cel de-al treilea nivel este al pasilor
concrefi (trei la numdr) care trebuie ficufi
pentru construirea unei strategii. In primul pas
se analizeazd: scopurile nationale (credintele,
morala si valorile), interesele nationale, viziunea
strategicd si politica nationald. Dupd aceastd
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analiza se trece la cel de-al doilea pas, procesul
de elaborare a strategiei nationale sau sectoriale,
iar in cel de-al treilea pas la scrierea si
supunerea spre aprobare a strategiei. Toate
acestea sunt sintetizate in schema de mai jos.

Strategy Formulation Model

National Purpose Emiont
{Enduring Beliefs, Ethics and Values) m ]&
National Interests
Bureaucracy
| Grand Strategy/Strategic Vision | X

Strategy Formulation
Process

il

Feasibility,
Acceptability, g
Suitability
Social
Conditions

v

SURSA: J.B. Bartholomees Jr., Guide to National
Security Policy and Strategy,
http:/iwww.carlisle.army.mil/DIME/
documents/592 _07groh.pdf, 27.11.2010

in fapt, in aceste modele prezentate avem
de-a face cu un ciclu in care etapele sunt
determinate, in principal, de raspunsurile care se
dau la intrebarile: Care sunt obiectivele stabilite
de guvern/actor non-statal prin politica pe care o
urmdreste? Cum se pot ele rezolva? Ce
vulnerabilititi, amenintdri, dar §i oportunitati
pot aparea? Ce modalitdti de actiune sunt

adecvate (actiune de tip softpower/hardpower,
coalitie de forte §i cooperare/actiuni unilaterale
etc.)? Care sunt riscurile i gradul de
predictibilitate?

Riéspunsul la aceste intrebdri ne oferda un
cadru pentru a alcatui o posibild etapizare a
procesului de elaborare a unei strategii
geopolitice:

a) Cercetarea §i analiza idealurilor politice §i a
valorilor care stau la baza unui regim politic din
societatea respectiva. Pe baza cunoasterii lor pot
fi intelese si operationalizate interesele nationale
si cele sectoriale pe care le promoveazid la un
moment dat statul respectiv, dar mai ales
prioritatea in care se actioneazid pentru
realizarea lor;

b) Analiza mediului intern §i international in
care un actor actioneazd pentru realizarea
intereselor;

c) Evaluarea sustenabilitatii  obiectivelor
strategice in raport de: resurse, cai de realizare
si riscul pe care il poate accepta actorul
(statal/non-statal) in raport cu pierderile/
cagtigurile posibile;

d) Editarea unui document programatic care si
fie asumat de un for decizional si aprobarea sa
de citre Parlament.

Elaborarea unui proiect de strategie
revine echipei de experti si analisti care a fost
angajatd in acest scop de cdtre un factor de
decizie cu atributii in domeniu. Prezentarea sa
pentru dezbatere publica §i apoi supunerea spre
aprobare forului legislativ revine institutiei/
actorului cu riaspundere in domeniul securitatii.
Dupa aprobarea proiectului in forul legislativ se
trece la materializarea in practicd a prevederilor
si la analiza periodica a modului de aplicare in
practica sociald. Cu acest prilej, se aduc i unele
corectdri §i adaptéri in continutul scenariului §i
al alocdrii de resurse.
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PERSPECTIVE STRATEGICE $I OPERATIONALE
DUPA SUMMITUL NATO DE LA CHICAGO (20 21.05.2012)

Marian MARINESCU
Dr. Iulian ALISTAR*

Abstract

The NATQO Summit from Chicago has strengthened the Euro-Atlantic’s bonds, has paved the way for
future cooperation inside NATO, between NATO and its major allied namely the EU, and has opened a
process of reflection on how the Alliance should look like in the perspective of the 2020 horizon and beyond.

At Chicago, NATO member states have been trying to shape a new paradigm on defence by showing
political will to further implement the ,,.Smart Defence” concept. As NATO and its member states were lately
facing serious budgetary cuts, provoked by the harsh effects of the global economic crisis, the ,smart
defence” concept is proposing a way through which the Alliance should be able to put in common resources
and exploit cooperation opportunities in order to enhance defence capabilities.

The Chicago Summit was focused to clarify the future strategy of getting the Alliance up to the
ambitious goals agreed by NATO Heads of State in Lisbon (2010) into the new Strategic concept, which has
identified the development of partnerships as a key security task for the organisation. However, in Chicago
the allies revealed no appetite for the enlargement discussion, albeit potential candidates have been
evaluated on their progress on the road fo accession. Even, apparently, NATO approach to enlargement was
not perceived as a priority, on the issue of cooperative security there are signs of shifting the traditional
approach to worldwide operational partnerships, as it was the recent operation in Libya, which may be
viewed as a new form of advancing the Alliance interests to augment the cooperation with non-NATO
member states and other organizations, with the aim of tackling security issues outside the existing
partnership frameworks.

Keywords: smart defence, operational partnership, geostrategy

Summit-ul NATO de la Chicago a In cadrul summit-ului, sefii de stat si de

constituit un moment de importantd majord
pentru Alianta Nord-Atlanticd, cu atit mai
important cu cét acesta s-a desfagurat pe fondul
acumulirii unor tensiuni intre aliati, urmare a
efectelor generate de criza economica globala gi
a reducerilor operate la nivelul bugetelor pentru
apdrare. Reuniunea sefilor de stat §i de guvern
de la Chicago a redefinit, intr-un moment de
crizd economicd, priorititile Aliantei, a stabilit
gradul de incredere necesar continudrii si
dezvoltdrii unor proiecte majore initiate de
NATO pe linie de apérare §i a conturat un mod
de actiune in viitor al NATO, dar si al statelor
membre luate in mod individual, in problemele
curente legate de procesul de transformare
militard' i cu privire la unitatea de efort si
sinergia necesard pentru abordarea unor
probleme de securitate euro-atlantica si globala.

guvern si-au reafirmat angajamentul fatd de
legitura transatlanticd, fatd de continuarea
operatiunilor din Afganistan, Kosovo §i din alte

CHICAGO

SUMMIT = 20-21.V.2012 « SOMMET

*Autorii sunt experti in probleme de securitate nationali in cadrul Ministerului Aparérii Nationale.
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regiuni, precum §i in raport cu necesitatea ca
NATO si beneficicze de capabilititile de care
are nevoie pentru a gestiona eficient situatiile de
securitate in perspectiva anului 2020 i dincolo
de acesta.

Pe timpul lucrérilor, statele aliate gi-au
reafirmat angajamentul fa{i de Tratatul de la
Washington §i principiile Cartei ONU, pentru
intérirea parteneriatclor incheiate de Aliantd cu
diferite state gi organizatii §i actiunca in comun
in spiritul pécii §i stabilitatii. in acest sens a fost
subliniat faptul cdi ,pe baza principiuiui
solidaritdtii, coeziunii Aliantei si caracterului
indivizibil al securitafii noastre, NATO ramdine
cadrul transatlantic pentru apdrare colectiva
Jerma si forum esenfial pentru consultari §i
decizii intre aliafi’ cd se va acfiona in
continuare planificat, coordonat §i sinergic
pentru a se implementa §i dezvolta liniile
directoare ale noului Concept Strategic al
Aliantei, aprobat in 2010, la Lisabona, respectiv
pentru a se asigura apérarea colectivd, eficienta
in managementul situatiilor de crizd si
dezvoltarea securitiitii prin cooperare.

Astfel, ap#irarea colectivd a fost abordati
din doud  perspective  diferite, dar
complementare, care fimpreund genereazi
imaginea unui subiect complex, de maximi
actualitate i care va genera in viitor actiuni
concrete, cu implicajii majore in conturarea
profilului militar al Alianfei in urmatorul
deceniu. Analiza posturii de apérare si
descurajare a NATO® a comunicat faptul ci
Alianta este decisdi si mentind actuala
configuratie de forte g§i mijloace, aceasta
asiguriind un echilibru intre capacititile militare
conventionale §i cele nucleare, insa, in raport cu
noile provocdri si tendinfele din mediul
international de securitate, NATO va continua
sd-3i ajusteze strategia de apdrare, sid-gi
imbunitéfeascd capacitafile militare de reactie,
dezvoltind noi sisteme §i capabilitifi. Dacd
armele nucleare rimén garantia supremi a
securititii §i componenta cheie a capabilitiitilor
de descurajare ale NATO, acestea fiind oferite in
continuare de fortele nucleare strategice ale SUA
§i, complementar de cele ale Marii Britanii i
Franei®, in acelasi timp, s-a formulat concluzia
cd forfele conventionale sunt indispensabile si
reprezinti o confribufie majord In cadrul
acfiunilor de descurajare a unui spectru mai larg
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dc amenintfiri, fapt pentru care acestea sunt
esentiale In asigurarca sccuritéitii colective si, in
mod necesar, trebuic a fi modernizate si
retehnologizate tate viitoarelor confruntiiri
§i riscuri securitare. In aceastd perspectivi, gefii
de stat §i de guvern au convenit la Chicago §i au
aprobat Pachetul privind Apdrarea (Defence
Package) document care contureazi o viziune
si o directic clari citre indeplinirea obiectivului
privind ridicarca capacitifii militare a Aliantei
in perspectiva anului 2020 (NATO Force 2020).

== un Wl \N\J N\
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Prin prisma forfelor conventionale,
documentul adoptat la Chicago a evidentiat ci
principalele atribute ale acestora trebuie sd fic
legate de cresterea gradului de specializare
multirol, flexibilitatea, interoperabilitatea i de
capacitatea acestora de a desfigura actiuni in
circumstante variate, inclusiv in teatre de
operafii unde se conduc actiuni de luptd de mare
intensitate. In conditiile actuale, in care
totalitatea capacitatilor conventionale, disponi-
bile si viitoare ale NATO sunt practic oferite de
aliati In mod individual §i in conditiilc in carc
existi probleme financiare care fmpiedici
asigurarea de resurse adecvate pentru
modernizarea fortelor militare ale statelor
membre, obiectivul modernizarii devine unul
ambitios §i dificil dc realizat. Sub acestc
auspicii §i sub presiunca exercitatd de
imperativul necesitifii susfinerii obiectivelor
strategice ale Aliantei, sefii de stat gi de guvern
au exprimat vointa politici de a implementa gi
finaliza proiectele militare inifiate Tn lumina
conceptului de ,Smart Defence”. Astfel,
pachetul de miisuri pentru apdrare, adoptat de
sefii de state i de guverne la Summit, introduce
§i are intentia de a materializa in practicd o serie
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de concepte lansate de Aliantd dupd lucrérile
Summit-ului de la Lisabona, precum Smart
Defence §i Connected Forces® (prin care se
realizeazii proiecfia forfei militare wviitoare a
Alianfei gi o noud manierdi de a acfiona in
blemele de securitate gi apérare comuni).
tr-o noud abordare conceptuald, ,Smart
Defence” presupune i se axeazd pe
identificarea gi urmirirea priorititilor pe linie de
securitate §i apédrare, punerea in comun de
resurse §i  cooperarea Intre state pentru
dezvoltarea capabilitifilor militare. Apérarea
inteligenti poate fi descrisi prin actiuni
multiple, prin intensificarea eforturilor privind
interoperabilitatea fortelor, prin antrenarea in
comun sau utilizarea In comun a unor facilitati,
echipamente gi/sau sisteme militare gi reprezinti
in esentéi nevoia de a gisi solufii pentru apérare
intr-o formuld de parteneriat, prin contributii
individuale gi individualizate la proiecte
comune, In conditii de austeritate bugetars.

Pe de altd parte, conceptul de ,,Connected
Forces” este asociat aparirii inteligente §i vine
s4 genereze noi actiuni pentru Intirirea
cooperarii dintre structurile de comandi si
contrel ale NATO §i comandamentele nationale,
identificarea unor modalititi noi de cooperare
pentru definirea nevoilor prioritare gi convenirea
asupra schimbérilor n planurile de apirare
comune, imbunitifirea cooperfirii multina-
tionale si dezvoltarea cooperéirii in domeniul
informatiilor.

Pe subiectul apéririi comune, refinem in
concluzie faptul cd NATO a reiterat cd igi
mentine capacititile nucleare ca un element de
bazi al descurajérii §i 751 va pastra in consecingi
caracterul unei alianfe nucleare atat timp cét vor
exista arme nucleare. De asemenea, dezvoltarea
forfelor convenfionale prin cooperare va
continua si reprezinte o prioritate a Alianfei.

In strategia comund de apiirare, NATO
introduce §i un nou element, unul controversat
dar asupra ciruia s-au exprimat opinii ferme
privind utilitatea §i sustinerea proiectului de
finalizare a acestuia. Ap#rarea anfirachetd gi
elementele scutului antirachetf in Europa vor
completa in acest sens efortul aliat pe linic de
securitate §i apdrare, in pofida divergentelor gi
obiectiilor formulate de F. Rusé.

Poate cel mai controversat gi discutat
subiect, inainte, pe timpul §i dupd Summit, a
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fost apirarea antiracheti. Decisd la Lisabona,
crearea unui sistem antiracheti al NATO in
Europa a fost reiteratd la Chicago, unde s-a
declarat atingerea nivelului interimar de

operationalizare a acestui sistem. In viziunea
aliatd, apdrarea antirachetd completeazd rolul
nuclear iIn procesul de
substituie,

armamentului

descurajare, fard s&-1 aceastd

capabilitate fiind pur defensivi gi f&rd a fi
orientati impotriva potenfialului militar nuclear
strategic al F. Ruse. In pofida disponibilitifii
Alianfei de a coopera activ cu partea rusi in
acest domeniu, in prezent nu s-au realizat
succese notabile si continud politica de tatonare
gi negociere desfigurati de ambele pérfi. Avind
in vedere interesele comune cu F. Rusd, Alianja
a reiterat angajamentul referitor la cooperarea
privind apdrarea  antirachetd, propunfind
dezvoltarea unui regim de transparenta bazat pe
un schimb regulat de informatii privind
actualele capabilititi de apdrare antirachetd ale
NATO, respectiv ale F. Ruse, §i infiinfarea unui
Centru comun de analizd a datelor gi a unui
Centru comun de planificare a operatiilor’.
Cooperarea in materie de securitate
reprezint un alt obiectiv strategic al NATO, iar
la Chicago a fost evidenfiati s§i accentuatd
semnificafia parteneriatului strategic dintre
Aliantd gi UE, precum gi rolul important al
partencriatelor NATO, in general. Vorbind
despre relafia dintre cele domd organizafii,
NATO si UE, s-a subliniat necesitatea
consolidarii actiunilor de cooperare, demers de
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importantd majord in mediul actual de crizd §i
austeritate si a fost relevatid importanta pe care
NATO o acordi credrii unei apiriri europene
mai puternice, mai capabile, pentru a face fatd
provocirilor comune la adresa securitatii.
NATO a declarat cd va colabora strins cu UE
pentru a se asigura cid , smart defence” s§i
inifiativele de  utilizare In comun a
capabilititilor militarc sunt complementarc cu
initiativele similare dezvoltate de UE (,,pooling
and sharing”), pentru ca in plan operational
acestea sd se sustind reciproc, evitindu-se
redundantele si duplicarea eforturilor pe linie de
aparare. NATO a reafirmat dorinta de cooperare
mai strinsd cu UE pe segmentul de apirare, iar
liderii aliati au apreciat c& menfinerea unei
industrii de apérare puternice a NATO si UE si
o mai bund utilizare a potentialului oferit de
cooperarea industriali in acest domeniu
reprezintd condifia esentiald pentru crearea
capabilitéfilor necesare la orizontul anului 2020.
S-a apreciat, totodatd, cd dezvoltarea de
capabilitdfi militare europene va intiri legitura
transatlanticd, va consolida securitatea aliatilor
sl va incuraja o Impartire echitabila a sarcinilor,
avantajelor §i responsabilititilor intre statele
membre,

Tema cooperirii pe linie de securitate a
ocupat un loc aparte pe timpul lucririlor de la
Chicago, unde s-a analizat g§i posibilitatea
sporirii eficienfei parteneriatelor NATO si
consolidarea Consiliului Parteneriatului
Buroatlantic, Dialogului Mediteranean i
Initiativei de Cooperare de la Istanbul. Alianta
Nord-Atlanticd si-a exprimat interesul pentru
cvolutia situatici din regiunca Mirii Mediterane,
Orientului Mijlociu si Nordului Africii §i a
reafirmat nevoia de rezolvare a crizelor politice
din aceste regiuni prin mijloace pagnice. De
exemplu, se va lua in considerare interesul
Libiei de a-3i aprofunda relatiile cu NATO,
Alianta fiind pregititi sd considere Libia drept
partener si sd-i ofere asistentd in domeniul
securititii si se va urmiri evolutia crizei siriene,
fatd de care Alianta sprijind eforturile ONU si
ale Ligii Arabe pentru identificarea unei solutii
politice.

Un aspect esential al discutiilor liderilor
aliati 1-a reprezentat §i cooperarea cu Rusia, in
cadrul discufiilor a fost reiteratd decizia de
continuare a colaboririi cu partea rusd pentru o
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pace durabild §i cuprinziitoare in Zzona
euroatlantici, context in care a fost subliniati gi
preocuparea fati de consolidarea prezentei
militare ruse in Georgia, ficindu-se apel la
autoritdfile ruse de a asigura accesul liber pentru
observatorii internationali i  organizatiile
umanitare in regiune.

Pentru a sublinia interesul fati de un
climat dec pace si securitatc pe continentul
european, liderii aliati au reafirmat sprijinul fai
de solutionarea ,,conflictelor inghetate” din R.
Moldova, Armenia - Azerbaidjan §i Georgia, In
primul rind cu privire la mentinerea integrititii
teritoriale, independentei §i suveranititii acestor
state. Sefii de stat §i de guvern din statele
membre NATO au salutat reluarea dialogului in
formatul ,5+2” privind Transnistria §i aun
solicitat tuturor pértilor sd se angajeze in mod
constructiv §i cu disponibilitate politici sporitd
in vederea solutionfirii pe cale pagnici a
conflictului.

S-a reiterat in context §i importanta
regiunii Mirii Negre pentru securitatea euro-
atlanticd, NATO angajindu-se cd va sustine in
continuare eforturile bazate pe priorititile
regionale, precum si dialogul si cooperarea Intre
statcle din regiune.

[ R CHICAGO

Bl SUMMIT + 20-21.¥,2012 * SOMMET.

Legat de problematica operatiilor curente
si perspectivele de evolutie in cadrul acestora,
statele membre au reiterat determinarea pentru
crearea unui Afganistan stabil §i sigur, care sa
nu redevind un refugiu pentru terorigti §i au
salutat anuntul presedintelui afgan, Hamid
Karzai, privind cea de a treia etapd de provincii
in care va Incepe procesul de tranzitie, ceea ce
reprezintdi 75% din teritoriul afgan in care
Fortele de Securitate Afgane (FSA) preiau
conducerea misiunii de asigurare a stabilitifii i
securitdtii. Astfel, pe viitor, FSA vor deveni
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responsabile pentru securitatea tarii, iar ISAF isi
va transfera atentia de la misiuni de lupta catre
misiuni de instruire, consiliere §i asistentd. In
acest context este planificatd reducerea fortelor
NATO in Afganistan, lucru care trebuie sd se
execute gradual s§i responsabil astfel Incat
misiunea ISAF sd se finalizeze péana la sfargitul
anului 2014. Strategia privind Afganistanul a
fost aprobatd incd de la Summit-ul de la
Lisabona, astfel ca, pe timpul reuniunii de la
Chicago, NATO a confirmat cd misiunea ISAF
se va incheia, dar natiunile contributoare vor
continua sa sprijine statul afgan in drumul siu
spre  obtinerea independentei, asigurarea
propriei securitati §i guverndri, a dezvoltarii
economice $i sociale.

in contextul parteneriatului si sprijinului
pe care NATO 1l va acorda Afganistanului in
etapa de tranzitie si, in special in etapa post-
2014, au fost stabilite o serie de principii
generale care cuprind obligatii ale statului
afgan, angajamentele NATO, ale statelor
contributoare la ISAF, precum §i angajamente
ale comunitdtii internationale. Pe aceasta linie,
guvernul de la Kabul trebuie si implementeze
constructia unei societiti democratice §i sd
conducid un proces cuprinzator de reconciliere §i
reintegrare, aceste elemente reprezentand cheia
pentru un Afganistan pagnic §i  stabil.
Reconcilierea trebuie sa contind reafirmarea
unui stat afgan suveran, stabil i unit, renuntarea
la violenta si ruperea legaturilor cu terorismul
international. in plan intern, alegerile in
Afganistan trebuie si se desfagoare conform
Constitutiei, transparenta §i  credibilitatea
acestora reprezentand aspecte care contribuie la
incurajarea natiunilor ISAF sd continue in a
acorda sprijin Afganistanului post - 2014. In
acelagi timp, Alianfa se angajeazd ca dupd
incheierea tranzitiei sd continue sprijinul pentru
stabilitatea §i dezvoltarea Afganistanului, iar
relatiile cu autorititile afgane se vor dezvolta in
continuare in baza Parteneriatul durabil NATO-
Afganistan, semnat la Lisabona in anul 2010, in
toate dimensiunile sale, pand in anul 2014 si
dupd acesta, inclusiv prin dezvoltarea unor
programe comune de reconstructie. In
perspectiva, misiunea ISAF se va termina, dar
NATO, la cererea guvernului afgan §i in baza
unei rezolutii a CS al ONU, ar putea desféisura o
noud misiune in acest stat, in care va trece de la
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actiunile de lupta la cele de instruire, consiliere
si asistenta.

Celelalte nafiuni ISAF si-au reafirmat
angajamentul pentru securitatea afgana dupa
anul 2014, o parte dintre acestea incheind deja
acorduri de parteneriat bilateral cu guvernul
afgan, acorduri care reprezintd baza cooperarii
si prieteniei dintre un stat independent, suveran,
si democratic — Afganistan - §i acele state, pe

importantd in acest sens o are decizia
Conferintei Internationale de la Bonn,
desfaguratd pe 05.12.2011, care stipuleazi

acordarea de sprijin pentru instruirea, echiparea,
finantarea §i dezvoltarea capabilitatilor FSA,
dupd incheierea perioadei de tranzitie.
Comunitatea internationala si guvernul afgan au
definit un model preliminar pentru o dimensiune
viitoare a FSA, in cadrul caruia se preconizeaza
un total de 228.500 de membri, cu un buget anual
estimat la 4,1 miliarde dolari, efective care vor fi
revizuite cu regularitate in raport cu evolutia
mediului de securitate. Comunitatea
internationald va dezvolta corect, coerent §i
eficient mecanisme flexibile §i transparente de
finantare pentru toate elementele FSA, care vor
include masuri impotriva coruptiei. In contextul
in care economia afgana si veniturile guvernului
de la Kabul cresc, contributia anuald a
Afganistanului va spori progresiv, de la cel
putin 500 milioane dolari in anul 2015, pani la
a-gi asigura deplina responsabilitate financiara
pentru propriile forte de securitate, obiectiv
asumat in perspectiva anului 2024,

Referitor la regiunea Balcanilor, zona
apreciatd ca fiind de mare importantd din punct
de vedere strategic, Alianta a reiterat
angajamentul deplin fata de stabilitatea i
securitatea regiunii §i gi-a reafirmat sprijinul
pentru misiunea aliatd din Kosovo (KFOR).
KFOR va continua sd contribuie la mentinerea
libertatii de miscare si la asigurarea unui climat
stabil pentru intreaga populatie din provincie, in
cooperare cu tofi actorii relevanti, inclusiv cu
misiunea  Uniunii  Europene (EULEX),
Reprezentantul Special al UE si autorititile
kosovare. KFOR se va mentine sub forma unei
capabilititi robuste §i credibile pentru
executarea misiunii, concomitent cu sustinerea
angajamentului fatd de impunerea unei prezente
de descurajare, mai reduse gi mai flexibile, insa
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doar dupd ce conditiille de securitate vor
permite. Aliatii au apreciat totodatd progresele
in dezvoltarea Fortei de Securitate a Kosovo §i
s-au angajat sa identifice noi oportunititi pentru
dezvoltarea rolului curent al NATO in relatia cu
Forta de Securitate a Kosovo.

Referitor la celelalte operatiuni derulate
de aliati, NATO a apreciat cd extinderca
mandatului misiunii de contracarare a pirateriei
in Cornul Africii, operatia , Ocean Shield”,
pand in 2014 reprezintd o reafirmare a
angajamentului de sustinere a eforturilor pe
aceastd linie, inclusiv prin conlucrarea cu
operatiunea ,, Atalanta” a UE, Combined Task
Force 151 si alte forte navale, precum §i prin
participarea in cadrul Grupului de Contact
privind pirateria in largul coastelor Somaliei.

De asemenea, s-au analizat optiunile
strategice pentru viitorul operatiei ,,Active
Endeavour”, destinatd luptei  impotriva
terorismului in Marea Mediterana, iar in privinta
misiunii Uniunii Africane (UA) din Somalia
(AMISOM) Alianta a convenit asupra extinderii
sprijinului in domeniul transportului strategic
maritim §1 aerian §i a subliniat cd sustine
dezvoltarea capabilititilor de mentinere a picii
pe termen lung ale UA, inclusiv a Fortei
Africane de Interventie.

Summit-ul de la Chicago a oferit Aliantei
Nord-Atlantice posibilitatea de a discuta lectiile
invatate din cooperarea dintre statele membre §i
de a face schimb de opinii privind provocarile la
adresa securitdtii. S-a convenit cd executarea
unor exercitii si instruirea in comun va fi
esentiald in mentinerea interoperabilitatii si
interconectarii cu fortele partenere pentru a
putea raspunde in mod eficient in situatii de
criza. Privind operatiunea aliatd din Libia, s-a
subliniat succesul acesteia, precum si sprijinul
Ligii Arabe. NATO a apreciat cd operatiunea
,Unified Protector” a reprezentat o etapd in
cadrul careia Alianta a stabilit noi standarde
privind consultérile si cooperarea practicd, pe de-
o parte, cu state partenere care au participat/
contribuit la operatic si, pe de altd parte, cu
organizatii internationale i regionale. In acest
context, Alianta a demonstrat capacitatea de a
derula rapid si eficient operatii complexe in
sprijinul comunitétii internationale.

Desi Summit-ul nu si-a propus sé fie unul

al extinderii, liderii statelor membre au
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reafirmat mentinerea politicii ,,ugilor deschise”
pentru toate democratille europene care
impartasesc valorile Aliantei, care sunt dispuse
§i capabile sd 151 asume responsabilitifile si
obligatiile pe care le presupune statutul de
membru, care se afla in postura de a promova
principiile Tratatului Atlanticului de Nord si a
cdror participare poate contribui la securitatea
comuna. Pentru partenerii care aspira la aderare,
Alianta va monitoriza in continuare progresul pe
linia reformelor §i implementdrii principiilor
democratice, precum si rezolvarea disputelor de
naturd sa creeze situatii de insecuritate. Astfel,
Macedonia poate adera la Aliantd dupd ce va
solutiona problema numelui statului. De
asemenea, au fost apreciate contributia §i
progresele Bosniei si Hertegovina,
Muntenegrului i Georgiei, subliniindu-se
necesitatea indeplinirii conditiilor stipulate in
Planurile de Actiune pentru Aderare, aflate in
diferite etape.

Alianta a subliniat importanta integritatii
si suveranitdtii teritoriale a Georgiei in interiorul
granitelor  sale recunoscute la  mnivel
international. Cu aceastd ocazie, liderii aliati au
facut apel la F. Rusid pentru a reveni asupra
deciziei privind recunoagterea  regiunilor
georgiene Osetia de Sud §i Abhazia ca state
independente i au incurajat participantii la
convorbirile de la Geneva sa adopte o atitudine
constructivd §i sd conlucreze indeaproape cu
OSCE, ONU si UE pentru a identifica o solutie
pasnicad a conflictului din teritoriul recunoscut la
nivel international al Georgiei.

Nu a fost neglijatd nici problema sarba,
context in care s-a exprimat sprijinul pentru
integrarea Serbiei in zona euro-atlantica si
dorinta de intensificare a dialogului politic §i
cooperdrii practice cu autoritatile de la Belgrad,
concomitent cu apelul de a sprijini eforturile
viitoare pentru consolidarea pécii si stabilitatii
in Kosovo, in cooperare cu KFOR si EULEX.

Evolutiile din Ucraina au reprezentat o
temd separatd, Alianta evidentiind cd este in
masurd sa continue dezvoltarea cooperarii cu
Kievul si si sprijine implementarea reformelor
in cadrul Comisiei NATO-Ucraina §i a
Programului National Anual, prin care acest stat
se angajeazd sd findeplineascd o serie de
standarde cerute de NATO.
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Securitatea aliati a fost abordati si sub
aspectul  protectieci  impotriva  atacurilor
cibemetice, subliniati fiind necesitatea de a se
identifica §i furniza capabilitdfi nafionale de
apirare impotriva atacurilor cibernetice care s
consolideze colaborarea i interoperabilitatea
NATO, precum si dezvoltarea de abilititi pentru
a preveni, detecta §i a asigura protectia
impotriva atacurilor cibernetice. Din perspectiva
NATO, atingerea acestor obiective presupune
cooperarea cu natiuni partenere relevante gi cu
diferitele organizatii internationale.

In acelagi context, liderii aliati au reiterat
preocuparca fajd de proliferarea armelor
nucleare gi a altor arme de distrugere in masé,
precum §i a vectorilor de transport la {intd ai
acestora, solicitdnd Iranului gi Coreei de Nord
respectarea in totalitate a  obligatiilor
internationale, inclusiv a prevederilor Tratatului
de Neproliferare Nucleardi §i cooperarea cu
comunitatea internationald. Alianfa a condamnat
vehement lansarca efectuatd, in luna aprilie, de
citre RPD Coreeand, utilizind tehnologia
rachetelor balistice.

Problema terorismului a fost luatd, de
asemenea, in discutie, Alianfa reafirmindu-gi
angajamentul de a lupta impotriva terorismului
conform legislatiei internafionale §i principiilor
Cartei ONU. Cu acest prilej, au fost aprobate
liniile directoare ale Politicii NATO privind
Contracararea Terorismului, ocazie cu care
Consiliul Nord-Atlantic a fost insércinat sd
pregiteascd un plan de actiune pentru a intfri
capacitaica Aliantei de a preveni, descuraja §i
reactiona fati de terorism.

Un alt aspect important analizat pe timpul
Summit-ului a fost cel al securitdfii energetice.
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Din aceasti perspectivi, NATO a apreciat ci
securitatea energefic reprezinti un clement de

i -h =

maximi importanid, iar furnizarea in mod stabil
§i sigur a energiei, diversificarea rutelor,
furnizorilor gi resurselor energetice, precum gi
interconectivitatea refelelor sunt esentiale, De
altfel, prin prisma principiilor convenite la
Summit-ul de 1a Bucuresti §i a directivei din
Conceptul Strategic de la Lisabona, Consiliul
Nord-Atlantic a  fost  insércinat sd
{mbunititeascd rolul NATO in domeniul
securitiifii energetice.

in concluzie, Summit-ul a constituit un
moment adecvat pentru angajarea NATO in
problemele de securitate curente §i de
perspectivd, iar prin abordirile si deciziile
adoptate a hotiirdt ca procesul de transformare a
Aliantei sd continue, NATO trebuie acum si se
adapteze 5i sd acfioneze In conformitate cu
actualele realitfifi = politice, economice,
financiare, sociale §i militare din Europa §i din
lume, iar angajamentul politic al gefilor de stat
si de guvern la Chicago oferi garantia ci
Alianta 15i mentine vocatia, statutul §i nivelul de
ambitie in fata provocérilor viitorului.

Desi Summit-ul de la Chicago nu a
prezentat elemente de noutate absoluti gi nu a
produs idei care sii-l defineascd, in mod evident,
ca un moment de cotiturd In istoria Alianfei,
prin implicatiile deciziilor adoptate credem cid
acesta a deschis calea spre un proces subtil de
redefinire a NATO gi a pavat drumul spre o
noud abordare geopoliticd a organizatiei. Faptul
cd la Chicago au avut loc discufii cu 13
parteneri operafionali §i a fost accentuat ,rolul
crucial” al parteneriatului in managementul
crizelor i conflictelor In contemporancitate {(a
se vedea sitnatia din Libia), faptul ci discutiile
legate de extinderca NATO nu au constituit o
prioritate i ¢d, in prezent, Alianta urmireste §i
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manifesti o deschidere crescutd pentru a iar, pe de altd parte, are darul de a raspunde
consolida relafii bilaterale cu state, in afara temerilor manifeste din interiorul Aliantei legate
intentiei  acestora de aderare la  Aliantd  de gciderea gradului de coeziune, urmare a
(Australia, Japoma, China sau India), ne face S8 includerii de noi membri. fa acelasi timp,
A T B S ki i parteneriatele operationale dau posibilitatea

de asigurare a securitatii prin includerea de noi . . :
membri, in favoarea dezvoltarii si diversificarii satisfacerii unor interese punctuale ale NATO,

relatiilor bilaterale, de parteneriat. Acest lucru dar §i conjuncturale ale statelor membre, care in

satisface, pe de o parte, F. Rusd, care a criticat mod diferentiat se pot implica sau nu in actiuni
in mod constant procesul de extindere a NATO,  concrete de sustinere a acestora.

! Transformarea militara a fost abordata prin Conceptul Strategic aprobat la Lisabona, in 2010, iar reformarea structurii
de comandi a Aliantei a inceput si fie implementati. Practic, la Chicago, NATO a prezentat etapele reformei, precizind
ci prima fazi intrd in vigoare in iulie 2012, urménd ca finalizarea procesului de reformi si aibi ca termen anul 2015. in
acest context, s-a subliniat ca deja au fost restructurate Statul Major International si Statul Major Militar International.
% Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Chicago, 20 mai 2012, art. 2.
:A se vedea Deterrence and Defence Posture Review, NATO Press Release (2012) 063, Chicago, 20 mai 2012.

Idem, cap. 1.
3 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020, NATO Press Release (2012) 064, Chicago,
20 mai 2012, art.12.
® Concepte introduse de Secretarul general al NATO, Andres Fogh Rasmussen, cu ocazia participrii la lucririle
Conferintei de securitate de la Miinchen, din februarie 2011 (Smart Defence), respectiv februarie 2012 (Connected
Forces).
7 A se vedea Chicago Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government, op. cit., art. 62.
¥ A se vedea Chicago Summit Declaration on Afghanistan, Chicago, 20 mai 2012.
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Abstract

On medium to long term, the situation in Afghanistan may witness challenging developments. On the
internal arena, there is a clear lack of convergence as regards support granted to the democratic
advancement in Afghanistan. At the international level, the last conferences (Bonn, December 2011 and
Tokyo, July 2012) resulted in mixed results as far as financial aid for post-2014 Afghanistan is concerned.
Moreover, different agendas by internal actors hamper the setting up of an integrated strategy able to cope
with the critical problems that Afghanistan will be confronted with after 2014.

The year 2014 will represent a crossroads for Afghanistan, as it will be marked by at least three
events of critical relevance for the future of the country: presidential elections, the conclusion of the
transitional process’ and the withdraw of ISAF® troops from a country ravaged by enduring wars.
Furthermore, the inherent decrease in assistance granted by the international community will have a serious
impact on the political, economic and security picture in Afghanistan, in a timeframe exceeding by far the
vear 2014.

The contrary effects generated by the reduction of international support for several critical domains
such as the establishment of the fundamental state institutions, the gender equality, and the consolidation of
mass media are perceived as impeding the stabilization process in the country. The process of reconciliation
with the Afghan insurgency has produced no tangible results, while the takeover of the security
responsibilities by the Afghan National Security Forces offers limited prospects of their capacity to face
challenges after ISAF withdrawal, as long as the Islamic radicalism level, maintained in an internally
unstable state, and once an epicentre of terrorism.

Keywords: Insurgency, Taliban, ISAF, transition, elections, regional security, international actors

1. Conflictul din Afganistan — trecut si l.r AFGHANISTAN Admisistrative Divisions
prezent S N umensan | Ao TALSTAN
Conflictul actual din Afganistan igi are | S ——
originile in perioada de dupd 17 iulie 1973,
moment al abolirii monarhiei (prin loviturd de
stat) si proclamirii Republicii Afganistan, cand
reformele radicale de dezvoltare si laicizare a = o b ;
structurilor sociale au intAmpinat rezistenta : - _—
opozitiei islamice, culminind cu declangarea | "*" i
actiunilor armate. UURSS a intervenit in sprijinul
regimului comunist din Afganistan, la 27
decembrie 1979, considerand ci, in circa 6 luni,
trupele sovietice pot infringe grupdrile militiilor
islamice mujahedine. Desi au impus la
conducerea statului un membru al partidului
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comunist, Babrak Karmal, care a anulat
masurile nepopulare anterioare §i si-a declarat
adeziunea fatd de Islam, prezenta trupelor
striine pe teritoriul afgan a declansat o revoltd
la nivel national. Afganistanul devenise un
cdmp de luptd, dar si de confruntare a doui
superputeri, URSS si SUA?, ultima actionind in
sprijinul grupdrilor islamice prin intermediul
serviciului pakistanez de informatii. In sprijinul
mujahedinilor au mai intervenit Marea Britanie,
Arabia Saudita i Egiptul.

Razboiul anti-sovietic a ldsat in urma un
stat devastat si o populatie sever afectatd fizic,
moral si social’. In pofida retragerii trupelor
sovietice (15 februarie 1989) si a sistdrii
livririlor de armament pértilor implicate in
conflict (printr-un acord Incheiat la 1 ianuarie
1992 intre Rusia si SUA, sub medierea ONU),
militiile mujahedine preiau controlul Kabulului
si proclami Afganistanul stat islamic (28 aprilie
1992). Instaurarea regimului mujahedin a fost
momentul acutizirii diferentelor intre partidele
mujahedines, care formaserd, la Peshawar
(Pakistan, 1989) guvernul interimar afgan.
Controversele capidti un aspect etnic mai
pronuntat §i, in pofida formérii unui guverm de
coalitie, conflictul escaladeazd in vara anului
1994°,

Formarea Migcérii Talibane, intre 1993
si 1994, care alatura studenti §i clerici religiosi,
de etnie majoritar pagtuni, fosti participanti la
rizboiul ruso-afgan, modifici substantial
raportul de forte. Migcarea a cuprins din ce In ce
mai multi adepti si in septembrie 1996, in urma
disputelor cu trupele guvernamentale, talibanii
au reugit si intre in Kabul §i si controleze
majoritatea teritoriului, cu exceptia nordului
extrem al tirii, dominat de uzbeci si tadjici. in
1998, talibanii controlau 90% din teritoriul
afgan, supus unui regim de respectare strictd a
legii islamice ,,sharia” sub toate aspectele vietii
sociale’. Noile autorititi, care proclami la 26
octombrie 1997 ,Emiratul Islamic Afganistan”,
sunt recunoscute de Pakistan, Arabia Sauditd §i
Emiratele Arabe Unite. Implicarea SUA i ONU
in situatia din Afganistan se rezumi la
impunerea unor sanctiuni politice §i economice
regimului taliban §i lansarea unor atacuri cu
rachete de croazierd asupra locatiilor din estul
acestui stat, unde se credea ci se afla bin
Laden®. La 9 septembrie 2001, Alianta Nordului
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suferdi o loviturd majord, prin asasinarea, de
citre al Qaeda, a liderului siu Ahmad Shah
Massoud, unul din cei mai importanti strategi ai
razboiului anti-sovietic, iar la 11 septembrie
2001, cele doud metropole americane, New
York §i Washington, sunt finta unor atacuri
teroriste de amploare.

Evolutia conflictului dupa 2001

La 7 octombrie 2001, taberele talibane si
al Qaeda de pe teritoriul afgan au fost supuse
atacurilor aeriene ale SUA §i M. Britanii,
urmate de interventia terestrd cu trupe speciale,
moment al declangdrii operafiei ,,Enduring
Freedom” impotriva terorismului in
Afganistang. Interventia americand a dus la
inldturarea regimului taliban de la conducerea
Afganistanului, Alianta Nordului preludnd
conducerea, in scurt timp, pe tot cuprinsul
acestui stat.

in ianuarie 2002, si-a inceput activitatea,
la Kabul, misiunea ONU de mentinere a pécii -
Forta Internationald de Asisten{d §i Securitate
(ISAF) sub conducerea Marii Britanii.
Considerat initial un rizboi care va fi finalizat in
termen scurt (in mai 2003, secretarul apéririi
Donald Rumsfeld anunta incheierea actiunilor
majore de luptd), rizboiul anti-insurgent din
Afganistan a devenit un rizboi de uzurd, marcat
de o extraordinari rezistentd, adaptabilitate i
strategie din partea insurgentei afgane.

A .‘:}J I\
Dupa preluarea de citre NATO/ISAF a
responsabilititii = asigurdrii = sccuritiitii, 1in
perioada 2005 — 2006 violentele au crescut
exponential in sudul si estul {irii, regiuni
predominant pastune. Absenta autoritétilor si a
fortelor de securitate din multe zone rurale, lipsa
oriciror perspective de dezvoltare in majoritatea
zonelor rurale sau existenta aga-numitelor “safe-



INFOSFERA

heavens”!® din Pakistan au constituit

principalele motive ale acestei evolutii. intre
2006 si 2008, actiunile NATO pentru
contracararea insurgentei au vizat districtele
cheie ale insurgentilor din zonele pastune, insd
nu au putut preveni reinfiltrarea acestora in
zonele eliberate, fird o prezentd semnificativa a
guvernarii. Succesul actiunilor punctuale
derulate din anul 2008 pentru anihilarea liderilor
importanti pentru insurgenta afgand a facut ca
aceasta tactica sd devind mai frecventd in ultimii
ani, cu obtinerea unor succese semnificative.
Uciderea lui Osama bin Laden (1 mai 2011) a
reprezentat cea mai importantd loviturd datd
moralului i coeziunii al Qaeda si migcarii
jihadiste globale, iar implicatiile asupra
conflictului afgan, desi indirecte, sunt
semnificative. Teama datoratd atacurilor cu
drone si necesitatea intensificarii masurilor de
securitate au afectat comunicatiile strategice de
la si catre mulahul Omar, liderul suprem al
talibanilor, precum si intre liderii superiori
talibani (shurele militare).

in prezent, contrar unor declaratii oficiale
optimiste, existi un sentiment general de
dezamagire fatd de capacitatea Aliantei de a
produce schimbdri in sensul unei securititi
sporite. Situatia din tara este ingrijordtoare, atat
Alianta, cat si fortele de securitate afgane
suferind in continuare pierderi umane §i
materiale, iar autorititile afgane sunt prea slabe
structural §i afectate de coruptie pentru a-si
’l‘ndeplini atributii]e na;ionale: asigurarea

Desi desfasurate la peste 20 de ani
diferenta, intre forte inegale ca numdr, tehnica,
sau echipamente, razboiul ruso-afgan (1979 -
1989) si conflictul actual din Afganistan
evidentiazi existenta unor similaritdti, inclusiv
repetarea unor greseli majore'':
- obtinerea unui succes inifial rapid, urmat de
infrangeri tactice;
- subestimarea naturii §i a valorii adversarului,
adept al unor tactici de gherila;
- ducerea unui razboi nepopular impotriva unei
forte care dispune de sprijin semnificativ in
randul populatiei, bazatd pe valori ideologice,
religioase sau patriotice;
- suprematia aeriand este mult mai putin
relevanta in conditiile specifice teritoriului afgan;
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- retragerea fortelor militare lasd in urmad un
guvern instabil si forte de securitate vulnerabile.

2. Stabilizarea Afganistanului — 0 mare
provocare pentru comunitatea internationala

inci de la finceputul conflictului din
Afganistan, ajutorul international a reprezentat
un element constant al prezentei internationale
in aceastd tard, insd marea parte a acestuia se
pierde prin importuri, plata bunurilor gl
serviciilor, profiturile contractorilor etc.'

U.S. aid to Afghanistan rises

Total U.S. aid to Afghanistan compared to the economic

and humanitarian aid provided by USAID; in billions: $1 47
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Progresele inregistrate dupd cdderea regimului
taliban, privind reinstaurarea picii si stabilitatii
si a reconstruirii  Afganistanului  sunt
semnificative, dar nu suficiente pentru
asigurarea unei dezvoltari durabile §i stabile a
statului afgan. Afganistanul continud si se
confrunte cu probleme grave, de la instabilitatea
politicd §i coruptia existentd in toate domeniile
si la toate nivelurile, lipsa dezvoltdrii
economice, sdracia generalizatd sau lipsa
infrastructurii, la sustenabilitatea insurgentei,
productia i traficul de droguri §i de fiinte
umane. Caracteristicile dominante ale peisajului
politic afgan sunt marcate de interese etnico-
religioase divergente, coruptia generalizata si de
procesul lent de creare a wunor institutii
democratice functionale. Deoarece majoritatea
statelor si-au canalizat proiectele de dezvoltare
in functie de necesititile fortelor proprii,
dezvoltarea a devenit conditionati de securitate.
Pe de alti parte, concentrarea proiectelor de
dezvoltare in zone cu prezen{d insurgentd a
determinat un sentiment de frustrare a populatiei
in zonele avand un climat de securitate stabil.
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Declangarea procesului de tranzitie®, la
mijlocul anului 2011, presupune transferul
responsabilititilor pentru securitate, guvernare
§i dezvoltare catre guvernul afgan. Prin
extinderea treptati a procesului la nivel national,

capabild si desfigoare operatii firdi dependenta

de capabilititile NATO; o dezvoltare
sustenabild socio-economicd, cu reducerea

decalajelor enorme de dezvoltare intre capitalele
provinciale §i restul =zonelor; securizarea

fortele de securitate afgane (FSA) vor prelua
treptat de la ISAF responsabilitifile privind
agigurarea securitdtii, astfel incat, pédnd la
sfargitul anului 2014, s& poati executa operatii
militare in mod independent, fard sprijinul
ISAF. Procesul de tranzitie este ireversibil, ceca
ce face ca principala preocupare si fie
securitatea. Stabilirea anului 2014 ca moment al
finalizérii tranzitiei a generat, in rdndul opiniei
publice, sentimentul temerii recéderii Afganista-
nului intr-o situatie similard celei de dupi
retragerea sovietici.

Un guvern afgan capabil si preia
responsabilitatea asiguririi securititii Afganista-
nului 1n 2014 si dupd acest moment presupune
nu numai dezorganizarea insurgenfei, ci §i o
multitudine de alfi factori, precum: impunerea
unei guverniri eficiente, in special la nivel sub-
national, care sd controleze mecanismele
securititii interne g§i securitatea national;
marginalizarea baronilor locali §i a retelelor
criminale; o fortd de securitate profesionalizata,
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frontierelor statului etc,

Din 2011, negocierile cu insurgentii
pentru un compromis politic sunt aduse in
discufie din ce in ce mai des, insd lipsa de
transparentd §i de incredere in proces impiedicé
obtinerea unor rezultate relevante. Lipsa unor
semnale clare din partea Pakistanului privind
accesul insurgentilor la zonele sigure de la
granifa cu Afganistanul, cuplatd cu retragerea
ISAF g§i perspectiva unor forfe afgane de
securitate incapabile, la acest moment, si
asigure securitatea pe intreg teritoriul afgan
sunt principalele motive care dicteaza atitudinea
insurgentilor fatdi de orice fincercare de
reconciliere. Indiferent de mentinerea in
Afganistan, dupa anul 2014, a unor forte NATO
cu misiuni specifice, modul in care Miscarea
Talibani si gruparea Haqgani'* vor accepta un
compromis politic cu celelalte pérti implicate in
negocierile de pace va fi vectorul care va
modela evolufiile din Afganistan. Forfele
militante de opozitie'® au capacitatea si dispun
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de capabilitati pentru a influenta securitatea si
dezvoltarea tirii, utilizind tactici §i strategii
adaptate continuu, pe baza experientelor
acumulate in conflictele §i luptele anterioare.
Desi baza populard de recrutare a talibanilor s-a
restrins foarte mult, iar viziunea unui nou
Afganistan céagtigd teren in zonele mai
indepértate de cenfrele urbane, existdi un
sentiment de dezamigire §i abandon in rindul
populatiei fatd de o stare de fapt care dureazi de
prea mult timp, lisdnd loc manipuldrii.
Insurgenfii sunt pe deplin constienfi de
importanta sprijinului populatiei, motiv pentru
care actiunile din ultimii ani vizeazd evitarea
pierderilor civile in urma actiunilor propri si
subminarea guvernirii cenftrale, inclusiv prin
structuri paralele de putere.

Limitarea fenomenului drogurilor este
esential in stabilizarea térii. Relatia grupérilor
insurgente afgane cu elementele implicate in
traficul de droguri s-a dezvoltat pe baza
necesitdtii parfilor de a limita sau impiedica

controlul guvernului in zonele proprii de
actiune. Legidturile au forme diferite, de la
intermediere, protectie, transport §i taxe pani la
trafic direct, toate realizate pentru finanfarea
actiunilor teroriste. Eforturile de a limita acest
fenomen au eguat, iar Afganistanul riméne, in
continuare, principalul producitor mondial de
opiuls. Retele extinse de crimd organizati
controleazi traficul de droguri din Afganistan,
din statele vecine acestuia §i, mai departe, din
Federatia Rusi i statele Europei Occidentale.

In prezent, comunitatea internationald
sprijind evolutia institutiilor administrative
afgane spre o situatie in care: pe termen scurt gi
mediu, guvernul afgan sd fie capabil sd Isi
exercite autoritatea pe intreg teritoriul afgan; pe
termen lung si ulterior finalizirii cu succes a
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tranzitiei, si se observe un progres clar in
domeniul statului de drept s§i administratiei
publice, dezvoltdrii economice g§i sociale §i
asigurfirii  serviciilor  publice, cooperarii
regionale i reconcilierii politice sub control
afgan, in conformitate cu prevederile Constitutiei
afgane.

3. Afganistan post - 2014

La Conferinta Internationald privind
Afganistanul  (Bonn, decembrie  2011),
comunitatea  internationald gi-a  asumat

angajamentul de a sprijini acest stat dupid anul
2014, pe parcursul unui ,,Deceniu de
transformare”. NATOQO va participa, alaturi de
alti actori regionali gi internationali, la
constituirea unor forfe de securitate afgane
eficiente §i sustenabile, capabile si devini
garanti ai securititii in Afganistan. In acelasi
ton, Acordul de Parteneriat Strategic'’ incheiat
intre SUA si Afganistan (2 mai 2012) asigurd
mentinerea fortelor americane pe teritoriul afgan
dupd anul 2014 si specificd faptul ca SUA nu
doresc sd stabileascd aici baze militare
permanente sau o prezentd de forte care ar putea
constitui o ameninfare pentru statele vecine
acestuia.

La Summitul NATO de la Chicago (20-21
mai 2012), participantii si-au exprimat sprijinul
pentru ca Afganistanul sd i§i poati continua
drumul spre un stat stabil gi sigur, fara riscul de
a redeveni un centru pentru terorismul
international. Evenimentul a constituit §i o
reiterare a principalelor regere temporale ale
tranzitiei si misiunii NATO'®:

- pani la mijlocul anului 2013, cénd cea de-a
cincea transid de provincii va inifia tranzitia,
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FSA vor rispunde de securitatea Intregii natiuni
afgane;

- pani la sfarsitul anului 2014, cind autoritatile
afgane vor avea responsabilitatea completi
asupra securititii, misiunea de luptd a NATO va
fi finalizati;

- NATO este pregititd — la cererea guvernului
afgan — si aibd o misiune post-2014, de o naturd
diferitd; aceasta nu va fi o misiune de lupta;

- profilul misiunii NATO post-ISAF va fi foarte
diferit de cel actual, ca mairime, structura,
misiuni §i va consta in: sustinerea, instruirea §i
indrumarca FSA, ca element cheie al unei
solutii pe termen lung pentru securitatea si
stabilitatea internd a Afganistanului; furnizarea
sprijinului politic §i practic institutiilor de
securitate afgane, prin consilierea §i asistarea
acestora; asistarea FSA pentru a-gi exercita in
mod eficient responsabilittile in materie de
securitate pe intreg teritoriul afgan.

Posibile evolutii politice post-2014

Conform Constitutiei  Afganistanului,
presedintele Hamid Karzai, aflat la finalul celui
de-al doilea mandat, nu poate candida pentru
incd unul la alegerile prezidentiale din anul
2014. La momentul actual, nu este clar cine ii va
succeda lui H. Karzai sau de ce mijloace va uza
acesta pentru a riméne in viata politicd afgana
dupa 2014. Popularitatea sa in scadere, cresterea
numdrului adversarilor politici, tensionarea
relatiei sale cu Occidentul, acuzatiile de coruptie
nu fac decét sd accentueze instabilitatea politicd
si de securitate din Afganistan.

In prezent, in mediile politice
internationale se vehiculeazd o serie de ipoteze,
mai mult sau mai putin plauzibile, privind
posibile evolutii politice:

- amanarea alegerilor prezidentiale dupa anul
2014, pe motive de securitate, in contextul in
care se agteapta o Inrautitire, cel putin temporard, a
situatiei de securitate din Afganistan dupa
retragerea ISAF;

- devansarea alegerilor prezidentiale, pe motivul
ca procesul si fie sprijinit de ISAF, asa cum a
fost §i in anii 2005, 2009 si 2010. Propunerea ar
reduce intervalul de timp pe care Comisia
Electorala 1l are la dispozitie pentru adoptarea gi
implementarea masurilor de reforma electorala,
facilitind astfel controlarea procesului §i a
rezultatelor scrutinului de cétre H. Karzai;
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- institnirea unei functii onorifice pentru
actualul presedinte; H. Karzai ar putea propune
infiintarea functiei de prim-ministru (care,
actualmente, nu este reglementata de Constitutia
afgand), mai ales cd si opozitia doreste acest
lucru;
- renuntarea de cdtre presedintele H. Karzai la
viata politicd. O astfel de ipotezd ar fi
condifionatd de sustinerea, de catre actualul
presedinte, a unui candidat care sd il protejeze
ulterior de eventuale acuzatii de orice naturd, nu
doar de coruptie;
- alternativa de modificare a Constitutiei, de
catre H. Karzai, pentru a mai candida pentru
incd un mandat prezidential, ramane putin
viabild, in contextul sprijinului redus de care
acesta dispune la nivelul Parlamentului afgan.
Indiferent de varianta care s-ar concretiza
in cadrul procesului electoral afgan, scena
politica internd va riméne divizata, in functie de
interesele diversilor lideri de grup. Oficialii din
guvern vor continua sd-si promoveze interesele
proprii prin o seric de metode alternative in
cadrul legislativ legal. Actiunile de combatere a
coruptiel generalizate vor fi limitate la nivel
local, fard inlaturarea sau trimiterea in justitie
pentru acuzatii de coruptie a unor oficiali de

rang Tnalt.
Reconcilierea  cu  talibanii,  desi
considerati o alternativd viabild de ciitre

comunitatea internationald, se dovedeste greu de
,»digerat” de citre clasa politicd afgana. Toate
partile implicate in proces au agende diferite si
divergente, iar factori precum lipsa de claritate a
negocierilor sau absenta unui plan de actiune al
reintegrarii nu fac decat sa adanceasca temerile
si sd impiedice realizarea oricarui progres. O
realiniere a fortelor politice aflate in opozitie'’
ar putea determina o polarizare etnica §i ar
exacerba instabilitatea politicd, in cazul
integrarii unor talibani in guvernul central.

Viitorul incert al fortelor afgane de
securitate post-2014

Invazia sovietici a demonstrat faptul ca
sustenabilitatea pe termen lung a FSA este
esentiala. Necesitatea formarii unor forte de
securitate eficiente §i de calitate implica
intensificarea eforturilor de instruire a acestora,
insd aceastd evolutie are loc in contextul
reducerii resurselor financiare internationale §i a
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fortelor militare (SUA §i ISAF). In prezent,
marea parte a foriclor afgane nu arc capacitatea
g1 capabilitifile de a actiona independent yi de a
gestiona eficient gituatia de securitate fard
sprijinul substantial al ISAF. Nivelul de
incadrare cu personal, gradul de inzestrare cu
tehnicd militard, amploarea dezertirilor si
gradul redus de instruire {afectat de rata ridicati
a absenteismului §i analfabetismului) reprezinti,
in continuare, factori care limiteaza indeplinirea
acestui obicctiv.

fn  pofida cempaniei antiteroriste,
desfigurate pe parcursul a peste 10 ani,
insurgenta nu a fost infrénti. Ulterior retragerii
ISAF, este destul de probabil ca nucleul dur
insurgent s3 incerce si-gi impund controlul prin
violenf3, riscul unei astfe]l de evolutii fiind cel
mai ridicat in zonele unde acegtia au influenti,
maj ales in sudul §i estul Afganistanului. Orice
strategie carc ar fi adoptati de autoriti{i pentru a
contracara o asemenca ¢volutic ar determina,

probabil, un rispuns tactic al insurgentilor,
bazat pe lecfii invifate gi pe o adaptabilitate
deosebitd. Elementul central al campaniei
insurgente va viza unitijile afgane nou formate,
insd izolate, precum si infiltrarea in cadrul
acestor institutii.

Posibile evolutii ale fortelor militante
de opozitie din Afganistan

Pind in prezent, forjele militante de
opozifie din Afganistan i§i pistreazi imaginea
de unitate §i, in conditiile retragerii forjelor
internationale dupd anul 2014, obiectivele
strategice de preluare a conducerii {érii §i creare

a unui stat islamic, bazat pe respectarea strictd a
legilor islamice. Anunfata retragere a forfelor
internationale, pini la finalyl lui 2014, va lisa
in urmi un guvern divizat 5i forfe de securitate
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mult mai vulnerabile. fn acest context,

conducerea insurgenti pleacd de la premisa cé o

infelegere politici urmati de o retragere a
fortelor intemationale va duce, dupd un
Hinterval decent”, la un regim dominat de
talibani.

Degi evolutiile din ultimii ani au
evidentiat, in mod clar, ci insurgen{a afgand nu
poate fi infrinti numai prin mijloace militare,
derularea unor negocieri sau incheierea unor
acorduri gregite ar putea constitui, la fel de bine,
o cale spre egec. In acelagi timp, In pofida
sincopelor financiare, reducerii resursclor gi
pierderii multor luptitori §i lideri, dupd anul
2014 insurgentii se vor confrunta cu forfe reduse
numeric (NATO i forte de securitate afgane),
deci vor dispune de resurse si efective suficiente
pentru a incerca o extindere a zonelor pe care le
controleazd. Probabilitatea ca insurgentii sd
mentind un acces constant la resurse financiare
este foarte mare, ceea ce ridicd temeri In ceea ce
priveste sustenabilitatea finan{#irii FSA. Riméne
de vizut ce vectori vor determina strategia
finald a talibanilor, insd sprijinul in rténdul
populafiei este vital pentru menfinerca sau
neutralizarea insurgentei afgane.

Desfigurarca unui proces de negocicri
care sid permitd objinerea unei pici reale (chiar
cu posibilitatea unui acord de incetare a focului)
ar constitui cel mai bun rezultat pentru
conflictul care dureazi de peste 11 ani. Totusi,
existd temerea cil interesele proprii ale pérfilor
implicate in negocieri ar putea transforma
intregul proces intr-un paravan al unui conflict
gi intr-o “arm¥’” aflati in mainile celei mai abile
dintre pérfi. Modul in care guvernul afgan, SUA
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i aliatii sdi, Pakistan, ONU gi UE vor aborda
procesul va modela decisiv evolutiile ulterioare.

Rolul tédrilor din
organizatiilor internationale

Dupi anul 2014, interesele si obiectivele
principalilor actori din regiune (China, Iran,
India, Pakistan, F. Rusé, statele central-asiatice)
privind Afganistanul $i modul de punere in
practicd a acestora vor determina o reagezare a
balantei de putere in regiune.

Dintre toti vecinii Afganistanului,
Pakistanul are cele mai mari interese in a
influenta viitorul statului afgan. Pentru Pakistan,
Afganistanul raméine un aliat care trebuie s se
afle in sfera sa de influentd in scopul protejérii
intereselor sale strategice in regiune, in special a
celor legate de contracararea influentei
regionale in ascensiune a Indiei. Numeroase
probleme care afecteazd regiunea 1si au
rddicinile in Pakistan ca urmare a existentei
unui guvern civil slab, a numeroaselor frictiuni
intre guvern §i o Armati foarte puternici, a
situatiei interne instabile (insurgenta interni,
mai ales), a granitelor poroase, a stirii dificile
economice §i a relafiilor instabile cu vecinii §i
cu SUA. Pakistanul isi va mentine obiectivul de
recAgtigare a suprematiei ca manager al
securitdfii regiunii.

Unul dintre obiectivele importante ale
politicii externe a Indiei il reprezinti mentinerea
unei relafii constante cu Afganistanul, atat
pentru a avea o cale deschisd spre tirile bogate
in hidrocarburi din regiune (Iran, Turkmenistan,
Kazahstan), cit gi pentru a se asigura cé politica
externd promovatdi de Kabul nu capiti o
orientare pro-pakistaneza.

China, in prezent unul dintre cei mai mari
investitori regionali, va depune eforturi
semnificative pentru a controla resursele
energetice din zond, dupid retragerea fortelor
internationale. In acest sens, probabil va insista
pe relatia cu Pakistanul, ca aliat apropiatzo.
Pozitia de ,,jucitor” important in Afganistan va
fi un factor motivant pentru China in efortul de
a-5i armoniza interesele cu cele ale aliatilor
privind problematica afgana.

Politica generald a Federatiei Ruse fatid
de Afganistan va continua sd oscileze intre
cooperare §i competifie, cu scopul de a nu
permite intoarcerea talibanilor la guvernare sau

regiune s§i al
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transformarea acestui stat intr-un bastion al
influentei occidentale in regiune. In general,
Moscova doreste stabilitate in Afganistan pentru
a preveni extinderea extremismului islamic §i a
traficului cu narcotice pe teritoriul sau.

Tarile Asiei Centrale riméin interesate de
un Afganistan stabil, aspect vital pentru
securitatea lor nationali. in general, guvernele
statelor central-asiatice sunt ingrijorate de faptul
cd Afganistanul poate reprezenta o bazi
logisticd pentru elementele extremiste, care au
ca scop destabilizarea regimurilor actuale,
precum gi un punct de plecare pentru traficul de

droguri.
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Iranul 1§51 mentine priorititile de politica
externd privind Golful Persic §i lumea araba.
Dupé 2014, acest stat va fi preocupat mai mult
de reducerea influentei SUA In regiune §i mai
putin de cine va prelua puterea politica la Kabul.
Problema traficului cu droguri din Afganistan,
desi importantd pentru Teheran, nu va fi una
presanta.

Organizatiile internationale vor incerca si
igi asume roluri din ce in ce mai semnificative In
Afganistan, in lumina intereselor puterilor
regionale §i internationale. Statele Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai, in cadrul céreia
Afganistanul a fost admis ca observator, se vor
implica n sprijinul reconstructiei §i constituirii
institutiilor administratiei centrale afgane. Degi
i§i vor urmiri interesele de a obtine un cit mai
mare control asupra resurselor afgane,
problematica securitifii acestui stat va riméne
primordiali.

Cooperarea NATO Organizatia
Tratatului de Securitate Colectivi s-ar putca
consolida in problematica afgani. Indiferent de
faptul ca atdt F. Rusé, cét i China nu agreeazi o
prezentd importanti a NATO 1in regiune,
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necesitatea asigurarii securitdtii, inclusiv a
investitiilor va fi factorul motrice in acest sens.
Cu peste 1,8 miliarde euro investite in
Afganistan incepand din 2002, in asistentd de
dezvoltare si umanitard, UE se va implica si
dupd anul 2014 in acest stat, in cadrul unui
parteneriat pe termen lung”' care vizeazi:

extremismului religios i activititilor ilegale.
Totul depinde de mentinerea sprijinului extern
la un nivel care sd faciliteze functionarea
institutiilor de baza ale statului afgan pentru a
nu permite intensificarea insurgentei si
reversibilitatea progreselor obtinute pe timpul
campaniei ISAF.

impunerea statului de drept, consolidarea
sectorului  civil, dezvoltarea economici,
consolidarea dinamicii regionale. UE sustine in
Afganistan o strategiec pe termen lung sub

coordonare si control afgan si necesitatea unei  Dipliografie
aborddri integrate a tranzitiei militare cu ; Www'fas'o.rg. :
e Ty . www.publicintelligence.net

eforturile c,lwle‘ . 3. http://rumaniamilitary.wordpress.com

‘ Gestionarea necoresplfnzatogre a pfOble' 4. http://www.adevarul.ro/international/foreign_policy
mei afgane de citre comunitatea internationald 4 http://www.opendemocracy.net
poate genera, in perioada post-2014, evolufii ¢, hitp://siteresources.worldbank.org
nedorite care vor mentine Afganistanul In 7. www.icdt.hu
situatia de stat neguvernabil, cu o populatie din 8. www.un.org
ce in ce mai sdracd, expusd influentelor 9. www.whitehouse.gov

! Proces demarat in prima jumdtate a anului 2011, care presupune transferul total al responsabilititilor pentru securitate,
guvernare si dezvoltare citre guvernul afgan.

International Security Assistance Force (Forta Internationala de Asistent §i Securitate).

? Ajutorul economic i militar acordat de SUA mujahedinilor, intre 1980 si 1989, s-a ridicat la 3 miliarde USD (Kenneth
Katzman, Afghanistan: Post-taliban Governance, Security and US Policy, www _fas.org).
* Pani la mijlocul anilor '80, peste cinci milioane de afgani au emigrat in Pakistan, Iran si in alte tri. in zece ani de
conflict gi-au pierdut viata 15.000 de soldati sovietici i 1,5 mil. afgani.

S Migcarea Islamici Revolutionard din Afganistan (lider Mohammad Nabi Mohammadi); Frontul National de Eliberare
(lider Sibghatullah Mojaddedi); Hezb-i-Islami Gulbuddin, Partidul Islamic - facfiunea Gulbuddin (lider Gulbuddin
Hekmatyar); Jamiat Islami, Societatea Islamicd (lider Burhanuddin Rabbani, asasinat la 20.09.2011); Hezb-i-Islam
(Yunus Khalis); Ittihad Islami, Uniunea Islamica pentru Eliberarea Afganistanului (lider Abd-i-Rab Rasul Sayyaf);
Frontul National Islamic (lider Pir Gaylani).

%intre 1992 si 1996, riizboiul civil face alte 40.000 de victime.

7 Sunt interzise televiziunea, muzica occidentald, dansul, se inchid scolile pentru femei, portul valului este obligatoriu,
se extind scolile religioase. Teroarea §i pedepsele aspre, inclusiv executiile, sunt la ordinea zilei.

8 Ulterior atacurilor cu bombi ale al Qaeda impotriva ambasadelor SUA din Kenya i Tanzania (7 august 1998).

® Rezolutia 1368 a Consiliului de Securitate al ONU (12 septembrie 2001) autorizeazi ,,adoptarea tuturor mdsurilor
necesare, inclusiv cu utilizarea fortei, pentru a raspunde atacurilor din 11 septembrie”.

1 Zone unde terenul frimantat restrictioneazi sever accesul fortelor de securitate si unde insurgentii dispun de facilititi
de instruire §i de sprijinul populatiei.

CIA, »Afghanistan: Lessons of the Soviet War”, 27 March 2009, Open Source Works, www.publicintelligence.net.

12 World Bank Report, ,,Afghanistan in Transition. Looking beyond 2014”, vol. 1 - Overview, mai 2012,
http://siteresources.worldbank.org.

" La summit-ul de la Lisabona (20 noiembrie 2011), guvernul afgan si NATO au agreat asupra declangarii tranzitiei,
insd primele discutii i etape in pregétirea acestui proces incepuserd in iulie 2010, la Conferinta de la Kabul, cdnd
comunitatea internationala si-a manifestat sprijinul pentru o tranzitie etapizatd a responsabilitafii asigurarii securitatii
catre guvernul afgan. JANIB (Joint Afghan — Intequal Board) este organismul central care are rolul de a supraveghea
?rogramul transferdrii responsabilitatilor pentru securitate §i guvernare citre autorititile afgane (Intequal = tranzitie).

4 Apreciati ca fiind una din cele mai potente organizatii teroriste afgane, care actioneazi, in special din anul 2011, ca
»~multiplicator de for{” pentru talibani.

15 Numirul acestora era estimat, in octombrie 2011, la nivelul ISAF, la mai putin de 25.000 (Kenneth Katzman,
A‘fghanistan: Post-taliban Governance, Security and US Policy, www.fas.org., 2012).

' Opiu si variantele prelucrate, morfini i heroina.

' Enduring Strategic Partnership Agreement between the United States and the Islamic Republic of Afghanistan,
www.whitehouse.gov.
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'® Declaratia finali a summit-ului NATO, http://rumaniamilitary. wordpress.com, http://www.adevarul.ro/international

/foreign_policy., adrese accesate la 29.07.2012.
'% Coalitia ,,Schimbare §i Speranti” (lider: Abdullah Abdullah, fostul contracandidat al presedintelui la alegerile

ezidentiale din 2010) si Coalitia ,,Frontul National” (lider: Ahmad Zia Massoud).
° in domeniul tehnologiei nucleare, rachetelor balistice, comert.
! Semnat la Conferinta Internationali de la Bonn, din decembrie 2011.
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PERSPECTIVE ASUPRA TRATATULUI PRIVIND FORTELE
CONVENTIONALE DIN EUROPA

Abstract

Cristina APETROAIE*

The lack of success in revitalizing the CFE Treaty continues to be a problem, seemingly without
solution in the relations between NATO states and Russian Federation. The Russian suspension of the CFE
Treaty implementation and the last event on the international political arena has a tendency to complicate

the process of negotiations further.

Prospects for positive evolutions in this field are not so much about finding new technical approaches
but about regaining the political will and feeling of trust between the Parties, the same trust that generated
the negotiation and adoption of this Agreement in the 1990s.

The paradox of the conventional arms control regime in Europe is that CFE is at the same time the
problem and the solution of the process of resetting the relations between NATO states and Russian

Federation.

Although it is not desirable, maybe only the risks caused by the collapse of the CFE Treaty could
create enough political pressure to urge political actors involved in this field to return to the negotiations
table and give a new chance to this stability instrument, considered for more than 20 years ,,the cornerstone

of European security”.

But this process can not start from the idea that national interests of some State Parties are more

important than those of others.

Keywords: Conventional Armed Forces in Europe Treaty, flank regime, limitations, missile defense

La aproape cinci ani de la aplicarea
Moratoriului Federatiei Ruse (decembrie 2007)
asupra implementarii Tratatului privind Fortele
Conventionale din Europa (TCFE), dialogul
partilor implicate in negocierile de reconciliere
in acest domeniu s-a dovedit incapabil si
conducd la eliminarea blocajului §i a fost
intrerupt.

Decizia F. Ruse de a nu implementa
prevederile TCFE a condus la sciderea nivelului
de ftransparentd i predictibilitate asupra
evolutiilor din domeniul militar i a contribuit la
erodarea increderii intre statele-parti la Tratat.
in aceste conditii, TCFE, considerat ,piatra de
temelie a securititii europene”, a pierdut
continuu din relevantd, lucru acceptat aparent cu
pasivitate de F. Rusd si cu ingrijorare de statele
aflate in zona de flanc'.

Motivele care stau la baza actualei situatii
sunt diverse §i fin atdt de interesele §i voinfa
politicd a principalilor actori politici implicati in

negocierile privind regimul de control al
armamentelor conventionale, cét i de conjunctura
politica internationala a acestor ani.

Astfel, daca 1n 2008 impunerea
Moratoriului (a cirui legalitate a fost contestati
de catre statele NATO) a permis F. Ruse
redislocarea fortelor sale conventionale pe
teritoriul national si interventia din Georgia
(august 2008), in prezent, acelasi Moratoriu ii
permite libertate deplina in reconfigurarea si
reforma fortelor sale conventionale. In
consecintd, mentinerea blocajului din domeniul
controlului fortelor conventionale avantajeazi
F.Rusa, cu atdt mai mult cu cat celelalte state-
parti la TCFE continud si implementeze in
totalitate prevederile acestuia, inclusiv in ceea
ce priveste mentinerea plafoanelor de armament
conventional si restrictiile de dislocare in zona
de flanc.

Daca F. Ruséd a fost si este favorizatd de
actualul statu-quo din domeniul regimului de

*Cristina APETROAIE este expert in probleme de securitate nationald in cadrul Ministerului Apararii Nafionale,
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conirol al forielor convenfionals, mu acclam
luctu i valakil gi pentru celelalic state-pirt 1a
TCFE, carc sunt confruntate cu o intensificarc a
demonstrafiilor de fim{d ale F. Ruse in repiunea
Mirii Negre pi a Mirii Baltice,
Accepiarea acestel situsfll de ciiire statele
NﬁmﬂmamtthﬁFEuﬂmphcim
alca prin prisme comjuncturii  politice
interoajionale. Astfel, iniro promd  etapd,
conflictul ruso-georgian dm 2008 & condus la
nriutijies fad precedent {pen.tm pericada
post-Rizboi-Rece) 2 relafiilor F. Ruse ou
Occidentul, dinlogul In cadmul Consiliubn
NATO-Rueia find practic intrerupt. Accastd
ciapd a fost urmai’ de o pericadd de expectativi,
acceptati de celelalte stateplirfi In vederes
ifntl:leguiiimplicaﬁilurdﬂciziciunﬂatcm]:nF
Ruse de impuncre a8 Momioriului asupra
implemeniirii TCFE. Ultenor, cvoluiiile
politice internafionale (necesitaica cooperinii cu
F. Ruad in istan, negocierile privind
Tmaiztul START® ete) au impus rescimes
mlafiilor cu F. Rusi, consiind In ceenif In
evitires sbordini sspectelor divergenie m
focalizarea pe clemente de mierez comum in
dialogul cu Moscova. Frocesul de resciare a
relatiilor cu F. Rusd (care a provocat temeri de
secumitate tndeosehi statelor NATO din zona de

T e oy S— - - i -

flanc) 58 concrctizat in domemiul TCFE in
Irmsarca inifistivel statclor NATO (imic 2010)
de A defini clementele de bezd ale cadmlui de
negociere pentru intirirea pi  modernizarea
regimmului de control al forjelor convenfonale fn
Europa, vemind astfel o Intémpinaren
preocupérilor F. Ruse.

Discufiile, desfigurate in ,.format 36™ (la
solicitarca F. Rusc), an fost Intreruple In hma
mai 2011 firk vreun rezultat notabil, in principal
din cauza pozfillor divergentz cu privie la
pentru etsfionares trupelor sirdine pe teritoriul
napional 7 8 neacceptini de ciite Moscova &
solicitirii statelor NATO de s mlus
mplementares TCFE pe timpul nepocierilor de
modemizare a4 mpmulnm de conbrol sl
armamentelor convenfionale. Delegajia Tusd &
considerat inacceptabili formulaea principiului
acordului téxi gazdi peotru dislocarea de ffe
convenfionale sirime ,in cadrul frontierelor
recuncecute inferoajional” ale  tentoriului
napional, conmderiind c& aceasta ar reprezenia o
acceplare s granijelor Georgiei din 1999, care
imludAhhnziagiDseﬁaduSud‘

Confarinfp de revizuie a TCFE (29

septembrie 2011) nu & fout dect ad evidenficze
# mal mult difexrenicle de opinic dotre F. Rusi
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si statele NATO cu privire la regimul de control
al armamentelor conventionale in Europa. In
aceastd situatie, in luna noiembrie 2011, statele
NATO din TCFE, cérora li s-au alaturat Georgia
si R. Moldova, au decis incetarea implementarii
prevederilor Tratatului in relatia cu F. Rusi’.

Ulterior, pe fondul planurilor SUA si
NATO de instalare a unor elemente ale scutului
antirachetd american in Europa (pe care F. Rusa
le considerd o amenintare la adresa potentialului
siu de descurajare nucleard) si a refuzului
administratiei Obama de a oferi garantii juridice
Moscovei sau de a coopera cu aceasta in crearea
unui sistem antirachetd comun, relatiile
Occidentului cu F. Rusd s-au récit considerabil.
Este posibil ca disputa privind scutul antiracheta
sd complice negocierile privind controlul
armamentelor conventionale, in conditiile in
care in mediul de specialitate existd opinii
conform cédrora problematica CFE ar trebui sa
fie abordatd intr-un cadru mai amplu de
securitate, care sda includd eventual si
armamentul nuclear substrategic §i apdrarea
antiracheta. Negocierea ,,la pachet” a aspectelor
care tin de controlul fortelor conventionale si a
celor referitoare la sistemul de apérare
antirachetd ar putea constitui un atu pentru
diplomatia rusd in dialogul cu administratia
americand pe linia apdrdrii antirachetd, ca
urmare a presiunii generate de interesul statelor
europene ca F. Rusd si reia implementarea
TCFE.

in cazul acceptrii unei asemenea abordari,
negocierile privind regimul de control al
armamentelor conventionale capitd o cu totul alta
mizd i implicd un orizont de timp mult mai
indelungat. Acest lucru genereaza preocupari de
securitate statelor din zona de flanc care sunt
interesate de implementarea TCFE in intreaga
zona de aplicare a acestuia.

Noi abordiri fin problematica
controlului armamentelor conventionale

in prezent, marea majoritate a statelor-
parti la TCFE constientizeazd necesitatea
adaptarii regimului de control al fortelor
conventionale la evolutiile actuale din domeniul
militar §i manifestd deschidere fati de ideea
unor noi initiative in acest sens.

Se remarca o serie de abordidri noi cu
privire la modul de implementare a masurilor de
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control al fortelor conventionale pentru a
raspunde mai eficient provocarilor din mediul
de securitate european.

O prima abordare porneste de la aplicarea
diferentiati a regimului de control al fortelor
conventionale in functie de riscurile de
securitate existente in diferite zone din aria de
aplicare a TCF ES.

Astfel, pornind de la constatarea ca
regimul CFE s-a dovedit ineficient 1in
solutionarea conflictelor inghetate (care prezinta
un risc ridicat de insecuritate) si in asigurarea
stabilititii subregionale §i cd mentinerea
legaturii dintre cele doud aspecte (conflictele
subregionale si TCFE) va constitui un obstacol
in calea viitorului oricdrui regim de control al
armamentelor conventionale, specialistii in
domeniu propun o aplicare diferentiata a TCFE
prin crearea unor ,zone asimetrice de
siguranta™ (cum ar fi in regiunea Caucazului),
in care potentialul militar conventional va fi
redus sau chiar nu vor fi permise dislocéri de
armament conventional. De exemplu, obligatiile
asumate de F. Rusd cu prilejul summit-ului
OSCE de la Istanbul, din anul 1999, in virtutea
carora aceasta se obligd sa nu disloce ,forte
substantiale de lupta”® in regiunile Kaliningrad
si Pskov, ar putea fi extinse in Abhazia §i Osetia
de Sud, ca parte a procesului de reconstructic a
regimului de control al armamentelor
conventionale, cu conditia stabilirii unui ,,cadru
special de tipul statutului de neutralitate” in
aceste zone. In opinia sustinitorilor acestei idei,
prin abordarea diferentiatd, regimul de control al
armamentelor conventionale ar contribui la
stabilitatea subregionald, putind consolida
relatia intre un stat puternic din punct de vedere
militar §i state cu un potential conventional mai
redus. in plus, abordarea diferentiati ar conduce
la diminuarea tendintelor de dislocare a trupelor
si elementelor de infrastructurd striine fin
subregiunile cu probleme.

In opinia promotorilor acestei abordiri,
regimul de flanc ar putea fi inlocuit in acest fel
cu ,,zone de siguranta”, situate de o parte §i de
alta a regiunilor de granitd, §i reglementate
prin acorduri bilaterale incheiate ,, intr-o
manierda mult mai flexibila decdat zona de
flanc -

Aplicarea diferentiatdi a regimului de
control al armamentelor conventionale in functie



INFOSFERA

de riscurile de securitate specifice anumitor
subregiuni din aria de aplicare nu este privitd
favorabil deoarece implicd acceptarea unor
limitari §i masuri suplimentare de transparenti de
cétre statele-parti la Tratat aflate in zonele cu risc
mare de securitate. Acest lucru ar induce
perceptia ci mentinerea regimului de control al
armamentelor conventionale se realizeazd prin
sacrificarea intereselor de securitate ale statelor-
parti care se¢ afld In zonele sensibile gi ar avea
efecte negative in planul solidarititii statelor
europene.

O altd abordare care urmireste
eficientizarea mdsurilor de control al fortelor
conventionale in Europa promoveazi aspectul
calitativ in detrimentul celui cantitativ,
considerat anacronic. Pornind de la ideea cé
avansul tehnologic inregistrat in ultimii 20 de
ani in domeniul militar a redus semnificativ
relevanta aspectului numeric, cumulativ, al
armamentelor conventionale, unii specialigti in
domeniu pledeazd pentru renuntarea la
principiul limitdrilor de forte conventionale,
specifice TCFE, in favoarea unei abordiri
calitative'®, constind in includerea in lista
echipamentelor care fac obiectul Tratatului a
tipurilor moderne de armament conventional i
implementarea unor mésuri suplimentare de
transparentdi (inspectii, verificiri, schimb de
informatii), care ar conferi un plus de
predictibilitate fenomenului militar,

Problema 1In implementarea acestei
abordiri este cd multe din noile categorii de
armament sunt de naturd strategicd si depédsesc
sfera unui regim de control al armamentelor
conventionale la nivel regional, de tipul TCFE'.

Perspective ale Tratatului
Fortele Conventionale din Europa

Existd in prezent mai multe scenarii de
evolutie a TCFE, care diferi in functie de vointa
politici a statelor-parti de a accepta
transformarea si modernizarea TCFE'2, pornind
de la varianta minimi, a mentinerii actualei
stari de fapt, urmatd de opfiunea transformarii
moderate §i in final a transformarii totale a
TCFE, care ar consta, in esenti, Tn indeplinirea
tuturor solicitérilor F. Ruse.

Mentinerea actualei stiri de fapt nu este
cea mai recomandabild varianti deoarece ar
conduce, mai devreme sau mai tirziu, la

privind
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colapsul TCFE. Statele din zona de flanc, de
exemplu, ar putea considera cd, in conditiile
continudrii moratoriului rusesc, suportarea
restrictiilor  specifice Tratatului contravine
intereselor lor nationale, iar o eventuald
neimplementare a acestuia de citre Moscova ar
fi catalogatd drept ,eveniment extraordinar”,
ceea ce poate constitui un motiv intemeiat
pentru retragerea din acord.

Varianta transformérii moderate a TCFE
ar presupune stabilirea de comun acord §i
implementarea unor misuri simultane atit de
citre statele NATO, cit si de citre F. Rusé, in
genul ,Planului Paralel” promovat de statele
NATO in 2008, care prevedea ratificarea
»TCFE Adaptat” de citre statele NATO

concomitent cu indeplinirea de citre F. Rusé a
obligatiilor de la Istanbul®®. Sansele reduse ale
punerii

~

in aplicare a unui asemenea scenariu

sunt generate In prezent de nivelul scizut de
incredere §i de transparen{d dintre statele-parti
la TCFE in ceea ce priveste domeniul militar.

Principalele obstacole in derularea unui
astfel de scenariu sunt reprezentate de masurile
pe care statele NATO ar trebui si le
implementeze pentru a raspunde solicitrilor F.
Ruse (printre care renuntarea la regimul de flanc
pentru F. Rusd simultan cu reducerea
plafoanclor de armament conventional al
statelor Aliantei §i definirea termenului de
»forte substantiale de luptd”), precum si de
respectarea principiului acordului tirii gazda
pentru stationarea trupelor striine pe teritoriul
national care se va lovi de refuzul F. Ruse de a
reveni asupra declaratiei de recunoagtere a
independentei Abhaziei i a Osetiei de Sud §i de
a-si retrage trupele de pe teritoriul national al
Georgiei.

Acceptarea de citre statele NATO a
renuntérii la restrictiile de flanc de pe teritoriul
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F. Ruse, concomitent cu reducerea plafoanelor
de echipament §i armament conventional ale
statelor NATO ar trebui sa fie insotite de
garantii extrem de solide obtinute de statele
cuprinse in aceastd zond, care sia includd o
protectie sporitd prin intermediul scutului
antirachetd al NATO.

in aceeasi misurd, ultimele doud scenarii
ar presupune aplicarea diferenfiatd a TCFE in
zone precum Georgia. Acest lucru ar fi posibil
numai cu acceptul acestei tdri, negociat la un
nivel foarte inalt §i implicand garantii trainice
de securitate care sa permitd Georgiei alegerea
propriilor aranjamente de securitate. Istoria
recentd (conflictul din Georgia din 2008) a
demonstrat ca nici Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE) si nici altd
organizatie nu dispune de instrumentele
necesare §i nu are destuld autoritate pentru
prevenirea sau contracararea unor evenimente
de acest gen care ar putea aparea in Europa.

Concluzii

In actualul context de securitate,
restaurarea viabilitdtii regimului de control al
armamentelor conventionale pare si devind un
deziderat din ce in ce mai indepartat.

O cale de reconciliere in acest domeniu nu
va fi gésitd prea curand, cu atdt mai mult cu cat
evolutiile actuale si viitoare de pe scena politicd
internationald (criza datoriilor suverane din
Europa, evenimentele din Orientul Mijlociu,
alegerile din SUA) capteazd atentia actorilor
politici implicati in negocierile privind regimul
de control al armamentelor conventionale,
reducand simtitor sansele reludrii intr-un timp
scurt a discutiilor in ,,format 36”.

Renuntarea la TCFE ar reprezenta o
solutie extrema care ar putea mobiliza vointa
politica si flexibiliza pozitiile partilor implicate,
dar aceasta reprezintd o solutie care ar conduce
la un vacuum in domeniul regimului de control
al armamentelor conventionale i ar intoarce in
timp Europa, intr-o erd a ,,Razboiului Rece”, cel
putin in unele sub-regiuni ale continentului.

Chiar dacd renuntarea la TCFE nu va
declanga obligatoriu o noud cursd a inarmarilor
la nivel european, cu sigurantd absenta acestui
instrument  important pentru  securitatea
europeand ar putea conduce la un regres in
domeniul securitdtii $i stabilitatii continentului,
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ceea ce ar avea impact asupra tuturor actorilor
politici implicati, chiar §i a celor pentru care,
aparent, mizele legate de TCFE nu sunt asa de
mari.

Aparenta pasivitate a Moscovei fatd de
reluarea implementdrii TCFE nu inseamna cé F.
Rusa ar accepta cu usurinta disparitia regimului
de control al armamentelor conventionale. Chiar
dacd unele state europene din NATO se
confruntd in prezent cu o perioada de austeritate
bugetard, potentialul armamentului conventional
al acestora este, conform opiniei specialistilor
din domeniu, superior celui rusesc, fie §i numai
dacd ludm in calcul aspectul uzurii morale. Prin
urmare, in situatia colapsului regimului de
control al fortelor conventionale din Europa, F.
Rusi ar avea semnificativ de pierdut.

in acelagi timp, nici statele occidentale nu
ar avea nimic de cagtigat in urma unui asemenea
scenariu. In mediul de specialitate se apreciaza
ca renuntarea la TCFE ar putea determina F.
Rusi sa se bazeze mai mult pe potentialul sdu
tactic nuclear, in Incercarea de a contrabalansa
superioritatea potentialului conventional al
NATO. Mai mult, colapsul TCFE ar putea
afecta si celelalte acorduri care se circumscriu
domeniului de control al armamentelor
conventionale (cum ar fi ,,Documentul de la
Viena de crestere a masurilor de incredere si
securitate”, ,,Tratatul Cer Deschis” etc.) §i ar
putea avea un impact negativ in relatiile de nivel
strategic dintre Occident si F. Rusd, subminand
conceptul de asigurare a securitdtii prin
cooperare, in general, si activitatea Organizatiei
pentru Securitate §i Cooperare in Europa, in

special'’.
In plan sub-regional, lipsa unor restrictii in
domeniul armamentului conventional va

conduce la o intensificare a achizitiilor de
armament, de exemplu in regiunea Caucazului,
cu implicatii asupra sanselor de solutionare a
conflictelor inghetate (de exemplu, Nagorno-
Karabach) §i implicit asupra stabilitatii
europene.

Contributia esentiald a TCFE, incepand cu
anii 90, la stabilitatea §i securitatea euro-
atlanticd, precum si implicatiile extrem de
negative ale unei posibile renuntéri la controlul
fortelor conventionale conduc spre concluzia ca
eforturile de salvare a regimului de control al
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armamentelor conventionale va presupune noi st Chance
abordari de implementare a TCFE, ceea ce va 6. http://www.spacewar.com/reports/Russia_Eyes I
impune modificarea pozitiilor anterior sustinute ntermediate_Range Nuclear_Forces_Treaty As_
de 0 serie de State_pﬁrﬁ. Next_Pullout_999.html
7. http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIPB0901.pdf
8. http://eng.globalaffairs.ru/number/CFE:_Overco

ming_the Impasse-14892
. http://www.ewi.info/euro-atlantic-security

o

! Zona de flanc prevede restrictii speciale pentru anumite sectoare din aria de aplicare a TCFE, respectiv in partea de
nord a acesteia (Norvegia, districtul Leningrad) si de sud (Bulgaria, Grecia, Roménia, Turcia, Ucraina i Caucazul de
Nord).

2 Noul Tratat dintre SUA si F. Rusa privind mésurile de reducere si limitare in continuare a armelor strategice ofensive -
START - a fost semnat la data de 08.04.2010, la Praga, si a intrat in vigoare la 05.02.2011.

330 de state-parti la TCFE la care s-au addugat cele sase noi state NATO care nu sunt parte din Tratat, respectiv
Albania, Croatia, Slovenia, Estonia, Letonia, Lituania.

* Conflictul ruso-georgian din 2008 i urmdrile acestuia au rezolvat, conform opiniei rusesti, problema obligatiilor
asumate de F. Rusi la Istanbul (1999) in ceea ce priveste Georgia. Moscova a recunoscut oficial independenta Abhaziei
si Osetiei de Sud iar acordurile bilaterale incheiate cu acestea in baza ciirora trupele rusesti stationeazi pe teritoriul lor,
raspund, in opinia F. Ruse, solicitdrii statelor NATO de respectare a principiului acceptului statului gazdi cu privire la
stationarea trupelor striine pe teritoriul national.

3 Articolele 13 i 14 din TCFE privind transmiterea Schimbului Anual de Informatii §i desfisurarea de inspectii CFE.

¢ Termenul ,,zoni de aplicare” inseamnd intregul teritoriu de uscat al statelor-pirti in Europa, de la Oceanul Atlantic la
Muntii Urali, care include teritoriile europene insulare ale statelor-piirti, inclusiv Insulele Feroe ale Regatului
Danemarcei, Svalbard, inclusiv Insula Ursului a Regatului Norvegiei, Insulele Azore si Madeira ale Republicii
Portugheze, Insulele Canare ale Regatului Spaniei, Franz Iosif §i Novaia Zemlea ale fostei Uniuni a Republicilor
Sovietice Socialiste. in cazul Republicii Turcia, zona de aplicare include teritoriul Republicii Turcia la Nord §i Vest de
o linie care porneste de la punctul de intersectie al frontierei turcesti cu paralela 39 spre Muradiye, Patnos, Karayazi,
Tekman, Kemaliye, Feke, Ceyhan, Dogankent, Gozne si apoi spre mare.

7 Internet, http://www.armscontrol.org/2011_09/CFE_Treaty Talks_Stall, Wolfgang Zellner,

¥ Termenul de ,,forte substantiale de lupta” urmeazi sa fie definit.

® http://www.armscontrol.org/2011_09/CFE_Treaty Talks_Stall, Wolfgang Zellner.

19 Aceasta abordare eludeazi de exemplu faptul ci, in cel de-al Doilea Rizboi Mondial, tancurile germane superioare
calitativ celor ale Aliatilor au fost covérsite ,,cantitativ” de cele sovietice i anglo-americane.

'! http://www.armscontrol.org/act/2012_03/Conventional Arms Control in Europe Is There a Last Chance.

12 Draga Stojanovski, Euro-Atlantic Security: One Vision, Three Paths, EastWest Institute, funie 2009.

1 Constand, in esentd, in retragerea trupelor rusesti dislocate in Georgia si R. Moldova.

'4 http://www.armscontrol.org/act/2012_03/Conventional Arms Control in Europe Is There a Last Chance.
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PARTICULARITATI ALE INFORMATIILOR MILITARE
IN OPERATII BAZATE PE EFECTE

Mircea MOCANU*

Motto: ,,Dacd apar intotdeauna ca fiind pregdtit este pentru
cd, inainte de a md angaja intr-o acfiune, am meditat

Abstract

indelung i am prevdzut ceea ce mi se poate intdmpla”.

Napoleon Bonaparte, 1831

During the planning of Effects Based Operations, viewed as a comprehensive response to hybrid
threats, intelligence has to monitor an exhaustive range of risks and threats and target primarily the
behaviour of all actors in the operational environment (the cognitive domain), with expeditionary mindset.
Intelligence significantly supports all the contributions of the Network Centric Warfare to Effects Based
Operations (options, agility, coordination and knowledge mobilisation) and becomes generator of knowledge
and expertise, using extended collection networks, extended analysis networks and providing actionable
information. Intelligence can do this job only in Network Centric Warfare format, speeding up the action-
reaction cycle, and in an integrated action with the consumers of intelligence products.

Keywords: comprehensive approach, effects based operations, intelligence operations, network

centric warfare

1. Alianta Nord-Atlantici si amenin-
tirile hibride

in decursul istoriei, unele puteri agresoare
au recurs la actiuni neconventionale, in
completarea operatiilor conventionale, pentru a
asigura efectul psihologic menit sd intregeascd
rezultatele luptei armate. Intre aceste actiuni se
inscriu atacurile teroriste si chiar genocidul.
Astfel, ostile Iui Timur Lenk exterminau
populatia oraselor dupa incheierea luptei cu
apardtorii acestora, hitleristii au executat civili
pentru atacurile partizanilor §i au bombardat
orasele engleze cu aviatia sau rachetele balistice
V1 si V2, chiar aviatia aliati, in cursul celui de-
al Doilea Ridzboi Mondial, a bombardat Dresda
fara sa aiba un obiectiv militar valid, iar Japonia
a iesit din acelagi razboi in urma a doud atacuri
cu arme de distrugere in masa.

Aceastd angajare complementard a
capacitatilor conventionale aldturi de cele
neconventionale de folosire a fortei, cat si
adaptarea continud a parghiilor de naturd
nemilitard  (politice, economice, sociale,
religioase, informationale, diplomatice) pentru

atingerea scopurilor propuse, a capatat numele
de ,,rdzboi hibrid”, de unde familia de notiuni de
»conflict hibrid”, ,,amenintari hibride”, iar in
viziunea teoreticienilor chinezi -, rizboi nerestrictionat”.

Astfel, conflictele hibride nu sunt noi, iar
in cadrul Aliantei Nord-Atlantice conceptul este
definit astfel: ,,amenintdrile hibride sunt cele
generate de adversari care au abilitatea de a
desfasura simultan mijloace conventionale §i
neconventionale, in mod adaptiv, in urmadrirea
obiectivelor lor™".

De asemenea, NATO a elaborat Conceptul
privind  ,Contributia  Militard  pentru
Contracararea Amenintirilor Hibride™ in cadrul
cdruia, intre exemplele de contributie militara,
se numard ,.evaludri detaliate de intelligence
privind potentialii agresori §i cursurile de
actiune ale acestora, eforturi vizibile de
urmdrire §i localizare a materialelor CBRN
(chimice, biologice, radiologice §i nucleare)...
parteneriate stranse cu alfi ﬁ;rmzorz de
securitate i parfi interesate relevante’™

*Mircea MOCANU este analist in cadrul Ministerului Apérdrii Nationale.
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Caracteristicile
includ*;
complexitatca — definiti prin diversitatea,
ritmul §i neliniaritatea proceselor genera-
toare de riscuri de securitate;
vulnerabilitatea scizutdi a agresorului,
generatd de incertitudinile privind conturul
inamicului, disiparea centrului de greutate al
acestuia §i cauzalitatea pericolelor;
complementaritatea actiunilor in generarea
unui impact care depiigeste suma efectelor
actiunilor considerate individual;

amenintérilor  hibride

- adaptabilitate ridicatdi g§i continud prin
fructificarea  creafivitifii  asigurate de
descentralizarea deciziei §i fluidizarea

lanfului de comands;

letalitatea crescutd raportatd la folosirea
mijloacelor letale, prin selectarea acestora cu
eludarea limitirilor impuse de dreptul
international.

Solutia proiectati pentru contracararea
acestei combinatii de amenintari prevede ca
wAlianfa trebuie sa isi imbundtiteascd abilitatea
de a participa la o abordare comprehensivd
pentru contracararea ameninjarilor hibride” %

Pentru a realiza adaptarea forfelor militare
de tip clasic la complexitatea noilor cerinfe se
disting doud directii principale de efort:

386

dezvoltarea capacititilor de cooperare in mediul
multinafional, intr-o abordare multidimen-
sionald, §i participarea intensd a informatiilor
militare la decizia operationald si la acfiune in
sine, in operatii ghidate de intelligence.

2. Rolul activitifii de intelligence in
abordarea comprehensivi a conflictelor
hibride

Particularitifile operatiilor militare duse
pentru contracararea ameninfirilor neconven-
fionale scot in evidenti necesitatea imperioasa
de riispuns multidimensional la amenintérile
multidimensionale, cum sunt amenintirile
hibride. Aceastd necesitate a generat conceptul
de abordare comprehensivd, menit si
formalizeze angajarea elementelor nemilitare de
putere a statului, alituri de foriele armate, in
contracararca amenintirilor — sd spunem, in
general — hibride.

In afari de caracteristicile amenintirilor
hibride, prezentate mai sus, raspunsul
comprehensiv al statului agresat trebuic si find
contﬁgi de alte particularititi ale problemei, cum
ar fi":
solutia trebuie si angreneze institutii si
organisme diverse, cu mentalitafi, culturi gi
proceduri eterogene;



INFOSFERA

ofortodle diferitelor cotnponente pot fi

pdignrate cn resmse fn mod inegal s -

inconstant;
- problemele mu s statics gi evolweazd pulin
Hetibils
= gprifinnl populer pentru efortul commpre-
hmmvmm:mmni,pmtcu]lﬂmdsla

- umnpunmmleﬂfurmhnunm;lﬂlmm?put
invin gingure el 3¢ adaptcze la ameningfirile
hibride, dar in ritm difereatiat

- soldiile vor impute unele comprommson
proceduri standard de aplicare,

mﬂmpnml,pmﬂnmmnmﬂﬂ
ducl 1a atingersa obisctivelor stratepice ale
statnhoi sau coslifiel angajate in oconbracarares
Emenimtiirii respective.
Damarmltnabmapmoctatnldaplmad
provockrile esentiale’ ridicate de smenintiirile
hihnde,glmnme
medinhyi de secyritate, in care

infelegeaca
“mﬁfmmmﬁmm

- clgtigarea bétilie in plannl percepgiilor, prin
dmmrnmformapmallppﬁhnlogﬁ,
- pdeplarea gi agilitetea actorilor, caracterul

lor evaziv;
- accesal I tehnologii  avaneale  (prin
prolifecare, : speijin statal g disponibilitate

ametiittares securitdfii sistemielor cibeme-
thoe (tizboiul informaticnal).

In mcest comtext, latura militerd oo Tgd
deeflgoatd opersfiile militare neconturbate de
noul medin do securitate $i de nous confirmatie
de putere angajati Tmpotriva wmi adversar care
splicll 0 ghordanc hibrid), ¢i trebme g participe
o0 actiuni amonizate 1a efortul general.

Componenta de mtelligence se sitneazi in
gvangards accgtel ammoniziiri, prin redefinirea
riscumlor si ameninfirilor potentiale, crdonate
pragmeatic, dapd graviteive consecinfelor asupra
mizresclor de securitste najionald ssn asuprs
proprivkyi  disporitiv = opernfional,  Aceste
consecinte pot varis de la impact izolof yi imitat
pind la evenimente de proportii catasirofice la
adrexa  infererelor de st Exle  apecific

smenimiirilor hibride fapiol ¢ nscorile i
amenintirile potentiale prezing o complexitate
gporith, ier impacinl compiet no este evident. De
sceen, phucturile ds mtalhgmu trebuie =i
congtitnie registe de riscud gi  emeningie
intr<m spectru exhaustiv, pe care sf le detlieze
pﬂnll.lnm:lhm:nuil:amummpmnm:,

-—..-:F;L "! s *l'-J -"!
e & -~

Datoritf complexitifii $  extindesii
tranefrontaliere & ameninfiirilor hibride, prin
componets lor neconventiongll, managementnl
smenintirilor efectust de clire stmctorils de
informetii trebnie 38 recurgl 18 beneficiile
conceptului ,rigzhoiviui bazat pe mefea™ (RBR),
h condiiile menfionabs mai sus, avénd in
veders o cooperamre atdt in plan interdepar-
tememal, cit pi intemafional.
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3. Oparnfilles hazaie pe efecie ca sslujle
de abordars compradvonaivil

hmmmmﬁ:ﬂulummm
In sfortyl comprehensiy prin acfyni  tipic
militere conceparte ntr-um context mai larg, iar
obiectivele mceator Bcfiundi | constitme
comnpotiette ale whnl efect mei iogpoctant,
trebuie &4 a¢ realizeze In cooperare o alji actori
relevan}i din testrul de operajii extins g va porm
de ls efvctul plobal necesar a £ realizat 5i o de
la obisctive militare itradifionale, com ar fi
mfraetnarcinri uiilizate de acegin, ocopares 1mor
zome etrategioe, anililarea centrulin de greutate
gl itamdculod, Acest sapionamenit a dus la
penseprea conceptului de “opeeatii bazate pe
cfecte’ {OBE), valabil atit fn defermivil cbt gi in
ofenaivi. Altfel spus, planificarea OBE
urmiiregte reslizarca mmel situeti de securitate /
sieategice / operative / tactice favrabile de
durati, m1 neapdrat dighuperea ingmicgh,

Acceptimes termemmini de “efect™ capdtl,
in acest caz, un sems levg, pentrn & mehude
manifestiri / decizii ale comandantului sdvers

ele reflectd principinl economiel de
mijlnace, au fost realizate de mmlie ori

comandanti §i sm fost memionate Inc

de 8un Tef, care arita i , ced co somt operfi &
arig nﬁbniuﬁ# supur armaia amicd férd

Aﬁﬂhwﬂmeﬁmﬂﬁnﬂldmt,ﬂﬂﬂ
sc fimdamenicazd pe intenfis comendamtnboi'’,
nhmduhulﬂ.mmﬂmmnumm
de efirt ce permite descentralizares execmpied i
ordonlini decizionale fafi de efiectul final dort,

In caznl OBE, mai ales 1a nivel strategic gi
operafional ™ operatii multinefionsle, RBR
implic o deplasare de la idees de  mtenfic a
compndantylyi™ la ideca de imentic a
comenzii®, peniu a reflecta nmltitndines de
cotigiderente de care trebule 23 find cont
executenii, T condifiile complexe ale
neconventionals san in operafii in sprijinul
phcH, printe care i cerinfele whot acter
sfortul strict militar, cum sund organizafiile
teguvernsmentale 2au  cels  internafionale
prezente in teatrele de operai. Aceastd tendmis
r:ﬂmﬂamplﬂ&prm;t:rﬂfnpuﬂmd

sensnl profind &l misimn derivi de la mai bt
dect un gingur individ, gi anume de 1a intentia
conjugatd o mai multor factori decizionali"”,
Ca gi opotatiile militare clasice, OBE
s EL de ; :
cvaluae & . Detorith acceleriini
realiz¥rii ciclhohi aciiune-reacis In condifiile
RBE, sceste sotvithfi tind 28 Isi diminmeze
caracterul secveniial gi sl se suprEpmd fntr-un
contimuym, Unele tipuri do acfimi, mai recent
introduse In panoplia rizboinlui, dar specifice
cotflictelor moderne {acthoile paibologice, de
intelligence zan cele de rizhoi electronic), mmnt
viinte l:h umii agtori ¢a fiind anteripare
planifickii, Consider s ¢ ele sunt
plmiﬂmtegiprmdmﬁunﬂenineﬂne,qnm
pregitrea de  ertilerie preceda  actiomea
infynteriei in perioada tizhosaielor specifice Frei
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preconizate, ceea ce atage dupd  aine
rapiditate gi continuitate;
upmmlmagmnmhupnhclupm
a8 servi efectul superior, nu ocbigmuitele
obiective ale egaloanimi care face
planificares operapiei; In acest fel, forfn
ingmicului  este cvaluath ca  sistem
interconectat gi om este izbith direct, ¢i mai
mult redirecfionatd pentra a deveni
irelevant, conform peincipiilor artelor
tnartinle;

conjugare 8 clemenizlor de putere militare gi
nemilitare, in ahordare comprehenaivi,
cigtipare a suprematiei cu rapiditate, In
principal prin manevra dominanti pentru 8
gublitia caracterul decigiv ol efectului
realizat;
interactiune si cooperasre la toats nivelurile
gi cu tofi actorii relevanti, militari sau civili,
indiferent de dimensiinea i subordonarea
acestorn, pemiru B depfisl  incertimdines
generatd de un adversar complex gl adaptiv;
aplicare a conceptului RBR, pertro a azigura
sinergia In format exting §i eficient, prin
exploatares auto-sineromizéeii gi a capa-
citfitilor digtribuitz,

tot ca pe un sistem complex gi adaptiv, iar
conflictul ca o ciocnire intre sstfel de gisteme,
care evolueazd §i ¢ adapicazd la medin In mod
nelinisr, oeeh. oF le face fourte gren

fnainte de explicarea procesclor de
plemificare: g1 ¢xecupe 8 opemfiilor, OBE pot fi
descrise ca fimd ,sefte? coordonate de actiwsg
direcfiomate coftre modelarea comportdril
amicilor, inamicilor yi aotovilor neutri In timp
de pace, crizi gi razhoi™’. In acest context,
RBR conplifpiz vn mijloc i m un ecop,
impactul depinzind de modul de aplicarc a

39

conceptului h cadral OBE" - care mu constituie
o nomtate. Géndirea specificd RBR g
aplichtii paradigmei refelelor ds capacitifi ca
multiplicator de forfll, pentru a obfine succesal
prin modificares comportamentalui i mu prin
distrugerea sau epuizarea adversarului. Asifel,
RBR inlocuiegte consarml de resurse materiale
cogtisitoare cn Infrebuintarea inteligenfei $i
transferil confruntarea in domeniul cognitiv,
unde actorii operationali reactioneazs la stirmli,
Isi formeazX perceplii pe care le relafioneazi cu
propriile imrberese, Ipi consimiesc o infelegere a
sﬂuahmhnmmchdnmnh,ame‘nﬂ:ﬂ:ﬂsp
propriils vulnerabilitéfi gi ian decizii asnpra
wmi t8spune. In acelagi timp, OBE vizeazi
dimensiunea umand a rézboiulni intr-o abordare
neliniar¥, prin  fintirea comportamentului
factorilor de decizie (domeniul copgnitiv) ca
obiectiv prioritar fafi de nimicirea forjelor
armate §i provocarea de distrugeri materisle,
care constituiau cauzalitiji liniare,
E&cbhprammmanBEmmM

pot opera simultan a nivel militar strategic,
operativ gi tactic;

pot operas eimultan In domeniile geo-
strategic, economic 5i politic (atét imtem, cit
gl extern);

sunt inter-relstionsts 5i cummlative;
mtnmnﬂhnﬁnwnpsihohgm.

Meritd precizat aici faptul ci rezulistul
OBE ™Inm domenml nonfizicc In general,
constitmie efsctnl peibologic, reslizat asupaa
tuturor, In tmp ce eofectul cognitiv este
considerat impectul asupre factorilor de decizie,



INFOSFERA

cu wmir imediate in actiunile entitiilor dim

spajin]l de luptd, cees ce corcspunde nivelului

coptitiv al RBR g devine efectul global vizat de

OBE™,

Agifel, mecanismul OBE presupune o
cunoagtere profundi a tohuror actorilor /
observatorilor din spafiul conflictulni, care
mns‘htumpnhalaacpnmﬂorbamtepaefwtu,na
vizeazli perceptia acestor actori / observator
asupra sitoatiei de scoumitate.  Asocisii
mtereselor propeil, percepia asupra tiscurilor,
ameningiirilor &l oportunitifilor conduce la
comturares intentiei probabile, cea mai valoroash
informatie de nivel strategic pe care o pot oferi
rolul structurilor de intelligence este esential
penu'uaasigmhﬁmprﬂlaﬁtmﬁml
fixfrii ecfectelor urmdnite de OBE, cit gi
dinamismmul sjustirli acestor efecte pentru
urma  schimbirile auwendte I situajia
operafionali.

Caracteristicile menfionate mai sus (gi, in
special, faptul cd OBE afecteazli gi forjele
proprii} aduc in atenfie transformdirile survenite
in psihologia militerilor do toate gradele. In
acest sens, noul medin de securitate a generat o
oAtare de apirit expedifionsri™, pentru care su
fost identificate™ wrnitoarele cerinfe:

8. 88 fe pregiitifi meninl ai fie disloceti In acurt
timp oriunde in Tome;

b. si digpuni de ahbilitéfile de gindire criticd
necesans pnn'l:ru. adaptarea rapidi la un
medin in schimbare;

c. aiﬁehmﬁsmisilumhmm
membrii 1nei echipe cu o compozitic
diversificats;

d. s posede cunogtinge privind cultura
populatiei din zong de interventie;

¢, o fic In misyrd sff wtilizeze cu gCCes
tehnologia centrat pe refea.

ubmémﬁdmimmmp(b
fi d) implicd operarcs In domwniul intellipence, slaborars, prin cooperarea In rejele snalitics
40

in timp c& una vizcazd capacitaten de cooperars,
isr douik se referdi la raportares miktarului la
tinp, spativ yi hnologic, Edificarcs wmei nol
paihologicd propric pentru a genera efecte
psihnlugmeam:pmneluﬂnlnamndmspamﬂde
confruntare gi include cuncagtersa capacitifii
proprii de a actiona eficient in condifii

Adaptarea Forjelor aomate ale Roménici la
cmnteleﬂBEgRBR,ma:aleahmdmﬂe
participirii la misiuni multmaponale, impune
eforturi de formare o unei mentalithfi
expeditionars a militarilor roméni, fncepénd cu
cercetagii, forjels speciale i unitSfile desemmnate
83 acfioneze in coalitii conduss de NATO =an de
Uniunea Exropeana.

4. Rolul informafillor miliiare o
operatiile bazate pe efecie

Ca mijloc de realizare a operatiilor bazate
pe efecte, rizboiul bazat pe refea contribuic ey
patru i la muccesul acestora: opjiumni,
agilitate, coordonare gi mobilizare a cunoagterti,
examinate in comtinnare.

Optiugile upmﬁmuln (care pot £i
memevTe, prezenii sau }u:murﬂizmai
i e de wefiume concepuie penitu 8 realiza
efectele wvizete, iar informwfiile militare
furnizeazd produse informative referitoarc la
medin, inamic si nentri, inclusiv cursurile de

actiune ale inamicului §i neutrilor (cele mai
periculozee, ccle mai probabile §i cursux de
actiune alternative), pe baze céirors comandantn
decid corsorile de actiune ale forfelor proprii.
Planificares operationalli In abordere RBR. ofieri
et produse informative mai bine fundamentate
referitoare la cursurile de actiune ale inamicilor
si nemrilor (datoriti abordiri mmiltidimen-
sionale gi participiii multiple la efortal ds
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extinse), cat §i un numar mai mare de optiuni
comandantilor proprii.

Agilitatea favorizata de RBR in cadrul
OBE permite raspunsul rapid al fortelor proprii
la actiunile unui inamic inteligent prin adaptarea
continud la dinamica spatiului de luptd. Acest
lucru devine posibil datoritd exploatirii unei
cunoagteri comune asupra spatiului de lupta
(shared awareness), concretizatd in imaginea
operationalda comuna (COP Common
Operating Picture) si vitezei ludrii deciziilor™.
Mai mult chiar, agilitatea astfel obtinutd trebuie
sd permitd mentinerea sau ajustarea efectului
vizat de OBE si a cursurilor de actiune
multidimensionale menite sd asigure realizarea
acelui efect strategic in cadrul interactiunii intre
sisteme adaptive complexe®. Rolul
informatiilor militare este de a intocmi si
mentine in permanentd documentul de lucru
numit ,,Situatia inamicului”, parte a imaginii
comune asupra spatiului de luptd si sprijin
esential in asigurarea rapiditdtii comenzii, prin
calitatea informatiilor actionale furnizate
comandantilor.

Coordonarea este o cerintd evidentd in
cazul OBE si implici proceduri §i actiuni
extinse de cooperare atit in exploatarea COP,
cat §i Tmpartagirea §i intelegerea intentiei
comandantilor diferitelor esaloane participante
la operatie®, cit si a intentiilor §i actiunilor
celorlalti actori cu care se coopereaza, fie
acegtia actori guvernamentali sau nu. RBR
contribuie cu beneficiile conceptuale §i
tehnologice ale retelelor extinse de cooperare §i
capacitdtile de autosincronizare §i asigurd, in
acest fel, posibilitatea de a trata comylexitatea
OBE de o maniera rutinierd”. Rolul
informatiilor militare se referd din nou la COP
si include, de aceastd datd, atdt propria
cooperare in retea, inclusiv la nivelul analizei,
pentru realizarea §i mentinerea COP, cit si
cooperarea in exploatarea COP, de o manierad
integratd cu planificatorii din compartimentele
de operatii.

Mobilizarea cunoasterii si a expertizei,
ultima dintre cele patru ingrediente furnizate de
RBR, este cea mai importantd, constituind
sprijinul  oportun g1 relevant  asigurat
comandantilor de Ia toate nivelurile®®. Termenul
de ,mobilizare” exprimd 1Insdgi esenta
conceptului RBR, de exploatare extinsd a
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retelelor de capacitati operationale, in acest caz
a retelelor informative extinse (atit de culegere,
cat gi de analizd). Astfel, informatiile militare
functionand in format RBR sunt generatoare de
cunoagtere §i expertiza, prin retelele extinse de
culegere, prin retelele extinse de analiza §i prin
informatiile actionale puse la dispozitie in mod
oportun comandantilor si planificatorilor din
teatrul de operatii.

Se poate concluziona cd activitatea de
intelligence participd la constituirea tuturor
acestor contributii ale razboiului bazat pe refea
la desfasurarea operatiilor bazate pe efecte i se
confruntd cu provocarea de a asigura mentinerea
inifiativei intr-un spatiu ostil, multidimensional,
complex si dinamic. Pentru aceasta, structurile
de informatii militare trebuie s asigure o viteza
mai mare de urmirire a ciclului actiune-reactie
si o legdturd stransd cu beneficiarul
(comandantul, ofiterii de planificare a
operatiilor curente, parteneri de coalitie).
Consideram céa, in cadrul operatiilor bazate pe
efecte, informatiile militare pot atinge o astfel
de performantd numai in formatul razboiului
bazat pe retea s§i in actiune integrati cu
beneficiarii, la toate nivelurile.
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ANALIZA MEDIULUI SOCIO-CULTURAL
IN CONFLICTUL ASIMETRIC

Abstract

Ionut Sorin COTORCEANU*

The human dimension is the essence of irregular warfare environments. In the current security
environment, understanding local cultural, political, social, economic, and religious factors has become an
operational priority, being crucial to successful counterinsurgency and stability operations, and ultimately,
to success in the war on terror. Cultural understanding is necessary both to defeat adversaries and to work
successfully with allies; during the stability operations and the irregular warfare, the human aspect of the

environment becomes central to mission success.

Keywords: Intelligence Preparation of the Battle space, Human Terrain, cultural influences, cultural

variations, cultural manifestations, Wasta

1. Aspecte generale

Aparitia unor noi tipuri de conflicte
asimetrice §i extinderea zonelor locuite
contrabalanseaza, deseori, superioritatea tehnicd
si procedurald, punand serviciile de informatii in
fata unor provocdri complexe. Rezidentii
zonelor populate ingreuneazda extrem de mult
procesele de analizi a riscurilor §i a
amenintarilor si de identificare a tintelor,
activitdfile normale, cotidiene ale acestor
“actori”, animati de o varietate de intentii si
interese, suprapunidndu-se in mod evident
celorlalte componente ale mediului operational.
Cunoagterea grupurilor umane care tréiesc intr-o
anumitd zond de interes informational, a
relatiilor care exista intre acestea si a modului in
care fiecare rispunde diferitelor actiuni militare
constituie conditii critice ale succesului
operational dar, in acelagi timp, genereazi
aspecte deosebit de dificil de descifrat.
Amenintirile pot fi multiple si variate. Fiecare
dintre ele poate avea la bazd tehnici, tactici si
proceduri cel mai adesea ,,invizibile”, ca urmare
a existentei infrastructurii urbane s§i sociale
existente.

Pregitirea informativa a spatiului de lupta
(Intelligence Preparation of the Battlespace -
IPB), proces de organizare si analiza a datelor §i
informatiilor despre teren, vreme §i amenintari

in cadrul unei zone de operatii si, implicit, a
zonei de interes informativ, este utilizatd de
cétre statul major, printr-o abordare sistematica,
algoritmizati, pentru a prognoza cum va actiona
adversarul in functie de caracteristicile factorilor
enumerati mai sus §i a altor conditii contextuale.
De asemenea, fiind un instrument analitic, IPB
ajutd la adaptarea planului de colectare a
nevoilor operationale, in functiec de tipul si
nivelul operatiei.

fn mod traditional, IPB se concentra
asupra operatiilor indreptate Tmpotriva unui
adversar bine delimitat, intr-o zona geografica
cu o densitate redusd a populatiei. Analiza
amenintrilor si terenului era, in consecinti,
subiect de interpretare directi a tacticilor
adversarului, adaptate conditiilor de teren.

*Autorul este expert in informatii pentru apdrare in cadrul Ministerului Apardrii Nafionale.
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In cazul unui mediu socio-cultural
diferit, IPB devine mult mai putin exact
delimitat. Prezenta populatiei civile adauga o
dimensiune cruciald procesului de analizi,
necesitind o atentd considerare a tuturor
potentialelor efecte. Prezenta militard in
interiorul comunitatilor civile locale solicita o
atentd pregéatire socio-culturald, indispensabila
mentinerii legitimitatii misiunii. Pe de alta
parte, numarul si diversitatea populatiei din
zona de operatii estompeaza delimitarea
amenintarilor §i identificarea tintelor.

Informatiile cu privire la interesele,
liderii si ideologiile grupurilor sociale,
motivatiile comportamentului individual sau
de grup sunt strict necesare in conducerea i

Dacd abordarea clasicd asupra campului
de luptd lua 1in considerare exclusiv
dimensiunile fizice ale acestuia, in prezent, ca
urmare a experientei acumulate §i a
modificarilor doctrinare de analizd a conflictelor
asimetrice, dimensiunea umani, socio-culturala,
capdtd o importanta din ce In ce mai mare.

Pentru intelegerea fenomenului socio-
cultural, Departamentul Apardrii al SUA a
dezvoltat un model de analiza ce evidentiaza trei
elemente definitorii de bazi: influentele socio-
culturale, variafiile culturale i formele de
manifestare socio-culturald', a ciror ilustrare
particularizata la specificul societatilor islamice
este prezentatd mai jos.

CAUZE (DE CE?) EFECTE (CE?)
AL A
Y N rd \
Influentele socio- Variatiile culturale Forme de manifestare
culturale socio-culturali

- Comportamente:

e istoria §i influenta
straind

e religia i traditiile

e organizarea sociald

e limba

v

e vestimentatie

- Valori:

e colectivismul

o distantarea puterii
¢ formalismul

e limbaj verbal §i non-verbal
e obiceiuri §i comportament religios

P| e evitarea incertitudinii
e importanta relatiilor interumane

® Wasta (sistemul de relatii)
o respectul fati de autoritate
e suspiciunea

e tendinta spre delegare

e servilismul

e consultarea / participarea
e idealism versus realism

e evitarea riscului

A 4

v

e timpul e fatalismul

- Percepfii 5i mentalitifi o stilul de negociere
desfasurarea cu succes a  operatiilor 2.1. Influentele socio-culturale
contrainsurgente. Cercetdrile in domeniul Influentele socio-culturale sunt factori

stiintelor sociale referitoare la natiunea-gazda
si populatia sa constituie baza de date extrem
de utild denumitd ,,Human Terrain”, acea
componentd  socio-culturald, politicd si
economicd a spatiului de lupta.

2. Definirea mediului socio-cultural —
studiu de caz asupra lumii islamice

Definirea mediului de lupta constituie
unul dintre aspectele primordiale ale procesului
IPB; ea caracterizeaza spatiul de lupta sub toate
aspectele sale determinante in infelegerea
influentei sale asupra operatiilor, identificarea
amenintdrilor §i stabilirea cursului optim de
actiune.

sociali sau institutionali majori care grupeaza
laolaltd oamenii, cum ar fi mostenirea istorica,
religia, traditile si limba. O importanta
particulard o are mostenirea istoricd, aceasta
fiind decisivd in definirea identitatii culturale
etnice §i nationale.

Natura credintelor religioase reflectd si
determind, de asemenea, structurile sociale si
valorile culturale.

De notat faptul ci aceste influente nu sunt
absolute, ci mai degraba reflectd tendinte la
nivel cultural. Aceste caracteristici sunt
generalizari ce nu sunt aplicabile tuturor
membrilor comunititii dar, cu toate acestea, pot
influenta modul de gandire si comportamentul
oamenilor.
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Astfel, referindu-ne la cultura statelor
islamice, un rol deosebit de¢ important in
determinarea sa il au: istoria §i influenfa striini,
traditia si religia islamic#, organizarea sociald —
tribalismul, limba araba.

Istoria §i influenta straind. Rizboaiele i
conflictele pot juca un rol decisiv in identitatea
culturald. Istoria este hotiritoare atit pentru
identitatea etnici, cét §i pentru cea nationala; cel
mai important, insd, nu este faptul istoric in
sine, ¢i modul specific de interpretare a istoriei
si memoria colectivi a trecutului. Datoritd
influentei diferitelor imperii asupra identitétii
culturale a popoarelor din lumea islamica,
atitudinea acestora asupra ocupatiei striine este
importanti pentru a Intelege cultura.

Majoritatea regiunilor locuite de arabi au
fost parte a Imperiului otoman pani in perioada
modernd. Mai tirziu, prezenfa ocupatiei
franceze, italiene si britanice In teritoriile arabe
a condus la diferente majore intre state. De
exemplu, infringerea Califatului Arab si
includerea sa in Imperiul otoman (1412 — 1918)
a condus la institutionalizarea autocratiei. In
Orientul Mijlociu, in timpul guvernirii franceze
si britanice, diferite pérti ale fostului Imperiu
Arab au fost izolate unele de altele, ducénd la
atitudini de clan si mentalitifi familiale”.

Traditia §i religia. Islamul este perceput
ca element unificator al mai multor popoare §i
natiuni, depagind frontiere nationale sau
regionale. Datoritd rolului central al religiei in
societate, mulfi musulmani tind si nu perceapi
nicio demarcatie intre institutia religioasa si stat.
Mahomed, fondatorul Islamului, a fost in acelagi
timp profet, conducitor, rizboinic, om de stat,
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invatitor ¢i lider spiritual. Aceasti puternici
incredere in Islam, credinta in Allah si
intelegerea puterii sale se pot manifesta prin
sentimentul de fatalitate, de convingere ci
lucrurile depind de vointa divinititii §i, prin
urmare, oamenii nu pot si nu trebuie si incerce
s3 le controleze.

Deoarece Islamul joacd un rol dominant in
tarile a caror religie este, intelegerea bazelor
doctrinare ale acestuia este esentiald. Islamul nu
este atit o religie, cat un stil de viatd; el
constituie punctul focal al societditii §i oferd un
model pentru comportamentul personal si social
al membrilor sdi. Cei mai multi dintre
musulmani acceptd faptul ci regulile §i normele
Coranului sunt rezultatul revelatiilor divine ale
profetului Mahomed gi, de aceea, sunt privite ca
sacre §i recunoscute ca legi absolute.

Organizarea sociald. Aldturi de religie,
tribalismul reprezinti o alti dominanti
covirgitoare a culturilor islamice. Interesul
social precede celui particular, obligatiile
membrilor grupului unul fatd de celilalt fiind
deosebit de accentuate §i capatind valoare de
lege. Tribalismul a devenit, aldturi de religie, un
ingredient major al identitdtii islamice.

Intelegerea organizirii tribale si religioase
este esenfiald deoarece ea este adesea in
competitie cu alte structuri administrative §i de
guverniméint, cum ar fi consiliile ordgenegti sau
politia localii. Intr-un orag pot coexista multiple
forme ale autoritiitii, incluzdnd gefi de triburi,
consilii alese prin vot gi cetiteni de vaza, alaturi
de fosti si actuali lideri numifi in functie si
conducitori religiogi.

La nivel local, autoritatea tribald joacd de
cele mai multe ori rolul cel mai important.
Liderii tribali vor sd pastreze un statut social
ridicat pentru ei Ingigi $i pentru triburile lor,
bazat pe noblete, putere, reputatic sau avere.
Uneori, acestia tind si fie dominati de interese
proprii §i, in consecintd, esucazd in
reprezentarea intereselor propriilor oameni.

Guvernatorii, primarii §i politia au o
influenti modestd in cadrul comunitatii.
Deseori, administratia politicd si oficialii alesi
prin vot sunt priviti ca simpli functionari in
slujba cetétenilor, fird a se bucura de imaginea
unor lideri zonali.

Limba. Pentru tarile arabe §i din Orientul
Mijlociu, dar nu numai, limba araba intireste
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identitatea culturald si este atdt simbolul, cit si
fondul coeziunii sociale. Ea influenteaza modul
in care individul percepe lumea inconjuratoare
si exprima realitatea. Limba arabd este una
dintre cele patru limbi principale utilizate astizi
in Orientul Mijlociu, celelalte fiind turca, farsi si
engleza, aceasta din urma inlocuind franceza ca
limba a elitelor.

Desi limba araba poate lua diferite forme
(scrisd, vorbitd, dialecte regionale), ea constituie
o forta unificatoare care serveste la consolidarea
identitdtii culturale dincolo de granite. Limba
arabd este atdt simbol, cdt si substanti a
coeziunii de grup, pentru cd, in primul rind,
limba arabad este limba Coranului. Musulmanii
cred cd ea a fost aleasi de Allah i, in
consecin, este superioara altor limbi. In loc si
adopte un alt tip de simbol religios (de ex.
crucea sau steaua lui David), Islamul foloseste
cuvantul lui Allah scris intr-o forma caligrafiata
ca simbol al religiei.

2.2. Variatiile culturale

Specialistii in stiinte sociale au identificat
un set de trasaturi universale care pot defini
variatiile din  interiorul unei  culturi,
clasificandu-le in trei categorii: comportamente,
valori sociale §i perceptii’.

Comportamentele sunt artefactele exteri-
oare, observabile ale unei culturi. Ele constau in
limbaje, reguli sociale, obiceiuri, organizari si
institutii ale unei culturi date si includ: limbajul
verbal §i non-verbal, obiceiurile §i comporta-
mentul religios, vestimentatia.

Valorile sociale sunt principii pe care
membrii societdtii le utilizeaza pentru a evalua
alternativele sau consecintele in luarea unor
decizii §i care stabilesc baza judecitilor despre
bine si rau in cadrul unei culturi.

Colectivismul. In societate, fiecare individ
apartine unui anumit grup. Acest grup Isi
protejeazd membrii §i asteaptd in schimb de la
acestia loialitate. Societitile islamice sunt
colectiviste.  Astfel, in loc de a-gi sustine
separatismul §i  intimitatea ca indivizi
independenti, musulmanii tind s interactioneze
ca membri ai unui grup, fie el familie, clan, sat,
cartier sau trib. Normele grupului ghideaza
comportamentul individual si, in general,
musulmanii manifestd o nevoie crescutd de
aprobare sociald. Originalitatea si independenta
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in gandire nu sunt atit de apreciate precum
efortul de grup. Rusinea constituie instrumentul
principal prin care societatea musulmana
impune conformarea indivizilor la regulile sale.
Grupul este cel care determind, adesea,
identitatea unei  persoane, statutul i
perspectivele sale de reusitd in viatd. Drept
rezultat, musulmanii sunt supusi unei presiuni
imense din partea familiei §i a comunitatii i,
adesea, sunt dispusi sa sacrifice cativa membri
din cadrul acestora pentru binele colectiv.
Influenta colectivismului poate ajuta la
explicarea  disponibilitdtii multora dintre
musulmani de a-si da viata pentru binele
grupului.

Distantarea puterii caracterizeaza mdsura
in care cei mai slabi membri ai societafii
accepta §i se asteaptd la o distributie inegald a
puterii'. In cultura societitilor traditionale
islamice, oamenii tind sd accepte inegalititile
privind statusul social, puterea §i autoritatea.
Datorita faptului cda musulmanii accepta
inegalitatea sociald ca pe un dat, cei de la baza
ierarhiei nu manifestd prea multd inifiativd in
a-si schimba soarta, in timp ce liderii impiedica
opiniile progresiste ale supusilor.

Formalismul. Cultura afacerilor este
formald in majoritatea tarilor lumii islamice.
Respectul si seriozitatea in afaceri sunt
importante, chiar §i atunci cind este vorba
despre un adversar. Ospitalitatea dicteaza ca,
atunci cdnd un dugman este invitat in casa cuiva,
gazda si fie raspunzitoare de siguranta sa.
Trebuie sd se manifeste o atitudine de decenti si
bund cuviintd in orice situatic. Contactele
oficiale cu persoane publice, autorititi locale
sau, cu atdit mai mult, cu lideri religiosi sau
tribali, trebuie sa se desfasoare respectindu-se
statutul social al interlocutorului si subliniind
permanent pozitia dominanta a acestuia.

Evitarea incertitudinii. Musulmanii au
tendinta de a evita situatiile de risc si
incertitudine in activitétile cotidiene; acest lucru
se realizeaza prin reguli i legi stricte, masuri de
sigurantd i, in plan filozofic §i religios, prin
credinta in adevirul absolut. Intr-o astfel de
culturd, conceptul de onoare este deosebit de
important; pentru un musulman este dificil sa
refuze o cerere deoarece acest lucru ar fi
nepoliticos. Astfel, un ,da” din partea unui
musulman inseamnd mai degrabd ,,Te infeleg
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Tabehul nrmiltor oferd © ilnstrare a obor
actiel ds forre de nwenihecherw T coltors

mﬂﬂwulmu.mlwhdpum
tnjelesnl acestor concepte”,
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Manifestare Scurti caracterizare

Cuprinde metode diverse, de la
nepotism gi gpagd pand la coruptie
sau trafic de influenta.

Wasta (sistemul de
relatii)®

Centralizarea autoritatii.
Respectul fatd de Subordonatilor li se pretinde
autoritate supunere  absolutd fata de

superiori.

Neincrederea  intr-o  evolutie
Suspiciunea favorabila a lucrurilor fara

interventia cuiva sau a unei forfe

obscure.

Rolul liderilor este de a-si petrece
Tendinta spre timpul dand sarcini si
delegare monitorizand performantele

subordonatilor.

Comportamentul  lingusitor i
Servilismul servil al unora dintre subordonati

este incurajat.

Existenfa in miezul sistemului
Consultarea / tribal a wunui firav proces
participarea democratic de consultare cu

bitrénii si geicul.

Impletirea realului cu fictiunea;
exagerarea emotiilor gi triirilor
psihice.

Musulmanii tind si se simtd
amenintati de incertitudine i
ambiguitate $i incearcd sd evite
astfel de situatii (nu sunt dispusi
sd-gi asume riscuri inutile).
Credinta cd toate evenimentele
sunt predeterminate si cd oamenii
sunt neputinciogi in fata sortii §i
vointei divine.

Indici modul de perceptie si
comportamentele culturale
specifice, disponibilitatea de a
accepta compromisuri §i de a
asuma riscuri. Puternic conturat si
particularizat (stilul de negociere
arab).

Idealism versus
realism

Evitarea riscului

Fatalismul

Stilul de negociere

3. Evaluarea efectelor mediului socio-
cultural din perspectiva operatiilor de tip
HUMINT

Doctrinar, descrierea efectelor spafiului
de lupta are rolul de a analiza modul in care
terenul, vremea §i toate celelalte caracteristici
ale spatiului de lupta pot influenta atét operatiile
proprii, cat i pe cele ale adversarului in
interiorul zonei de operatii, respectiv al zonei de
interes informativ. Scopul declarat al acestei
etape este de a permite comandantului evaluarea
oportund si eficientdi a tuturor acestor
caracteristici, in vederea exploatérii cu succes a
avantajelor oferite de acestea §i elimindrii
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riscurilor ce decurg din acele aspecte
nefavorabile. In mod similar, succesul
operatiilor care implica surse umane depinde in
foarte mare masurd de abilitatea operatorilor
HUMINT de a interpreta §i de a se adapta
particularititilor mediului socio-cultural in care
actioneaza.

Utilizarea procesului OCOKA (Observa-
tion, Concealment & Cover, Obstacles, Key
Terrain, Avenues of Approach — observare,
mascare, obstacole, puncte-cheie din teren, cdi
de acces) in scopul evaludrii modului in care
elementele demografice si culturale pot
influenta misiunea este utila in toate tipurile de
operatii militare, inclusiv in cele informationale.
In operatiile specifice luptei armate, operatiile
militare altele decdt razboiul si in cele
intermediare, el constituic o metodd de
interpretare a2 modului in care populatia
afecteazd manevra de forte, de mijloace si de
foc. In operatiile informationale, pe de alti
parte, OCOKA adaptat la mediul socio-cultural
pune la dispozitia analistului cel mai eficient
instrument pentru identificarea tintelor de
audientd, dezvoltarea celor mai eficiente metode
de transmitere a mesajelor §i cuantificarea
rezultatelor obtinute in urma campaniei
selectate’.

Observarea (Observation) se traduce in
termenii dimensiunii socio-culturale, in primul
rand, prin avantajele pe care le oferd utilizarea
indivizilor sau grupurilor de indivizi din cadrul
unei populatii-tintd in scopul executdrii unor
misiuni de cercetare sau supraveghere de citre
una dintre partile aflate in conflict sau de catre
cealaltd. Populatia locald din zona de operatii
dispune de cele mai complete si actuale date si
informatii, unele dintre ele ,,invizibile” altor
tipuri de surse, iar sarcina de a identifica i
exploata avantajele ce decurg din accesul direct
la acestea revine, in primul rand, elementelor
specializate HUMINT. Folosirea de catre
adversar a inducerii in eroare §i a campaniilor
de influentare psihologicd poate ingreuna sau
chiar zadarnici obtinerea unei imagini clare
asupra tacticilor i intentiilor acestuia.

De asemenea, in sens figurativ, populatia
din zona de operatii constituie ,campul de
tragere” al operatiillor informationale, iar
cunoagterea detaliatd a particularititilor socio-
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culturale locale ajuti sau, dimpotrivé, impiedicd wunui management coerent, poate ingreuna sau

desfagurarea acestora.

Mascarea (Concealment & Cover).
Prezenta populatiei civile poate oferi posibilitéti
diverse de mascare a forfelor neconventionale,
acesiea putindu-yi disimula cu foarte mare
ugurin{i prezenta, structura, intentiile i modul
de operare. Experienfa recenti a teatrelor de
operatii a evidentiat utilizarea pe o scarii extrem
de larga a acestui modus operandi.

Concretiznd cele ariitate mai sus la
mediul sccio-cultural islamic, acesta oferd, prin
formele sale de manifestare exterioard
{(vestimentafie, comportament), mai mmlt decit
in alte societdfi, posibilitatea mascirii prin
ascundere n cadrul grupurilor de necombatani
a clementelor teroriste sau insurgente. Au
devenit arhicunoscute tactica folosirii scuturilor
umane, cea a intrebuinfiirii femeilor {considerate
tabu §i a ciiror atingere in scopul perchezifiei
corporale sau chiar observarea insistentd din
partea unui ,necredincios” sunt ofensatoare} §i a
copiilor pentru executarea de atentate sinucigage
sau  ,fructificarea” avantajelor portului
vegmintelor  tradifionale, largi, pentrn
disimularea diferitelor tipuri de arme sau a unor
dispozitive explozive improvizate.

Obstacolele (Obstacles), prin prisma
mediului socio-cultural, trebuie infelese atét in
sens fizie, concret, dar gi sub aspect abstract,
figurativ. Unul dintre cele mai semnificative
obstacole pentru trupele proprii il constituie,
firs indoiald, zonele a cliror populatie sprijini
ideologic gi logistic adversarul (No Go Areg). in

sens psihologic, atitudinile populatiei civile, atét
din statul-gazdi, cft §i din {irile care sprijind
politic §i ideologic una dintre périile implicate
In conflict, reprezinti domeniul care, in lipsa
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zidirnici operafiunea. Spre exemplu, coroboraté
cu pierderile grele suferite in timpul rizboiului
din Vietnam, pozifia de respingere a unui
segment important din populafia Statelor Unite
a condus la impiedicarea guvernului de a-gi
atinge obicctivele strategice, oblighndu-1 in
ultimi instanti si abandoneze si si ordone
retragerea trupelor. Acfiunile de influenfare
psihologici planificate fird a lua in calcul toate
aspectele de ordin cultural, atitudinal i afectiv,
pot avea efecte contrare celor scontate inifial.
Punctele-cheie din teren (Key-Terrain).
Din punct de vedere socio-cultural, punctele-
cheie din teren sunt reprezentate de persoanele,

grupurile de perscane sau  elementele
constitytive ale culturii (influenfe secio-
culturale, variafii culturale, forme de

manifestare socio-cultural?) care pot influenta
decisiv cursul de actiune. De asemenea, in
termenii asigurdrii cu informafii din surse
umane, punctele-cheie din teren pot fi
persoanele cu acces g care manifestd
disponibilitate de cooperare, acestea fiind
obiectul permanent de cutare §i interes pentru
operatorii HUMINT.

Perceptia  populafiei civile asupra
activnilor coalitiei in zond §i a legitimititii
prezenfei sale este, bineinjeles, wul din
punctele focale ale reugitei misiunii, inirucit ea
determinid In mod infringec sprijinul acesteia
pentru una dintre pértile angajate.

Ciile de acces (Avenues of Approach). In
sensul abordirii socio-culturale a spatiului de
luptd, ciile de acces sunt persoane sau grupuri
umane ce intermediazii accesul forfelor proprii
la punctele-cheie din teten, relagile dintre
structurile sociale §i, extrem de important,
metodele intrebuintate pentru atingerea
obiectivelor (indeosebi in ceea ce privegte
operatiile informafionale). Raportat la sistemul
HUMINT, acesta foloseste diferite metode de
culegere de informafii din mai mulie surse.
Succesul operatiunilor depinde de abilitatea de a
crea un echilibru intre 0 multitudine de metode
de culegere de informafii aplicate unei
multitudini de surse. Modul de abordare variazi
In functie de ftipul operatiunii, mediul
operational, personalitatea sursei, statutul siu
socio-profesional, timpul la dispozitie §i gradul
de experienti al operatorului.
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4. Concluzii

Aspectele prezentate anterior sunt doar
cateva dintre elementele ce joaca un rol esential
in ecuatia evaludrii mediului socio-cultural ca
parte integrantd si determinantd a spatiului de
lupta. Pregitirea in acest domeniu a luptétorilor,
in general, si a operatorilor HUMINT, in
special, conferd acestora capacitatea de a
recunoaste §i a interpreta efectele culturii asupra
perceptiilor, valorilor si comportamentelor
indivizilor §i grupurilor umane si implicd o
intelegere profundi a necesititii de a
reconsidera dimensiunea umana a terenului in
operatiile militare.

Succesul pe campul de luptd rezultd din
abilitatea comandantilor de a intelege, interpreta
si exploata in propriul avantaj terenul, inclusiv
dimensiunea sa umana, socio-culturala, de a se
adapta cu usurintd acesteia §i de a capita
superioritate in fata adversarului, evitdnd
incertitudinea, caracterul echivoc si subiecti-
vismul. Trebuie avut in vedere faptul ci, desi
aceasta nu reprezintd, de foarte multe ori, un
scop in sine in cadrul procesului de planificare a
operatiei, analiza atentd a factorilor socio-
culturali permite decidentilor o mai buna
identificare si exploatare a optiunilor de
diminuare a riscurilor §i de evitare a situatiilor
nedorite, asociate ignorantei culturale.
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GANDIRE SI CUNOASTERE STRATEGICA
IN ACTIVITATEA DE INFORMATII PENTRU APARARE

Stelian TEODORESCU*

»Dupd cdte gtim, existd cunogtinfe cunoscute. Existd

Iucruri pe care noi gtim cd le gtim. De asemenea, stim cd exista

§i necunoscute cunoscute. Adica noi gtim ca existd unele

lucruri pe care nu le stim. Dar existd §i necunoscute necunoscute,

Abstract

acelea pe care nu gtim ca nu le stim”.
Donald Rumsfeld

Strategic knowledge has become prerequisite in supporting the decision-making process at the
political and military level, in due time, for ensuring promotion of national interests, as well as those of

Alliance.

The ability to understand both the past and the present and to thoroughly assess the meanings and
implications for future prediction is determined by the quality of information provided by services

specialized in the defense intelligence field.

Proactive approach of strategic thinking has as main objective to develop a proactive attitude able to
help us in future planning as well as when organizing our existence, “uncertainty being billed as our only
certainty” but, at the same time, estimating that ,, uncertainty can be conditioned only by strategic knowledge

and thinking”.

Keywords: strategic knowledge, strategic thinking, uncertainty, defense intelligence, proactive

attitude

1. Introducere

Intrarea lumii in secolul XXI a fost
marcatd nu numai de efectele diferitelor tipuri
de crize, ci si de consecintele celui mai dramatic
atentat terorist care au generat temeri cu privire
la aparitia acestui nou ,,virus al mileniului” ce a
determinat multiplicarea amenintarilor
asimetrice §i atipice la adresa securitdtii statelor
si cetdtenilor.

Mai mult, in contextul accentudrii unuia
dintre efectele globalizdrii, materializat prin
avalanga §i  caracterul nestructurat al
informatiilor specifice actualei perioade, a
aparut necesitatea reanalizdrii capacititilor de
procesare a informatiilor in sensul rafinarii
acestora, acest lucru prefigurdndu-se ca o

strategic de importantd deosebitd pe termen
mediu si lung.

Aceastd necesitate primordiald este
sprijiniti si de argumentul cd existenta
democratiei si functionarea statului de drept
sunt de neconceput fird cunoasterea
fenomenelor si starilor de fapt care influenteaza
interesele de moment si de perspectivd ale
natiunii. Din acest motiv, fiecare stat democratic
este preocupat de cunoasterea acelor fenomene
sau stiri de fapt care sunt percepute ca
amenintari la adresa valorilor si intereselor
proprii, tindnd seama de corelatiile acestora cu
amenintdrile care se manifesta la adresa intregii
comunitéti internationale.

Cunoasterea strategica lipsitd de relevanta
directd pentru procesul decizional si de

*Stelian TEODORESCU este expert in probleme de securitate nagionald in cadrul Ministerului Apardirii Nationale.



INFOSFERA

planificare devine inutili. Pe de altd parte,
natiunile care nu investesc in cunoagtere vor
deveni najiuni care vor pierde rizboaicle
secolului in care triim, iar cind pierzi un rizboi
{(carc este in primul rind un rdzboi al
inteligentei) devii un supus al vremurilor, slab,
i il 88 le determini In lumina interesclor
tale’.

La fel de importanti a devenit glndirea la
nivel strategic care incheie un ciclu al
cunoagterii §i deschide un altul, circuitul
interactiunii cognitive dintre individ i lume,
fiind practic un proces continuu. Concomitent
cu termenul de géndire incepe si fie din ce in ce
mai folosit termenul de inteligentd, uncori
alituri de cel de gindire, alteori in locul
accstuia. Ghndirea este o parte a inteligentei,
una din formele ei, care o ajuti s# se adapteze la
realitate, intcligenta presupunfind mai mult
decit atdt, aceasta fiind capacitatea de a rezolva
problemele noi ce apar. Este semmificativ de
subliniat ci gndirea strategicdl a fost abordati
gl Intr-un proiect al unui marc profesionist in
domeniul intelligence-ului, americanul Sherman
Kent, care a promovat ideea unei distinctii intre
gindirea strategicd si proiectiile provenite din
paradigmele primare filomatematice ale
filosofiei naturale gen ., non range planning™ si
LJorecasting”.

2, Gindirea si cunoagterea la mnivel
strategic, elemente esenfiale pe toate
nivelorile activititii de informatii pentrm
apiirare

A devenit foarte clar cd standardul de
calitate a produselor de intelligence pentru
apdrarc cste fundamental determinat de
abilitatea de utilizare a informatiilor objinute
din toate categoriile de surse, HUMINT,
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SIGINT, IMINT, OSINT etc., dar §i de eficienta
utilizirii progresului tehnologic ca factor
multiplicator, in sensul dezvoltirii cunoagterii la
nivel strategic.

fn acest comtext, cunoasterca a devenit
esentiald In sustinerea, In timp real, a procesului
decizional in domeniul apa.ram pentru
asigurarea competitivitifii gi promovarea
intereselor nationale in domeniu. Cunoagterea la
nivel strategic este determinati de calitatea
informatiei definute, care de fapt este rodul unui
proces complex. Cu foate acestea, este esential
sii reliefim faptul cd sub presiunea erei
informationale se  constatdi  cregterea
incertitudinii din cauza inducerii unor schimbiri
profunde in evolutia riscurilor si, implicit, in
modul in care institufiile statului trebuie s
rdspundi provocarilor create.

Cele dou#i mari componente ale gindirii,
cea informafionald # cea operafionals, ne
dezvilluie, pe de o parte, latura de continut
(totalitatea unit3filor informafionale detinute),
iar pe de altdi parte, latura funcfionald
(transformarea mformamlor in vederea obtinerii
unor produse care si asigure adaptarea la mediul
international de securitate, inchisiv pe
dimensiunea militara).

Din acest punct de vedere, este
semnificativ de subliniat cd desfégurarea
gindirii pe axa temporali se realizeazd prin
extragerea confinuturilor, in cea mai mare
miisuri, din trecut, actualizarea acestora
ficindu-se In raport cu cerintele prezentului gi
cu informatiile, cunogtintele si expertiza

detinute, toate acestea constituind baza
procesului de elaborare a prognozelor cu privire
la evolutia viitorului, Acest demers anticipativ
al gindirii are ca principal obiectiv dezvoltarea
unei atitudini proactive cu ajutorul céreia si ne
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planificaim viitorul i ne organizdm existenta,
. incertitudinea fiind catalogata ca singura
noastra certitudine”, dar, in acelasi timp,
apreciindu-se c¢a , incertitudinea poate fi
subordonatd doar prin cunoastere §i gandire
Strategicé -\

In contextul accentudrii incertitudinii
asupra viitorului in domeniul securititii la nivel
national, regional §i international, expansiunea
lumii virtuale a condus la configurarea unei noi
dimensiuni a puterii actorilor internationali,
,,puterea digitala”, cu efecte pe termen lung
asupra cunoagterii strategice s§i gandirii
actiunilor atat in plan nafional, cat si
international.

Nu trebuie omis insa cd, evolutia ,, puterii
digitale” genereazi, in egald masurd,
oportunitdfi §i vulnerabilititi pentru domeniul
securitatii,  inclusiv  pentru  domeniul
informatiilor pentru aparare, toate provocdrile in
domeniu putdnd fi gestionate doar prin
capacitati semnificative de accesare, procesare
si diseminare a informatiei §i, nu in ultimul
rand, de utilizare a produselor de intelligence in
procesul decizional politico-militar.

in acest context, este semnificativ de
subliniat rolul esential al cunoagterii in
sustinerea, in timp real, a procesului de adoptare
a deciziilor la nivel politico-militar pentru
asigurarea promovarii intereselor nationale, cat
si a celor de aliantd. Capacitatea de a infelege
trecutul §i prezentul si de a le evalua in
profunzime semnificatiile si implicafiile pentru
anticiparea viitorului este determinatd de
calitatea informatiei furnizate de serviciile
specializate in domeniul informatiilor pentru
aparare. Acest lucru vine ca un argument
suplimentar in sustinerea aprecierii cd, odata cu
liberalizarea fluxurilor de informatii si
comunicare, cunoasterea, in sensul cel mai
inalt al termenului, nu mai este generatid doar de
posesia informatiei, utilizdnd toate sursele de
informatii disponibile, ci §i de diseminarea si
utilizarea acesteia in timp real.

In acest context, strategiile de
transformare vizeaza dezvoltarea §i adaptarea
structurilor ~ specializate = in ~ domeniul

informatiilor pentru aparare in asa fel incat
acestea sd poati sd asigure pe mai departe
suportul pentru procesul de fundamentare a
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deciziilor in domeniul securitatii nationale si a
securitatil colective la nivel de alianta. Printr-o
astfel de strategie se urmareste identificarea
modului in care aceste structuri trebuie si
rdspundd provocidrilor actuale determinate de
era informafionald §i sd-si consolideze
performanta operationald §i analiticd prin
utilizarea noilor instrumente cibernetice.

Scopul esential este directionarea
procesului de transformare gi adaptare a
structurilor din domeniul informatiilor pentru
apdrare in directia facilitdrii asimildrii ,, puterii
digitale”, ca parametru indispensabil al muncii
de informatii, chiar in contextul in care
amenintdrile au forme noi de manifestare, iar
posibilitatea unor confruntdri clasice (de tip
razboi) s-a redus substantial.

Gandirea §i cunoasterea la nivel strategic
in domeniul informatiilor pentru apérare au
capatat valente noi dupa ce sfirgitul Razboiului
Rece a marcat o noud abordare a problematicilor
mediului de securitate, mediu caracterizat de
cateva elemente noi:

- problemele care tin de dimensiunile non-
militare de securitate au luat locul celor de
naturd militara, insa fara a le elimina;

- extinderea spatiului euro-atlantic;

- asumarea de catre NATO a noi roluri;

- afirmarea luptei impotriva terorismului, ca
principal obiectiv al agendei tuturor institutiilor
si organizatiilor internationale de securitate in
afara frontierelor lor initiale;

- complexitatea din ce 1n ce mai mare a
problematicii de securitate, aceasta abordand
terorismul, dar §i sdrdcia, crima organizat,
proliferarea armelor de distrugere in masa,
dezastre ecologice, competitia pentru resurse
naturale etc.

Importanta activititii de informatii pentru
aparare a fost reliefatd in mod deosebit odata cu
admiterea Romdnei in NATO, in cadrul
colabordrii aldturi de parteneri externi fin
solutionarea sarcinilor specifice, cét si pe timpul
participarii militarilor romani la misiuni
internationale. Activitatea de informatii pentru
aparare constituie, pentru orice stat modern, atat
o sursd a puterii nationale, cét §i un instrument
de sprijin pentru realizarea obiectivelor sale de
securitate i politica externa.
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Astfel, se poate aprecia cid activitatea de
informatii pentru apdrare joacd un rol important
in apéirarea si/sau promovarea intereselor
nafionale, scopurile sale urmirind, la nivel
strategic, In esentd, prevenirea surprinderii §i
sesizarea/evaluarea unor oportuniti{i de actiune.
Din acest punct de wvedere, serviciile de
informatii pentru apérare se confrunti cu o serie
de exigente noi in ceea ce priveste detinerea
capacititilor neccesare Indeplinirii  misiunii
principale a acestora — avertizarea oportund a
autoritifilor competente cu privire la riscurile si
amenintdrile de naturd politico-militard i
militard care pot afecta valorile si interesele
nationale. Intr-un astfel de context, in care
pericolele §i amenintirile la adresa securititii au
devenit transnationale $i mai pufin predictibile
decét amenintirile militare traditionale, politica
de apirare nationald a Romaniei a fost orientata
spre  protectia Impotriva riscurilor i
amenintirilor care pun In pericol drepturile §i
libertitile fundamentale ale omului, precum si
bazele existentei statului romén.

Dupa aderarea la NATO forfele armate ale
Romaéniei au fost angajate intr-o gami largd de
misiuni. Operatiile desfisurate au impus forfelor
si capabilitatilor nationale specializate, dislocate
in teatrele de operatii, indeplinirea unor cerinte
noi mai ales in domeniul gndirii si cunoagterii
la nivel strategic. In domeniul informatiilor
pentru apirare, adaptarea la noile cerinte a fost
constantd, operatille din Balcani, Irak si
Afganistan demonstrand capacitatea structurilor
de informatii militare de a culege si schimba
informatii In mediul multinational, dar, in
acelagi timp, reliefdnd necesitatea perfectiondrii
capabilitdtilor detinute gi, implicit, dezvoltarea
unora noi §i integrarea acestora in sisteme
coerente la toate nivelurile. Astfel a apérut
necesitatea folosirii oportunititilor create de
noile instrumente informationale de actiune
pentru prevenirea §i combaterea atét a riscurilor
traditionale de securitate, cdt si a noilor
amenintiri cibernetice.

Este foarte clar cd si in domeniul
informatiilor pentru aparare informatia este
instrumentul care asigurii cunoagterea necesar3,
pentru ca un stat sd-si poatd exercita efectiv
puterea in menfinerea securititii nationale in
parametrii normali (atit in planul politicilor sale
interne in domeniu, cét gi la nivelul aliantelor
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politico-militare din care face parte). Munca
structurilor din domeniul informatiilor pentru
aparare consti tocmai n obtinerea informatiei
pentru cregterea nivelului de cunoagtere si
reducerea nivelului de incertitudine, deciziile
din domeniul politico-militar bazindu-se pe
cunoastere, dar pornind si de la asumarea unui
anumit nivel de risc.

Pornind de la conexiunile existente intre
amenintare §i securitate, informatie si analiza si
intre decizii si cunoagtere, putem aprecia ci
politicile adoptate in domeniul militar trebuie sa
reliefeze modul cum un stat i§i folosegte
resursele intelectuale §i  materiale pentru
apdrarea securitdfii individului §i a nafiunii in
intregul ei gi, In acelagi timp, pentru a juca un
rol important pe scena internationald.

Identificarea anticipativd si analizarea
provocirilor §i oportunitdtilor strategice pentru
promovarea intereselor de securitate nationald gi
de alianti este un obiectiv esential de Indeplinit,
acest lucru putind fi realizat doar printr-o
analiz minufioasd a tendintelor §i consecintelor
evolutiilor 1a nivel strategic pe termen mediu gi
lung, prin dezvoltarea cooperiirii cu parteneri
externi, precum §i prin sprijinirea dezvoltdrii
culturii de securitate §i a comunicdrii cu
beneficiarii produselor de intelligence la nivel
institufional. Aceastd conceptie porneste de la
premisa conform cireia cunoasterea reprezintd
elementul central al dinamicii institufionale §i
indeplinirii misiunilor strategice in domeniul
apaririiZ,

Din aceastii perspectivi, este semnificativ
de subliniat ci accesul la informatie este marcat
de accentuarea competitiei in domeniu, in vreme
ce utilizarea informatiei nu se poate realiza
decét intr-un mediu colaborativ, prin aplicarea
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principiului ,,need to share” ca fundament al
accesului la cunoagtere. Mai mult, succesele in
era informationald sunt potentate de modul in
care acecastd cunoagtere este construiti §i bazati
pe cele mai relevante evolufii ale tehnologiilor
avansate, dimensiunea stiintificd §i tehnologica
a securitdtii fiind marcati de evolutii diverse, de
la dezvoltarea nanotehnologiei si biotehnologiei,
la robotica avansati sau energiile regenerabile.
Viteza acestor evolutii reprezintd deopotrivd
sursa §i forta motrice a oportunitifilor de
dezvoltare a societiitii informationale bazate pe
cunoagtere, dar §i a unor provociri, riscuri §i
amenintari la adresa securititii.

Accesul facil la aproape orice fel de date,
volumul si viteza de propagare a informatiei,
dar si rata ridicata de perisabilitate a acesteia au
devenit realititi ale lumii in care triim. in acest
sens, configurarea unor canale de comunicare
adecvate gi exploatarea interconectéirii la nivel
de retele au o importantdi majord pentru
susfinerea intereselor proprii sau colective.

in contextul in care conflictele armate din
ultimii 20 de ani au demonstrat calitatea de
armi redutabild a cunoasterii, putem aprecia cu
deplind convingere cd rolul mediului academic
in domeniul intelligence-ului devine esential.

,Odatd cu aceastd modernitate fluidd,
oamenii sunt in situatia de a gestiona identitdafi
multiple, iar aceasta activeaza tipare de
atitudine sau comportament imprevizibile. De
unde incertitudinea fatd de viitor, nu doar ca
metaforad integratoare, dar §i ca principiu
epistemologic mobilizator de resurse creative gi
inovative. Noii soldafi ai apararii statelor vor
trebui sd fie experfi in istorie, sociologie,
culturd §i sa manifeste empatie §i infelegere
culturald, sa fie in acelagi timp agenfi ai
socializarii, dar §i fermenfi ai schimbarii
controlate. Noul rdzboi este unul cognitiv, un
réizboi al mingilor, dar si unul al sufletelor™”,

in acest sens, este semnificativ de subliniat
cd, In contextul in care toate dimensiunile
securitifii, inclusiv cea militard, au devenit
“bunuri comune ale indivizilor sau ale
natiunilor”, prezervarea stirii de normalitate la
nivel local, regional si international necesitd in
mod clar contributia tuturor actorilor din
domeniu, fie ei publici sau privati. Viitorul in
intelligence-ul pentru aparare ne conduce citre
o retea din care nu lipseste aportul sectorului
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privat, respectiv al polilor de cunoastere din
societate - mediul academic, think tank-uri §i
chiar analigti freelancer.

Acest lucru reprezinti debutul unei
schimbiiri fundamentale a moduluvi de gindire i
actiune la nivel statal, o revolutie a cunoagterii
care influenfeazi toate formele de manifestare a
individului §i societitilor contemporane,
implicit in domeniul militar, Aga cum fortele
armate au adoptat modelul operatiunilor de retea
(Network Centric) si asa cum diplomatia clasicid
abordeazi nu numai relafiile cu actorii
internationali statali, c¢i §i relatii cu actori non-
statali relevanti, tot astfel domeniul intelligence-
ului pentru apirare trecbuic sd se adapteze
continuu la dinamica de securitate internationala
printr-o dublé abordare:
adaptarea proceselor si procedurilor la
necesitatea reactiei rapide §i cunoagterii extinse
prin noi modaliti{i de actiune si decizie in
operafiuni §i prin consolidarea capabilititilor
analitice;

- investifia in tehnologie ca resursi de modelare
a sistemului institufional §i factor de
multiplicare a puterii in plan informational.

Asemenea evolutii presupun flexibilizarea
deciziei operationale, integrarea surselor in
formularea unor scenarii de evolutie a riscurilor,
dezvoltarea diplomatiei apararii si investitia
consecventi in educatie gi cercetare, in formarea
continud a personalului propriu.

Technologia informafiei reprezinti o
resursd fundamentala pentru cresterea eficientei
si vitezei de reactie a structurilor din domeniul
informatiilor pentru apirare, a adecvirii
raspunsului la riscuri §i amenintéri complexe si
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a cresterii calitdtii analizei si informaérii pentru
sustinerea deciziilor strategice ale statului in
domeniul apérdrii §i securitdtii. Mai mult,
interdependentele globale accentueaza
necesitarea dezvoltarii cooperdrii in plan extern,
in contextul consolidarii bazelor de date
transnationale, al extinderii schimburilor de
informatii §i operatiunilor cu servicii din alte
state, precum si in cadrul cooperérii europene si
euro-atlantice.

Implementarea unei astfel de conceptii
strategice ar asigura capabilititi informative si
operationale puternice si flexibile, care si
permitd findeplinirea eficientd a misiunilor
fundamentale si a obiectivelor strategice.
Succesul in acest sens este asigurat prin
planificarea eficienti a tuturor resurselor
financiare, materiale si umane in cadrul unor
activitadti din care sa rezulte:

- dezvoltarea unor capabilititi de intelligence
care sa asigure atit elaborarea unor produse
informative relevante §i oportune bazate pe
informatii din surse multiple, cdt §i cunoasterea
anticipativd a evolutiilor din actualul mediu de
securitate;

- realizarea unei infrastructuri integrate de

comunicatii §i tehnologia informatiei si
asigurarea celor mai noi instrumente
tehnologice  necesare  pentru  cresterea
performantei activitdfii pe toate nivelurile

ciclului de intelligence;

adaptarea sistemului de management al
resurselor umane la provocarile si oportunititile
erei informationale prin aplicarea unor criterii
eficiente de performantd profesionald si
sustinerea carierei §i motivatiei individului;
gestionarea in comun a riscurilor si
amenintarilor la adresa intereselor nationale si a
celor euro-atlantice;

asigurarea unui nivel standardizat de
cunoastere §i  inovare pentru cresterea
performantei activitatii de intelligence in cadrul
unui sistem unitar de cercetare-dezvoltare;

- consolidarea sistemului integrat de protectie,
incluzdnd componentele de securitate a
personalului, fizica, procedurald, a operatiunilor
si a legaturilor operative, prin utilizarea
facilitatilor oferite de noile tehnologii;

- intensificarea procesului de dezvoltare a
culturii de securitate prin extinderea comunicarii
si prin promovarea rolului structurilor din
domeniul informatiilor pentru apdrare in
gestionarea  problematicilor de securitate
specifice erei informationale.

56

3. Concluzii

Este foarte important si subliniem cd, in
actuala erd informationald, filosofia tine seama
de importanta pe care o capéta toate formele de
cunoagtere in societatea cunoagterii deoarece, in
afard de cunostintele explicite si tacite, in afara
cunoasterii stiintifice, in limbajul de fiecare zi
se intalnesc forme de cunoagtere care rispund la
intrebdri precum: stii cd, stii unde, stii de ce, stii
daca, stii cum, stii cand?

in conditiile in care cunoasterea a cipitat
intelesuri si semnificatii noi fatd de filosofiile
clasice §i moderne i de cind cunoagterea nu
mai este catalogatd numai un proces mental, ci,
cu anumite limite specifice, si un proces al
sistemelor de inteligenta artificiala, este necesar
ca omul si fundamenteze prin géindire
cunoasterea, pe baze absolut certe.

Actualmente, in domeniul apérérii,
cunoasterea unui inamic nu se mai poate limita
la un simplu exercitiu de contabilitate, care
constd in inventarierea numarului de blindate,
de piese de artilerie, de avioane i nave de lupta.
Interesul se indreptd mai mult catre sistemele de
armament decdt cdtre materiale izolate de
context; aceastd notiune incluzdnd toate
elementele necesare misiunii (munitii, sesizoare,
programe de calculator, folosirea simultand a
diferitelor sisteme de armament, personal etc.).
Efortul de analizd se indreaptd si spre factorul
uman (moralul trupelor, capacitatea si motivarea
comandantilor). Intr-un astfel de context,
serviciile de intelligence din domeniul aparirii
tind sd-si consolideze rolul de furnizoare de
cunoastere, in  cadrul  unei  retele
interdisciplinare, in care rolurile de beneficiar si
furnizor de produse informative pot fi
complementare, interganjabile perpetuu.

In conditiile dezvoltirii cunoasterii si
necesitatii reducerii incertitudinii, géandirea
strategicd in domeniul informatiilor pentru
apdrare inseamnd evaluarea reald a fortelor
aflate intr-o anumitd dispunere §i o gandire
anticipativd asupra pasilor care trebuie urmati
pentru realizarea unui obiectiv, toatd aceastd
muncd fiind o muncd bazatdi pe cicluri de
cunoastere, acumulare de date, informatii §i
cunostinie prin intermediul cdrora se poate
intelege mediul de securitate in integralitatea
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lui. Nu in ultimul rind, din punct de vedere
tehnic, factorul coordonator este progresul
tehnologic ce a devenit o realitate in procesarea
s$i comunicarea informatiilor.

Knowledge

Intelligence

Information

Data

Ceea ce este adesea denumit ,, revolutia in
afacerile militare” depinde foarte mult de
atdt prin iIntdrirea capacititilor de a exploata
sursele de informatii disponibile in era
informationald, cit si prin dezvoltarea
capacititilor de procesare §i diseminare a
informatiilor intr-un timp scurt, in scop
operational.
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CONSIDERATII JURIDICE PRIVIND
CULEGEREA DE INFORMATII
IN AFARA FRONTIEREI DE STAT

Abstract

Jan ILIE
Madalina CIOIULESCU*

The intelligence collection outside of the state border is an important mean through which the states
ensure their national security and defence. The way of managing this activity, sometimes unauthorized, has
caused tensions regarding the legitimacy of the actions between international law and national law.

We present the way in which the intelligence collection was indirectly viewed as a subject of a law
norm and the relevant principles, without making an exhaustive analysis of this wide issue.

Most of the law aspects regard the espionage during the armed conflicts. The intelligence collection is
seen as a border solution of the international law related to the non-intervention into the internal affairs of a
state and, in certain conditions, was accepted as a necessary part of the diplomacy. Finally, we make a
distinction between the intelligence collection unconsent among the states and the disarm check and control

field which relies on international settlements.

Keywords: intelligence collection, law of armed conflict, public international law, national law

Culegerea de informatii Tn afara limitelor
teritoriului unui stat este, in mod evident, un
mijloc important prin care statele isi asigurd
apararea §i securitatea nationald, dar maniera,
adeseori neautorizatd, In care a fost gestionatd
aceastd activitate de-a lungul timpului, a
determinat aparitia unor tensiuni intre dreptul
international si cel national in ceea ce priveste
legitimitatea actiunilor.

in mare parte, informatiile sunt culese via
surse deschise, precum mass-media, carti,
Internet, prin schimb voluntar de informatii intre
state §i din alte mijloace care implica
interceptarea comunicatiilor sau a altor emisii
electromagnetice, obtinere de imagini derivate
din imaginile primite de la senzori in spectrul
vizibil, in infrarosu, prin teledetectie, care sunt
in mod general acceptate ca legale de
comunitatea internationala.

insi, ceea ce comporti discutii este
culegerea de informatii prin intermediul a
diferite mijloace neautorizate, care conduce la o
ingerinta in teritoriul sau in treburile interne ale
unui stat, fara ca acesta din urma sa isi fi dat
consimtaméntul sau sd aiba cunogtinta.

Este util §i interesant sd prezentim modul
in care culegerea de informatii a fost indirect
abordatd ca subiect al unei norme de drept si
principiile relevante, firdi a ne propune si
realizim o analizd exhaustivd a Intregii
problematici si sd infatisim un schelet normativ
complet, astfel de obiective fiind practic
imposibil de atins din cauza lipsei de
reglementdri $i a unei abordari doctrinare
omogene.

Cele mai multe aspecte normate sunt
concentrate pe spionajul in timpul conflictelor
armate, pe care, de altfel, le avem in vedere in
prima parte a acestui studiu. In completare,
aceastd activitate apare ca o solutie aflatd la
limita normelor internationale privind non-
interventia in treburile interne ale unui stat, asa
cum, in anumite conditii, a fost acceptata si ca o
parte necesara a diplomatiei. Aceste aspecte
sunt dezvoltate in pértile a 1I-a, respectiv a Il1-a.
In final, in continutul pirtii a IV-a, vom
evidentia deosebirea dintre activitatea de
culegere de informatii neconsimtita intre state si
mecanismele de control si verificare din
domeniul dezarmirii care se bazeazd pe

*Autorii sunt consilieri juridici in cadrul Ministerului Apdrdrii Nationale,
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existenta unor angajamente internationale.

I. Culegerea de informatii pe timpul
conflictelor armate

Spionajul a fost privit intotdeauna ca o
problemi internd a unui stat §i nu ca una
apartinind dreptului internafional. Cu ftoate
acestea, avind 1n vedere faptul ci asemenea acte
au condus la situatii conflictuale intre state, s-a
dovedit necesar ca cel putin legile rizboiului si
prevadd céteva aspecte. Asadar, singurele
aborddri in materie sunt cele cuprinse in asa-
zisele legi ale conflictului armat, respectiv in
art. 24 si 29-31 din Anexa la cea de-a patra
Conventie de la Haga din 1907: Regulamentul
privind respectarea legilor §i obiceiurilor
razboiului pe uscat §i art. 46 din Protocolul
aditional nr. I din 1977 la Conventiile de la
Geneva din anul 1949 privind protectia
victimelor conflictelor armate internationale.

Potrivit art. 24 din Anexa la cea de-a patra
Conventie de la Haga din 1907, siretlicurile de
razboi §i angajarea de mdsuri necesare
obtinerii de informatii despre inamic 5i despre
statul fintéi sunt considerate permise. in cazul
activititii de spionaj, infeleasi ca activitate de
culegere de date sau informatii pe care statul
detinétor nu 1si doreste a le dezviilui, desfigurati
in mod clandestin, perfid sau ingeldtor de o
persoand finsircinati cu asemenea activitifi,
aceasta din urmid primeste un minimum de
protectie sub legea conflictelor armate’.

Art. 29 furnizeazd o definitie a spionului
ca fiind persoana care , actiondnd clandestin
sau sub pretexte ingeldtoare obfine sau incearcd
sd obfind informatii intr-un teritoriu controlat
de cdtre o parte adversd, cu intentia de a le
comunica pdrfii cdreic # aparfine”. Potrivit
articolelor citate din Regulament, un combatant
capturat in cadrul teritoriului controlat de
inamic, trebuie s fie tratat precum un prizonier
de ridzboi, intrucidt mu este nimic perfid sau
ingelitor in misiunea sa de recunoagtere. Dar un
membru al forfelor armate care nu poartd
uniformd militard sau un semn distinctiv militar
§i care se dedd la activititi de spionaj nu
beneficiaza de statutul de prizonier de rizboi gi
poate fi tratat ca spion. Tflsi, dacd spionul sc
intoarce In unitatc dupa misiunca sa §i estc
capturat in timpul unor confruntiri purtind
uniformd militard sau un semn distinctiv, acesta
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nu poate fi pedepsit pentru actul siu de spionaj
desfdsurat anterior. Asadar, un spion este cu atét
mai incurajat 53 reugeascd in misiunea sa §i 53 se
intoarci repede in unmitate. In amul 1977,
Protocolul aditional 1 la Conventiille de la
Geneva din 1949 nu face altceva decét si
reafirme aceste principii’.

Degi aditional la aceste Conventii,
supranumite ,,legile rizboiului”, cel de-al doilea
Protocol, fincheiat in anul 1977, trateazi
protectia victimelor conflictelor armate fard
caracter international, Aceastdi extindere a
legilor rizboiului la conflictele armate non-
internationale a condus inevitabil la o
suprapunere a prevederilor Protocolului II cu
reglementirile internationale privind drepturile
omului §i cu cele nationale specifice dreptului
intern.

6D o comrmms

Reglementirile privind drepturile omului
g1 cele referitoare la conflictele armate aparfin
unor sisteme de drept diferite. Aga cum indica gi
denumirea, legile rdzboiului sunt destinate
vremurilor de conflict armat, Scopul acestora nu
este de a aboli rizboiul, ci de a reduce la minim
suferintele canzate de rizboi sau de conflict,
motiv pentru care nu se poate deroga de la
prevederile sale’.

Reglementirile privind drepturile omului
le divizeazi pe acestea din urmi in doui tipuri,
acelea care sunt fundamentale i se aplici in
orice circumstante i cele de la care se poate
deroga, adicd un stat poate si limiteze exercitiul
lor ih anumite circumstante, precum tizboiul
sau urgenta public§.4.

Printre drepturile omului recunoscute cste
§i dreptul la viati privatdi. In Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, dreptul la
viati privatd este definit precum urmeaza:
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»Nimeni nu trebuie sd fie subiectul unei
imixtiuni arbitrare in intimitatea sa, familia,
cdminul sau corespondenta sa, nici al unui atac
asupra onoarei sau reputafiei sale’”. Prevederi
similare sunt reluate in Pactul internafional cu
privire la drepturile civile si politice®.

Pornind de la faptul ci statele participante
la un conflict armat gi, totodatd, parti ale
Conventiilor de 1a Geneva, trebuic sd respecte
prevederile acestora, se ridicd intrebarea ,,ce
regim juridic sunt obligate sd aplice statele care
asistd la un conflict armat non-international ?”,
despre care se gtic cd este guvernat numai de
Protocolul Aditional II la Conventiile de la
Geneva. Spre exemplu, fortele armate ale
statelor implicate in operatiile din Afganistan,
unde are loc un conflict armat non-international
care, in termenii legilor rizboiului, au rolul de a
asista autoritifile afgane In procesul de
gestionare a conflictului. in  asemenea
circumstante, autorititile afgane pot Intr-adevir
sd argumenteze cd o derogare de la obligatiile
privind drepturile omului statuate in
documentele internationale cu prvire la
drepturile civile §i politice este posibilad intrucét
se confruntd cu o urgentd publicd care ameninti
viaja natiunii, insd8 membrii coalitieci nu pot
spune acelagi lucru. Acestia nu se pot justifica
invocind numai ostilitifile din Afganistan, ¢i un
context mai larg, precum terorismul global, care
le amenint3 n mod direct.

- I
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In Afganistan, este necesar si se
examineze mandatul acordat de Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
pentru a se vedea dacd au fost conferite puteri
exceptionale, peste sau sub cele guvernate de
regulile privind conflictele armate non-
internationale gi dacd pot fi justificate
restréngeri ale drepturilor omului recunoscute,
precum cel invocat mai sus, afectat, de reguld,
pe timpul activititii de culegere de informatii’.

De asemenea, aspectele de principiu, cu
privire la legalitatea executdrii actiunilor
militare in statul sprijinit, se regisesc, In
general, in acordurile cu privire la statutul
fortelor/Status of Force Apgreement - SOFA.
Acestea mai pot face referire la tratamentul
persoanelor capturate de citre elementele Fortei,
responsabilititile forfelor de securitate ale
natiunii gazdd §i la anumite limitiri impuse
operatiilor, Totodatd, pe langd acordurile cu
natiunea gazda si tratatele internationale, fiecare
membru al Coalitiei se supune In permanentd
legislatiei si limitéirilor sale nationale.

Revenind la caracterul legitim al activitatii
de culegere de informatii pe timpul conflictelor
armate, ca parte a actiunilor militare, in ciuda
aspectelor abordate de Conventiile de la Haga si
Geneva si de protocoalele aditionale despre care
am amintit mai sus, acesta reiese tocmai din
lipsa unei conventii specifice care si il interzicd,
probabil din simplul motiv ci statele nu sunt
pregitite si renunte la o activitate atat de utila gi
de productivi.

Dreptul pértilor implicate intr-un conflict
de a se deda la activititi de spionaj este astizi
acceptat ca legitimate ruse of war - siretlic de
razboi legitim, aga cum este codificat de art. 24
din Anexa la cea de-a patra Conventie de la
Haga din 1907: Regulamentul privind
respectarea legilor §i obiceiurilor razboiului pe
uscat. In completarea regulii ruse of war, de la
care art. 24 nu stabileste nicio excepfie, uzitarea
de tridarea combatantilor sau non-combatantilor
apartinind pértii adverse, indiferent daci li s-au
oferit bani sau alte foloase sau au oferit
informatii voluntar gi gratuit, este considerati

legala®,
Prin urmare, in timp ce principiile
generale ale legii internationale interzic

obtinerea in mod forfat de informatii de la
prizonierii de rdzboi, nimic nu interzice unei
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parti adverse sd primeasca informatii oferite in
mod voluntar §i gratuit de un prizonier sau un
tradator.

II. Culegerea de informatii pe timp de
pace — principiul non-intervenftiei

A devenit deja clasica in literatura de
specialitate intrebarea daca spionajul pe timp de
pace este legal sau cel putin interzis din punct
de vedere moral sau politic. in acest sens, vom
analiza legalitatea activititilor de culegere de
informatii din afara teritoriului unui stat din
punctul de vedere a doud jurisdictii: a) dreptul
international public i b) legea nationald a
statului tinta.

a) Dreptul international public

in dreptul international public nicio normi
cu caracter general nu interzice si nu limiteaza
in mod expres culegerea de informatii pe timp
de pace. In aceasti materie, dreptul scris este
sdrac in reglementiri. Anumite dispozitii ale
tratatelor de pace (cum este cel de la Versailles,
incheiat in anul 1919), anumite formule din
tratate de prietenie (clauze de non-imixtiune in
treburile interne) ar putea, aparent, sd serveascd
drept bazi juridica. Dar, caracterul vag si prea
general al oricdror astfel de dispozitii nu ne
permit si le consideram ca o interdictie expresa
a culegerii de informatii neautorizate in relatiile
internationale.

Literatura de specialitate referitoare la
spionaj in dreptul international pe timp de pace
este mult mai putin dezvoltati. Ceea ce existi
despre spionajul pe timp de pace poate fi
impartit astfel:

- un grup care sugereaza cd spionajul pe
timp de pace nu este permis sub legea
internationala;

- un alt grup care sustine ideea potrivit
cdreia spionajul pe timp de pace este permis sub
legea internationala;

- un al treilea grup, plasat intre cele doua,
care apreciazd cd spionajul pe timp de pace nu
este nici legal, nici ilegal.

orice caz, aceasta incertitudine cu
privire la regimul juridic al activitatii de spionaj
conduce la o singurd concluzie §i anume ca

spionajul este mai presus de consensul
international’,
Partizanii ilegalititii pot recurge la

argumentul avansat de Quincy Wright in

61

lucrarea sa intitulatd Espionage and the
Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs,
potrivit caruia, in timp de pace, spionajul si
orice penetrare a teritoriului unui stat de agentii
altui stat reprezintd o incalcare a prevederilor
nationale, fiind totodatd §i o incdlcare a unor
reguli internationale, care impun statelor
obligatia de a respecta suveranitatea teritoriala a
unui stat i, implicit, de a nu aduce atingere
principiilor non-interventiei in afacerile interne
si al cooperdrii pacifiste Intre state'”. Acestia isi
fundamenteaza rationamentul pe faptul ca
spionajul antreneaza fard doar si poate o violare
a suveranititii nationale, Tnsd nu orice act de
spionaj indeplineste automat acest criteriu (ex.:
activititile de ascultare de la distantd prin
intermediul statiilor terestre sau navale); pe de
altd parte, spionajul in sine nu trebuie confundat
cu eventualele efecte juridice conexe pe care le
atrage'’.

Alfi autori, printre care se situeazd si
Julius Stone, apara teza licitului spionajului in
timp de pace, indiferent de metodele utilizate in
acest scop. Acesta raspunde, in eseul sdu Legal
problems of espionage in conditions of modern
conflict, argumentatiei aduse de Quincy Wright
astfel: ,,nu sunt suficiente garantii pentru a
afirma ca legea internafionald nu permite
spionajul pe timp de pace”, mentionand ca,
atunci cand actele de spionaj implica intruziuni
intr-un teritoriu strdin, ilicitul provine nu din

spionajul insusi, ci din actele ilegale
colaterale'”.
Curtea Internationald de Justitie, in

afacerea Lotus (1927), a emis principiul despre
care se spune cd este fundamentul legilor
internationale,  potrivit caruia limitarile
independentei statelor nu se prezumd: in
absenta unor reguli prohibitive care sa-i
restrangd libertatea, fiecare stat este liber sa
adopte principiile pe care le apreciaza ca cele
mai bune sau convenabile. Altfel spus,
activitatea de spionaj, ca orice activitate care
nu este interzisa expres de dreptul international
este apreciatd ca legitimd si, prin urmare,
permisd. Spionajul nu este interzis de dreptul
international indiferent ca faptul in sine are loc
prin intermediul agentilor trimisi pe un teritoriu
strain, are ca punct de colectare spatiul aerian
sau extra-atmosferic, sau gratie mijloacelor
electronice, are ca punct de plecare chiar
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propriul teritoriu national sau apele maritime.
Admitand caracterul lor licit in lumina dreptului
international, desi susceptibile de a dauna
relatiilor interstatale, o parte din doctrini a ales

sd califice actele de gpionaj in categoria actelor
neamicale intre state',

Curtea Supremi Federaldi Germand a
rezumat problematica legitimititii spionajului
astfel: ,.Din punct de vedere al Ilegii
internafionale, spionajul in timp de pace nu ar
putea fi considerat ilicit. Nicio convenfie
internafionald nu contine prevederi in acest
sens. In aceeagi mdsurd, legea internationald nu
interzice statelor sa stabileascd in dreptul
national pedepse pentru activitafi de spionaj
impotriva lor L

Pentru a da suport legal spionajului,
anumiti autori, precum Roger Scott'’, afirm3 c3
activitatea de culegere de informatii pe teritoriul
altui stat, care prezintd amenin{ari clare bazate
pe comportamentul s#u din trecut, pe
capabilitdfile pe care le are §i pe exprimirile de
intentie, ar putea justifica spionajul ca o practicd
esentiali in exercitarea dreptului la autoapérare.

Legitimitatea spionajului poate deriva din
dreptul recunoscut al statelor la autoapirare,
carc le permite acestora si acfioneze preventiv,
in anumite circumstante, In scopul protejarii
securitijii nationale. Sub aceastd largd viziune,
spionajul este considerat o tehnicd necesard §i
legald prin intermedinl cireia o natiune i
prezervid frontierele. Oricum, legea interna-
fionald nu imbrifigeazi in mod explicit o
asemenea interpretare absolutd gi expansiva a
dreptului 1a autoapiirare'®.

in schimb, art. 51 din Carta Natiunilor
Unite statucazd cd , Nici o dispozitie din
prezenta Cartd nu va aduce atingere dreptului
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inerent la autoapdrare individuala sau colectiva
fn cazul in care se produce un atac armat
impotriva unui Membru al Natiunilor Unite”.
Chiar si in cadrul acestei formuldri, pentru ca
statele sd se bucure de dreptul la autoapirare,
acestea ar trebui si& isi rezerve dreptul la
procurare de informatii, care le-ar putea indica
daci se confruntd cu un atac armat iminent. Prin
urmare, dreptul la autoapirare rdméne
nevalorificat dacd nu se permite statelor sa isi
pregiteascd apdrarea Tmpotriva unui atac armat.
Pentru atingerea acestui scop, statele trebuie si
aiba informatii despre o posibild amenintare §i
capabilititile cventualului inamic®’,

De asemenea, autorii G. Cohen-Jonathan
R. Kovar concluzioneazi, in lucrarea

- =Tt

§i

- o

»L.espionnage en temps de paix”, intr-o manierd
destul de generald, cd spionajul este un act
contrar dreptului internafional numai in mdsura
fn care acesta este asociat cu alte fapte care
incalca o obligatie privind respectarea suvera-
nitdfii altor state, precum intrarea neautorizatd
in teritoriul sau spatiul aerian al unui stat stréin,
efectuarea unui exercifiu ilegal pe un teritoriu
aflat sub jurisdictia altui stat, incercarea de a
destabiliza Guvernul altui stat, dar si cu
infractiunile comune, precum coruptia, santajul,
perchezifia ilegald sau violarea de domiciliu, ori
nercspectarea legislafiei privind protecfia
informatiilor. Asemenea activitifi nu pot fi
niciodatd justificate de regulile cutumiare,
intrucét acestea reprezintd o gravad violare a
principiilor legale recunoscute'®,

In astfel de ipoteze, este vorba de violarea
unei obligafii internationale si de crearea unui
prejudiciu pentru care poate fi ceruti o
reparatie, dar este vorba de un act ilicit distinct
de spionaj. Spre exemplu, daci este vorba de o
violare a spatiului aerian pentru a spiona,
manifestarca iliciti o constituic violarea
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spatiului aerian, scopul jucdnd doar rolul unor
circumstante agravante.

Cazuisticd

Un bun exemplu de spionaj pe timp de
pace este cel referitor la incidentul inregistrat pe
data de 1 mai 1960, cand un avion american
U-2, special dotat pentru misiuni de observare, a
survolat teritoriul sovietic, sfarsind prin a fi
dobordt de apirarea antiaeriand rusi. In acest
caz, discutiile juridice au avansat ca argument
faptul violdrii spatiului aerian situat deasupra
teritoriului de suveranitate, singurul care ar fi
putut proba incdlcarea dreptului international.

Pilotul a fost capturat in viatd si
condamnat pentru spionaj la 10 ani de
inchisoare, desi acesta era agent al Guvernului
SUA, insd prezenta sa in spatiul aerian sovietic
nu era autorizata si nici nu s-a putut prevala de
vreunul din cazurile in care ar fi putut beneficia
de imunitate potrivit legii internationale.
Procurorul General al Uniunii Sovietice, Roman
Rudenko, a scos in evidenti, in cuprinsul
rechizitoriului s@iu, principiul suveranititii
absolute a statelor asupra spatiului aerian, dar in
nicio parte din continut nu se intilneste vreo
argumentatie juridici care sa-i permitd si
considere spionajul prin el insusi o violare a
unei norme internationale'®. In ceea ce priveste
principiul inviolabilitatii spatiului aerian, acesta
si-a gisit expresia in Convenfia privind aviafia
civild internafionald, semnati la Chicago in
anul 1944, in amendamentele aduse ulterior
acestei conventii si in multe acorduri bilaterale,
precum si in legislatia internd a multor state.
Desi Conventia vizeazd, in primul réand,
acronavele civile apartindnd unui stat,
prevederile sale includ o interdictie generala,
indiferent de tipul aeronavei, de a zbura
deasupra teritoriului altui stat sau de a ateriza
fara autorizare din partea acestuia din urma.

in plan juridic, nici violarea spatiului
aerian sovietic, nici masurile de naturd penalad
luate impotriva pilotului nu au fost contestate de
autoritdtile americane. Asadar, in acest caz se
poate vorbi de o dubla responsabilitate imputata
pentru acelasi act, respectiv a agentului public,
in planul legislatiei nationale a statului victima,
si responsabilitatea statului sau de origine, in
planul reglementérilor internationale.
Autoritatile americane au declarat aceste zboruri
de recunoagtere ca operationale din 1956,
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bazdndu-se pe refuzul sovieticilor de a accepta
proiectul ,,Cer deschis” propus de Statele Unite
in 1955 i, in consecintd, pe necesitatea de a
evita un atac surpriza din partea adversarului.
Chiar liderii americani au admis cd zborurile
destinate spiondrii deasupra teritoriului sovietic
au facut parte din politica SUA.

Uniunea Sovieticd a calificat acest zbor de
recunoagtere drept un act de agresiune §i a
depus un proiect de rezolutie in acest sens la
Consiliul de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, al cédrui raspuns a avut doar
doud voci pro aceastda calificare (URSS si
Polonia).  Intr-adevar, daci survolarea
teritoriului sovietic de un avion U2 a constituit o
violare a dreptului international, acest fapt nu
autoriza guvernul sovietic sd taxeze ca
agresiune orice act de observare aeriani. in
realitate, Nikita Hrusciov a exploatat incidentul
pentru a sabota summit-ul ce urma si aiba loc
pe data de 16 mai 1960 intre sefii guvernelor
SUA, URSS, Frantei si Marii Britanii. Cum a
afirmat insusi presedintele Eisenhower, cativa
ani avioanele de observare au survolat teritoriul
sovietic la altitudine foarte mare. Au facut-o de
sute, poate chiar de o mie de ori. Sovieticii, care
nu aveau cum sa ignore acest fapt, nici nu au
protestat vreodatd, nici nu au consimtit. Si au
agteptat momentul Conferintei de la Paris pentru
a dobori unul din aceste avioane. Incidentul,
supranumit U-2, aratd perfect dimensiunea
politica pe care o implica orice fapt de spionaj;
practicand si tolerand activititile de spionaj pe
bazi de reciprocitate, rimane la latitudinea
statelor de a le sanctiona sau nu, cu mai multd
sau mai putind publicitate, in functie de
interesul diplomatic al momentului’,

O problema similard se pune si in cazul
spionajului care acompaniazd o violare a
limitelor apelor teritoriale. insi, contrar
dreptului international aerian care cere ca orice
survolare a spatiului aerian national de o
aeronava apartindnd unui stat striin sa se bazeze
pe o autorizare prealabild, dreptul marii
recunoagte oricarei nave un drept de trecere
inofensivd. Dreptul de trecere inofensivd a
navelor striine in apele teritoriale este un
principiu al dreptului cutumiar, consacrat deja in
art. 2 din Statutul asupra libertatii tranzitului,
incheiat la Barcelona la 20 aprilie 19212'.
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Mai mult, Conventia Natiunilor Unite
asupra dreptului marii din 1982 a statuat
urmitoarele:

»1. Trecerea este inofensiva atdt timp cdt nu
aduce atingere pdcii, ordinii sau securitdfii
statului riveran. Ea trebuie sa se efectueze in
conformitate cu dispozifiile convenfiei §i cu
celelalte reguli de drept international.
2. Trecerea unei nave sirdine este considerati
cd aduce atingere pdcii, ordinii sau securitdfii
statului riveran, dacd, in marea teritoriald, o
asemenea nava se angajeaza in una dintre
activitdfile urmatoare:
a) amenintarea sau jfolosirea fortei impotriva
sSuveranitdfii, integrittii  teritoriale sau
independentei politice a statului riveran sau in
orice alt mod contrar principiilor dreptului
internafional enunfate in Carta Nafiunilor
Unite;
Ld
¢) culegerea de informafii in detrimentul
apdaradrii sau securitdtii statului riveran [ ... ]”22.
fn ceea ce priveste activitatea de culegere
desfisuratd in marea liberd sau in spatiul extra-
atmosferic, regimurile juridice in cauzi se
caracterizeazd prin libertatea de utilizare a
acestor spatii de cétre state, considerate bunuri
publice.

Tinénd cont de libertatea de a spiona,
efectuarea acestei activitifi de nave camuflate
sau nu, nu arc nicio consccinfd juridicd. Spre
exemplu, nava sovictici de intelligence
electronic Vega, camuflati in fmpingitor, s-a
apropiat péni la treisprezece mile marine de
cotele americane §i a urmirit indeaproape
manevrele unui submarin nuclear al SUA.
Ambasadorul american pe ldngd Natiunile Unite
a dat Consiliului de Securitate detalii despre
accastd activitate exercitati cu frecven{d de
pretinsul impingétor, firda insd a o califica
vreodatii contrard dreptului international®,

Agadar, legea internationald interzice cu
claritate culegerea de informatii dacd este
asociatd cu elemente precum interventia ilegala,
incélcarea suveranititii sau alte fapte. Fard nicio
indoiald, spionajul dobindeste caracter ilicit
cind sunt utilizate mijloace interzise de dreptul
internafional. Mai mult, spionajul nu cade sub
inciden{a niciunei fapte cuprinse in lista
activitifilor declarate 1ilegale
Internationald de Justitie. Notiunea ,.crimé” in
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dreptul international este rezervatd actiunilor de
rizboi, crimelor de rdzboi sau crimelor
Tmpotriva umanititii, printre care spionajul nu
poate fi inclus.

in ceea ce priveste culegerea de informatii
prin interceptarea comunicatiilor internationale
avind ca punct de colectare stafii de ascultare
dispuse la sol, pe teritoriul unui stat, se poate
afirma  cd, in virtutca principiului la
exclusivitatea suveranititii teritoriale, statul
respectiv are comanda deplind in utilizarea
teritoriului  sfu. Mai mult, nicio reguld
internationald nu interzice recurgerea la o
asemenea practici. Cea mai cunoscuti retea este
Echelon, rezultatul unui acord anglo-american
din anul 1943, extins ulterior la mai multe state,
care constituie un sistem multilateral de
interceptare a comunicafiilor in lume, un
program de spionaj electronic global. Despre
acest sistem s-a afirmat de cétre specialigti ci,
prin prisma reglementérilor internationale, nu
incalcdi suveranitatea teritoriald a statelor ale
cdror comunicatii sunt interceptate, avindu-se in
vedere §i aspectul potrivit ciruia ,transmisiile”
devin proprietate publici in momentul in care
semnalele au intrat n spatiul public (spre ex. in
spatiul extra-atmosferic, care potrivit art. II din
Tratatul spafial din 1967%, nu este susceptibil
de apropriere nationald prin proclamarea
suveranitifii, prin folosintd sau ocupafic, sau
prin orice alt mijloc) si sunt disponibile oricui
dispune de mijloace adecvate si e

intercepteze™.

Teledetectia prin satelifi este o altd

de Curtea activitate spafiald carc permite culegerea si

stocarea de informatii de pe orice teritoriu, aflat
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sau nu sub suveranitatea vreunui stat. In lumina
libertatii de utilizare a spatiului cosmic,
teledetectia prin sateliti nu poate fi considerata,
in principiu o activitate ilicitd. Cu toate acestea,
desfagurarea ei genereaza importante conflicte
de interese intre statele care posedd tehnologii
de teledetectie si restul statelor teleobservate.
Acestea privesc, printre altele, problema
acordului dintre statul observator si statul
observat asupra culegerii de informatii de pe
teritoriul acestuia din urmd, accesul statului
observat la datele obtinute prin teledetectie,
eventualitatea  difuzdrii acestor date In
detrimentul intereselor politice si economice ale
statului observat.

b) Legea nationali a statului {inta

in timp ce spionajul nu este un delict
international, cele mai multe sisteme legale
interne prevad tragerea la rdspundere penald a
persoanei care comite fapte de spionaj, atita
timp cét nu intervin motive de exceptare de la
raspundere, precum imunitatea diplomatica, fara
sa faca distinctie intre faptele comise pe timp de
conflict armat sau pe timp de pace. Acest aspect
nu ar trebui in mod automat sa fie inteles ca o
afirmare a faptului ci o asemenea practici este o
violare a dreptului international.

Si Codul Penal romén incrimineaza
faptele sdvarsite de un cetdfean strdin sau de o
persoana fard cetitenie care nu domiciliazd pe
teritoriul statului romin, ce constau in
transmiterea secretelor de stat unei puteri sau
organizatii strdine ori agentilor acestora, precum
si In procurarea de documente sau date ce
constituiec secrete de stat, ori detinerea de
asemenea documente de cdtre acei care nu au
calitatea de a le cunoaste, in scopul transmiterii
lor unei puteri sau organizatii strdine ori
agentilor acestora®.

Majoritatea statelor incrimineaza
spionajul in legile lor nationale si se protejeaza
prin programe contrainformative nu pentru ca
autorii incalci norme universale, ci pentru ca
s-au angajat in operatiuni contrare intereselor
lor nationale. Dat fiind acest fapt, o recunoastere
pozitivd a spionajului sub imperiul legii
internationale ar putea si ameninte legimitatea
celor reglementate cu privire la spionaj in
dreptul national. Pe de alti parte, ar fi la fel de
problematici §i  interzicerea  spionajului
printr-un tratat sau intelegere, avand in vedere
cd spionajul serveste functiei de autoaparare”’.
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III. Diplomatia, relatiile consulare si
organizatiile internationale

Agentii de informatii la post in strdinatate
isi desfagoara activitatea, de regula, in
urmitoarele structuri: in cadrul misiunilor
diplomatice, in cadrul posturilor consulare si al
organizatiilor internationale.

Atunci cand este efectuat de persoane care
se bucurd de o protectie speciald (imunitate
diplomaticd) in dreptul international, spionajul
prezintd anumite trasdturi. Potrivit Convenfiei
de la Viena din anul 1961 cu privire la relatiile
diplomatice, agentii diplomatici au responsa-
bilitdti diverse, printre care si aceea de a se
informa prin toate mijloacele licite despre
conditiile si evolutia evenimentelor din statul
acreditar si de a raporta cu privire la acestea
guvernului statului acreditant. Dorinta de a se
informa cat mai exact depaseste uneori cadrul
licitului, desi o reguld cutumiard impune
acestora sd respecte legea si reglementarile
statului 1n care sunt acreditati si de a nu se
amesteca in treburile interne ale acestuia®.

Daca diplomatul este prins desfagurind
acest gen de activitate, care bineinteles nu se
regdseste printre activitatile diplomatice permise
potrivit prevederilor Conventiei de la Viena din
1961, pedeapsa nationala nu va fi posibila
intrucat el beneficiaza de imunitate diplomatica.

Este important, agadar, sd cunoastem care
sunt persoanele acoperite de aceastd imunitate si
sd determinidm care ar putea fi repercusiunile
actelor lor. Imunitatea se aplica in primul rand
personalului diplomatic, in sensul dreptului
international: gseful misiunii §i membrii
personalului diplomatic al misiunii. Conventia
da posibilitatea statului acreditar sd solicite, in
ceea ce priveste pe atagatii militari, navali sau
aerieni, ca numele lor sa i fie supuse in
prealabil spre aprobare, probabil in scopul de a
consimti la posibilul lor rol in intelligence.

Diferit fa{d de un particular, persoanele in
discutie nu pot fi nici arestate sau retinute
(imunitate personald), nici aduse in fata
instantelor penale (imunitate jurisdictionald). Cu
aceastd masura statul acreditar nu este dezarmat.
El are la indeméana posibilitatea de a pune capit
activitatii agentului diplomatic, prin declansarea
fazelor de declarare ca persona non grata:
sugestia de rechemare, cererea de rechemare si
expulzarea. Cu toate cd actul international
mentionat nu cere statului acreditar sa Tsi
motiveze hotarirea, o formuld tipica de raspuns



INFOSFERA

este , diplomatul s-a angajat in activitafi
incompatibile cu statutul de diplomat™. Statul
poate, totodatd, si procedeze direct la
expulzarea diplomatului, ceea ce poate antrena o
misurd similard din partea statului acreditant.

Beneficiazd de imunitate de jurisdictie
penald, similar diplomatilor, functionarii
consulari, in baza Conventiei de la Viena din
1963 cu privire la relatiile consulare,
reprezentan{ii unui stat membru pe lingd o
organizatie internationald, potrivit art. 60 din
Conventia de la Viena din 1975 cu privire la
reprezentarea  statelor in  relafiile cu
organizafiile internationale, membrii misiunilor
speciale pe teritoriul altui stat avdnd ca temei
Conventia privind misiunile speciale, adoptatid
de Adunarea Generald a ONU la New York in
1969, precum si functionarii institutiilor
internationale specializate, conform Conventiei
cu privire la privilegiile g§i imunitatile
institutiilor specializate, adoptati de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 21
noiembrie 1947.

Asadar, in ceea ce priveste protectia
juridicd oferiti de dreptul international
persoanelor care infaptuiesc acte de spionaj,
numai imunitatea de jurisdictie penala si statutul
de prizonier de rdzboi permit spionilor si se
sustragd de la urmdrirea penala a statului
victima a actelor de spionaj.

Unul dintre motivele unui regim
neobignuit al spionajului in cadrul relatiilor
diplomatice este principiul reciprocitatii
recunoagterea faptului cd ceea ce un stat face
agentului celuilalt stat va afecta tratamentul
acelui stat asupra propriilor sdi agenti.
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Substratul acestei acceptiuni (al imunitétii
diplomatice) este acela ca activitatea de
culegere de informatii este o importantd sau cel
pufin inevitabild componentd a relatiilor
diplomatice. Este cu atdt mai adevérat in cazul
unui alt segment, parte a dreptului international,
care mai aduce o contribufie in planul
reglementdrii culegerii de informatii: controlul
armamentelor si al dezarmirii, al carui regim
dezviluie mijloace noi, care nu fac altceva decat
sd protejeze activitatea de intelligence in
ansamblul ei’°.

Iv. armamentului  si
dezarmarea

Mecanismele de verificare din domeniul
dezarmirii se diferentiazd din punct de vedere
juridic de culegerea de informatii prin existenta
unei norme juridice de baza contindnd
angajamentele care fac obiectul verificarii
(Tratatul cu privire la neproliferarca armelor
nucleare din 1968, Tratatul de interzicere totala
a experientelor nucleare din 1996, Tratatul ,,Cer
deschis”, semnat la Helsinki in anul 1992).

Culegerea de date si analiza acestora sunt
faze comune verificarii i spionajului. Ceea ce
le deosebeste este faptul cd spionajul nu are la
bazi nicio normid particulard intre statul
observator si statul observat, precum cea in
materic de dezarmare (un tratat, conventie,
intelegere). Altfel spus, atdt timp cét existd o
»ingerintd consimtitd prin conventii”, cum este
cea din domeniul dezarmadrii, nu se¢ poate vorbi
de culegere de informatii iIn mod neautorizat:
masurile de verificare sunt conforme cu dreptul
international §i cu cel al statelor pérti la tratatele

Controlul
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privind dezarmarea, in timp ce actele de spionaj
sunt interzise de legislatiile nationale.

In orice caz, aceasti distinctie nu este de
naturd sa impiedice un stat s recurgd simultan
sau succesiv la metode conforme cu
angajamentele sale conventionale si la metode
de resortul spionajului, asa cum nimic nu
garanteazd unui stat angajat intr-un tratat de
dezarmare, care prevede mecanisme intruzive
de verificare, cd nu va cauta sa disimuleze
anumite date conexe, spre exemplu, in legiturad
cu tehnica cu dubld utilizare (civil-militard) si
care au implicatii economice. in mod
semnificativ, datele relative la acordurile de
dezarmare sunt furnizate prin utilizarea de
mijloace tehnice nationale (observarea satelitard
sau strategicd; utilizarea aeronavelor fin
proximitatea teritoriului supravegheat, mijloace
de ascultare de la distantd prin intermediul
statiilor terestre sau navale, radare).

Tratatul  privind  fortele  nucleare
intermediare, semnat la Washington in 1987,
stabileste un regim de verificare global bazat pe
o serie de tehnici, precum cele precizate, menite
sa asigure informatii privind gradul de supunere
al celorlalte state - parti la angajamentele
convenite.

Printre procedurile acceptate este stabiliti,
pentru prima datd, si cea care permite statelor sa
pretindi o inspectie la facilititile celuilalt
membru. in considerarea faptului ci verificarea
se desfagoard pe teritoriul statului inspectat,
avand implicatii cel putin teoretice asupra
limitelor teritoriale ale acestuia, aceasta tehnica
de verificare a fost acceptatd de state numai in
conditii de reciprocitate, caracter pe care, de
altfel, il intdlnim in practica spionajului
international. Oricum, chiar dacd nu este exclus
ca un inspector si se poatd deda la activitifi de
spionaj depdsindu-gi termenii mandatului sau,
distinctia intre un agent de informatii si
inspectia in sine este netd: in primul caz, statul
trimitdtor comite o violare a suveranitatii
teritoriale si agentii sunt pasibili de a fi acuzati
de spionaj, in timp ce in al doilea caz, misiunea
de a inspecta corespunde aplicdrii unui
angajament conventional.

De asemenea, Tratatul supranumit ,,Cer
deschis ”, la care este parte si Romania, semnat
la Helsinki in anul 1992, autorizeazi un stat-
parte s survoleze neinarmat teritoriul altor state
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parti, in scopul observirii activititii militare,
fiecare avind un numar de zboruri de observare
pe teritoriul altui stat-parte egal cu numaérul de
survoluri pe care le-a autorizat pentru ca acelasi
stat sd 1i survoleze propriul teritoriu. Ceea ce
este specific acestui acord, este faptul ci
zborurile trebuie si fie efectuate folosind
aeronave dotate si cu senzori §i tehnologii de
acrofotografiere  certificate, iar imaginile
colectate sa poati fi oferite oricérei alte parti.

Este evident cd se poate vorbi de o
atentare consimtitd la suveranitatea spatiului
aerian al partilor, ceea ce britanicii rezuma prin
formula ,to fly, not to spy™".

Concluzii

Un numir de reglementéri internationale
sunt relevante pentru activitatea de intelligence,
dar in mod indirect s-au dovedit de-a lungul
timpului a avea efecte contradictorii:

- legile conflictelor armate permit culegerea de
informatii insa, in acelagi timp, isi pedepsesc
sever practicantii;

- normele privind non-interventia limiteaza
activitatea unui stat in teritoriul altui stat, dar
si-au pierdut din intensitate odatid cu noile
tehnologii care fac limitele teritoriale
traditionale irelevante;

- diplomatia a tolerat indelung culegerea de
informatii, dar si-a stabilit o serie de reguli
pentru a-i limita ingerintele;

- regimul privind controlul armamentului §i
dezarmarea stabileste in mod efectiv dreptul de
a colecta informatii specifice necesare asigurarii
functiondrii unor angajamente convenfionale,
care sa raspunda in ce masurd celelalte state-
parti au inteles sd i1 respecte obligatiile in
materie.

Cu toate acestea, culegerea de informatii
este recunoscutd ca un rdu necesar, ceva ce
poate fi mai degrabd domolit decét interzis.

Remediile in caz de violare a acestor
norme reflectd, totodata, aceasta balanta:

- spionii conflictelor armate ar putea fi pedepsiti
fardi a fi angajatd s§i rdspunderea statului in
slujba cdruia au actionat;

- violarea normelor principiului non-interventiei
sunt limitate la conceptul traditional al
suveranititii teritoriale;

- incélcdrilor functiei diplomatice i se raspunde
cu ridicarea statutului de diplomat;
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- interferenta cu activitatea de culegere de se intensificd, se impun tot mai mult mecanisme
informatii in cadrul exercitdrii regimului privind  politice si legale eficiente care s evite abuzul si
controlul armamentului s-ar putea indepirta de si protejeze interese necontestabile. in acelasi
la principala menire a acestui regim - timp, activitatea de intelligence va continua si
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AVANTAJELE UTILIZARII UAV-URILOR
CU ARIPA ROTATIVA

Sorin-Liviu POSTOLACHE*

Motto: ,, Acum este clar cd armata nu are suficiente vehicule nedirijate’.
Intram in era in care vehiculele fara om la bord, de orice tip - in spafiu, pe
pamdnt, in aer §i pe apd - cdstigd o mare importand”.

George W. Bush

Abstract

Remotely operated air vehicle systems have great potential for supporting military operations. These
systems, with their onboard sensors, can perform long term surveillance and assist in data collecting.
Typical Unmanned Air Vehicles (UAVs) have three-dimensional mobility, but have landing and takeoff
restrictions. Despite the fixed wing formula, the concept of a shrouded rotor, vertical take-off and landing
(VTOL), provide mobility for themselves and to sensors and other payloads.

Decreasing the size of such platforms is a challenge in all fields. Besides the platform complexity
(aerodynamics at low Reynolds number, small but efficient and safe propulsion systems, high but compact
and light weight energy storage devices, pre-programmed and fully automated flight), the sensor part of a

Mini Aerial Vehicle (MAV)’ is extremely exigent.

This paper highlights the use of the concept of a VIOL UAV, sensor mobility system for support in
military urban terrain operations. We discuss about a large category of systems, starting from classic
military helicopters to small enough to be transported in a standard soldier backpack.

Keywords: Unmanned Air Vehicles, vertical take-off and landing Micro- and Mini- Aerial Vehicles,

sensor, military urban terrain operations

Introducere

Reputatia vehiculelor aeriene nedirijate
(UAV) s-a construit pe recentele succese din
Balcani, Afganistan gi Irak. Combinarea a trei
factori fundamentali au ficut sistemele
unmanned mult mai atractive §i fezabile decat
pand acum. In primul rind este vorba despre
avansul tehnologic. Senzorii §i armamentul de
bord sunt mult mai mici, mai usoare si mai
performante, oferind o mult mai mare
capabilitate pe unitatea de masa. Legaturile de
date, care erau in mod traditional veriga slaba a
sistemelor ~unmanned, pot oferi acum
conectivitate pe o banda largd, suficientd pentru
comanda si controlul vehiculelor aeriene,
comanda si controlul incircdturii utile si
transferul (transmisia) de date. Avansul in
tehnologia microprocesoarelor, dezvoltarea

software, navigatia inerfiala, sistemul de
pozitionare globald permit crearea de sisteme
robuste de control al zborului, precum si
procesarea onboard a datelor captate de senzori
(video, dar si de telemetrie a aeronavei). Noile
materiale compozite si sistemele de propulsie
mult evoluate au condus la structuri
aerodinamice mai ugoare, mai mici §i mai greu
vizibile, cu consumuri mici §i eficiente mult
crescute, conduciand céitre nivelurile de
anduranti pand nu demult nebanuite.

in al doilea rand, situatiile internationale,
cu o evolutie rapidd, oferd oportunititi unice
pentru sistemele unmanned. Asa cum afirma
Defense Science Board, , UAV-urile sunt
sistemele ideale pentru caracterul imprevizibil
al evenimentelor care rezulta din natura
asimetrica a razboiului”. Sistemele unmanned

*Autorul este expert in cadrul Ministerului Apdrdrii Nafionale.
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pot opera in medii contaminate de agenfi
chimici, bacterieni sau radioactivi. Ele pot
opera, de asemenea, gi In alte medii mai dificile
pentru sistemele manned, cum ar fi altitudinile
josse sau Inalte, in care mu regésim, tn mod
normal, avicane cu pilot uman la bord
Anduranta remarcabild a unor RPA gi UAV fac
posibile multe misiuni importante, in care tintele
criice trebuic supravegheate pe timp
indelungat, cu o continuitate carc nu poate fi
asigurati de avioancle manned sau de citre
sistemele spafiale, care trec in survol pentru
timp scurt.

In al treilea rénd, capabilititile RPA si
UAYV permit noi performante operative. Lectiile
inviitate din recentele experiente ale teatrelor de
operafii au evidentiat avantajele pe care acestea
le-au adus foriclor militare aeriene gi
comandantilor diferitelor esaloane. Avioane fird
pilot, cu anduran{i mare, care ocolesc limitirile
inerente echipajelor umane, realizeaz8 o
supraveghere , 1a un nivel foarte
redus de jegiri’. La ﬁecare iegire se pierd citeva
cre de zbor pentm ajungerea deasupra fintei i
intoarcerea la bazi. Astfel, mai putine decoldri
gi ateriziri insearmnd reducerea uzurii tehnicii, a
frecventei de schimbare a echipelor de operare
de 1a gol gi micgorarea numidrului de specialigti.
Abilitatea sistemelor de a opera la distante mati
reduce costurile logistice ale egaloanelor
inaintate g elimini necesitatea forjei de
protecfie pentru personal. Toate aceste avantaje
se regisesc in costunle de productie gi de
operare a acestor sisteme®,

UAY cu aripi rotativi

O solutie constructivii a vectormbui aerian
care si fie utilizat la confecfionarea unui UAY
este, pe lingd cea cu aripi fixa - avionul, ceca cu
aripi rotative - elicopterul. Acestea pot s
indeplineascd, in condifii bune, o mare parte a
misiunilor specifice UAY, avind avantajul ci
pot stajiona la punct fix gau pot fi , strecurate” in
spatii inguste. Cel mai bun exemplu de misiune
realizabild, cu ugurinii, de aeronavele cu aripi
mobile, in comparajie cu cele cu aripi fixe, este
culegerea de informafii In medinl urban, n
special in zonele cu clidiri Tnalte, situate la
distante relativ mici unele de altele.

Acest lucru se datorcazii capacitifii
acestor vehicule de a fi foarte manevrabile.

0

Agronavele din categoria UAV dofate cu
rotoare, respectiv elicopterele, sunt din ce in ce
mai utilizate datoritd manevrabilitatii sporite i a
posibilitifilor de operare la punct fix. Un
exemplu este elicopterul VUAS (Verfical
Unmanned Air System) MQ-8B Fire Scout,
echipat cu sistemul optoelectronic cu infrarogii
BRITE Star I, ufilizat pentru Tactical Common
Data Link (TCDL) la baza din Webster Field a
Naval Air Station Patuxent River, Md.’.

Figra wr. 1 - MO-8B Fire Seow Vmim! Umnmnm‘dir
System (VUAS)

Este important de subliniat ca acest tip de
vehicul acrian (UAV cu aripi rotative) consuma
aproximativ dublul energiei consumate de un
vehicul cu aripd fix#, din clasa sa. Acest aspect,
evident dezavantajos, este compensat de
capacitatea sa, consideratdi de o importanti

esentiald, de a zbura la punct fix, de a se deplasa
cu spatele sau in lateral. Cercetirile in domeniul

acrodinamicii au demonstrat cd o parte din
aceastdi cmergic poate fi recuperati prin
utilizarea unor modele constructive cum ar £
clicele intubate gi rotoarele coaxiale.

Conceptul de arip¥ rotativi

Chnd vine vorba de aparatele cu aripi
rotativl, aproape oricine se gindegte Ia
inventiile secolulni XX, ins# principiul
functiondrii lor a fost descoperit incd de la
jumitatea primului mileniu.

fn jurnl anului 400 d. Hr., copiii chinezi se
distrau iniltind o jucirie =zburdtoare din
bambus, confectionati mamual, tnvértitd rapid.
fn secolul al XV-ea, juciia a ajuns gi in
Europa. Acesta a fost, probabil, obiectul care 1-a
ingpirat pe Leonardo Da Vinei, la inceputul
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secolulni al XVI-lea, cind a desenat prima
schitf a unmi elicoptes. Obiectul astfel descris
pirea fimcfional pe hirtie, dar el nu a existat
niciodatd in formi fizicd. Doudi dimre motivels
care au Impiedicat construirea unmi astfel de
aparat fimefional, timp de mai mults secole ds la
primels schite ale lui Da Vinci, au constat in
lipsa umei surse de energie, aga cum este cazul
unui motor actual, §i in neinjelegerea pe deplin a
principiuhui fizic in wma ciruia putea §i ridicat
ds la a0l un corp cu ajutorul elicelor.

Primul zbhor

Aparitia primelor motoare, th secolul al
XIX-lea, a reprezeniat un mare pas Inamte
peniru capacitatea aparatelor de zbor mai grels
dect acrul de a se ridica de la sol. in 1380,
Thomas Edizon a utilizal pentru prima datd um
motor, pc bazi de fulmicoton (nitrocclulozi,
exploziv puternic, n.a.). Din cauza mmmeroasclor
explozii din tmpul experimentelor, Edison s-a
reornieniat, utilizfind ulterior aparaic dotaic cu
motor electric (cu sjutorul caruis & descoperit
cil, pentru o bani fimcfionare & apeeadului, ca
necesar un rotor mare dotat cu pale mici). Degi
g¢ Intrezires posdbilitates constrocfiel cu succes
& unui eclicopter, pionierii domeniului &u
Intfrnprinet noi probleme, va de exempln sparifia
momentului reactiv, cerc delermine rotirea
fusclajmiui in aensul opus rotorolui. Primul
elicopter care s-a ridicat de la sol In echiliteu,
chiar dack doar pentin citeva secunde, u fost cel
proiectat de ingineryl francez Paul Comm, in
amyl 1507, Aparatul avea doudl rotoare, puse in
functine de un motor Antoinette, care au
permia ridicarea de la acl, la 30 de centimetri,
timp de 20 de secunde, acesta fiind considerat
prinml Zbor ¢u pilot al nni elicopter®.

fn anyl 1911, roményl Grigore Brigcn a
executat prima macheti a elicopterulii cu
douli rotoare coaxiale, cu plasiou pentrn
variafia ciclicd a pasulvi palelor, previizit cn
articulafii de Dbi#taiegide baleiaj. Acest
mecanism extrem de complicat este foloait i
astiizi. Prin variafia ciclici a pasului palelor ss
mﬁmmﬂibnmﬁ:rtulorgiminﬂnrm
actioneazdi asupra rotcarelor i palelor
elicopterului. Problemele st agravate de
diferentele dintre forjele care actioneazd asupra
palei care se rotegts contra curemtului de aer
produs de inaintarea slicopterului §i cele de pe

T

pala care se Tolegtein sensul de cuorgere
a curentului de aer.

Functionarea nani aparat de zhor ¢n
aripd rotativd

Rotorul portant al elicopterulni, de cars
sunt atayate palele, ests o adevimtd uzind, fiind
foarts complex, athtdin punct de veders
constructiv, cit §i funcficnal.

Fipurs nr. 2 - Rotorul poriant de fiy |, oviieslor™ of uwed
elicopter

Pentru a Mntelege mad bine fenomerml, 3&
presupnnem ol rolorul elicopteruhui, vizut de
aus, s¢ rotegte in senmil acelor de ceasornic,
adicd de la stinga spre dreapta, Pala din partea
atingd a eli i se va rofi contra
curentului de acr care vine din fafll, iar pala din
partea dreapti se va roti In acelasi sens cu
curentul de aer. Forfele care spar pe pala din
stings vor fi cu mmlt mai mari fegf de forfele
care apar pe pala din dreapta. Prin mscanismul
platuuhudavana'panmhciapuulmglpnn
articulatiile de biitaie 3i de baleiaj, acests
diferenpe sunt compensate, astfel Inclit
elicopterul s aibé un zbor ¢t mai stabil.

Portanja weste realizath de palsle
elicopterului, carsau acelagi rol ca 3§
aripile aviomului, numai cd 1a elicopter acestea
sunt ,aripi rotative”. Pentru ca aripa avionuboi
il creeze portanid, aparatul are nevoie de vitezi.
Prin rotafis, azrips rotativi objme aceastd
portanj® fird ca aparatul de zhor &i sc deplaseze
de pe loc.

Muanevicle de zbor ale elicopterulm se
realizeazi modificind unghiul planului discubm
de rotatic al palelor 2 de orizontali. Prin
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inclinarea planului discului de rotatie a palelor
catre directia de zbor, se realizeazd tractiunea,
deci Inaintarea aparatului. Dacd planul discului
de rotatie a palelor se inclind spre spate,
elicopterul poate zbura in sens invers, iar dacd
planul discului de rotatie a palelor va fi inclinat
spre stinga sau spre dreapta, elicopterul va
zbura lateral spre una din cele doud directii. De
asemenea, clicopterul poate zbura la punct fix,
adici poate sta nemigcat in aer.

Prin rotirea rotorului portant, se creeazi
un cuplu care tinde s roteasca aparatul de zbor
in sens invers. Pentrua mentine pozifia
elicopterului, acest cuplu este anulat prin elicea
spate (elicea anticuplu). Aceasta se roteste in
plan vertical, creind o fortd egald si de sens
contrar celui produs de palele rotorului
principal. De cite ori se modificd viteza de
rotatic a rotorului principal sau se schimbi
unghiul de incidentd al palelor acestuia, se
schimbd in mod corespunzitor si valoarea
cuplului rotorului care, dacid nu este corectat,
duce la giratia necomandati a elicopterului fatd
de axa verticald. Regimul de functionare al
clicei anticuplu trebuie modificat continuu
si sincron cu valoarea cuplului produs de rotorul
principal. Aceasta se realizeazd in mod automat,
printr-un  mecanism giroscopic, prin care
se modifici unghiul deincidentd a palelor
elicei anticupluin concordan{i cu valoarea
cuplului rotorului principal.

Figura nr. 3 - Model de elice anticuplu intubatd

Cand pilotul doreste sd schimbe directia
de zbor in plan orizontal, va miri sau va
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micgora pasul elicei anticuplu, rezultatul fiind
modificarea momentului fortei generate de
aceasta, sielicopterul va executa o migcare de
giratie fati de axa verticald, spre stinga sau spre
dreapta. Elicopterele moderne au elicea
anticuplu intubatd, prin aceasta fiind imbuné-
titite  performantele  aerodinamice  ale
elicopterului.

Elicea anticuplu nu este necesard la
elicopterele cu doud rotoare coaxiale
contrarotative, cuplul anuldndu-se prin migcarea
de rotatie de sens contrar al celor doui rotoare’.

Figura nr. 4 - Rotor dublu, contrarotativ, etajat

Alegerea tipului constructiv

Pentru a alege configuratia optimd a
vehiculului s-au analizat mai multe modele
constructive. Au fost luate in calcul urmétoarele
variante: vehicule cu un rotor, cu doud rotoare,
cu mai multe rotoare in stea §i configuratiile
hibrid.

Configuratiile cu un singur rotor

Aceasta este varianta constructivd
traditionald a elicopterului, care a fost testata cu
succes pe UAV. Aceasta oferd o buni eficientd
aerodinamicd, un control si o manevrabilitate
crescute. Dezavantajul acestei configuratii este
dimensiunca mare a rotorului portant,
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comparativ celelalte dimensiuni ale
aparatului.

O variantd a acestei configurafii este cea
cu motoare de varf de pala (de tip jet). Desi sunt
atractive datoritd structurii simple si usurintei
constructive date de absenta generatoarelor de
putere, acestea au ca dezavantaj sciderea

controlului aparatului.

cu

Figura nr. 5 - MAV in format clasic

Configuratia cu doui rotoare

S-au luat In considerare patru configuratii
cu doud rotoare: coaxiale simple si intubate,
unul langa altul §i in tandem.

Designul coaxial este folosit pentru cé este
foarte compact, structura este simpla §i usor de
transportat i depozitat. De asemenea, acestea
au un céstig acrodinamic, deloc de neglijat, in
faptul ci rotorul inferior are o eficientd mult
crescutd datoritd simplului fapt cid se afld in
curentul de aer generat de rotorul superior.

Figura nr. 6 - MAV cu doud rotoare coaxiale simple

Design-ul cu rotoare coaxiale intubate
(ducted fan) este foarte bun pentru UAV, dar nu
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este un ansamblu compact. Totusi, aceastd
configuratie a fost folositd de-a lungul timpului
de constructorii de UAV gi MAYV, un exemplu
concludent fiind MAV Cypher de la Sikorsky.

il

i

Figura nr. 7 - MAV Cypher foloseste varianta celor doud
rotoare coaxiale intubate

Din studiile realizate a reiesit ci cele doua
configuratii, cu rotoarele unul langi altul i in
tandem, sunt aproximativ similare. Sunt mai
eficiente la zborul la punct fix decét cele in
configuratia coaxiald, datoritd forfelor mai mici
ce apar la interferenta aerodinamica intre cele
doud rotoare. Au totusi si dezavantaje, majore:
nu sunt compacte, au structura fuselajului mult
mai complexd, iar transmisia puterii la rotoare
este mult mai complicata.

Configuratia cu mai multe rotoare in
stea

In ultimul timp, interesul industriei
producétoare de UAV/MAYV cu rotoare portante
a fost concentrat pe constructia aparatelor cu
patru sau mai multe rotoare. Configuratiile de
acest fel sunt controlate prin modificarea
turatiilor rotoarelor, schimbandu-se in acest
mod directia vectorului de zbor.

Citeva exemple, dar la scari micd, sunt
Mesicopter, Gyronsaucer sau Roswell Flyer.
Ultimele doud, degi sunt aplicatii civile, s-a
observat ¢d au o manevrabilitate buna.

Mesicopter-ul este de méirimea unui ban si
este Incd in etapa de dezvoltare.
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Figura nr. 8 — Rotoare in stea

Aparatele de zbor cu rotoare in stea sunt
eficiente in ceea ce priveste zborul la punct fix
si prezinti calitifi bune de control si
manevrabilitate, asa incht acest design are
potentialul de a indeplini toate criteriile cerute
de utilizatori®.

Configuratiile hibrid

In aceastd categorie intrd: aripi rotor (sau
rotor stopat), rotor basculant, aripd basculants,
aripi combinati, rotorul toroidal etc’. Ca
trésdturi comune, toate aceste configuratii s-au
dovedit a fi mai rapide in zborul de inaintare.
Cum aceasti calitate nu se afld insi printre cele
care conteazi pentru utilizatori, configuratiile
hibrid nu sunt folosite. In plus, utilizarea lor este
evitatd datoritd gabaritelor mari.

Figura nr. 9 - Boeing Carard Rotor/Wing Dragonfly

Din aceste comparatii reiese cé, din toate
aceste variante constructive, configuratiile
elicopterclor traditionale sunt cele mai bune
(varianta cu rotor portant §i rofor anticuplu, cea
cu doud rotoare coaxiale §i quadro — rotorul).
Configuratia coaxiald are avantajul cd este
compactd s§i ugor de lansat, in timp ce
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configuratia cu rotoarcle in stea este superioard
in ceea ce priveste controlul §i manevrabilitatea.

UAY, un partener de neinlocuit

Dacéi cel de-al Doilea Rizboi Mondial a
consacrat armatele mecanizate, intronéind tancul
drept vedeta incontestabild a batiliilor terestre,
urmitoarea marc conflagratic a secolului XXI ar
putea aduce armatele robotizate. Colaborarea
om-magind a fost testatd, in conditii de luptd, de
citre Armata SUA, inci de la invadarea
Afganistanului, ceea ce a impus vehiculele
aeriene fira pilot drept partenerul ideal al
unititilor de infanterie.

Anul 2007 a adus o veritabild ,revolutie”
privind folosirea acestora in Irak. Desi numarul
lor a crescut doar de la 1.000 la 1.350, totalul
orelor de zbor inregistrate in cursul luptelor
contra insurgentilor irakieni ale acestor UAV-
uri a sporit de la 60.000 la 140.000, inainte ca
anul s3 se fi incheiat. Dacd pind acum misiunea
lor se limita la culegerea de informatii i la a fi
un releu de comunicatii in zone inaccesibile, de
anul acesta Armata SUA experimentcazi
transformarea unui UAV in ,platformid pentru
arme” — mai ales pentru rachete §i bombe
ghidate prin laser, care gi-ar putea atinge tintele
cu o precizie de un metru.

Avantajele unor asemenea UAYV, precum
modelul MQ-8B FCS al Northrop Grumman,
constau in faptul cd exclud total riscul uciderii
sau capturirii vreunui pilot, pot zbura céte 7-21
de ore neintrerupt, pot si stationeze In aer exact
la coordonatele transmise de la sol, dar si sa
reziste la forte de acceleratic gravitationald de
15-20 G, pe care niciun om nu le poate suporta.

Figura nr. 10 - Elicopterul M(Q-8B FCS fabricat de
Northrop Grumman
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Mai mult, dacid operarea unui avion F-18 Unmanned Aerial Vehicle known as an X4-flyer”,
necesitd 20-25 de ore intre misiuni, iar a unui IEEE/RS] International Conference on Intelligence

F-14 pani la 40 de ore, in cazul unui UAV, Robots Systems, 2006

timpul se reduce de cateva ori, iar echipa de :kaC:f Darr;:: nNEW lcjkfss SSOEAX-S loo!cb_llnore

intretinere de la sol este mult mai redusa. e UFOR,: i y Aot pe
Un UAV transmite neincetat date despre http://www.gizmag.com/aesir-unmanned-aerial-

campul de luptd si executd comenzile primite cu yeicle LB 1a/

s ; e 5. Niculitd, Camelia, tezd de doctorat Contributii
o rapiditate §i precizie de neegalat. Un UAV 1 000 §i experimentale privind aripa adaptiva

ic!entiﬁc{?} si !erireste tinte, evalu'eaz_"'f (morphing)  pentru  aeronave, Universitatea
distrugerile, suplineste centrele de comunicatii  Transilvania din Brasov

de la sol distruse, ba chiar are senzori care pot 6. Nicolai, Bogdan, ,Robotii zburitori, asasinii
avertiza cu privire la existenfa unor agenfi viitorului”, articol presa scrisd, 30 iulie 2011

chimici sau biologici. 7. Munteanu, Bogdan, ,Elicopterele fard pilot —
ochi, urechi i artilerie de sprijin pentru infanteristi”,
Bibliografie Gandul, 21.10.2007, disponibil pe

1. Academia Oamenilor de Stiinti din Romania, http://www.gandul.info/magazin/elicopterele-fara-
,Sistem inteligent de monitorizare si dirijare a  pilot-ochi-urechi-si-artilerie-de-sprijin-pentru-
traficului cu ajutorul platformelor aeriene robotizate  infanteristi-963808

— SIMPAR”, contract nr. 71- 082/24.09.2007 8. Olteanu, George, ,,Draganfly X6 UAV — un aparat
2. Buysschaert, F., M. Yacoubi, A. Alami, E. de zbor impresionant”, 27 august 2008, disponibil pe
Kagambage, G. Dimitriadis, P. Hendrick, http:/www.godit.ro/curiozitati/draganfly-x6-uav-un-
»Development and evaluation of a VTOL aparat-de-zbor-impresionant-3013721/

observation platform”, prezentat la The 27-th 9. http://www.aeryon.com/products/avs.html
International Congress of the Aeronautical Sciences, 10. http: // www. robotshop.com/ skybotix - coax-
ICAS 2010 autonomous-uav-micro-helicopter-drone-1.html

3. Guenard, Nicolas, Tarek Hamel, Laurent Eck, 11. http://www.popsci.com/technology/article/2010-
»Control laws for the Tele Operation of an 02/mits-flyfire-swarms-helicopters-3-d-displays

!n articol este utilizat termenul de ,unmanned” asociat vehiculelor fara echipaj uman la bord. Pentru aeronavele fara
pilot in literatura de specialitate sunt folosite acronimele UAV (Unmanned Aerial Vehicles), UAS (Unmanned Aerial
Systems), RPV (Remote Piloted Vehicles) sau RPA (Remote Piloted Aircrafts), diferentele dintre termeni neficind
obiectul prezentului articol.

2 MAV (Mini and Micro Aerial Vehicles) — acronimul se referi la vehicule aeriene de tip UAV.

3 La fortele aeriene, misiunea unei aeronave (perioada cuprinsi intre o decolare §i urmitoarea aterizare) este definiti ca
»esire”. Termenul este utilizat pentru calculul eficientei, al costurilor, chiar §i la calculul resursei de functionare a unor
agregate care intrd in compunerea avioanelor.

¢ Platforma aeriani aeropurtatd cu modul de lupti strategic” disponibil pe www.http://mail.incas.ro/PNCDI2_Program
4/81025/etapa_IL.htm

5 Aeronavele firi pilot si utilizarea lor in domenii civile gi militare”, Buletinul AGIR nr. 3/2011.

® Adela Cristina Teodorescu, ,,Zboruri fard aripi”, Jurnalul Nafional, 6 septembrie 2008.

" Mihai Nazare, ,,Cum zboari elicopterul?”, Pilot magazin, 26 aprilie 2011.

¥ 1. Kroo, P. Kruntz, ,Development of the Mesicopter: A miniature Autonomous Rotorcraft”, prezentati la AHS
Vertical Lift Aircraft Design Conference, San Francisco CA, 2000.

® Charles M. Stancil, Electric Toroid Rotor Technology Development, studiu al NASA Institute for Advanced Concepts,
01.11. 1998 —30.04.1999.
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ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA DE ANALIZA
A SECTIEI A II-A INFORMATII
(IULIE - AUGUST 1941)

Résumé

Dr. Alin SPANU*

Conformément a ses tiches et missions, la Section II des Renseignements du Grand Etat Majeur, par
l'intermédiaire du Bureau no. 1 des Renseignements - Front de I'Ouest, a suivi de prés, entre autres
objectifs, les médias hongrois et les résultats mensuels ont été présentés a la présidence du Conseil des

Ministres.

En paralléle, on a mentionné les points de vue parus dans la presse roumaine. De simples statistiques
ont indiqué, d’une part, un avantage quantitatif et qualitatif net en faveur de la Hongrie, Etat qui n'a jamais
manqué d’occasion pour se présenter en tant que leader régional et, d'autre part, une intention de dénigrer
la Roumanie, en critiquant l'administration de la période 1918-1940, en promouvant des mensonges
historiques et en soutenant la propagande nécessaire pour annexer la Transylvanie.

Mots clefs: médias, propagande, Traité de Trianon

Sectia a II-a Informatii din Marele Stat
Major a continuat si monitorizeze mass-media
din Ungaria pentru a extrage liniile directoare
ale Budapestei cu privire la Romania. Asa cum
au actionat in perioada mai — iunie 1941’
analistii militari au elaborat sinteze si in
perioada urmétoare (iuliec — august 1941), pe
care le-au Tnaintat Pregedintiei Consiliului de
Ministri. Propaganda ungard a continuat pe
aceeasi linie - de revendicare a suprematiei in
bazinul dundrean §i obtinerea de noi teritorii -,
in speranta extinderii granitelor si recunoagterii
statutului de lider regional. Presa roméaneascad nu
a ramas datoare si, prin diferite mijloace si
tertipuri, folosind ca pretexte diverse aniversari
si comemordri, a reusit sd publice cateva
articole in care analigtii militari de surse publice
au descoperit referiri la Transilvania.

Cele opt articole din presa ungara,
evidentiate de analistii militari (din care trei In
Pest) in iulie 1941 (Anexa nr. 1), au avut ca
temd principald revizuirea granitelor i
drepturile istorice asupra Ardealului. Cotidianul
8 orai Ujsdg a afirmat ci, in Cluj, administratia
romaneasci ,a instrdinat’ toate bunurile
orasului, prin exproprieri abuzive ale

maghiarilor $i improprietirirea romaénilor cu
loturi de case. 4 Nép a promovat afilierea
liderilor unguri din fostele teritorii iugoslave la
partidul guvernamental de la Budapesta,
deoarece cabinetul avea in vedere ,,extinderea
spatiului vital national” si refacerea regatului
Sfantului Stefan. Publicatia Nagy Magyarorszag
(15 iulie) a reluat tema primilor locuitori din
Ardeal care, evident, au fost ungurii, sasii §i
numai in urm@* romanii. Volumul Spatiu vital
de Ludovic Bazeki a fost recenzat in Magyarsag
(18 1iulie), care a publicat §i citeva fragmente.
Printre acestea se proclama revizuirea
neconditionata a granitelor, ,.din care Ungaria a
si primit un acont”, aceasta fiind o conditie
obligatorie pentru armonia europeana.

La 23 iulie 1941, ziarul Pest a prezentat
repunerea in functiune a minei de arama de la
Rodna Veche, abandonatd de roméni. Minerii
s-au declarat fericiti cd pot sd vorbeascd ,,in
limba wungureascd §i sd mandnce pdine
ungureascd™®. Un reportaj comparativ intre
casele unguresti §i cele romaénesti din
Transilvania a fost publicat in Pesti Hirlap (30
iulie). Casele romanilor au fost prezentate ca
fiind murdare, dezordonate si populate cu 8-10

*Dr. Alin SPANU este cercetitor in cadrul Centrului de Studii Euro-Atlantice, Universitatea Bucuresti.
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copii, in timp ce maghiarii si-au construit
locuinte ,frumoase §i cu gust”. Cotidianul a
afirmat cd in regiunea Somesului, in urma cu
200 de ani, populatia era alcdtuiti 80% din
unguri §i restul roméni, in timp ce in 1941
proportia era inversati. Cauza modificdrii o
reprezenta ,corectirile”® romanilor ficute in
timp. Revista Katolikus Szmele a criticat
asuprirea catolicismului in Romania, care a avut
ca efect intdrirea congtiintei pentru enoriasi.
Pentru intdrirea credintei, revista a propus
introducerea limbii ungare la predicile din
bisericile greco-catolice si la orele de religie
predate elevilor romani.

Presa din Roméania a evocat in noud
articole regiunea cedatd, din care patru au aparut
in ziarul Jara, cdte doud in Curentul si
Universul, iar unul in Viafa. in prima zi a lunii
iulie 1941, Tara a publicat pastorala IPS
Nicolae, mitropolitul Ardealului, care i-a
felicitat pe rege si pe conducdtorul statului
pentru ,putinta de a spala ruginea care
ramdsese inaintea lumii™ in 1940 si pentru
refacerea granitelor din Est. Aurel Cosma jr."° a
semnat in Curentul articolul ,,Romaénia in noua
ordine europeand”, unde s§i-a exprimat
optimismul in reintregirea tarii ,pe cale
amiabild”"', bazat pe principiile enuntate de
Adolf Hitler. Editorialul lui Pan M. Vizirescu'?
din publicatia Jara a fost selectat de analigtii
militari pentru credinta in refacerea granitelor
Roméniei Mari. Acesta, cu madiestrie, l-a
pozitionat pe maresalul Antonescu in viitor,
unde privea ,din crestetul istoriei la plaiurile
lungi si ondulate ale Romdniei eterne”, o
subtild figura de stil la adresa reintregirii
nationale. Interviul acordat de Mihai Antonescu,
vicepresedinte al Consiliului de Minigtri §i
ministru de externe, presei italiene a fost preluat
de Universul. Cu privire la romanii din afara
granitelor, seful diplomatiei a spus cid aceasta
problemd ,va trebui solutionatd™*, deoarece
milioane de cona}"ionali traiesc ,dincolo de
fruntariile actuale™”.

La 14 iulie 1941, Universul a analizat
declaratiile lui Kovér Gustav, seful Biroului
central al minorititilor de la Geneva, care
incerca sa giseascd aliati influenti pentru a
sustine, la viitoarea conferinti de pace,
cagtigurile i revendicarile teritoriale ale
Budapestei. Kévér Gustav a luat in calcul cd
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Ungaria ,,nu va avea niciodata atdfia prieteni
incdt sd nu aibd nevoie de cdt mai mulfi”'®.
Cotidianul de la Bucuresti a evidentiat politica
duplicitara a Ungariei, care a trimis alti agenti
de propagandd in SUA si Marea Britanie cu
aceeagi misiune — recunoagterea §i acceptarea
pretentiilor teritoriale.

Comemorarea regelui Ferdinand a
reprezentat un alt prilej de aducere aminte a
luptelor care au dus la alipirea provinciilor
locuite de romani, in 1918, o lupta care continud
pentru ,,dezrobirea pamantului romdnesc, intreg
si de totdeauna”"’, a mentionat Universul (21
iulie). Conferinta rostitdi la radio de Mihai
Antonescu a fost evidentiatd de Tara (22 iulie)
sub titlul ,,De la Bug §i pana la Tisa”, deoarece a
scos in relief intinderea limbii §i a neamului
romanesc intre cele doud fluvii. In ultima zi a
lunii, acelagi ziar a publicat poezia
»Rugdciune”, de Malin Bogoe, probabil un
pseudonim, dar retinutd de analistii militari.

Cele sapte articole apdrute in presa ungara
in luna august 1941(Anexa nr. 2) au fost
disipate in gase cotidiene §i au abordat aceleasi
doud teme predilecte. Reorganizarea bazinului
dundrean a fost subiectul principal din
publicatia Peste Lloyd (23 august), acesta
abordind tema intr-un stil interogativ
autoapreciativ. Astfel, unitatea sud-estului
european s-a efectuat, in timp, de-a lungul
Dunarii, iar ,o0 regin@”'® care si domine
regiunea nu putea fi decat Budapesta. La 30
august 1941, Pesti Hirlap a reluat critica fata de
prevederile Tratatului de la Trianon, care a creat
L0  situafie  imposibild”” in  Sud-Estul
continentului. Aniversarea Dictatului de la
Viena a fost primita cu speranta de
implinire/realizare a  tuturor  doleantelor
teritoriale, dar, in acelasi timp, cu recunoasterea
faptului cid ,teritorii insemnate™ au fost
integrate in granitele ungare.

Pesti Ujsag (7 august) a continuat
polemica cu Universul afirmand cd migrarea ,,in
masa”™*' a romanilor in Transilvania a inceput in
secolul al XIlIl-lea, de frica tatarilor si s-a
prelungit pana in secolul al XVIII-lea, ceea ce a
dus la ocuparea regiunii, considerata integratd
Ungariei de la regele Arpad. Serbarile dedicate
Sfantului Stefan au produs articole in Pest (19
august), 8 orai Ujsag (19 august) si Szovetkezés
(21 august). Primul dintre acestea a mentionat
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ridicarea unei statui de 9 metri a Sfantului
Stefan in Muntii Rodnei, la 2 km de granita, cu
rolul de a pazi ,hotarele milenare”™ ale
regatului.

In Roménia au apirut doar cinci articole:
in Jara (doud), Universul, Curentul si Viata.
Onisifor Ghibu® a deschis seria in Jara (5
august) cu o analizd — ,,O formuld depdsitd: de
la Nistru pana la Tisa” — in care a afirmat ca
trebuie sd privim spre Bug, dar fard sd uitdm
JJhotarul vestic, naruit vremelnic™®.

Universul (11 august) a raspuns polemicii
deschise de omologul ungar Pesti [ﬁsdg
printr-un eminent jurnalist, Romulus Seigan =3
care gi-a folosit din plin talentul literar, umorul
fin si profund pentru a raspunde alegatiilor. A
raspuns, in primul rand, cd in 1240 romanii au
luptat cu titarii, in timp ce ungurii nu sunt
mentionati in cronici deoarece ,.erau pe pustd™®
si nu in Ardeal. Apoi a urmat enumerarca
istoricilor unguri care in lucrdrile lor au atestat
trecerile roménilor din Transilvania in Muntenia
si Moldova, nu invers, asa cum se vehiculeaza
in propaganda oficiala. in final, Seisanu l-a citat
chiar pe premierul Laszl6 Bardossy, care
afirmase cd Transilvania are o populatie
»bastinaga majoritar romdneasca"”z—", ceea ce a
inchis polemica dintre cele doud cotidiene.

articolului ,,Dreptul nostru la frontiera etnicd”,
publicat in Viafa (21 august), care conchide cid
pe unitatea nationala i lingvistica ,,se reazima
speranta”® in dreptate a roménilor la o viitoare
dezbatere a problemelor continentale. A doua zi,
Pamfil Seicaru3°, unul dintre cei mai de seama
jurnalisti autohtoni, a semnat in ziarul siu,
Curentul, editorialul ,Misiunea noastrd
europeand: Fata la Est”, in care a ficut o
predictie care s-a dovedit corectd: ,Pentru
Romdnia Mare de mdine pledeaza marile
necesitdfi ale Europei..”'. Avansarea lui Ion
Antonescu la gradul de maresal a oferit
cotidianului Jara (26 august) prilejul sa afirme
ca acesta va fi ,in curdnd, dezrobitorul
intregului pamant roménesc™?, cu referire clard
la Transilvania de Nord-Vest, deoarece
Basarabia §i Bucovina de Nord erau deja
eliberate de trupele roméano-germane.

Presa ungardi a continuat si fie
monitorizatd de specialistii militari in surse
publice, care, constant, au elaborat materiale
directionate citre beneficiarii legali. In
ansamblu, Sectia a II-a si-a indeplinit cu
profesionalism sarcinile gi misiunile clasice gi
cele asimetrice, pe timp de razboi,
consacrandu-se drept una dintre cele mai solide

Gheorghe  Sofronie”® este  autorul institutii ale sistemului de securitate nationala.
Anexa nr. 1
Iulie | Mass-media din Ungaria Mass-media din Romdnia
1 Ziarul Tara publicd pastorala
IPS Sale Mitropolitului Nicolae
al Ardealului, din care citdm:
»84 fim recunoscdtori M.S.
Regele si viteazului general I.
Antonescu pentru fapta plind de
Intelepciune si curaj. Ei au dat
Neamului nostru putinta de a
spdla rusinea care ramasese
inaintea lumii pe obrazul lui in
urma Intdmpldrilor din vara
trecutd si sd-si refacd,
deocamdatd, hotarele dinspre
rdsdrit ale Tarii”.
4 Ziarul Pest evidentiazad
intensificarea legdaturilor sufletesti
intre Ungaria si Ardeal. Fiecare
scoald din Ungaria isi alege cate o
scoald din Ardeal, cu care intra in
corespondentd. In vacante isi fac
vizite reciproc, atédt profesorii céat
si elevii.

78



INFOSFERA

Tulie

Mass-media din Ungaria

Mass-media din Romédnia

8 d6rai Ujsdg comenteazd

improprietdririle fdcute de orasul

Cluj sub stdpdnirea romlneascd cu

loturi de case, afirmdnd cd regimul
roménesc a instrdinat toate bunurile

comunei .

Ziarul Curentul publicd un
articol intitulat ,Romédnia in
noua ordine europeand”, semnat
de dl Aurel Cosma, din care
extragem urmidtoarele: ,Noi nu
vrem sd ne luptdm impotriva
nimdnui pentru ca sd redobdndim
ceea ce am avut sau ceea ce ni
se cuvine noud prin
incontestabilele motive de
echitate si justitie. Noi nu
urmdrim sd ludm drepturile sau
pémdnturile altora, dar
pretutindeni sd ni se dea tot
ce-a fost al nostru si tot ce ne
apartine prin traditie etnicd si
prin existentd romdneascd.
Gandul nostru este curat, iar
dorinta noastrd nu cautd si nici
nu umbl& pe cdi de compromisuri
sau de rdfuieli. Cauza noastrd e
prea evidentd si prea dreaptd.
Ea n-are nevoie de tdrguieli sau
de interventia unor mdsuri
coercitive. Avem credinta cd ni
se va face dreptate pe cale
amiabild, fiindcd nu vrem decdt
realizarea aceluiasi principiu
de unitate nationald pe care l-a
preconizat si l-a Iinfdptuit
cancelarul Reichului german,
marele Adolf Hitler, prin
lozinca: «Ein Volk, ein Reich,
ein Fiihrer». O datd cu
reorganizarea Europei se va face
si tara noastrd in hotarele ei
etnice”.

Acelasi ziar publicd poezia
»Rugdciunea lui Stefan-vodd”, de
Volburd Poiand Ndsturas, din
care reproducem strofa:
#imp&rdtia minei Tale
sfinte/Hotarul sd-si Intindd cat
suflarea/Cea romdneascd-si are
asezarea;/Sd te sldvim in veci

"

si din morminte...”.

Ziarul Tara publicd un editorial
semnat de Pan M. Vizirescu,
sfdrsitul cdruia este o
marturisire de credintd in
maresalul Antonescu si in
hotarele Romaniei Mari: ,S1
peste ani si ani, cdnd rdnile
toate se vor fi inchis, cédnd
noaptea trecutului ce ne-a durut
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atdta va fi ingropatd sub
lespezile uitdrii, tédrziu, intr-
un amurg frumos ca o poemd,
Generalul, nins de méngdierile
anilor, va privi din crestetul
istoriei la plaiurile lungi si
ondulate ale Romdniei eterne, la
hotarele intinse pdnd la semnele
lor din primul Iinceput si va
privi inseninat de bucuria celor
sdvdrsite de dragul tédndrului
rege Mihai I, care va scruta cu
ochi de vultur zdrile, ca sd
ducd mai departe gloria sfintei
ctitorii®;

10 Universul publica: ,Ducele,
Conducdtorul si Noua Romédnie
vdzute de dl Mihai Antonescu,
vicepresedintele Consiliului de
Ministri”. Cuprinde partea a
IIT-a a interviului acordat de
dl prof. Mihai Antonescu presei
italiene, aparut in ziarele
Popolo di Friuli, Giornale di
Genova, Roma di Napoli si
altele:

»— Excelentd, putefi sd-mi
vorbiti ceva despre marile mase
ale tdranilor? Puteti sd-mi
spuneti ceva despre
posibilitdtile de transferare a
populatiilor rdmase afard de
hotarele romdnesti?

- Ati atins o mare problemd -
mi-a rdspuns dl. Antonescu cu
privirea dintr-o datd
Iinsufletitd gi cu cuvinte si
gesturi mai repezi - o mare
problemd, care va trebui
solutionatd fiind vorba de
milioanele de romdni care astdzi
trdiesc dincolo de fruntariile
actuale. Am citit si meditat de
mai multe ori, dupd ce l-am
ascultat cu bucurie, cu
entuziasm si recunostintda,
discursul din urmd al Ducelui,
care afirmd cd statul nou
trebuie sd se ridice pe rasd si
pe natiune s$i cd acolo unde
geografia va trebui s&
organizeze elementele
fundamentale ale statului,
destinul geografic va ajuta
destinul natiunii. Aceste
cuvinte ale Ducelui sunt pentru
poporul romdn o inaltd alinare
si o sperantd”.

12 Ziarul A Nép din Ujvidak, comenténd
inscrierea in partidul guvernamental
a organizatiei maghiare din
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teritoriile rdpite Iugoslaviei, scrie
cd sefii acestei organizatii ,au avut
in vedere politica hotdrdtd si
energicd a guvernului, care urmdreste
extinderea spatiului vital national
s1 refacerea Ungariei Sfantului
Stefan”.
14 Sub titlul ,Un propagandist

maghiar la Geneva. Doud
atitudini, doud politici?”,
ziarul Universul publicd, dupd
ziarul Nagyvarad, declaratiile
refugiatului politic Kévér
Gustév: ,La sfdrsitul lunii
curente voi pleca din nou la
Geneva, ca sd reiau conducerea
Biroului central al
minoritdtilor gi spre a mentine
addnci legdturile prin care se
pot pdstra si spori simpatiile
fatd de Ungaria. Convingerea mea
este cd interesul actual al
Ungariei este sd cdstige cdt mai
multi prieteni influenti, iIn
vederea conferintei de pace si a
hotdrdrilor definitive
privitoare la viitorul Ungariei.
Sunt convins cd Ungaria nu va
avea niciodatd atdtia prieteni
incdt sd nu aibd nevoie de cdti
mai mulfi”.

Universul mai reproduce si o
altd declaratie a lui Kovér
Gustév, din Uj Magyarsdg, in
care spune: ,In timp de rdzboi
pacea trebuie pregdtitd in mod
serios, iar in aceastd luptd
Biroul din Geneva constituie un
exemplu” .

nAceste declaratii ale unui
personaj politic maghiar,
cunoscut prin activitatea sa de
propagandist in strdindtate -
scrie Universul - sunt cu atdt
mai ciudate si semnificative cu
cdt ele au fost fidcute pe calea
publicisticii In imprejurdrile
actuale, cdnd Ungaria, in
calitate de stat aderent la
Pactul Tripartit, nu poate
urmdri decdt o politicd strdnsd
de colaborare cu puterile Axeil,
in acord cu scopurile lor de
rdzboi si de pace, cu
principiile si interesele lor
comune. Misiunea dlui Kévér
Gustdv la Geneva in actuala
stare de rdzboi, cu scopul
mdrturisit de d-sa, dezvdluie o
altd politicd ce nu se acordd cu
aceea impusd de obligatiile ce
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decurg pentru Ungaria in urma
aderdrii sale la Pactul
Tripartit. De ce ar avea nevoie
Ungaria de legdturi cu puterile
anglo-saxone, prin Biroul de la
Geneva, cdnd ea aderd la Pactul
Tripartit? Ungaria conteazd pe
aceste puteri pentru a-si
satisface pretentiile. Ciudat
este cd, pe ldngd Koévér Gustdv,
Ungaria a mai expediat In tdrile
anglo-saxone si americane
numerosi agenti propagandisti cu
aceeasi misiune. Presa din
Budapesta, cel putin pdnd acum,
n-a clarificat cazul ciudat al
dlui Kévér Gustdv si a
celorlalti agenti maghiari
propagandigti, 1ldsdnd astfel sd
se Inteleagd cd ar fi vorba de
doud atitudini si, deci, de doud
politici impuse de interesele
speciale ale Ungariei”.

15 Ziarul Nagy Magyarorszdg publicd un
articol in care afirmd cid primii
locuitori ai Ardealului au fost
ungurii, urmati de sasi si numai in
urmd au venit si romdnii.

18 Magyarsdg reproduce pasaje din
volumul Spatiul vital, tipdrit recent
de cdtre dr. Ludovic Bozéki.
Reproducem urmdtoarele: ,Delimitarea
dreaptd a hotarelor, care se va
produce neconditionat dupd terminarea
rdzboiului si din care Ungaria a si
primit un acont, care oferd sperante
indreptdtite, va crea armonia intre
popoarele europene, iar planul
economic rational, o colaborare
folositoare pentru toti”.

19 Ziarul Pest publicd un reportaj
asupra repatrierii ceangdilor din
Bucovina, afirmdnd cd, o datd cu
ceangaii, ar fi wvoit sd plece din
Romdnia si foarte multi unguri,
pentru a trdi in Ungaria.

21 Ziarul Curentul publicd un
articol inchinat regelui
intregitor de Tar3, Ferdinand I,
in care se scriu urmdtoarele:
~Iminenta dreptdtii dumnezeiesti
n-a ldsat sd treacd si aceastd
comemorare fdrd a reda tdrii
rotunjite de Ferdinand I
provinciile alipite de el.
Jertfa ostasilor lui se
prelungeste astdzi in fiii
vitejilor de atunci. Se
prelungeste in lupta pentru
dezrobirea pdmdntului romdnesc,
intreg si de totdeauna”.
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22

Sub titlul ,De la Bug si pénd la
Tisa” ziarul Tara reproduce o
conferintd tinutd la radio de
cdtre dl. prof. Mihai Antonescu,
in care se fixeazd limitele
intinderii limbii si neamului
romdnesc intre aceste doud ape
frdméntate de istorie.

23

Ziarul Pest anuntd cd guvernul
maghiar a repus in functiune baia de
aramd de la Rodna-Veche, pe care
romdnii ar fi abandonat-o. Minerii ar
fi declarat cd sunt foarte fericiti
cd pot iardsi sd vorbeascd in limba
ungureascd si sd mdndnce pdine
ungureascad.

28

Ziarul Viata scrie urmidtoarele
randuri despre dezrobirea
Basarabiei: ,Basarabia revine
roasd de cangrena bolsevicd la
Tara-mamd ca, prin martirajul
eli, sd ne dea din nou semnal
prevestitor de reintregire
totald”.

30

Pesti Hirlap publicad un articol
intitulat ,Viatd noud pe ruinele
vechi”, din care retinem: ,In sate (e
vorba de satele din Transilvania)
casele alterneazd, o casd maghiara,
una romdneascd. Cea ungureascd este
curatd, de cdrdmidd, acoperitd cu
tigld sau, dacd e din lemn, este
frumusicd si cu gust. Casa romdneascd
este acoperitd cu stuf sau trestie si
tuguiatd. In cele mai multe cazuri
sunt vopsite intr-un albastru
supdrdtor pentru ochi. Dezordinea si
neglijenta sunt izbitoare de la
distantd. Curtea ei este murdard,
grajdul, dacd este, se prezintd
ddrdpdnat sau distrus. Si mai este un
semn distinctiv: iIn fata casei
romdnesti cdte 8-10 copii stau si
cascd gura, curiogi. In fata casei
maghiare sunt cel mult 2-3 copii, in
cele mai multe cazuri unul sau nici
unul. Este un semn distinctiv, dar
sigur. Majoritatea caselor romdnesti
este coplesitoare”. In continuare
ziarul sustine cd in regiunea
Somesului, acum 200 de ani, proportia
dintre romdni si unguri era de 80% in
favoarea acestora din urmd, in timp
ce astdzi proportia este impotriva
ungurilor, exprimatd prin aceleasi
procente, din cauza ,corectdrilor”
sdvarsite de romdni si cele doud
decenii din urmd.

31

Revista Katolikus Szmele afirmd ca
sub regimul romdnesc catolicismul a
fost supus unor grele incercdri.

Ziarul Tara publicd poezia
~Rugdciune”, de Malin Bogoe.
Reproducem strofele: ,Si-acum,
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Toate vexatiunile n-au fdcut insa
altceva decdt au intdrit constiinta
catolicd maghiard. Lupta trebuie
continuatd. Pentru ca in Ardeal
catolicismul s& fie s$i mai mult
intdrit, revista propune ca in
bisericile greco-catolice (unite) sd
se rosteascd si predici in ungureste,
iar copiii acestor romdni sd iInvete
religia in ungureste.

cerescule Pdrinte/Nalti rugi in
loc de méndstire/Du tara mea, te
rog fierbinte/De azi ’‘nainte
spre mdrire./Din Tisa pdnd-n
Bugul mare/0O Doamne, ochii cdt
rotesc/S4 se ridice mandru-n
soare/Doar tricolorul romdnesc”.

(Arhivele Nationale Istorice Centrale, fond Pregedintia Consiliului de Ministri, dosar 565/1941f 17-23)

Anexa nr. 2
August | Mass-media din Ungaria Mass-media din Romfnia
5 Sub titlul ,0 formuld depdsitd:
de la Nistru pénd la Tisa”, dl
Onisifor Ghibu publicd in
zlarul Tara un articol, din
care extragem: ,Ilatd-ne azi,
dupd mai putin de un sfert de
veac, in pragul realizdrii
visului de odiniocard. Astdzi
putem spune fdrd nici o teamd
cd formula eminesciand «de la
Nistru pdn’ la Tisa» a fost
depdsitd. Neamul nostru trebuie
sd priveascd spre Bug. Dar, in
clipele acestea mari gi grele,
nu trebuie sd uitdm cdtusi de
putin hotarul vestic, ndruit
vremelnic”.
7 Pesti Ujsdg scrie: ,In polemica
dintre ziarul Universul si primul-
ministru Bdrdossy, argumentarea
Universului, in privinta migrdrii
ardelenilor in Principatele Roméne,
nu este concludentd. Universul nu
aminteste deloc migrarea in masd a
romdnilor in Ardeal in sec. XVIII,
cdnd ei nemaiavdnd loc in Muntenia si
Moldova, s—-au folosit de toleranta
Habsburgilor si au cotropit Ardealul,
adicd pdmdnturile care de la Arpad
incoace fac parte din Ungaria.
Universul nu aminteste nici de ce
romdnii din Moldova si Muntenia s-au
refugiat in masd in Ardeal de frica
tdtarilor”.
11 Ziarul Universul publicd
urmdtorul articol: rlstoria
Transilvaniei = raspuns
ziarului Pesti Ujség”, de R.
Seisanu, 1in care se afirma:

wZiarul Pesti Ujsdg scrie cd&,
de teama tdtarilor, romdnii din
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Principate s-au refugiat 1In
Transilvania, de unde n-au voit
sd se mai intoarcd in tara lor.
Adevdrul este c¢d romdnii n-au
fugit c¢i, dupd cum atestd o
cronicd persand, au Iinfruntat
pe mongoli sub Basarab la 1240.
De unguri nu se face mentiune
in documentul strdin, deoarece
erau pe  pustd si nu in
Transilvania.

Trecerile in masd ale romdnilor
din Transilvania in Principate
sunt atestate de Benkdé Jdzsef,
care recunoaste descdlecarea
lui Negru-Vodd. Emigrdrile
ultericare sunt atestate de o
sumedenie de istorici, dupd cum
s—-a ardtat in rdspunsul
anterior. Ele au fost atdt de
masive, Incdt biefii moldoveni
se pldngeau de imigratia
ndvalnicd a ardelenilor ca si
cdnd «tot Ardealul romdnesc
vine in Moldova». In afard de
descdlecatul voievozilor din
Fdgdras si Maramures, confirmat
prin pldngerea sasilor si
ungurilor din 1485 cdtre
Bdthory, strdmutdrile romdnilor
ardeleni peste Carpati au
continuat. In 1773 romdnii

unifi din Transilvania se pldng
Impdratului cd romdnii fug
dincolo, iar istoricul Sulzer
aratd cd in timpul sdu au

trecut 8000 fugari. Raicevici
evalueazd, la 1788, numdrul
refugiatilor la 13000. In

timpul lui Mihail Sutu s-au
numit chiar ispravnici ai
ungurenilor strdini. Dovezi mai
aduc Vdlsan si Ecaterina
Zaharescu, care dovedesc prin
date trecerile numerocase ale
transilvdnenilor in Romdnia.
Transilvania — incheie ziarul -
a avut intotdeauna, precum are
si astdzi, o populatie
bdstinasd majoritar romdneascd,
care reprezintd elementul
national cel mai puternic, dupd
cum recuncaste in articolul sdu
dl Bdrdossy, primul-ministru al
Ungariei”.

14

Ziarul Tara, in editorialul
»Datoria noastrd de azi,
fericirea tdrii de méine”,
fdcédnd apel pentru subscrieri
la imprumutul reintregirii,
scrie: ,Conducdtorul biruitor
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va sti sd conducd la bun
sfdrsit, In toate cele patru
zdri ale pdmdntului, opera
nationald de refacere pe toate
tdrédmurile si faima unei noi
Roménii, mai mari si mai tari
decdt a fost vreodatd”.

19 Ziarul Pest relateazd intr-un

reportaj asezarea in muntii Rodnei a

unei statui a Sfantului Stefan la 2

km de frontiera romdneascd, avand

misiunea de a pdzi ,hotarele milenare

ale Ungariei”. Statuia, sculptatd in

piatrd, are o indltime de 9 metri.

8 6ral Ujsag, in legdturd cu

sdrbdtorirea zilel Sf. Stefan, scrie:

»In afard de importanta religioasd,

ziua aceasta este serbarea imperiului

maghiar al Sf. Stefan. Aceastd

sdrbdtoare ne migcd azi mai mult

decdt oricdnd, armata maghiard, cu

arma in mdnd, apdrd granitele

Ungariei Sfadntului Stefan - incd

neintregite”.

21 Szévetkezés, vorbind despre In ziarul Viata, dl. prof. Gh.

comemordrile de odinicard ale regelui | Sofronie publicd un articol

Sf. Stefan, scrie: ,Astdzi muncim despre ,Dreptul nostru la

pentru tara noastrd si pentru frontiera etnicd”. Dupd ce

»poporul nostru. Si dacd astdzi, in aratd principiile care

ziua Sf. Stefan, ne rugdm iardsi legitimizeazd aspiratiile

pentru libertatea, pentru eliberarea noastre nationale, conchide cd:

fratilor nostri, dovedim in fata lui «Natiunea romdnd are in

Dumnezeu cd suntem uniti sufletesgte structura ei toti factorii

si unirea aceasta nu poate fi morali si materiali ai

sfdrdmatd de nici o granitd, de nici conceptului de natiune: rasa,

o decizie”. limba, religia, comunitatea de
interese, congtiinta nationald,
vointa comund. Pe vointa comund
si pe unitatea de limbd «de la
Tisa dincolo de Nistru, din
Carpati dincolo de Dundre», se
sprijind speranta in dreptatea
neamului romédnesc la viitoarea
dezbatere a problemelor
europene’”.

22 D1 Pamfil Seicaru semneazd in
Curentul wun articol de fond
intitulat +Misiunea noastra
europeand: Fata la Est”, din

care reproducem: ,Romdnia va fi
din nou mare. Sd nu se sperie
celi ce nu au respiratia pe
mdsura destinelor Natiei, dar
vom fi asa cum am fost, adicd
20 milioane de romani in
cuprinsul aceluiasi stat.
Pentru Romdnia Mare de ieri
pledau doar sacrele noastre
drepturi nationale, pentru
Romdnia Mare de mdine pledeazd
marile necesitdti ale Europei.
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Sectorul supravegherii ce ni se
va incredinta ne va conditiona
si hotarele unei noi Romdnii
Mari”.

23

Pester Lloyd, vorbind despre
reorganizarea bazinului dundrean,
scrie: ,Trdsdtura de unire cea mai
caracteristicd a sud-estului este
Dundrea. De altfel, aceastd regiune
se numeste si spatiul Dundrii. Ce
este, deci, mai firesc decdt s&
existe aici o regind a Dundrii care,
cu farmecul ei, dar si cu
posibilitdtile ei economice, sd
lumineze toatd aceastd regiune.
Regina Dundrii, orasul Budapesta,
existd. Nu lipseste decdt realizarea
Europei noi pentru ca el sd-si poatad
indeplini misiunea: a devenli centru
creator de viatd in sud-est”.

Pesti Hirlap publicd declaratiile
primarului din Cluj, addugdnd cd ,in
Cluj iInfloreste iardgsi viata
maghiard: spiritul maghiar a
triumfat, Universitatea s-a populat,
fabricile lucreazd iardsi intens si
muncitorii specialisti nu mai sunt
someri. Multi ardeleni au iInceput sd
se ocupe cu comertul. Numdrul
prdvdliilor unguresti este in
crestere, iar vitrinele au reluat
frumosul aspect european. In Cluj, la
retrocedare, erau 4000 someri. Am
plasat pe toti acestia. In prezent,
peste 1000 someri lucreaza in interes
obstesc. Problema grea a fost
aprovizionarea populatiei, cdci la
preluarea administratiei civile
aproape cd nu mai existau rezerve
alimentare in oras. Cu o muncd
incordatd toate exigentele au fost
satisfdcute. In scolile primare 7300
elevi invdtau unguregte. In domeniul
sanitar au fost multe de fdcut.
Caracteristic este cum a vdzut
stdpdnirea strdind problema sanitard:
romdnii asezaserd orfanii si
vagabonzii in aceeasi clddire”.

26

Tara, cu ocazia indltdrii d-lui
general Ion Antonescu la gradul
de Maresal, scrie cd d-sa va fi
in curand dezrobitorul
intregului pdmdnt romdnesc.

30

Pesti Hirlap scrie: ,Tratatele de
pace din jurul Parisului au creat o
situatie imposibild din punct de
vedere economic si politic si sud-
estul european. Gravele nedreptdfi
legate de ele au creat aici o
fncordare permanentd. Izbucnirea
acestor nemultumiri dacd a putut fi
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amdnatd sau tdinuitd, totusi, nimeni
n-a putut sd Impiedice descompunerea
Europei nenorocite prin tratatele de
la Paris. Fatd de tratatele de la
Paris, Ungaria a fost totdeauna in
flagrantd opozitie $i nici o clipd n-
a ascuns cd va face tot ce-i std in
putere pentru schimbarea situatiei la
care a fost aducd prin silnicie.
Bdrbatii de stat unguri si
politicienii care vizitau
strdindtatea au fdcut tot ce le-a
stat in putintd ca sd convingd opinia
publicd internationald de nedreptatea
fdcutd Ungariei si sd arate
consecintele funeste ale acestel
nedreptdti pentru Europa.
Redesteptdnd congtiinta lumii,
acestia au dovedit cd nerezolvarea
problemei maghiare ar fi o nenorocire
pentru Europa. Nimeni nu poate spune
cd munca aceasta clarificatoare nu ar
fi dat rezultate deocarece, in ultimii
ani de pace, foarte multi factori cu
rdspundere ai politicii mondiale si-
au manifestat clar convingerea cd
conditiile de pace draconice dictate
la Paris au creat o situatie
insuportabild in centrul Europel si,
deci, tratatele de pace trebuie
revizuite dacd se urmdreste o
dezvoltare pasnicd in viitor in
aceastd regiune. Este o pagubd eternd
pentru omenire cd recunoasterea
aceasta n-a dus la dezlegarea pe care
conducdtorii Europei ar fi gdsit-o
impreund sau printr-o veointd comund.
Desi au fost vremuri cdnd se spera cd
revizuirea pasnicd ar fi posibild.
Astdzi am ajuns la o aniversare
importantd: acum un an s-a intrunit,
sub conducerea minigstrilor de externe
german si italian, comisia de
arbitraj din Palatul Belvedere din
Viena care, dupd consimfdmdntul
prealabil al guvernelor romdn s§i
ungar, a fixat noile granite ale
Romdniei si Ungariei. Hotdrdrea
aceasta, desi nu a adus Implinirea
tuturor sperantelor maghiare, a
realipit la Ungaria teritorii
insemnate. Am Implinit cu cinste ce
ne-am asumat atunci. fn urma muncii
maghiare in Ardealul neglijat si
paralizat a Inceput sd palpite o
viatd noud, vechile institutii
culturale au reinviat si a Inceput
dezvoltarea pe calea unui viitor mai
frumos”.

(Arhivele Nafionale Istorice Centrale, fond Presedinfia Consiliului de Ministri, dosar 565/1941, f. 25-31)
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Arhivele Nationale Istorice Centrale (in continuare se va cita ANIC), fond Presedintia Consiliului de Ministri (in
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