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RAZBOIUL CA INSTRUMENT AL POLITICII
IN RELATIILE INTERNATIONALE
LA INCEPUTUL SECOLULUI XXI.
SCHIMBARE DE PARADIGMA?

Abstract

Constantin HLIHOR*

In this article, the author analyzes how certain phenomena such as globalization, post-modernism and
scientific revolution changed the look of war in all its dimensions (its very nature, the actors, the battlefield).
Also, the analytical approach emphasizes the role of perceptions of the phenomenon of war and especially the
misperceptions that plays most often an important role in triggering the war.

The author also believes that the current picture about future war could be strongly affected by biases,

manipulation and even poisoning.

Evaluating the two schools of thought regarding the ,,old wars™ and ,,new wars”, this article concludes
that the essence/ nature of war has changed, and the theory of Clausewitz remains valid even today if we look
holistically the confrontation (military/non-military) and if decipher the work of the great strategist with an

appropriate reading grid.

Keywords: war, perception, misperception, new wars, old wars.

Introducere

Razboiul, ca fenomen social si politic, este,
fara indoiala, una dintre formele extreme de
interactiune umana. Prin consecintele sale a
marcat decisiv istoria statelor, indiferent daca
acestea s-au aflat in postura de Tnvingi sau de
invingatori. Din aceste motive, razboiul s-a aflat
mereu Tn preocuparea militarilor, a oamenilor
politici, dar, in egala masura, si a strategilor, a
istoricilor si a oamenilor de stiinta. Unii si-au
dorit sa cunoasca cat mai bine fenomenul pentru
a obtine victoria la un ,pret” convenabil si
acceptabil pentru societate?, altii pentru a sti cum
poate sa fie pace acolo unde altadata era razboi?.
Nu putini au fost oamenii care au ncercat sa-i
inteleaga filozofia, fizionomia si mecanismele®.
Preocuparea stiintifica privind razboiul si pacea
este, probabil, la fel de veche ca insasi stiinta*,
dar este mai intensa sau, dimpotriva, mai laxa in

functie si de evolutiile din societate, Tn general, si
din politica internationala, in special.

Dinamica tot mai accelerata a politicii
internationale, transformarile din interiorul
societatii contemporane si intrarea lumii ntr-o
noua faza a postmodernitatii, cu schimbari de
esenta a unor procese si fenomene, printre care
se numara si razboiul, au determinat o crestere a
preocuparilor privind violenta si conflictualitatea
dintre diferitele entitati (umane, statale sau
non-statale). Un alt motiv este si erodarea unor
concepte si notiuni utilizate un timp indelungat in
demersurile de cercetare/analiza a fenomenelor
si proceselor conflictuale>. Notiunea de razboi,
dar si alte concepte, cum ar fi stat-nasiune,
suveranitate, cetarenie, sunt supuse, in prezent,
unor tensiuni fara precedent. Semnificatia lor
clasica este contestata, iar noile interpretari nu
sunt adjudecate de majoritatea lumii academice.

*
Autorul este prof. univ. dr. Tn cadrul Universitatii Nagionale de Apdrare ,,Carol 1* si la Facultatea de Istorie din

cadrul Universitdrii Bucuresti.
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Aceasta stare de lucruri conduce la un paradox.
Lumea, coplesita de informatiile care vin din
diferite surse referitoare la razboaie, crize si
alte tipuri de conflicte, nu isi mai poate face o
imagine clara in ceea ce priveste cauzele, actorii
si beneficiarii starii de conflictualitate.

Sunt doar cateva dintre considerentele
pentru care conflictele survenite dupa incheierea
Razboiului Rece, atat cele internationale, cét
si cele interne®, au intrat Tn atentia mediului
academic de cercetare, din varii perspective, de
la cele specifice domeniului militar si strategic
pana la cele ale sociologiei, comunicarii si
relatiilor publice, sau chiar psihologiei sociale.
De aceea nu trebuie sa ne surprinda multitudinea
de reprezentari si perceptii ale fenomenului
razboiului, ci modul cum au evoluat perceptiile
asupra realitatii conflictuale actuale. Aceasta
situatie a generat o serie de Tntrebari care au vizat,
pe de o parte, esensa, fizionomia si scopurile
politice ale razboiului si daca putem vorbi de o
schimbare de paradigma, pe de alta parte. A fost
inlocuit definitiv razboiul clasic cu alte tipuri de
razboaie? Razboiul ideologic/politic, razboiul
informagional, razboiul psihologic, razboiul
reprezentarilor etc., sunt razboaie n sensul
clasic al conceptului utilizat in arta si strategia
militara sau in polemologie? Mai este posibil ca
omenirea, in viitorul apropiat sau mai indepartat,
sa fie martora unor razboaie de masa, asa cum au
fost conflagratiile secolului al XX-lea? Sunt doar

cateva dintre intrebarile care apar atunci cand
incercam sa vedem linia care separa razboaiele
vechi de cele noi.

Razboiul secolului XXI intre perceptie si
realitate/practica politica

Razboiul, ca realitate concreta, este produsul
unor interactiuni dintre cel putin doua grupuri
umane organizate politic, in care fiecare dintre
parti doreste sa Tsi realizeze scopurile/interesele,
utilizand un anumit tip de violenta (fizica/
mecanica, simbolica, structurala etc.). Acest tip
de realitate este irepetabil si unic. Razboiul, Tnsa,
nu este doar o realitate concreta care produce
consecinte pentru viata oamenilor si a societatii,
este si 0 realitate social construita cu ajutorul
conceptelor si notiunilor specifice domeniului
militar, al sociologiei politice, al polemologiei,
istoriei etc. Tn interiorul acestui tip de realitate au
fost construite, de-a lungul timpului, teorii” ale
razboiului, strategii si doctrine militare, ca suport
pentru organizarea si desfasurarea razboaielor.
Perceptia asupra acestui tip de realitate (rezultata
din observare, analiza, diagnoza, prognoza etc.)
este multipla si diferita de la o persoana/ institutie
la alta. Prin urmare, este aproape un truism sa
afirmi ca raspunsurile la intrebarile enuntate mai
sus, cu privire larazboaiele vechi si noi, au grupat
specialistii domeniului Tn mai multe tabere, dintre
care par a se fi impus doua.

Una dintre aceste tabere sustine teza, lansata
cu doar cativa ani in urma, de Mary Kaldor,
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potrivit careia procesele globalizarii, revolutia
stiintifica si modificarile mediului international
au schimbat esenga, natura, actorii si modul
de ducere a razboiului®. Asa se explica de ce
vocabularul conflictualitatii a devenit extrem de
aglomerat. Notiunea de new wars acopera o gama
atatde larga de conflicte si confruntari (,,operatiuni
altele decéat razboiul”, ,razboi informational”,
»razboi asimetric”, ,razboi al perceptiilor”,
»razboi contra terorismului”, ,razboi hibrid”
etc.), Incat apare, ih mod firesc, tentatia de a da
dreptate celor care sustin teza lansata de Kaldor.
O alta tabara a contestat aceasta teza, dar nu in
mod radical, deoarece a ajuns la concluzia ca doar
,0 parte din gramatica razboiului s-a schimbat
dupa 1989”, dar nu si esensa/natura sa’. Analistul
politic Stathis N. Kalyvas, profesor la Yale
University, se pozitioneaza oarecum echidistant,
considerand ca cei care au clasificat razboaiele
n vechi si noi au pornit de la o premisa dublu
eronata, neludnd in calcul, in demersul lor
analitic, partinitatea si neglijand dimensiunea
istorica a conflictelor actuale®.

Aceasta falie, intre adeptii schimbarii de
paradigma si cei ai continuitatii, o Tntalnim si
in randul comandantilor si strategilor militari.

Analistii Steven Metz si Phillip Cuccia, de la
Strategic Studies Institute, de exemplu, au ajuns
la concluzia ca adeptii schimbarilor radicale
ale fenomenului razboiului cer institutiilor
cu responsabilitati in domeniul securitatii si
apararii masuri de adaptare, pentru a putea face
fata provocarilor generate de aceste schimbari.
Dimpotriva, traditionalistii cer ca institutiile sa
se concentreze pe continuitate, sustinand ca doar
caracterul razboiului s-a schimbat, nu si esenta
acestuia si, prin urmare, strategiile nu ar trebui sa
cedeze capriciilor schimbariitt,

Razboiul, ca oricare alt fenomen social, este
influentat de schimbarile si mutatiile care apar
in politica interna si externa a statelor si este
modelat de revolutia care se petrece in cunoastere
si in tehnologie. Prin urmare, fizionomia
razboiului, instrumentele si mijloacele cu care
beligerantii actioneaza pe campul de lupta, fizic
sau virtual, strategiile si arta confruntarii nu pot
ramane aceleasi. Impactul acestor schimbari este
vizibil doar atunci cand razboiul se manifesta
in realitatea politica interna (cum au fost
conflictele interetnice si interreligioase aparute
n fosta lugoslavie sau in fosta Uniune Sovietica,
revolutiile politice din perioada 1989-1991 care
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au dus la prabusirea regimurilor comuniste etc.)
si, mai ales, in politica internationala (razboiul
din Kosovo si cel din Irak). Importante sunt
percepriile si reprezentarile pe care strategii,
analistii si istoricii le au despre razboaiele dintr-o
perioada sau alta a istoriei, mai recenta sau mai
indepartata. Acesta este, in principal, si motivul
pentru care comandantii, strategii si istoricii
militari cerceteaza si analizeaza diverse campanii
militare si razboaie. Este foarte important pentru
pregatirea unei/unui viitoare campanii/razboi
sa fie cunoscut gradul de adecvare a strategiilor
si planurilor de actiune, concepute din timp, cu
realitatea cAmpului de lupta?,

Percepria este un instrument principal n
analiza razboiului ca fenomen social construit.

Daca un analist/ istoric militar doreste sa
construiasca 0 reprezentare adecvatai a unui
razboi clasic prin raportare la unul definit
(perceput) de alti specialisti ca fiind din categoria
celor ,,noi”, el va opera intotdeauna cu perceptii
si reprezentari. Neavand acces direct la realitatea
concreta (teatre de operatiuni, batalii, evenimente

sau deznodaminte etc.), acesta va face apel la
informatiile si cunostintele dobandite si pe care
le considera adevarate, corecte si utile®.
Perceptia fenomenului razboiului ca realitate
concreta este, in fapt, o prelucrare de informatii in
functie de o grila de lectura dobandita in procesul
de formare a competentelor specifice unui analist
militar/sociolog/istoric etc. Acest lucru explica,
oarecum, de ce razboiul din Irak, de exemplu, este
,vazut” diferit de analisti care dispun de acelasi set
de informatii, dar il ,,citesc” prin intermediul unei
grile de lectura diferite. Un exemplu edificator 1l
constituie razboiul din Kosovo, din 1999, atunci
cand NATO a dus o campanie de 60 de zile
impotriva Serbiei. Perceptia asupra acestui razboi
a fost diferita. Cei care s-au pozitionat impotriva
Serbiei au perceput criza kosovara ca pe un
razboi desfasurat de statul sarb impotriva unei
etnii (albanezii kosovari), parte componenta a
societatii sarbe la acea data, si au intervenit pentru
a pune capat acestei situatii. Din contra, sarbii au
,»,vazut” motivatia interventiei dintr-un cu totul alt
punct de vedere. Daca pentru occidentali razboiul




INFOSFERA

a fost o interventie umanitara (de tip new war),
pentru sarbi a fost un razboi de agresiune (de tip
clasic). Opinia publica internationala a perceput
razboiul prin grila de lectura livrata de catre
media occidentale*. Astfel ca doi specialisti ai
domeniului au vazut diferit cauzele conflictului.
.In Occident, afirmd Jonathan Eyal, existd
percepria ca populariile din Balcani au innebunit,
ca ard de nerabdare sa se razboiasca intre ele
sl ca asteapta doar un pretext. Dar aceasta nu
este adevarat”®. Analistul roman Mihail E.
lonescu considera ca principala cauza a crizei
a fost ,,prelungirea sindromului iugoslav, care,
din 1992, inseamna redesenarea harrii politice a
ex-lugoslaviei prin mijloace violente™?®.

Extrem de importanta este perceptia liderilor
statelor, adecvata larealitatea concreta sau eronata
(misperception)’, despre razboi si rolul sau in
politica internationala. Robert Jervis, reputat
sociolog al relatiilor internationale, nu neaga
faptul ca razboaiele se pot declansa chiar si atunci
cand ambele parti vad reciproc, cu acuratete,
realitatea politica si consecintele generate de un
conflict armat. Cu toate acestea, Jervis considera
ca perceptiile eronate joaca, cel mai adesea, un
rol important in declansarea razboaielor'®. Un
exemplu de consecinta dramatica a perceptiilor
eronate asupra transformarilor suferite de
fenomenul razboi in anii premergatori declansarii
celor doua razboaie mondiale din secolul XX
este edificator si sugestiv si pentru zilele noastre.
Tnainte de declansarea primei conflagratii
mondiale, partile beligerante au perceput razboiul
printr-o grila de lectura eronata, ,livrata” de cei
care sSe ocupau cu cercetarea acestui fenomen.
Teoreticienii militari anticipasera corect faptul
ca, la sfarsitul secolului al XIX-lea, revolutia
industriala va mecaniza lupta armata si, prin
urmare, razboiul care va urma va fi unul diferit
de cele anterioare, tocmai datorita schimbarilor
produse intehnica militara si logistica®. Generalul
Helmuth von Moltke ajungea la concluzia ca
n operatiunile militare viitoare vor creste atat
viteza, cét si amploarea desfasurarilor de forte.
Aceasta imagine a modelului de razboi, care
era nou in raport cu cele anterioare, a influentat
majoritatea ofiterilor care au elaborat planurile

de campanie®. Urmarea a fost ca toti beligerantii
si-au imaginat confruntarea Tn logica unui
blitzkrieg, cu un succes rapid, iar realitatea s-a
dovedit a fi un razboi de uzura si de transee?.
Consecintele au fost devastatoare in raport cu
perceptiile liderilor politici si militari la inceputul
razboiului. Peste noua milioane de oameni (in
majoritate europeni) au murit, iar mai mult de
sase milioane au devenit invalizi?.

Erorile de perceptie ale liderilor politici
vor continua si Tn anii premergatori celui de-al
Doilea Razboi Mondial. A fost perceput gresit
rolul unor noi tehnologii de lupta (tancul si
avionul) n ecuatia unui viitor razboi, fie prin
supraestimare, ajungandu-se la modelul de
blitzkrieg al Germaniei naziste, fie subestimat,
cum a fost cazul Frantei care si-a construit
strategia viitorului razboi pe un model defensiv
avand in centru ,linia Maginot”. Marele Cartier
german a supraestimat puterea bombardamentului
strategic si a pierdut batalia Angliei, iar Franta nu
a putut fi aparata de linia Maginot, fiind invadata
de trupele germane®. lar exemplele ar putea
continua cu erorile de perceptie Tnregistrate
la nivelul oamenilor politici si generalilor
americani, japonezi si sovietici din prima parte
a celui de-al Doilea Razboi Mondial. Aceste
exemple nu trebuie sa conduca la interpretari
de istorie contrafactuala®, deoarece nu putem
sti care ar fi fost evolutia evenimentelor si daca
perceptiile s-ar fi dovedit corecte. Referindu-se la
acest aspect, Arthur Stein remarca, cu decenii in
urma, ca nu toate perceptiile gresite au consecinte
semnificative®. Prin urmare, cunoasterea rolului
jucat de erorile de perceptie poate servi ca
avertizor, atat pentru strategi si planificatori, cat
si pentru decidenti.

Tn lumina celor descrise mai sus, nu excludem
posibilitatea ca, astazi, imaginea razboiului
viitor sa fie puternic virusata de o serie de erori
de perceptie, manipulari si chiar intoxicari. A
dimensiona si a pregati fortele armate, a proiecta
strategii si planuri de actiune, a utiliza instrumente
si tehnologia in functie de o perceptie/imagine
virusata a viitorului razboi inseamna a merge
constient pe drumul unui posibil esec.
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A schimbat revolutia in cunoastere si in
tehnologie esenta/ natura razboiului?

Chiar si o succinta privire asupra cercetarilor
si studiilor privind conflictele ultimului sfert
de veac ne arata ca acestea nu mai seamana, in
multe privinte, cu cele de la inceputul sau chiar
de la jumatatea secolului al XX-lea. Aceasta
opinie este sustinuta de specialisti din domeniul
studiilor de securitate?®, al economiei politice?,
relatiilor internationale®® si chiar al politologiei®.
Argumentul acestora este ca razboaiele noi
difera de cele vechi in ceea ce priveste zona de
manifestare (in interiorul statului mai degraba
decat inter-statale), metodele, modelele de
finantare (externe, mai degraba decat interne),
intensitatea (se caracterizeaza prin intensitate
scazuta asociata cu un nivel ridicat de brutalitate,
directionata deliberat contra civililor), tipul de
armata implicata (disparitia armatelor de masa
diminueaza probabilitatea producerii unui razboi
care sa aiba caracteristicile/consecintele celor
doua conflagratii mondiale)®.

Noile razboaie nu se mai duc intre state/
coalitii de state, ci, mai degraba, intre comunitati
etnice, religioase sau actori non-statali nelegitimi
(organizatiile teroriste, crima organizata, traficantii
de droguri si de carne vie etc.). Aceste razboaie se
multiplica, par sa devina mai atroce si cu implicarea
masiva a civililor, ceea ce duce, implicit, la
cresterea numarului de victime/refugiati. Potrivit
unor analisti, afirmatiile de acest fel nu se sustin.
Acestia ajung la concluzia ca in cele mai recente
razboaie raportul civil/ militar Tn ceea ce priveste
pierderile de vieti omenesti depaseste rareori
50/50.3. Tn ceea ce priveste intensitatea luptei si
atrocitatile savarsite in perioada post-Razboi Rece,
acestea sunt semnificativ mai mari decat in epoca
Razboiului Rece®.

Un alt element de diferentiere 1l reprezinta
mediul Tn care se poarta razboiul. Noile
conflicte au tactici diferite de cele ale vechilor
razboaie, pornind de la premisa ca lupta se
muta de pe campurile de lupta conventionale
pe teatrele neconventionale®, cu strategii care
urmaresc controlul populatiei si nu anexarea
de noi teritorii®*. De asemenea, in aceste teatre
neconventionale apar ,,noi” combatanti (armate

private, bande criminale, organizatii teroriste
etc.) in locul armatelor alcatuite din soldati
profesionisti sau militari Tn termen34. Adeptii noii
paradigme afirma ca toate aceste schimbari au
alterat fundamental esenta razboiului, asa cum a
fost ea definita de Carl von Clausewitz.

Daca am analiza fiecare dintre componentele
razboiului care au fost afectate, de-a lungul
timpului, de progresele din domeniul cunoasterii
si tehnologiei, atunci am putea spune, fara nici o
ezitare, ca, la sfarsitul secolului XX si inceputul
secolului al XXl-lea, confruntarea dintre state
(saualttipdeactori) se desfasoarain contextul unui
nou tip de razboi. Apare firesc intrebarea daca
putem generaliza doar pe baza unor schimbari
secventiale. Generalul Carl von Clausewitz, unul
dintre cei mai des citati ganditori care au analizat
fenomenul, Tsi avertiza cititorii, inca din primele
pagini ale celebrei sale lucrari, ca nu isi propune
sa examineze elementele distincte ale razboiului,
ci ,intregul, in coerenya sa launtrica (...)”*.

Pentru a avea o perceptie holistica asupra
fenomenului trebuie sa vedem ce este razboiul.
Aceasta este una dintre provocarile cu care se
confrunta cercetarea fenomenului de aproape
doua sute de ani, deoarece de la ganditorii antici
sl pana n zilele noastre au existat o multime
de definitii*®. Vom pleca de la cea mai citata si
creditata Tn literatura de specialitate, cea data
de Clausewitz, potrivit caruia razboiul este ,,un
act de violenta, pentru a sili adversarul sa ne
indeplineasca vointa™'. Violenta fizica (deoarece
violenta morala nu exista in afara conceptelor
de ,stat“ si de ,lege”) este, deci, mijlocul de
a-1 impune inamicului vointa noastra (scopul).
Pentru a atinge in mod sigur acest scop, trebuie
sa-l dezarmam pe inamic (obiectivul propriu-
zis al actiunii militare). Obiectivul se substituie
scopului si, ntrucatva, 1l inlatura, ca pe ceva
ce nu ar apartine razboiului Tnsusi. Acest lucru
pare sa fie adevarat, chiar si astazi. Este greu de
imaginat ca, Tn secolul XX, o natiune a mers la
razboi fara un motiv rational (ex. recéstigarea
unui teritoriu considerat a fi al sau sau indreptarea
unei prevederi a unui tratat de pace considerate a
fi gresite). Desfasurarea de operatii de impunere
a pacii (ex. razboiul din Kosovo) este un exemplu
clasic prin care un stat a fost fortat sa se plece
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vointei altora. Ca atare, se pare ca definitia oferita
de Clausewitz este adevarata si astazi®.

Adeptii teoriei razboiului nou, care sustin ca
s-a modificat fizionomia campului de lupta, au
dreptate, prin comparatie cu realitatea conflictuala
a secolelor trecute. Tn secolele XIX si XX singura
cale reald de a purta un razboi era prin alinierea
a doua armate opuse, fiecare dintre ele actionand
pentruaoinvinge pe cealalta. Tn prezent, metodele
s-au schimbat - in loc de armate se recurge la
lovituri de precizie, cu rachete ghidate trase de
la mii de kilometri departare, pentru a elimina
trupele inamice, cu pierderi minime din partea
atacatorului. Se pot elimina adversari si regimuri
politice incomode utilizand mijloace non-militare
n scopuri politice, prin intermediul unor metode
inovatoare (ex. ,,Primavara araba”)®. Dar s-a
schimbat esenta razboiului? Nu, doar mijloacele
si metodele prin care se atinge scopul politic s-au
modificat si aici avem exemplul Crimeii, care a
fost ,,cucerita” fara ca trupele ruse sa fie angajate
ntr-un razboi cu statul vecin®.

Razboiul isi va pastra esenta, respectiv
infrangerea vointei adversarului pentru a actiona
in conformitate cu interesele proprii, dar se va
desfasura atat in teatre clasice de razboi, cét si
non-clasice.

Cat de pregatiti suntem pentru a ,,Iupta
un ,,teatru economic” de operatiuni m|I|tare?41
Pierderile nu se masoara doar in morti si raniti, ca pe
campul de lupta clasic, ci si prin scaderea nivelului
de prosperitate si cresterea numarului de someri“2,
Analistul militar american Edward N. Luttwak,
referindu-se la un asemenea tip de razboi, preciza
ca ntr-un teatru de operarii de acest fel capitalul
investit si partea de castig care se intoarce acasa
reprezinta puterea de foc, iar patrunderea pe piata
cu ajutorul statului inlocuieste bazele militare si
garnizoanele desfasurate in afara tarii, precum si
influenta diplomatica®.

Cat de pregatiti sunt astazi cei care trebuie
sa combata actiunile specifice unui asa-zis
»razboi al reprezentarilor” sau al unuia de
tip ,,political warfare”*? Forta de persuasiune
de care dispun instrumentele de tip new media
este departe de a fi inteleasa cum trebuie. Criza
ucraineana este un amestec de razboi clasic si
razboi hibrid. S-a declansat pe un fond in care
societatea ucraineana, pentru un observator
nefamiliarizat cu asemenea tip de confruntare,
parea ca se afla intr-o perfecta normalitate. Dupa
protestele de strada din 2013 (pentru apararea
unor idei, drepturi si valori), in foarte scurt timp
s-a coagulat, in aprilie 2014, ceea ce expresiv a
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calificat analistul Lawrence Freedman, ,.insurgenta
sponsorizata™®, iar cateva luni mai tarziu, in
vara aceluiasi 2014, au patruns si trupe ruse
pentru ,,protejarea” etnicilor rusi si a rusofonilor.
S-a demonstrat cum o tara relativ stabila a fost
transformata intr-o ,,arena a conflictului armat de
mare intensitate intr-o perioada atat de scurta de
timp, de luni sau chiar zile”. Prin activitati sub
acoperire si manipularea opiniei publice o parte din
populatia locala a fost transformata intr-o ,,coloana
acincea”, care apoi a actionat potrivit unor strategii
mixte de tip clasic si non-clasic. Acest exemplu
evidentiaza faptul ca daca un stat doreste victoria
n asa-zisele razboaie ale viitorului, trebuie sa fie
pe deplin pregatit intelectual pentru acest scenariu,
adica sa fie gata sa suporte/ duca un razboi care
afecteaza toate domeniile de viata ale societatii
in cauza. Oricare dintre aceste dimensiuni,
singure sau Tn combinatie maligna, pot contine
virusul nevazut al unei eventuale infrangeri, chiar
daca o armata va fi perfect hotarata sa isi faca
datoria pe campul clasic de lupta*’. Observand
aceste schimbari, strategii militari americani au
reactionat adecvat la realitatea campului strategic
contemporan. In martie 2015, US Army Special
Operations Command a facut public documentul
,»SOF Support to Political Warfare White Paper”.
Acesta atrage atentia asupra unui nou tip de razboi,
political warfare, si indica totodata instrumentele
de lupta, respectiv initiativele strategice proactive
sl actiunile preemptive, precum si diminuarea
avantajelor hibride si asimetrice ale adversarilor®,
Aspectele mai sus enuntate nu sunt noi nici ca
realitati ale mediului strategic si nici ca elemente
de gandire sau planificare strategica. Problema
este daca factorii de decizie, militari si
politici, sesizeaza la timp aparitia unor astfel
de amenintari si daca au pregatite raspunsuri
adecvate si oportune. Tn perioada Razboiului Rece
batalia dintre cele doua blocuri politico-militare
s-a dus si cu strategii si mijloace specifice unui
asemenea tip de confruntare*. Daca studiul acestui
tip de confruntare pare a fi marginal in cercetarea
romaneasca, nu acelasi lucru se intdmpla Tnsa n
state din vecinatate®.

Aparitia cdmpului de lupta virtual a modificat
dramatic perceptia noastra asupra confruntarilor
militare. Atacurile cibernetice pot produce chiar
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mai mari daune economice si financiare decat
cel mai mare bombardament strategic din timpul
ultimului razboi mondial si pot influenta scena
politica dintr-o tara tinta fara ca spionii sa fie
prezenti Tn spatiul inamic, asa cum se intdmpla in
conflictele clasice ale secolului XX. Daca acest
tip de confruntare ingrijoreaza specialistii din
SUA, stat considerat a fi cel mai puternic actor
al politicii internationale®, nu ar trebui sa ne
concentram si noi asupra unor strategii adecvate?

Concluzii

Aceste doar cateva aspecte ne arata ca esenta/
natura razboiului nu s-a schimbat, ca definitia
lui Clausewitz a ramas valabila, daca privim
confruntarea militara/ non-militara Tn ansamblul
ei si daca descifram opera marelui strateg printr-o
grila de lectura adecvata. Ar fi ridicol sa cautam
solutii in lucrarea Despre razboi in combaterea
razboiului informational sau sa imputam autorului
ca nu a indicat modul de a castiga un astfel de
razboi, folosind mijloace non-violente/ non-
militare. Unii specialisti au crezut de cuviinta sa
afirme ca viziunea lui Carl von Clausewitz ar putea
fi actualizata prin modificarea conceptului de razboi,
asa cum a fost el definit de acesta. Mai potrivit ar
fi, in viziunea acestora, definirea razboiului drept
,0 continuare a economicului cu alte mijloace?
Opera lui Clausewitz despre razboi contine idei
si viziuni Tnca relevante, dar si unele care nu au
rezistat timpului. Ele trebuie lecturate in raport cu
evolutiile din societatea ultimelor doua secole.

Aceste evolutii nu sunt nici liniare si nici
nu se produc prin manifestari si treceri bruste.
Societatile/ statele nu au urmat, in istoria moderna
si contemporand, o evolutie sincronica. Daca
exista decalaje de cunoastere si de dezvoltare
chiar in interiorul civilizatiei occidentale, cum
putem spune ca astazi nu mai avem de-a face cu
razboaiele de tip clasic? Ele exista si se produc
in lumea extraeuropeana, realitatea ultimelor
decenii aratandu-ne ca armata americana a fost
pusd, uneori, n dificultate de a raspunde la actiuni
militare care se duceau fie cu tehnica secolului
al XX-lea, fie dupa strategii si reguli de lupta care
nu au nimic in comun cu teoriile razboaielor noi.
Ar fi o catastrofa astazi o confruntare militara de tip
clasicintre marile puteri, dar poate eafi exclusatotal?
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Primii ani ai inceputului de secol XX nu anuntau
prin nimic catastrofa care avea sa vina in anul
1914. Analiza istorica ne mai arata ca razboaiele
noi si vechi au coexistat, iar trecerea de la un tip de
razboi la altul nu s-a produs brusc si nici peste tot
dintr-o data. Trebuie sa avem o buna reprezentare
a ceea ce este nou si a ceea ce este continuitate

n fenomenul razboiului zilelor noastre. Pregatirea
unui stat pentru a face fata razboaielor viitoare
a fost, de-a lungul secolelor, o provocare pentru
oamenii politici, pentru comandantii si strategii
militari, dar si pentru mediul academic care
cerceteaza fenomenul razboiului. Astazi, aceasta
provocare pare a fi mai presanta decéat oricand.
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CARACTERISTICILE RAZBOAIELOR
SECOLULUI XXI: COMUNICARE, POLITICA
SI OPERATIE MILITARA NECONVENTIONALA

lulian CHIFU*

Abstract

This article is reflecting the core of the book I’ve written with Greg Simons for Routledge?, to appear
in July, on the characteristics of the 21-st Century wars. It has been conceived and written as the result of a
number of years of working with the subjects of security, mass media, politics and armed conflict. The elements
of communication and politics inform much of the content and the cases we are referring to. These aspects
and the resulting issues have been carefully considered and engaged in offering important results from an
academic and a practical perspective.

War and the manner in which it is waged have been evolving gradually, something that has been
noticed by several authors, which prompted the motivation to capture the whys, to what extent, the how and
the results of those changes (presumed and real). Some of those changes are related to how the public view,
perceive and relate to wars and armed conflicts.

After the triumph of the end of the Cold War, the world breathed a sigh of relief after living on the brink
for decades, and the ““end of history”” was announced?. However, currently this short-lived optimism seems to
be on the wane as new sets of risks and security challenges evolve and emerge. When wars break out, there are
distinct parts to it — the physical fighting that takes place on the battlefield® and the informational part* that
takes place in living rooms across the globe.

Keywords: communication, war, Informational warfare, intangibles of war, terrorist branding, public
diplomacy, reputation.

Razboiul si comunicarea — spre razboiul
informational

Modalitatea si mijloacele prin care razboaiele
si conflictele sunt comunicate public - sau
elementele dezvoltarii lor, cu preponderenta in
spatiul informational, precum si formain care ajung
la publicul larg reprezinta aspecte importante,
care devin pivotale in conflictele armate ale
contemporaneitatii. De aici decurg implicatii
importante pentru mass-media, jurnalism, opinia
publica si perceptie. Mai mult, cum mass-media
si accesul la jurnalism, ca meserie si ocupatie, au
devenit mult mai extinse — practic oricine putand

sa devina un ziarist al clipei, al evenimentului sau
conflictului si sursa reluata la nivel global ih mod
instantaneu — acest fapt a transformat si vechile
constrangeri geopolitice ale timpului si spatiului
n elemente irelevante pentru o parte din ce in ce
mai mare a populatiei globului.

Traditiile occidentale ale jurnalismului si
mass-media pot duce la presupunerea generala —
desi din ce Tn ce mai putin raspandita — ca aceste
institutii sociale cheie sunt obiective si servesc
interesul public, prin situatia prezumata de a fi
cea de-a patra putere Tn stat. Pe de altid parte,
tot mai multi, cu precadere cei care au lucrat

*

lulian CHIFU este profesor universitar asociat la SNSPA, Departamentul Relagii Internagionale si Integrare
Europeand, presedintele Centrului pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning Bucuresti, fost consilier
prezidengial pentru Afaceri Strategice si Securitate Internagionald.
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in presa, au o opinie diferita. Kenneth Payne,
de exemplu, a mers pana acolo incat a calificat
mass-media un instrument de razboi®, n timp
ce Seful Statului Major General al Armatei
Ruse, Valeri Gherasimov, a repetat asertiunea
si a premiat mass-media care lupta in razboiul
informational®. Aceasta reconfirma faptul ca,
indiferent de intentia unui jurnalist (pozitiva
sau negativa), simpla relatare cu privire la un
conflict armat poate influenta perceptia si opinia
publica; nu mai vorbim atunci cand acest scop
este urmarit direct prin subordonarea ziaristului
fata de interesele unei parti sau unui controlor al
comunicarii acestor subiecte catre public.
Aceasta situatie genereaza, in mod natural, o
anumita tensiune si o dilema la nivelul societatii
democratice, acolo unde dainuie asumptia ca
informatia buna si credibila duce la decizii bune
si credibile pe 0 anumita tema. Fireste ca aceasta
premiza devine utopica atunci cand actori diferiti,
angajati intr-un conflict politic sau militar,
comunica publicului, utilizand mass-media si
canalele informationale, informatii subiective
menite sa mobilizeze, sa ajute la faza de polarizare,
sisadirijeze publicul spre o anumita realitate, un set
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de idei si actiuni pregatite si vizate de comunicarea
respectiva. Multe dintre credintele despre ceea ce
inseamna un razboi, cum ar trebui sau nu sa fie
abordat si condus, pot fi gasite in abordari si traditii
culturale despre razboi care au evoluat in timp,
dar si calibrate potrivit experientelor conflictelor
militare trecute’.

Avand in vedere influenta Occidentului
in capitalul celor mai importante instrumente
globale de comunicare Th masa, domina la nivel
global o Tintelegere occidentala despre razboi.
Problema este ca avem de-a face si cu alte
traditii si moduri diferite de a aborda razboiul,
de a-l conduce si derula, la nivel istoric si n
contemporaneitate, privite distinct decat din acest
unghi occidental, cu care ne-am obisnuit. Mai
mult, exista observatii inregistrate potrivit carora
amplificarea formelor diferite de comunicare
in masa (inclusiv cele ne-occidentale) si a
modalitatilor cu care comunicam instantaneu
unor audiente relevante, capabile de multiplicare
globala, determina existenta a din ce in ce mai
putin consens si mai multe nuante despre istorie
si chiar despre evenimente curente prezentate
live si din toate unghiurile, dar interpretate in
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fel si chip® Aceasta formula aparenta de relatare
alternativa a conflictelor se deruleaza si in cazul
abordarilor divergente sau este vorba de chiar
modul in care concepem si purtam razboiul, care
duce la schimbarea naturii conflictelor? Sau,
poate, e vorba depre faptul ca suntem mai atenti
pentru ca aflam imediat, instantaneu — prin acces
infinit la informatiile directe, despre un conflict,
ceea ce schimba perceptia noastra, altadata mult
mai Tnghetata si cu 0 mai mare inertie in reactie?

Aspecte tangible si intangibile in razboiul
contemporan

Tn fiecare conflict armat, pe langa elementele
tangibile, exista si 0 serie de elemente intangibile,
greu de decriptat sau de identificat. Evident ca
atentia oricui este atrasa, cel mai repede, de
elementele tangibile, mai lesne de identificat, de
descris si de prezentat publicului. Aceste elemente
vizeaza preocupari de naturad geografica, precum
starea terenului, clima, dar si elementele vizibile
legate de calitatea si cantitatea personalului sau
a tehnicii si echipamentului militar folosit. Este
vorba despre elemente vizibile, tangibile, care
pot fi prezentate si intelese imediat de public. Din
contra, aspectele intangibile ale razboiului nu pot fi
vazute, dar pot avea un impact semnificativ asupra
unor aspecte operationale ale conflictului armat.

Elementele intangibile includ  forta
sau slabiciunea credintei/ sau Tncrederii in
leadershipul militar si politic, vointa populatiei
sau a unei armate de a merge la razboi sau de a
continua lupta®. Sunt elemente importante de luat
in considerare. Chiar daca mijloacele militare
sunt cele care determina rezultatul n lupte
individuale, razboaiele sunt din ce in ce mai mult
determinate si decise de considerente intangibile
sau politice’®. De aceea, pentru a putea utiliza
elemente tangibile la maximum de eficienta sau
cu impact maxim, elementele intangibile sunt
relevante si trebuie cultivate cu atentie si evaluate
separat atunci cand se trece la derularea unei
operatii militare.

Elementele intangibile sunt un aspect
important al oricarui conflict armat contemporan
si exercita o influenta relevanta asupra
componentelor tangibile ale conflictului, mai ales
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asupra capacitatii operationale a unui actor pe
teren. Tntre acestea se distinge un instrument tot
mai utilizat si popular - branding-ul (etichetarea
si crearea unor marci hipermediatizate), capabil
sa mobilizeze publicul tinta.

Oamenii sunt captivati de notiunile,
simbolismul si promisiunile unui set de revolutii
cunoscut sub brandul de Primavara Araba.
Anterior, spatiul post-sovietic a fost ,scuturat®
de renasterile democratice sub forma Revoluriilor
colorate, pasnice in forma, vizand conduceri
imobile si inadecvate Tn state slabe si recent
constituite, ai caror cetateni aveau aspiratii
occidentale. Brandurile pot fi exploatate pentru a
crea avantaje politice si instrumente de aceeasi
natura si sub aceeasi forma, precum, de exemplu,
naratiunea Federatiei Ruse despre cel de-al
doilea razboi din Cecenia, care a fost definita si
promovatanu cao problemainterna, de relationare
a majoritatii cu minoritatea, eventual in contextul
istoric complicat al formarii Federatiei Ruse si a
Uniunii Sovietice, ci ca parte a razboiului global
impotriva terorismuluit.

Dar nu numai statele au uzat de gestiunea si
potentarea elementelor intangibile, de branduri
si managementul reputatiei. Au facut-o, intr-o
forma surprinzator de importanta si de efect, si
organizatiile teroriste, care au folosit excesiv
branding-ul pentru a-si creste reputatia si
vizibilitatea, dar si pentru a multiplica efectele si
impactul terorist (nu numai pentru ca tot mai multe
organizatii s-au aglomerat pe aceasta dimensiune
sl nisa terorista, cat pentru a castiga n vizibilitate
si prestigiu international), fapt care ajuta in
domeniul recrutarii si atragerii de finantari. Astfel,
branding-ul a devenit un instrument de crestere
a valorii acestor actori in materie de elemente
intangibile si de diferentiere prin crearea unei
identitati distincte si extrem de vizibile in fata altor
competitori, in primul rand pentru forta de a atrage
atentia publicului, apoi pentru teroarea exhibata
care aduce bani si recruti*?.

Tn aceasta lume a secolului XXI, o lume a
»post-adevarului” si a perceptiilor, desenarea
sl acceptarea realitatii sunt dirijate de emotii si
reguli noi, de reactie indusa care afecteaza natura
alegerilor facute de indivizi si de grupurile din
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societate. Este un element puternic de influenta,
realizat prin intermediul unui set de valori si
norme, viziuni proiectate despre realitate si
idealuri civilizationale®. Tntr-un numar de cazuri,
organizatiile teroriste au fost capabile (inclusiv
prin grozavia actelor lor care au si valente
comunicationale majore, de impact) sa comunice
si, mai ales, sa ajunga la public mult mai bine
sau cu mult mai mare impact decat guvernele
pe terenul de lupta al razboiului informational.
Spre deosebire de cazul guvernelor, acolo unde
operatiunile informationale joaca doar roluri de
sprijin al operatiilor militare, grupurile teroriste
subordoneaza actiunile militare, teroriste sau
violente celor informationale, pentru a putea
sa redeseneze mai bine intangibilele mediului
vizat, in mod specific din cauza disparitatii si a
asimetriei puterii hard pe care o detin comparativ
cu cea a inamicului ales, statele.

X ¥
—
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Politici, comunicare si conflicte armate
contemporane

In toata istoria umanitatii a existat,
intotdeauna, o apropiere si 0 interactiune intre
politica, comunicare si conflict militar. Tnsa cea
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mai importantd componenta pentru a identifica
s trasa evolutia consta in urmarirea schimbarilor
care au avut loc in modul de derulare a
conflictelor. Fireste ca schimbarea majora vine de
la modificarile masive si de impact ale cailor prin
care se efectueaza comunicarea Tn masa si de la
avansul tehnologic ce furnizeaza acces imediat si
practic gratuit la mesaje, dar tine si de mijloacele
sl particularitatile de comunicare moderne de tip
retele sociale,

Poate o Tntrebare mai prudenta si posibil a fi
investigata ar fi cea daca s-a schimbat fundamental
natura razboiului Tn secolul XXI comparativ cu
formele istorice? Dupa unii autori, multe dintre
tacticile hibride de astazi Tsi gasesc originile si
ideile, pe care au fost dezvoltate, in istorie, atat
la nivel teoretic, cat si practic®. Cam acelasi
lucru se intdmpla atunci cand sunt formulate si
create cadrele pentru regulile jocului, atunci cand
actorul capabil sa creeze si sa impuna propriile
reguli prinde adversarul pe picior gresit si poate
castiga macar un avantaj temporar la nivel fizic si
psihologic.

Tn ceea ce priveste natura combatantilor n
conflicte, aliatii, dusmanii si aliantele se schimba
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constant si evolueaza in timp, in functie de context
si ciscumstantele de moment. Ca realitate stabila
si predictibila, Razboiul Rece s-a Tncheiat acum
27 de ani si, intre timp, am traversat o tranzitie
catre o realitate care se dovedeste nu un echilibru,
ci exact actuala situatie de impredictibilitate
si reasezare ce ar putea dura mai multi ani. Pe
de alta parte, globalizarea ca fenomen obiectiv
s-a accelerat, iar omenirea are inca resorturi si
nostalgii nationaliste, care fac ca lideri care se
opun acestui fenomen sa fie Inca in prim plan.
Nu trebuie uitate nici alte fenomene naturale
si obiective precum schimbarea echilibrelor
globale si a relatiilor dintre diferiti actori, dar si
revizionismul si contestarea regulilor predictibile,
transformand mediul international dintr-unul
impredictibil, prin evolutie, intr-altul cu atét
mai impredictibil prin implicarile multiplilor
actori in a-l redesena sau a-1 descrie, pe baza
explicatiilor proprii, in dorinta de a obtine pozitii
mai favorabile prin interpretarea data realitatii in
cheie proprie’®.

Aceste evolutii caracteristice secolului XXI,
(inclusiv procesul de globalizare si avantul
tehnologic care a dus la mediatizarea completa
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sl Instantanee a oricarui act) au determinat unii
analisti sa spuna ca, intr-adevar, exista razboaie
vechi si noi, respectiv ca secolul XXI are razboaie
cu caracteristici unice si imposibil de dezvoltat
n alte epoci apuse'’. Razboaiele au fost gandite
ca ultimul resort al unui actor pentru a solutiona
0 problema sau pentru a-si atinge un obiectiv,
respectiv sunt utilizate atunci cand toate celelalte
instrumente au fost epuizate. Ei bine, astazi nu
e cazul, Tn mod universal, ca recursul la razboi
sa fie chiar exceptional, ca ultim resort, iar acest
fapt provine si din maniera si instrumentarul cu
care se duc luptele Tn razboaiele secolului XXI.
Din contra, in cazul unor actori, avantajele
aduse de pornirea unui razboi si crearea unei
probleme pentru alti actori - mai ales daca acestia
nu au nici dorinta, nici vointa si cateodata nici
instrumentele pentru a purta un conflict, motiv
pentru care intervin pentru a negocia si Incheia
rapid conflictul ce duce la varsare de sange - pot
deveni chiar mod de actiune (in scopul atingerii
unor obiective politice sau strategice) pentru ca
la faza de negociere, chiar in lipsa unei concluzii
a razboiului (care, eventual, nici nu poate fi
castigat), e mult mai lesne de castigat pacea'®.
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Razboaiele implica, tot mai adesea, utilizarea
operatiunilor militare acoperite (covert military
operations) sau a unor tactici din aceasta sfera,
care au foarte putin de-a face cu transparenta si
responsabilitatea, - si aici vorbim si de cazuri ce
implica deopotriva state democratice si autoritare
sau dictaturi'® - fapt care are tendinta sa impinga
limitele razboiului si sa le estompeze total.
Balanta de putere in gestiunea acestui tip de
conflicte migreza, tot mai mult, de la puterile
occidentale catre restul lumii si de la state catre
alte categorii de actori. Totodata, s-a constatat
ca doar puterea militara singura nu e suficienta
pentru a asigura apararea intereselor externe ale
statelor moderne: ,,In contextul unor amenintari
globale Tmpartasite si a interdependentelor
politice si economice intre state, si deoarece
coercitia singura se dovedeste insuficienta
pentru a apara interesele nationale, a fi capabil sa
construiesti relatii internationale si coalitii, la fel
ca si abilitatea de a exporta bunuri si servicii, se
dovedesc vitale pentru securitatea si prosperitatea
natiunilor moderne. Masura in care populatiile
formeaza astazi retele transfrontaliere da acestei
puteri soft un imbold tot mai important pentru
ca se raporteaza la gradul important de impact al
perceptiilor populare“®.
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Acest amestec de politica si informatii, n
contextul comunicarii in cadrul unui conflict
armat, este destinat persuadarii si influentarii
perceptiei unei audiente tinta, ca si a opiniei
care se formeazi aici. Tn cazul unui conflict,
dar si al competitiei, acest obiectiv este abordat
de pe pozitiile unui joc de suma nula, fapt care
face ca partile opuse sau dusmane sa atace
credibilitatea si reputatia celuilalt, in asa fel incat
sa se pozitioneze mai bine in mizele legate de
componenta de influenta necesara in conflict/
competitie.

Astazi, de exemplu, observatorii occidentali
listeaza postul RT (anterior canalul de stat
extern Russia Today TV) drept un instrument de
propaganda?'. Chiar daca in F.Rusa este privit ca
un instrument de diplomatie publica, produsele
informative contin elemente de persuasiune, insa
scopul primordial raméane atingerea unor audiente
externe, atragerea si influentarea lor, obiectiv pe
care-| realizeaza chiar si Tn actualele conditii®.

Pe de alta parte, nu trebuie uitat ca acuzatii
s insinuari sunt facute de diferiti actori cu
scopul de a afecta un brand sau reputatia unui
instrument media (pe drept sau nu) si ca o
modalitate de a diminua abilitatea de a comunica
eficient a respectivului instrument, de a influenta
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sau a persuada audientele. Tn plus, acuzatiile de
propaganda si afectarea binelui public pot fi si
au fost utilizate de guverne autoritare pentru a
altera si a impune cenzura®. lar scopul cenzurii
nu este neaparat sa opreasca materialele
nedorite spre a fi date publicitatii (acesta e
doar instrumentul, mijlocul de actiune), ci de a
se plasa mai bine pentru a forma si determina
caracteristicile realitatii percepute in mediul
uman si social bazat pe notiunea si practica
dominatiei informationale.

Céateodata se poate oberva ca abundenta
de informatie politizata in sfera informationala
publica, din accident sau prin proiect, are o
actiune mai degraba de bariera decat de pod si
sprijin spre intelegere. Si nu rareori acest obiectiv
e urmarit prin generarea haosului si inundarea
cu informatii si interpretari amestecate, pentru a
crea confuzie si a Tmpiedica Tntelegerea reala a
actiunilor. lar obiectivul este realizat tocmai prin
aceasta cacofonie si abundenta de informatie si
sensuri, prin crearea unui zgomot care acopera, in
mod natural, mesajul si informatia reala.

Este o abordare obisnuita si comuna sa
consideri ca Rusia e un actor din afara mediului
normal, care nu foloseste regulile in modul
obignuit, comun, normal de actiune in relatiile
internationale, ci ca are tendinta relativizarii,
interpretarii si amestecarii componentelor de
legislatie internationala si utilizarea lor in moduri
diferite atunci cand are nevoie. Ambiguitatea
voita intr-o fazda de abordare teoretica sau
normativa permite utilizarea excesiva a variatiilor
interpretative, In functie de interes®.

Referintele la un set universal de norme
si valori, care include notiuni precum statul
de drept, drepturile omului si democratia, au
tendinta sa acopere cealalta parte a monedei, mai
putin cunoscuta si, evident, mai putin studiata.
Aceasta abordare este dublata, nu rareori, de un
comentariu subiectiv care Tntareste credibilitatea
prin referinta la legi si norme cunoscute si
acceptate de audienta. In aceeasi masura, trebuie
sa gandim referintele facute de cealalta parte, pe
baza propriului set de valori, catre propriul public
(care are acces si mai redus sau deloc la valorile
occidentale).
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Nu putini considera, Tnsa, ca abordarea
publicului dusmanului si eficienta acestei abordari
nu este data doar de efortul de a ajunge la acea
populatie, ci si de cunoasterea adecvata si efectiva®
a setului de valori Tn care sunt plonjati, carora le
sunt fideli sau cu care sunt obisnuiti cetatenii vizati
de aceasta comunicare®. Angajarea celeilalte parti
sau intrarea in dialog nu inseamna capitulare sau
diminuarea angajamentului pentru propriile idei,
ci doar cunoasterea perspectivei celeilalte parti
pentru a putea comunica eficient in cheia propriei
perceptii, a argumentatiei si setului de valori cu
care este obisnuit publicul adversarului.

Razboaiele sufera din ce in ce mai mult un
proces de mediatizare crescut, uneori excesiv,
mai ales in faza lor extrem de vulcanica. De
aici si dificultatile de a gestiona fluxurile de
informatie si perceptia publica, respectiv de a
controla in practica opinia formata in timpul
conflictului. Acest fapt creeaza o tensiune intre
misiunea jurnalistilor si cea militara. ,,.La orice
nivel, mass-media interactioneaza cu militarii in
timpul unui conflict, incat apare imediat tensiunea
inerenta Tntre scopurile evidente ale mass-mediei
impartiale si echilibrate si obiectivele militare ale
unuia dintre combatanti”%’.

Mass-media au fost utilizate, cu certitudine,
la scara larga, in timpul conflictelor, acolo unde
ofensivele militare au fost anuntate dinainte in
mod deschis sau atunci cand operatiuni televizate,
precum cea a uciderii lui Osama bin Laden, au
fost montate si derulate cu premeditare, stiind
ca vor ajunge in scurt timp direct pe ecranele
tuturor televiziunilor din lume. Este si cazul
bataliei de la Mosul, lansate in 2016, avand in
vedere faptul ca SUA si Irakul au sperat sa obtina
beneficii strategice si componente intangibile ale
conflictului militar (frica adversarului, relatari ale
civililor din zona care asteptau asaltul, tradari si
dezertari), atunci cand au explicat clar si deschis
sl au justificat intreaga operatiune militara ce avea
sa se deruleze, determinand astfel perceptiile
despre realitatea care s-a derulat ulterior in mod
real Tn timpul luptelor, cu o componenta majora
a transmiterii valorii intangibile a succesului
operatiunii prin coincidenta descrierii cu modul
n care s-a derulat operatiunea®.
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JOCURI DE PUTERE: NOUA ELITA POLITICA
CHINEZA IN PERSPECTIVA CONGRESULUI
AL 19-LEA AL PARTIDULUI COMUNIST CHINEZ

Abstract

Dr. Isabela ANCUT™

If 2016 was a stormy and an eventful year on Chinese political and military arena concerning the
germination of a new form of ,,democratic centralism’ and strengthening of President Xi Jinping’s position,
this year 2017 announce already to be a more spectacular one, with predictable and impredictible actors and
competitive scramble for power among different political factions. The power games gained momentum due
to future 19" Congress of Chinese Communist Party, where are supposed to be enthroned the Beijings future
political leadership. The paradox is that the strengthening of President Xi Jinping’s position does not imply
the CCP monopoly shut-down, but contrary, the CCP consolidation.
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Nanjing, faction Zhejiang, Wang Qishan Clique.

Context general

Evolutiile de pe scena politica chineza sunt
determinate pregnant de actiunile presedintelui
Xi Jinping de a-si consolida puterea prin
intarirea influentei asupra Partidului Comunist

Chinez (PCC) si a institutiilor statului,
premergator desfasurarii  celui de-al 19-lea
Congres al partidului. Administratia  Xi

continua sa depuna eforturi considerabile,
inclusiv de marginalizare a potentialilor rivali
si de promovare a persoanelor loiale Tn pozitii
guvernamentale cheie, pentru a evita orice
instabilitate sociala sau economica ce ar putea
ameninta indeplinirea obiectivelor politice
ale presedintelui chinez. Actiunile directe
si vizibile ale lui Xi (continuarea campaniei
anti-coruptie la nivel national) se subscriu,
la un anumit nivel, actiunilor indirecte care

vizeaza inlaturarea rivalilor si a amenintarilor
la adresa puterii sale. Dincolo de aceste
manevre politice, conducerea chineza nu poate
ignora implementarea de reforme economice
(un sistem national de taxe pe proprietate si
inregistrarea proprietatilor, modernizarea si
liberalizarea industriilor grele), dar fara a
periclita in vreun fel stabilitatea sociala si
economica. Beijing-ul este fortat sa mentina
cresterea economica, chiar daca ritmul nu va
fi la nivelul anilor anteriori. Totusi, strategiile
economice ale lui Xi prezinta riscuri serioase
precum supra-indatorarea companiilor, inter-
ventia constanta a statului pe pietele monetare
(yuanul evolueaza intr-un culoar de variatie
foarte strict controlat), cresterea tarifelor
aplicate importurilor si subventionarea unei
parti considerabile a economiei.

*
Expert in cadrul Ministerului Apararii Nagionale, doctor n Stiinge Militare si Informarii.
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Afirmatia fostului presedinte american
Barack Obama, potrivit careia presedintele
chinez ,si-a consolidat puterea mai repede si
mai comprehensiv decat oricine altcineva de
la Deng Xiaoping”, a reprezentat o sinteza a
opiniilor specialistilor occidentali si chinezi,
in conditiile Tn care, de la preluarea functiei,
Xi Jinping a fost capabil sa promoveze reforme
economice, sociale si militare ambitioase, sa
»transforme” procesul decizional la varful PCC
si sa elimine o serie de ,grei” ai partidului,
utilizdnd cea mai mare campanie anti-coruptie
cunoscuta de China. Tn plus, presedintele
Xi a reusit sa ,reformeze” unele institutii de
stat (considerate ineficiente de acesta) prin
infiintarea de structuri paralele, de dimensiuni
mici si mai eficiente, evitand astfel orice
conflict sau opozitie in procesul decizional.
Cheia succesului lui Xi are mai multe surse:
carisma, abilitate crescuta de manipulare si
intuitie deosebita de a profita de circumstantele
geoeconomice si geopolitice, de traditiile si
tendintele reformatoare de la nivel intern, de
jocurile complexe de putere, dar si de obtinerea
consensului intre membrii elitei asupra unor
probleme importante cu care se confrunta
partidul si statul. Cu alte cuvinte, Xi Jinping a
utilizat legaturile si tensiunile dintre factiunile
politice din interiorul PCC, manevrele politice
si statutul sau de membru al ,aristocratiei
rosii”, la care a adaugat un efort considerabil
in a-si face cunoscute ideile intr-un sistem
in care cadrele sunt puternic monitorizate.
Este dificil de stabilit cu exactitate cine I-a
promovat pe Xi (ascensiunea acestuia s-a
produs prin Tncalcarea regulilor traditionale),
dar cu certitudine acesta a profitat de conflictul
dintre traditiile economice nationale!, reusind
un adevarat maraton de persuasiune pentru
a trece de panza de paianjen constituita din
orgoliile si vanitatile unor personalitati si din
idealismul si pragmatismul factiunilor politice
din interiorul PCC. Tn fapt, analiza discursurilor
si scrierilor lui Xi Jinping, de pe timpul
ascensiunii sale, conduc la ideea ca agenda sa
»prezidentiala” era cristalizata cu mult timp
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Tnainte de a accede la functii care ,,pregatesc”
drumul catre presedintie. Tnca de la inceputul
carierei sale, Xi Jinping a promovat ideea
intaririi autoritatii partidului — idee extrem
de atragatoare pentru toate cadrele aflate la
varful conducerii PCC (inaugurarea unei ,ere
a conducerii foarte lungi [a Partidului]”)?,
reusind sa combine armonios citate din Mao si
din scrierile traditionale chinezesti, din Deng
Xiaoping si Confucius, dinistoricii din perioada
dinastiei Qing si filozofii din timpul dinastiei
Song cu scrierile lui Adam Smith, Marx,
Engels, Lenin, Jiang, Hu, Chen Yun, Han Feizi
si Mengzi, astfel Tncat sa nu existe nici cea mai
mica contradictie intre termeni, exprimare sau
scop, totul intr-o platforma de idei precisa si
consistenta. Justificarea acestui demers a fost
realizata printr-un alt citat din dialecticile lui
Marx: ,,fara trecut nu ar fi fost prezent, astfel
incat nu putem nega complet toate lucrurile din
trecut™. Aceasta platforma a impresionat elita
chineza si, drept urmare, in octombrie 2007, la
mai putin de un an de la instalarea Tn functia
de secretar de partid al Shanghai-ului, Xi a fost
propulsat Tn Comitetul Permanent al Biroului
Politic, fara a respecta regula potrivit careia ar
fi trebuit sa fie membru al Biroului Politic.

Fundamentele tacticilor politicilor pe plan
intern ale presedintelui Xi

Pentru a exercita controlul la nivel national,
Xi Jinping are nevoie de grupuri loiale si
eficiente. Desi, Tn mare parte, ideile sale au
ramas aceleasi, implementarea masurilor de
reforma si Tntarire a disciplinei la nivel politic
(de partid), dar si regional (administrativ statal),
prin sistemul decizional bazat pe consens, a
generat unele modificari ale acestora, precum
si aparitia unei opozitii la nivelul factiunilor
politice, claselor sociale sau al unor indivizi.
Aflat deja Tn varful ierarhiei, Xi Jinping a
decis sa nu mai castige ,,0 cursa cu obstacole”
(generate de tendintele factiunilor politice,
conflictele personale, ,.intrigile de curte™), ci sa
implementeze o politica pragmatica mai dura,
materializata prin ,,producerea” constanta de
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noi institutii si reguli (mai mult sau mai putin
stabile) si crearea de relatii clientelare care
sa-i asigure sustinerea anumitor grupuri din
interiorul sau exteriorul PCC, care participa la
dezbateri politice Tn mediasi, mai extins, in sfera
publica chineza. Cu alte cuvinte, dupa perioada
de slabire a puterii supreme din timpul lui Hu
Jintao, cand diverse birocratii reprezentate la
varful statului au Tmpartit beneficiile intre ele,
XiJinping adecisintarirea structurii piramidale
a puterii sub autoritatea si ideologia PCC, chiar
daca, la final, varful acestei piramide nu este
0 conducere colectiva, ci este cea a liderului
acestei colectivitati. Initiativa lui Xi a provenit
din reala criza existenta in noua generatie a
elitei partidului, din temerea ca aceasta ,,tinere
de putere” poate ameninta cresterea economica
si poate slabi autoritatea (reiterarea situatiei
din timpul lui Hu).

La finceputul mandatului, profitind de
carisma sa, Xi a Tnceput treptat sa diminueze
traficul de influenta la nivelul cadrelor de partid,
solicitand revenirea la valorile recunoscute
ale PCC si considerand ca ,oficialii buni
sunt apropiati de popor”4. Grupurile pe care
Xi Jinping s-a bazat pentru a-si construi si
intari puterea sunt: membrii PCC, gruparile
democratice, formatorii de opinie publica
(incluzénd aici personalitati media) si, in final,
clasa militara.

Abordarea sa a fost diferita de la un grup la
altul, dar cu aceleasi mesaje: China se afla intr-o
perioada de potentiala criza si se confrunta cu
imense provocari, situatia internationala este
precara, deci sustinerea, slujirea si apararea
PCC este in interesul national al Chinei. Tn
cazul membrilor de partid (in special cei aflati
in pozitii foarte Tnalte), discursurile lui Xi au

Liberali

Figura.l: Spectrul politic sub conducerea lui Xi Jinping®
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evidentiat faptul ca exista un clivaj intre PCC si
cei destinati a-l conduce si ca acesta s-a produs
ca urmare a modului Tn care s-au implementat
reformele si privatizarea in China, cadrele
»~cumparand si vanzand putere”® in loc sa
devina mai responsabile, situatie care a generat
»diluarea” rolului privilegiat al PCC n societate.

Cu scopul declarat al remedierii acestor
greseli, Xi si-a Tnceput campania de instaurare
a unui control mai strict al disciplinei, respectiv
de crestere a loialitatii fata de partid’, amintind
de multe ori ca o astfel de situatie a generat
caderea Partidului Comunist din fosta Uniune
Sovietica.

Congresul al 18-lea al PCC (18.11.2012)
a reprezentat pentru presedintele Xi Jinping
momentul prielnic de lansare a unor masuri
de reforma politica (si nu numai) la nivelul
structurilor de conducere ale PCC (Comitetul
Central/CC al PCC, Biroul Politic/BP® si
Comitetul Permanent al Biroului Politic/
CPBP?). Acest proces a insemnat recalibrarea
platformelor ideologica si politica ale PCC,
in scopul facilitarii procesului de succesiune
pe lantul decizional. Tn acel moment s-a
putut observa mai clar translatia pozitiilor
politice, respectiv arhitectura fortelor politice:
promotorii ,,Modelului China” (domina PCC
si fortele armate), ,,pringisorii” (mostenitori
ai fostilor lideri) si administratiile de stat;
»otanga” — compusa atat din nostalgicii erei
Mao (Vechea Stanga), cat si din reprezentanti
ai lumii academice, critici ai Occidentului/
capitalismului si partizani ai unui stat puternic
(Noua Stanga); social-democragii  (membri
al clasei intelectualilor si fosti reformatori ai
nucleului PCC care, atingand o varsta Tnaintata,
pot vorbi mai liber) si liberalii (apartin, cu
precadere, mediei ,metropolitane” semi-
private, avocatilor, populatiei urbane si mediului
economic privat).

Factiuni politice si/sau grupuri de interese

Pentru a intelege dinamica puterii in China
este nevoie de o analiza comprehensiva a
factiunilor din interiorul PCC si a mecanismului
complex de congruente si divergente dintre
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acestea. In functie de intensitatea luptei din
interiorul partidului si de orientarea analistilor
acestui fenomen, se poate considera ca exista
cinci sau sase factiuni:

1. ,Prinisorii”  (taizidang AF5R)
sau mostenitorii  primei generatii de
revolutionari®: patru membri ai actualului
CPBP - Xi Jinping, Yu Zhengsheng
(presedintele CPCPC), Wang Qishan (seful
CCID) si Zhang Dejiang (presedintele
CNP) apartin acestui grup;

Facriunea Ligii  Tinerilor Comunigti/
LTC (tuanpai - H Jk): este prima dintre
factiunile politice esentiale ale PCC - fostul
presedinte Hu Jintao si actualul premier,
Li Kegiang, apartin acesteia™;

Grupul  Shanghai  (Shanghaibang
LEiB#8): este compus din cadrele care
au lucrat/lucreaza in  Administratia
Municipiului Shanghai sub conducerea lui
Jiang Zemin sau asociati ai acestuia si care
au pozitii marcante in politica chineza-
personalitati precum Yu Zhengsheng,
Liu Yunshan, Zhang Gaoli si Zhang
Dejiang apartin acestui grup.

Grupul reformatorilor ~ neo-liberali
(gaigepai - ZXEEIK): este format din
persoane care sustin 0 mai mare libertate
economica si politica, Tn marea lor majoritate
din provincia Guangdong - o personalitate
marcanta a acestui grup este Wang Yang,
membru al BP si unul dintre cei patru vice-
premieri din Consiliul de Stat;
Neo-maoistii (baoshoupai - R<F//K): sustin
intarirea puterii statului si au puternice
tendinte nationaliste;

Neo-confucianigtii: ~ acestia  deplang
pierderea vechilor valori morale chineze
sl sustin Tntoarcerea catre o politica a
Chinei mai putin agresiva atat la nivel
intern, cat si extern.

Tn unele analize, factiunea (6) este absorbita
in (5) sub denumirea de traditionalisti/vechea
garda. Taxonomia acestor factiuni politice si
grupuri de interese este dificil de realizat cu
precizie, deoarece membrii marcanti ai unor
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factiuni s-au inspirat sau sunt adepti ai ideilor
promovate de alte grupari, precum neo-maoistii
sau neo-confucianistii (de exemplu: Bo Xilai
era ,printisor” cu idei neo-maoiste, iar Yu
Zhengsheng, Wang Qishan si Zhang Dejiang
sunt ,,printisori” in Grupul Shanghai).

Cercul ,,suprem” de putere din interiorul
PCC este dificil de descifrat, la fel cum sunt
si asa-numitii ,,facatori de regi” (kingmakers).
Majoritatea specialistilor chinezi'? si occidentali
considera ca CPBP ar fi primul cerc de putere, in
timp ce urmatorul este materializat de puternicii
sefi de factiuni politice si/sau grupuri de interese.
Totusi, Tnsusi presedintele Xi a demonstrat in
ultimii ani ca aceste afirmatii nu mai sunt de
actualitate, pana la mandatul sau niciun fost
membru al CPBP sau CMC nemaifiind anchetat
si pedepsit, in mod public, pentru fapte care
ncalca ,,disciplina de partid”, coruptie etc.

Diminuarea puterii vechilor factiuni
politice/grupuri de interese si Tinfiintarea
unora noi

Ruperea vechilor reguli/traditii politice sau
politico-militare a fost una dintre ,,tehnicile” lui
Xi de intarire a propriei influente, in conditiile
in care aceasta nu era suficient de puternica in
comparatie cu cea a unor personalitati precum
Zhou Yongkang sau Bo Xilai. Modul in care
nu s-a raliat in mod clar nici reformatorilor,
nici conservatorilor, desi a promovat politici
si strategii din ambele tabere, demonstreaza
abilitatea si maiestria politica ale presedintelui
chinez. Actiunile lui Xi Jinping au mers pe
doi vectori, politic si militar, si au presupus
demiterea si transferul unor vechi cadre
superioare, respectiv transferul si numirea/
promovarea in noi functii a unor cadre apropiate
cercului sau de interese.

Pe plan militar, rupand traditia, promovarea
in esaloanele superioare a unor cadre militare
s-a realizat prin ,saltul” peste anumite pozitii/
functii sau acumulare de experinta in anumite
garnizoane®®, schimbarile decise de Xi Jinping
prevazand atdt miscari intre fostele regiuni
militare (RM), cat si miscari intre diferite
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categorii de forte. Tn plus, in cadrul fortelor
armate chineze (Armata Populara de Eliberare-
APE) a fost promovat un program (aprilie 2013)
prin care s-au trimis ofiteri la nivel de regiment
pentru a servi, temporar, ca simpli soldati.
Media occidentala'* (preluand date din media
autohtona) aprecia ca peste 86.000 de ofiteri
au fost trecuti prin acest program pentru a-si
Tmbunatati stilul de munca. Este probabil ca
printre scopurile programului sa figureze atat
distrugerea grupurilor de interese de pe anumite
niveluri de ierarhie militara, unde coruptia
era mai mult decat vizibila, cat si eliminarea
rezistentei fata de reforma initiata de Xi n
domeniul militar (cu precadere a comandantilor
din cadrul fortelor terestre, cele mai expuse
reformei). De exemplu, gl.It. Miao Hua, care a
servit in fosta RM Nanjing, a fost transferat din
functia de loctiitor al comandantului politic al
fostei RM Lanzhou in cea de comandant politic
in cadrul fortelor navale ale Armatei Populare?®
etc. Tn cadrul APE s-au decis schimbari de
comandanti si ofiteri politici pana la nivel
batalion si, dupa ianuarie 2015, chiar pana la
nivel de pluton, scopul oficial fiind acela de a
Tmbunatati ,,calitatea” ofiterilor si de a elimina
coruptia.

Al doilea aspect al schimbarilor decise de
Xi in plan militar evidentiaza tendinta acestuia
de a constitui o noua ,factiune” — Facriunea
(fostei RM) Nanjing — ca baza de dezvoltare
a puterii sale in cadrul Armatei Populare si
sustinere viitoare pentru programul de reforma
militara®e,

Astfel, promovarile gl.lt. Gao Jin, gl.lt.
Miao Hua, gl.It. Yi Xiaoguang, gl.lt. Wang
Ning, gl.lt. Song Puxian si gl.mr. Jiang Yong,
toti servind anterior in zona fostei RM Nanjing
(provinciile Jiangsu, Anhui, Zhejiang, Jiangxi si
Fujian), sunt exemple in sustinerea acestei teze'’
(se pare ca peste 34 de generali au beneficiat de
pe urma faptului ca au lucrat in RM Nanjing,
simultan cu perioada cand nsusi Xi Jinping si-a
indeplinit atributiile de serviciu Tn provinciile
Fujian si Zhejiang si in Shanghai?®).
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Pe plan politic, cel mai semnificativ moment
il reprezinta Plenaraa VI-aa Comitetului Central
al PCC, dinoctombrie 2016, cand presedintele Xi
Jinping a devenit oficial ,,nucleul conducerii”*°,
fapt pregatit Tnca din 2014%, dupa cum afirma
unii analisti?!. Noul statut este o confirmare a
ceea ce se Intampla in realitate, presedintele Xi
conducéand peste 10 organisme de luare a deciziei
la cel mai Tnalt nivel, subordonate direct CPBP
(printre acestea fiind Comisia Militara Centrala,
Comisia Centrala Nationala de Securitate,
Grupul Central de Conducere privind Finantele
si Economiile si Grupul Central de Conducere
privind  Aprofundarea  Comprehensiva a
Reformei etc.).

XiJinping nu este singurul lider care a primit
acest statut, Jiang Zemin (secretar general al
PCC in perioada 1989 —2002) fiind mentionat ca
»hucleu al celei de-atreia generatii de conducere/
lideri” Tn documentele vremii. Bineinteles ca
atunci cand liderii celei de-a patra generatii - Hu
Jintao si Wen Jiabao — au ajuns la putere, Jiang
a pierdut acest statut. Aceasta ar implica faptul

ca, desi Xi este ,,nucleul conducerii” acum, nu
este obligatoriu sa devina ,,nucleul celei de-a
cincea generatii de conducere”, mentionat ca
atare Tn documentele oficiale. Pe de alta parte,
acest statut pare a confirma speculatia ca Xi ar
putea conduce cel putin trei mandate, adica pana
la Congresul 21 al PCC din 20272,

Aceasta desemnare permite liderului suprem
nu numai instalarea aliatilor si apropiatilor sai
n pozitii-cheie, dar si posibilitatea cristalizarii
unei noi factiuni — Facrsiunea Xi Jinping —
formata din asociati si subalterni ai lui Xi de pe
timpul cand acesta a lucrat Tn provinciile
Fujian si Zhejiang si Tn Shanghai®. Deja, In
ultimele luni, numerosi protejati ai lui Xi din
provincia Zhejiang (,facfiunea Zhejiang™) au fost
promovati in functii care Ti indreptatesc a obtine
un statut de membru Tn Comitetul Central sau
chiar in BP. De exemplu, primarul Beijing-ului,
Cai Qi — fost vice-guvernator executiv al
Zhejiang; secretarul de partid al provinciei
Jiangsu, Li Qiang — fost guvernator al Zhejiang;
guvernatorul in exercitiu al provinciei Shanxi,
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Lou Yangsheng — fostul sef al Departamentului
Frontul Unital Comitetului de partid al Zhejiang;
guvernatorul provinciei Shaanxi, Hu Heping
— fost sef al Departamentului Organizare al
Comitetului de partid al Zhejiang si guvernatorul
provinciei Jiangxi, Liu Qi — fost lider de partid
in orasul Ningbo, provincia Zhejiang®.

Este firesc ca noul statut sa determine
intensificarea incisivitatii lui Xi Jinping impotriva
factiunilor politice si/sau grupurilor de interese
din partid care, intr-un fel sau altul, nu se supun
liderului®.

La Tinceputul anului 2016 Xi Jinping a
redus semnificativ rolul Factiunii Ligii Tinerilor
Comunisti/ LTC de educare a viitorilor lideri de
partid si guvernamant, atat din punct de vedere al
structurii unitatilor si personalului LTC (la nivel
central si regional), cat si financiar (bugetul pentru
2016 a fost redus cu aproximativ 50% fata de cel
din 2015). Un exemplu relevant al acestei atitudini
este dat de diminuarea rolului de ,,conducator
economic” al premierului Li Kegiang. Din timpul
lui Deng si pana la Congresul al 18-lea al PCC se
obisnuia ca premierul sa conduca Grupul Central
de Conducere pentru Finante si Economie
(GCCFE), avand putere de decizie finala asupra
politicilor financiare, economice si celor conexe
acestora. Dupa preluarea puterii, presedintele
Xi si-a arogat dreptul de conducere a GCCFE,
respectiv decizia finala in problemele mentionate
anterior?,

Totusi, intr-un aparent efort de diminuare a
temerilor cadrelor si membrilor de partid care au
manifestat retinere fata de noul statut al lui Xi,
in comunicatul Plenarei a VI-a a Comitetului
Central al PCC s-a mentionat ca PCC nu a
abandonat ideea unei ,.conduceri colective”,
desi ,,conducerea colectiva” promovata de Xi
este departe de conceptul lui Deng Xiaoping,
Xi devenind ,,primul dintre egali” Tn sistemul de
conducere colectiva a Chinei? .

De semnalat si cristalizarea altor grupuri
de interese, aparute bineinteles cu aprobarea
tacita a presedintelui Xi si in limitele decise de
acesta. Astfel, se poate observa ca ,,printisorul”
aliat al lui Xi, Wang Qishan, membru al CPB
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si sef al CCID, a initiat coagularea propriului
grup de interese, fiind posibil sa-si asigure un
al doilea mandat de 5 ani in CPBP la Congresul
al 19-lea al PCC. Doua promovari anuntate
imediat dupa Plenara a 6-a au demonstrat
cristalizarea Grupului Wang Qishan, compus
in general din cadre care activeaza atat n
PCC, cat si in unitati guvernamentale care se
ocupa de domeniul luptei anti-coruptie: Chen
Wenqing, fost vice-secretar de partid la CCID,
a fost numit ministru al Securitatii Statului,
ijar Huang Shuxian — ministru al Afacerilor
Civile?®. Wang i-a recompensat cu transferul
pe pozitii superioare pe lucratorii care au ajutat
la cresterea prestigiului institutiei pe care o
conduce, respectiv prestigiului sau (in calitate
de conducator). Cel mai bun exemplu este,
probabil, cel al lui Huang Xiaowei? care a fost
transferat in provincia Shanxi, ca membru al
comitetului provincial de partid responsabil
pentru ,guvernare curata”, in conditiile n
care aceasta provincie este oficial considerata
yJhucleul mitei” si baza de desfasurare a
activitatilor lui Ling Jihua, ména-dreapta a
fostului presedinte Hu Jintao (acesta a primit,
la inceputului anului 2016, o condamnare pe
viata pentru coruptie si abuz de putere). Alte
personalitati ale ,,Factiunii Wang Qishan” sunt
Tian Huiyu (fost secretar al lui Wang atunci
cand acesta a condus Banca de Constructii
a Chinei, respectiv presedinte al Bancii
Comerciale a Chinei in 2013), Jiang Chaoliang
(secretar de partid al Provinciei Hubei) sau Lin
Duo, guvernatorul Gansu.

Desi Factiunea Xi Jinping s-a cristalizat
mai usor, aceasta inca nu se compara cu
Grupul Shanghai sau Facriunea LTC, atat din
punct de vedere numeric, cat si al influentei
a resurselor Facriunii Xi si Grupului Wang
ar aduce un argument lui Xi Tn promovarea
membrilor acestora Tn Comitetul Central si BP
la Congresul al 19-lea al PCC, fapt intarit si
de dorinta lui Xi ca Wang sa ramana in CPBP
cel putin pana la Congresul al 20-lea al PCC
din 2022.
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Eliminarea opozitiei

Cel mai eficient instrument pentru
implementarea ideilor, politicilor si strategiilor
lui Xi Jinping a fost generat de solicitarea
sa de loialitate si chemarea la o ,,guvernare
curata”, respectiv de lansarea unei campanii
anti-coruptie majore, care continua sa ,,scuture”
PCC de doi ani sub sloganul ,,nu exista o limita
pentru campania anti-coruptie si pentru rangul
cadrelor care trebuie disciplinate”. Pentru a-si
confirma carisma, a elimina treptat si ,,legal”
opozitia si a-si intari puterea, Xi a mers mult mai
departe decét predecesorii sai, fostii presedinti
Jiang Zemin si Hu Jintao, in arestarea unor
personalitati din aparatul de stat si partid al
Chinei, chiar daca a planat o serie de indoieli
n ceea ce priveste legalitatea campaniei anti-
coruptie, a statutului si mecanismelor CCID,
institutie ale carei puteri s-au extins puternic
dupa cel de-al 18-lea Congres al PCC. Unii
analisti occidentali au ajuns chiar sa se intrebe
daca nu cumva se va initia o campanie similara
celei a lui Mao Zedong de acum 50 de ani®, in
timp ce altii au apreciat ca doar se fac pregatirile
n vederea legitimizarii conducerii lui Xi pentru
urmatorii 10-15 ani (si chiar mai mult) si
»introducerii” noii generatii de lideri in BP si
CPBP.

Inca din 2015, oficiali de marci precum
fostul secretar de partid al provinciei Hebei,
Zhou Benshen, si fostul guvernator al provinciei
Sichuan, Wei Hong, au fost retinuti pentru
investigatii sub acuzatia de wangyi (% X- a
critica fara a avea motiv/baze) si neloialitate fata de
wvarful conducerii partidului®?. Aceste infractiuni
au fost recent introduse in lista de violari ale
disciplinei de partid, fiind extrem de vag definitite
sl supuse unei interpretari cel putin subiective ale
varfului conducerii®®. Cele mai rasunatoare cazuri
de coruptie raméan insa Bo Xilai (secretar de partid
n provincia Chongging si important membru al BP
al PCC) si, ulterior, Zhou Yongkang, fost membru
al CPBP si sef al securitatii, acuzati de manuire
discretionara a bugetului securitatii publice, partial
n scopuri personale.

O limitare pentru presedintele Xi consta n
faptul ca acesta nu poate elimina vechea traditie
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generata de reformele institutionale ale lui Deng
Xiaoping, de la inceputul anilor 80, conform
careia premierul sau presedintele statului nu poate
raméane n functie mai mult de 10 ani. Carta PCC
nu stabileste o limita a mandatelor pentru pozitii
precum cele de secretar general al PCC sau
conducerea unor organe/institutii foarte puternice
— de exemplu CMC -, fiind doar vag mentionat
faptul ca nimeni nu se poate bucura de un mandat
pe viata, iar cadrele care au probleme de varsta
si sanatate trebuie sia se retraga. Perspectiva
lui Xi Jinping asupra conceptului de ,,nucleu
al conducerii” pare a implica un statut special,
ceea ce Inseamna ca, daca va dori, ar putea sa
urmeze un set diferit de reguli®. Evolutiile de pe
scena politica si sociala de la sfarsitul lui 2015
au permis emiterea unor speculatii referitoare la
0 posibila dorinta a lui Xi Jinping de a ramane
cel mai influent om din stat cel putin pana la
Congresul al 21-lea al PCC (2027), cand acesta
va avea 74 de ani®*. Un argument in sprijinul
acestei speculatii vine atat din dorinta lui Xi de
a ,educa” cea de-a 6-a generatie de oficiali (cei
nascuti in anii '60), eligibili promovarii in CPBP
la Congresul al 19-lea al PCC, cat si din faptul
ca acesta nu a nominalizat un succesor pe timpul
Plenarei a 6-aa CC a PCC.

Jocuri de putere, actori institutionali si
individuali si Congresul al 19-lea al PCC

Pe timpul Congresului al 19-lea al PCC
vor fi alesi membrii CC, BP si CPBP, dar va
presupune si nominalizarea unui succesor
pentru presedintele Xi Jinping. Sunt posibile
noi Tncalcari de reguli in cazul alegerilor
pentru CPBP (de exemplu, membri din afara
BP), asa cum s-a intdmplat anterior atat cu
presedintele Xi Jinping, cat si cu premierul
Li Kegiang. Este probabil ca Xi Jinping sa
schimbe regulile, iar motivele acestei libertati
de miscare au la baza mai multe considerente:
presedintele Xi dispune de o putere politica
foarte mare, generata de eliminarea oricarui
oponent potential fata de deciziile sale
(prin intermediul campaniei anti-coruptie),
dar si prin diminuarea importantei sefilor
factiunilor existente pe scena politica chineza
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prin aplicarea, cu limite totusi, a dictonului
»divide et impera” (o prea mare divizare a
factiunilor face dificila manipularea ulterioara
a acestora); acesta nu permite niciunuia dintre
fostii lideri sau conducatorilor de factiuni
politice/grupuri de interese sa-i influenteze
decizia; presedintele are propria baza si retea
de putere/influenta. Persista unele restrangeri
ale puterii sale*® in CC, CPBP si BP, unde
Htraditionalii” Jiang Zemin si Hu Jintao Tsi mai
pot exercita influenta (in pofida varstei) prin
intermediul protejatilor lor, dar acest lucru se
datoreaza inteligentei lui Xi de a nu ,,brusca”
transformarea organismelor de varf ale puterii,
pentru a evita reactii dificil de cuantificat din
partea conducerii de partid sau a unora dintre
cele 700 de ,,familii” importante din China (pe
plan economic, financiar, politic sau militar)®’.

Analistii  occidentali®* au observat ca
presedintele are putini sustinatori in CC
(aproximativ. 10 membri), dar in acest an
85 de membri vor atinge limita de varsta®*. Daca

presedintele Xi va reusi sa ,,controleze” procesul
de nominalizare a candidatilor, numarul aliatilor
sai va creste la aproximativ 40 de membri, ceea
ce 1i va conferi suficienta libertate de manevra
pentru a-si impune deciziile.

Ce se va intdmpla cu Biroul Politic? La
momentul Congresului al 19-lea vor fi 12 locuri
libere®® (13 daca pleaca Li Yuanchao*), iar
alaturi de posibilii succesori ai presedintelui Xi
si premierului Li (Chen Min’er* si Li Qiang®,
mai putin probabil Hu Chunhua* si Sun
Zhengcai®), doua locuri ar putea reveni APE,
iar restul de opt unora din urmatorii oficiali:
Zhou Qiang*, Cao Jianming*, Wu Aiying®,
Li Bin*, Li Hongzhong® — toti la limita de varsta —
si Nur Bekri®, Xia Baolong®, Huang Shuxian®,
Lu Zhangong®, Chen Xi®*, Yang Jing®, Zhang
Qingli*’, Luo Huining®si Chen Quanguo®.

In ceea ce priveste compunerea CPBP,
membrii sai ar trebui sa provina din BP, unde
exista 12 membri eligibili promovarii, dar cinci
dintre acestia ating varsta de retragere pe timpul

Biroul Politic
28 membri

Comitetul Central
05 membni

171 membri suplieants

Congresul PCC

270 membri

Figura 2. lerarhia politica chineza
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Congresului al 19-lea. Unii analisti occidentali®
apreciaza ca Wang Qishan va raméane n acesta
structura, ca si premierul Li Kegiang. Tn ceea
ce 1i priveste pe Hu Chunhua si Sun Zhengcai
(nascuti in 1963), este posibil ca presedintele
Xi sa fie ,fortat” sa nominalizeze macar unul
dintre ei.
Din punct de vedere al echilibrului de putere,

CPBP are trei posibilitati de compunere:

1. Tncazul continuarii tendintei de centralizare
a puterii (si a actualei lupte anti-coruptie),
CPBP ar putea fi alcatuit din sustinatori si
aliati ai presedintelui Xi, cu 1-2 exceptii:
Xi Jinping, Li Kegiang, Li Zhanshu®,
Liu Qibao®, Zhao Leji%®, Chen Min’er si
Li Qiang, dintre care, doar Li Kegiang
si Li Qibao nu sunt apropiasi ai lui Xi.
In aceasta situatie, presedintele ar putea
reduce numarul membrilor CPBP la 5
(pentru a elimina opozitia), iar in 2020 (cu
ocazia unei Plenare) sa-1 creasca din nou la
sapte si sa promoveze doi membri tineri,
posibil din afara BP. Urmarea ar fi ca, la
Congresul din 2022, acesti noi membri vor
fi acumulat suficienta experienta pentru a
perpetua linia politica lui Xi.
Continua politica presedintelui  Xi
pe fondul predominantei aliatilor
(influentei) sai, dar exista si suficiente
actiuni de opozitie, situatie in care CPBP
ar fi alcatuit atat din sustinatorii si aliatii
presedintelui Xi, cat si din reprezentanti
al opozitiei, dar puterea va apartine
primilor. Tn acest caz, componenta CPBP
ar fi: XiJinping, Li Kegiang, Li Zhanshu,
Liu Qibao, Zhao Leji, Sun Zhengcai si
Chen Min’er, acesta din urma fiind gi
succesorul lui Xi.
Opozitia nu va permite schimbarea
vechilor reguli. CPBP va fi alcatuit atat
din sustinatori si aliati ai presedintelui Xi,
cat si din opozitie, fiind aproape un joc de
suma zero n ceea ce priveste directiile de
actiune. Componenta ar fi: Xi Jinping, Hu
Chunhua, Sun Zhengcai, Li Yuanchao, Li
Zhanshu, Liu Qibao sau Zhang Chunxian.
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Li Yuanchao este anchetat intr-un caz de
coruptie, exista sanse ca Liu Qibao sa
fie inlocuit cu Zhang Chunxian (care are
0 mai mare experienta politica), iar Sun
Zhengcai si Hu Chunhua au sansa de a fi
succesorii lui Xi si Li.

Cea mai probabila pare a fi varianta a doua,
cu un Xi Jinping puternic, dar fara suficienti
sustinatori in CC, iar celelalte factiuni si grupuri
de interese fara a avea un conducator viabil, dar
fiind suficient de influente pentru a se opune
actiunilor presedintelui Xi.

Tn ceea ce priveste nominalizarea unui
succesor al lui Xi Jinping, exista doi posibili
candidati: Chen Min’er®* (n. 1960) sau Li
Qiang® (n. 1959), améandoi aflandu-se n cercul
de apropiati ai lui Xi. Este dificil de prognozat
fara echivoc cine va fi succesorul, in conditiile
in care, suprinzator, presedintele Xi nu a
nominalizat un succesor nici macar pe timpul
Plenarei a 6-a a Congresului PCC (octombrie
2016) cand, conform vechilor reguli, ar fi trebuit
sa se intample acest lucru®. Acest fapt a generat
si temerea ca presedintele Xi va dori si un al
treilea mandat ca Secretar general si presedinte
al Chinei. Din punct de vedere legal, mandatul
de secretar general se poate obtine, dar nu si
cel de presedinte, pentru aceasta fiind necesara
modificarea Constitutiei. Daca aceasta ipoteza
ar fi viabila, atunci presedintele Xi ar putea
nominaliza unul sau doi succesori in CPBP (in
2020), indiferent de numarul membrilor CPBP,
deoarece, de facto, ar acumula suficienta putere
politica pentru a manipula situatia in orice sens
doreste (dictator). Presedintele Xi poate obtine
cel de-al treilea mandat fara probleme doar in
cazul unor situatii de extrema criza (interna
sau externa), in 2020 sau 2022, cand este strict
necesara modificarea Constitutiei pentru a avea
un lider ferm la conducerea statului. Totusi,
majoritatea analistilor considera ca Xi Jinping nu
ar dori si cel de-al treilea mandat, dar va continua
intarirea influentei sale n politica chineza, fie si
prin instaurarea la varful conducerii tarii a unora
dintre protejatii sai. Asumarea celui de-al treilea
mandat va presupune si asumarea unor riscuri
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inutile pe toate nivelurile (clase sociale, politice -
aliati si opozitie etc.). Data fiind versatilitatea
politica a lui Xi Jinping, este mai probabil ca
acesta sa urmeze exemplul predecesorilor sai, de
exemplu cel al lui Jiang Zemin care a ramas la
conducerea CMC (organ de conducere militara
si politica cu o mare influenta) dupa incheierea
mandatului.

Ca actori individuali este interesant de
urmarit care vor fi evolutiile lui Hu Chunhua
si Sun Zhengcai, ambii devenind, la Congresul
al 18-lea al PCC, cei mai tineri membri ai BP.
Aceste evolutii au indus opiniaca, in viitor, acestia
ar putea deveni presedintele, respectiv premierul
Chinei. Sunt putine sanse ca presedintele Xi sa-i
promoveze pe amandoi in CPBP, in 2017, dar
este probabila promovarea unuia dintre ei (Sun
Zhengcai) ca un compromis facut opozitiei si
pentru a creste avantajul necesar promovarii
protejatilor sai. Totodata, presedintele Xi Tsi
asigura posibilitatea de a promova in CPBP/BP
(posibil in 2022) un alt protejat si, Tn acest mod,
sa continue sa influenteze politica chineza si dupa
2022. Accesul simultan al lui Hu Chunhua si al
lui Sun Zhengcai in CPBP ar diminua influenta si
puterea presedintelui Xi.
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Sun Zhengcai si Hu Chunhua (vor avea 54 de
ani tn 2017) au varsta drept cel mai mare avantaj
al lor, motiv pentru care au si cele mai multe
oportunitati de promovare. Acest beneficiu
s-ar putea extinde pana la Congresul al 20-lea
al PCC din 2022 (vor avea 59 de ani si ar putea
candida pentru CPBP in cazul in care nu acced
n acest an).

Hu, fost prim-secretar al LTC, este protejatul
fostului presedinte Hu Jintao, in timp ce Sun, fost
ministru al agriculturii, este considerat un apropiat
al fostului premier Wen Jiabao, motiv pentru
care nu au fost, initial, in atentia presedintelui
Xi. Abia ulterior realizarile politice ale celor
doi, ca secretari de partid ai provinciilor, au fost
remarcate de presedintele Xi. Astfel, campania
anti-coruptie dusa de Sun Zhengcai dupa
preluarea noii sale functii a contribuit la cresterea
impactului campaniei duse de presedintele Xi
la nivel national. Similar, Hu Chunhua I-ar fi
impresionat pe Xi Jinping prin intermediul
atitudinii sale exigente fata de protestul Wukan®’.

Secretarul de partid al Guizhou, Chen
Min’er, si guvernatorul provinciei Zhejiang,
Li Qiang, au indeplinit functia de mediator
(sunt considerati specialisti Tn solutionarea
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problemelor si disputelor de pe scena politica
chineza) atunci cand Xi Jinping a lucrat ca
secretar de partid Tn provincia Zhejiang.

Wang Yang® a fost mereu considerat a fi un
reformist, adept al politicilor si strategiilor lui
Xi Jinping. Se pare ca Wang®, pe timpul cand
era primarul Tongling-ului/provincia Anhui,
a castigat recunoastere (1992) din partea lui
Deng Xiaoping pentru asa-numita ,reforma
Tongling”. Dupa instalarea ca secretar de
partid al provinciei Guangdong, Wang a propus
campania de ,eliberare a opiniilor”, evidentiind
dorinta de reforma a provinciei, motiv pentru
care a prezentat o strategie economica de
Jtransferuri duble”. Tn plus, declaratia ,,lasa
intreprinderile care trebuie sa se prabuseasca, sa
seprabuseasca” arezonatcuretoricareformistaa
fostului premier chinez Zhu Rongji si strategiile
reformatoare ale lui Xi Jinping. Guvernarea lui
Wang (in provincia Guangdong) este deseori
mentionata drept ,,Modelul Guangdong”, rivalul
»Modelului Chongqing” al fostului secretar de
partid al Chongqging, Bo Xilai, Thainte de 2012
derulandu-se aprinse dezbateri referitoare la
care dintre aceste modele este mai eficace.

Zhao Leji sau Li Zhanshu (in 2017 Zhao va
avea 60 de ani, iar Li 67) aspira la o pozitie
in CPBP (in locul lui Liu Yunshan si/sau Liu
Qibao), Tn conditiile in care Liu Qibao (care
este si membru al Secretariatului Comitetului
Central al PCC) are un mandat de 10 ani si, deci,
este putin probabil sa intre in CPBP. Aceasta
inseamna ca cei doi (care au rang mai mic
decat Liu Yunshan si Liu Qibao) sunt finalisti
pentru pozitiile din CPBP, dar este dificil de
precizat pe cine va favoriza Xi Jinping deoarece
améandoi au 0 bogata experienta de guvernare in
provincia Shaanxi, locul de bastina al acestuia.

Wang Huning (va avea 62 de ani in 2017)
este un distins politician-academician care,
anterior, a fost decanul Facultatii de Drept
din Universitatea Fudan. Se crede ca, datorita
experientei, Wang a sustinut construirea
ideologiei PCC sub trei administratii, incepand
cu cea din perioada lui Jiang Zemin. Posibila
promovare a lui Wang s-ar explica prin faptul

33

ca Xi Jinping sustine o reforma puternica a
statului, motiv pentru care are nevoie de cineva
care sa furnizeze, concret si direct, ghidare
teoretica din cadrul Comitetului Permanent,
iar Wang Huning este persoana ideala pentru
acest rol.

Exista numeroase alte variabile care
trebuie luate Tn considerare intr-o analiza a
compunerii principalelor organe din politica
chineza. Ramane dificil de identificat un
mecanism regulat care sa explice operatiunile
din interiorul partidului, Tn special in ceea ce
priveste previziunea schimbarilor de personal,
principalul motiv fiind faptul ca PCC opereaza
cu numeroase decizii informale si practici
opace, respectiv cu reguli dificil de determinat.
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18 sunt membri permanenti ai BP. Tn structura Biroului Politic, cei mai numerosi sunt reprezentantii conducerii PCC (8),
urmati de reprezentantii conducerii de stat (7), reprezentantii provinciilor (6), reprezentantii conducerii militare (3),
reprezentantii Parlamentului (Congresul National al Poporului/CNP - 2) si un reprezentant al unui organism politic
consultativ (Comitetul National al Conferintei Politice Consultative a Poporului Chinez — CPCPC). Printre membrii
a caror responsabilitate vizeaza activitatea PCC, 3 conduc portofolii sensibile, fiecare dintre acestea fiind considerate
cruciale pentru mentinerea conducerii Partidului: seful Departamentului Organizare/DO, structura responsabild de
recrutarea membrilor de partid si repartizarea sarcinilor pentru acestia; seful Departamentului Propaganda/DP, structura
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responsabila de transmiterea mesajelor PCC, controlul mass-media si ideologie; seful Comisiei Centrale pentru Politici
si Legislatie, structura ce supravegheaza aparatul de securitate, inclusiv tribunalele, birourile procurorilor, birocratia
securitatii de stat interne si externe si, impreuna cu Comisia Militara Centrala si Consiliul de Stat, supravegheaza fortele
paramilitare. Cele 7 pozitii de membru permanent al BP apartin presedintelui, vice-presedintelui, prim-ministrului si celor
4 vice-premieri ai Consiliului de Stat. Cele 6 zone geografice reprezentate in Biroul Politic includ 4 municipii cu acelasi
statut ca si provinciile: Beijing, Chongging, Shanghai si Tianjin. Sunt reprezentate si provinciile prospere din zona de
coasta Guangdong, 1&nga Hong Kong, si regiunea autonoma cu minoritati etnice Xinjiang.

® Comitetul Permanent al Biroului Politic (CPBP) este cel mai Tnalt organism decizional din China. Potrivit
documentelor de partid, comitetele de la toate nivelurile din sistemul politic chinez trebuie sa functioneze conform
principiilor ,,combinarii conducerii colective cu responsabilitatea individuala bazata pe diviziunea muncii”. Tn acest sens,
fiecare dintre cei 7 membri ai CPBP poarta responsabilitatea pentru cate un portofoliu. Numarul 1 in CPBP este secretarul
general al PCC si presedinte al PCC si al Comisiei Militare Centrale de Stat. Acesta supervizeaza politica externa si are
responsabilitatea de a prezida intalnirile extinse ale CPBP si BP, precum si de a supraveghea lucrarile Secretariatului
PCC. Numarul 2 este premierul, avand in responsabilitate managementul sistemului birocratic al statului. Numarul 3
este presedintele Comitetului Permanent al CNP, adunarea legislativa unicamerala a Chinei. Numarul 4 este presedintele
organului politic consultativ — CPCPC. Acesta este responsabil pentru legatura cu grupurile non-comuniste, cu cele
8 partide politice ale minoritatilor din China si asociatiile religioase a caror functionare este legala. Numarul 5 conduce
Secretariatul PCC, care supravegheaza birocratia de partid. Acesta este responsabil si de activitatile privind ideologia si
propaganda comunista. Numarul 6 conduce Comisia Centrala de Inspectie privind Disciplina de Partid/CCID, care are
competente legate de investigarea cazurilor de coruptie si altor forme de abuz la nivelul conducerii partidului. Numarul 7
este prim-vice-premier al Consiliului de Stat, asistandu-I pe premier in activitatea curenta. Tn China, principiul conducerii
colective presupune, Th general, ca deciziile majore ale secretarului general al PCC sunt unanim aprobate de ceilalti
membri ai CPBP. La ultimele trei Congrese (2002, 2007, 2012) nicio persoana cu varsta peste 67 de ani nu a fost numita
in CPBP sau BP. Din actualul CPBP fac parte: Xi Jinping (61) — presedinte, Li Kegiang (57) — premier, Zhang Dejiang
(66) - presedinte al CNP, Yu Zhengsheng (67) - presedinte al CPCPC, Liu Yunshan (65) - seful propagandei de partid,
Wang Qishan (64) - seful CCID si Zhang Gaoli (66) - vice-premier.

10 Prima generatie (1949-1976) - lider MAO Zedong, a doua generatie (1976-1989) - lider DENG Xioaping, a treia generatie
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DINAMICA GEOPOLITICII SI GEOSTRATEGIEI
IN CONTEXTUL PROVOCARILOR
MILENIULUI TREI. ROLUL STATELOR

Abstract

Daniel-Nicolaie LEONTE*

In order to see the dynamic of geopolitical and geostrategic connections between states, we have to
analyze a large scale of elements concerning the geographical, political, military, demographical, economical
etc. Between the marks analyzed we can find the strategical concepts and doctrines of the states who want to
rearrange the political and geo-strategical maps of the world.

Keywords: geopolitics, geostrategy, doctrines, international organizations.

Motto:

,.Inaintdm cu repeziciune spre o structura totalmente diferita

a puterii, care va crea nu o lume taiata Tn doug, ci acut divizata in trei
civilizasii constante si concurente — prima, Tnca simbolizata de plug,
a doua, de linia de asamblare, iar a treia, de computer.

De-a lungul ultimului secol conceptele de
geopolitica si geostrategie s-au modificat,
sensul ca aria lor de cuprindere a capatat alte
valente, de la interpretari mai mult sau mai putin
ample, care justificau aspiratiile hegemonice ale
unui stat, la teorii complexe privind evolutia
politico-geografica a umanitatii, inclusiv in
spatiul cosmic. Tn elaborarea unor noi doctrine
si teorii geopolitice un rol insemnat l-a jucat
progresul tehnico-stiintific sau acele revolurii,
despre care vorbea Sergiu Tamas, ,.care au
influentat gandirea si practica geopolitica”,
cu referire la revolutia nucleara (sub aspectul
armamentului nuclear), revoluria spatiala (spatiul
cosmic inclus in confruntarea militara), revolutia
transparensei (determinata de progresele din
tehnologia informatiei - senzori, sisteme de
observare si cercetare, procesarea informatiilor
de catre mijloacele electronice de calcul etc. -, ca
fundament posibil al razboiului informational)®.

Este de necontestat faptul ca, la inceputul
secolului  XXI, geopolitica si geostrategia

Alvin si Heidi TOFFLER, Razboi si anti-razboi

deopotriva manifesta o dinamica fara precedent,
evolutie datorata variabilitatii relatiilor factor
geografic - factor politic si determinarilor generate
de informatia strategica. In alta ordine de idei,
perspectiva informatiei strategice trebuie vazuta
alaturi de progresul tehnico-stiintific, pentru
ca numai n plenitudinea lor sunt determinante
in elaborarea noilor abordari asupra acestor
discipline.

Pornind de la abordarea lui Anton
Golopentia?, potrivit caruia geopolitica trebuie
analizata din multiple perspective (geografica,
economica, politica, militara, ideologica) rezulta
ca, in prezent, in contextul configurat de noile
tehnologii, geopolitica devine cu atat mai
complexa si capata noi valente. La aceeasi
concluzie ajungem si pornind de la viziunea lui
lon Conea conform careia ,,pozitia geografica
ramane mereu aceeasi, pozitia geopolitica (si
geostrategica n.n.) e tot mereu alta™. Realitatile
actuale ne obliga sa luam Tn considerare, mai mult
ca oricand, faptului ca determinarile n acest ,,joc

*
Expert in cadrul Ministerului Apararii Nagionale.
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de sah” sunt date, in primul rand, de cunoastere,
deci de informatie, la cel mai inalt nivel al ei de
manifestare, si anume cel strategic.

Pornind de la realitatile inceputului de secol
XXI, in care se contureaza noile continuturi ale
geopoliticii si geostrategiei, se poate afirma, in
mod implicit, ca sistemul global nu functioneaza
asa cum a fost gandit. Tn fapt, exista tot mai multe
state si, Tn pofida demersurilor lor, nu toate sunt
natiuni (exemplu: spatiile ex-iugoslav si ex-
sovietic, state din Africa si Orientul Mijlociu
etc.). Venind sa confirme aceasta, fostul secretar
de stat al SUA, Warren Cristopher, afirma candva
ca daca nu gasim o cale ca diferite grupari (etnico-
religioase) sa poata trai impreuna intr-o tara, vom
avea cinci mii de tari in locul celor o suta si ceva
de acum.

Pentru a vedea Tn ce masura este posibila
descifrarea dinamicii raporturilor geopolitice
si geostrategice dintre state, trebuie realizata o
analiza ampla, pornind de la o multitudine de
elemente ce sunt cunoscute in prezent privind
datele geografice, politice, militare, demografice,
economice si de alta natura. Intre reperele care
pot fi luate in considerare intr-o astfel de analiza
sunt si conceptele doctrinar strategice ale unor
state cu pretentii in desenarea hartilor geopolitice
si geostrategice ale lumii.

Statele Unite, in domeniul planificarii
politicii de aparare si de securitate nationala, au in
vedere ca principala directie strategica, conform
Quadrennial Defense Review-2014 si  The
National Military Strategy-2015, sa fie simultan
capabile sa infranga un adversar regional intr-un
conflict pe scara larga si sa impiedice atingerea
obiectivelor/sau sa impuna costuri inacceptabile
unui al doilea agresor ntr-o alta regiune®, aceasta
n paralel cu mentinerea strategiei de descurajare
nucleara. Este de necontestat faptul ca nord-
americanii au veleitati globaliste si, astfel,
pentru punerea lor in practica au si vor dezvolta
permanent capacitati deosebite, in special de
informare, supraveghere si cercetare pentru a
beneficia de avantajele nete pe care le ofera
cunoasterea n raport cu potentialii adversari.
De altfel, la inceputul anilor 2000, documentul
Joint Vision 2020, care se baza pe ideea de full
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spectrum dominance, identifica patru concepte
cheie care urmau sa joace roluri hotaratoare
in viitoarele operatiuni: manevra dominanta,
angajarea precisa, logistica concentrata si
protectia omnidirectionata. Elementul comun
al acestora il constituia informatia strategica,
rezultata din cunoasterea geopolitica. SUA
se pare ca a trecut la implementarea acestei
strategii Tnca din timpul desfasurarii conflictului
din spatiul ex-iugoslav, ea ramanand cel putin
pentru primii ani ai mileniului trei singura
supraputere. Intr-un document recent, intitulat
Joint Operating Environment 2035, se subliniaza
ca viitoarele conflicte n care ar putea fi implicate
fortele armate americane vor fi influentate,
in principal, de urmatoarele sase contexte la
nivel global — competitia ideologica violenta,
amenintari la adresa suveranitatii si teritoriului
SUA, contestarea echilibrului geopolitic de
catre adversari ai SUA, intreruperea accesului la
»bunurile comune” (global commons) de catre
actori statali si non-statali, competitia in spatiul
virtual si distrugerea/reasezarea raporturilor de
putere la nivel regional®.

Federatia Rusa Tncearca sa gaseasca calea
de a redeveni o putere mondiala, iar ,,ceea ce se
petrece acum in Rusia - este una din manifestarile
procesului general de elaborare a noului model
de dezvoltare al lumii”. Aici sunt elemente ce
coexista n raporturi antagoniste sau nu, ce
pornesc de la spectrul politic (comunisti-liberali),
social (saraci-miliardari), etnic (o multitudine de
semintii si popoare), economic, militar, tehnologic
si stiintific, etc. si care nca nu s-au cristalizat in
unitatea ori dezmembrarea statului. Din punct de
vedere geopolitic, Rusia ocupa o pozitie unica in
Europa, ceea ce ii ofera posibilitatea sa joace un
rol important in balanta globala de forte. Astfel,
este de neconceput ca politicienii si militarii rusi
sa renunte la ideea de putere globala si nemijlocit
la avantajele oferite de un asemenea statut.
De altfel, inca din 1993 Consiliul de Securitate
al F.Ruse a aprobat Prevederile fundamentale ale
doctrinei militare a Federatiei Ruse, ce se dorea
un document al perioadei de tranzitie, de realizare
a reformelor democratice, reprezentand o suma
a vederilor adoptate oficial pentru protectia
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intereselor de importanta vitala ale statului.
Mijloacele si resursele de baza ale asigurarii
securitatii nationale, pe langa avantajul obiectiv
al situatiei geografico-politice si existenta
armamentului nuclear strategic, sunt legate
de bogatia ei intelectuala si resursele umane,
potentialul tehnico-stiintific si cel informational -
oferit inclusiv de cercetare prin mijloace proprii,
din spatiul cosmic.

China, una dintre marile puteri, va constitui
in viitor, singura (sau contrar aparentelor si
ideilor preconcepute, Tmpreuna cu Japonia), un
pol al puterii-geopolitice si geostrategice. Chiar
daca ideea doctrinar strategica centrala a acestei
tari se axeaza pe ,,apararea activa®, expansiunea
ei pe plan mondial in domeniul informatiilor si
microelectronicii este un fapt ce spune multe
despre posibilitatile si perspectiva Chinei. Tn
marile capitale ale lumii si in principalele orase au
aparut asa-numitele Chinatown, iar aceasta este
un mod de a schimba harta politica si componenta
etnica a anumitor zone, fara a recurge la violenta
inteleasa Tn parametrii clasici - amenintarea cu
forta si utilizarea ei.

Germania este tara care, Tn opinia unui mare
numar de specialisti, ar detine un rol major in
Europa, Orientul Apropiat si chiar in Extremul
Orient, unde, pe langa exporturile tehnologice,
a finantat o serie de activitati n industria
informaticii. Dupa reunificare, Germania a
aprofundat conceptul apararii totale si apararii
nagionale largite, iar participarea militara n
spatiul ex-iugoslav din anii 90 (prima de acest
fel de la incheierea celui de-al Doilea Razboi
Mondial) a consfintit trecerea Berlinului de la

pozitiile Marii Britanii si ale Frantei. Tn timp ce
Marea Britanie se pare ca este si tinde sa fie in
continuare in umbra SUA, Franta a incercat sa-si
consolideze propriul sistem de securitate, sa-si
impuna punctul de vedere la nivel continental
si global Tn multiple institutii si organisme
internationale. Atitudinea acestei tari, din ultimele
doua decenii, Se poate sintetiza in cateva sintagme,
cum ar fi: 0 noua relagie Franga, Europa, NATO;
cuplul franco-german, dimensiunea apararii
europene; sau Fransa si Germania - o comunitate
de destine si de interese?.

La Tnceputul secolului XXI, Franta si Marea
Britanie, singurele state ce au incercat sa se
manifeste Tn ,logica de puteri europene” sunt in
dificultate. Tn actualul context generat de votul
majoritatii cetatenilor britanici privind iesirea din
Uniunea Europeana (Brexit), Franta pare ca se
»indreapta” spre o noua reapropiere de Germania.

Privind un viitor spectru geopolitic si
geostrategic trebuie avut Tn vedere ca n regiuni
precum Caucaz, Balcani, in Orientul Apropiat si
Africade Nord exista o multitudine de contradictii
etnice, religioase si nationale profunde, care
conduc tot mai mult la instabilitate si conflicte
locale, la revizuiri si modificari de frontiere. O
opinie interesanta privind evolutia geopolitica si
geostrategica a mileniului trei poate fi considerata
cea a cercetatorului american Riccardo Petrella,
care aprecia, la Tnceputul anilor 90, ca: ,,Daca
tendintele actuale vor continua, ne putem astepta
ca, la jumatatea secolului urmator (XXI - n.n.),
dupa trei generatii, natiunile-stat ca Germania,
Italia, Statele Unite sau Japonia sa nu mai fie
entitatile socio-economice cele mai semnificative.

principiile ,,aparirii Tnaintate la aplicarea si a 1n schimb, alte zone cum ar fi Comitatul Orange

principiilor prezentei inaintate””. Pe de alta parte,
se poate spune ca exista o anume ,problema
germana”. Analizdnd evolutiile din Europa
ultimilor 100 de ani, vom constata ca, pe batranul
continent, toate marile probleme (conflagratiile
mondiale, Razboiul Rece, realitatile de dupa
1990) au gravitat si continua sa graviteze in jurul
Germaniei. Este din ce in ce mai clar ca acest stat
va juca un rol major in plan mondial, devenind un
competitor serios pentru SUA.

Perspectiva geopolitica si geostrategica a
Europei nu este completa fara a avea in vedere
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din California, Osaka n Japonia, regiunea Lyon
n Franta sau Ruhrgebiet in Germania vor dobandi
un statut de preponderenta socio-economica si
chiar politica (...). Adevaratii factori de decizie
ai viitorului (...) vor fi companiile transnationale
n alianta cu guverne urban-regionale™.

Din elementele prezentate rezulta ca si
in viitor un rol major in evolutia relatiilor
internationale 1l vor avea ratiunile geopolitice.
Diferenta de putere pe plan politic, militar,
institutional, informational, economic este si va
fi una dintre sursele disensiunilor dintre state.
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GEOPOLITICA NORDULUI DIN PERSPECTIVA
SECURITATII ENERGETICE

Consideratii generale asupra mediului
arctic

Oceanul Arctic este cel mai mic si cel mai
putin adanc dintre oceanele lumii. Situat in
regiunea polara, in mijlocul emisferei nordice,
acest ocean este aproape complet inconjurat de
Eurasia si America de Nord.

Regiunea arctica, situata deasupra Cercului
Arctic, linia imaginara care se intinde de-a lungul
globului la 66.56° latitudine nordica, poate fi
Tmpartita dupa cum urmeaza: aproximativ o treime
reprezinta partea continentala, o alta treime -
zonele de off-shore situate la mai putin de 500 de
metri adancime, iar restul este Oceanul Arctic,
cu o adancime de minimum 500 m. Din punct
de vedere geografic, Oceanul Arctic are aceleasi
dimensiuni ca Antarctica?, adica aproximativ
14,5 milioane de km?.

Datorita pozitionarii sale strategice, Oceanul
Arctic a influentat Tn trecut, in special in timpul
Razboiului Rece, sfera relatiilor internationale®.
Mai mult, o serie de evenimente petrecute in
prima decada a noului mileniu a facut ca atentia
specialistilor sa se ndrepte, din nou, asupra
regiunii arctice, nsa de aceasta data interesul se
centreaza pe resursele energetice din regiune.

Tn continuare, foarte pe scurt si fara ca lista
care urmeaza sa fie exhaustiva, vom enumera o
parte dintre motivele pentru care Oceanul Arctic a
captat atentia actorilor de pe scena internationala:
schimbarile climatice, care au dus la subtierea
stratului de gheatd; o ceremonie de arborare a
drapelului national efectuata de Federatia Rusa,
care a crescut speculatiile cu privire la apropierea
unui nou razboi rece; fluctuatia preturilor la petrolul
si gazele din Orientul Mijlociu (se analizeaza cele

Corina BUCUR*

sirian si actiunile gruparii Daesh)®.

Cu toate acestea, ,,0 mare parte din atentia
acordata regiunii arctice se datoreaza Agentiei
de supraveghere a resurselor petroliere din SUA,
care n anul 2000 a estimat ca 25% din resursele
energetice nedescoperite ale Terrei se afla in
Oceanul Arctic™.

Conform datelor statistice prezentate 1in
raportul Agentiei, Oceanul Arctic detine circa43%
din resursele globale de hidrocarburi: 13% (90
milioane de barili) petrol si 30% gaze naturale®.
In aceasta logica, Oceanul Arctic reprezinta
noul epicentru de securitate energetica (sau noul
hot spot), atragdnd atentia mai multor state,
inclusiv unor state membre UE, dar si Chinei.
Cu toate acestea, tarile vecine Oceanului Arctic
au fost primele care au exploatat resursele din
aceste zone inghetate’.

Tn ultimii ani, Tncalzirea globala, care are
drept consecinta topirea ghetarilor, conexata cu
cresterea globala a consumului de energie pana
la un nivel la care acesta ar depasi capacitatea

*
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de productie a pietelor, au constituit motive de
reala ingrijorare pentru specialistii in domeniu.
Aparent, aceste schimbari sunt strans legate
de regiunea Oceanului Arctic, din moment ce
topirea ghetii a condus la ideea ca zacamintele de
petrol si gaze, anterior inaccesibile, pot fi acum
la Tndemana oricui®. Cu toate acestea, utilizarea
eficienta a acestor rezerve ar contribui la
diminuarea presiunii existente in prezent la nivel
mondial pe pietele de petrol si gaze naturale si ar
spori securitatea energetica.

Provocari Tn regiunea arctica din
perspectiva securitatii energetice
Nevoia de diversificare a surselor de

energie se afla, in prezent, la baza strategiilor
de securitate energetica ale statelor. Totusi, in
ciuda unei tendinte de dezvoltare in ultimii
ani a surselor alternative de energie, precum
energia regenerabila, combustibilii fosili sunt, in
continuare, printre principalele surse de energie
ale unei populatii in crestere si ale unor economii
n dezvoltare. Se estimeaza ca, intre anii 2010 si
2040, consumul mondial de energie va creste
cu 56%. Mai mult, in pofida ratei de crestere
destul de rapide aenergiei regenerabile si nucleare,
pana in 2040 aproape 80% din aprovizionarea
cu energie mondiala va continua sa provina tot
din combustibilii fosili®.

Tn general, temperatura medie anuala creste de
doua ori mai multin regiunile polare in comparatie
cu celelalte regiuni ale lumii. Aparitia acestui
fenomen este rezultatul actiunii mai multor factori,
dintre care amintim:
topirea zapezii si a ghetii din cauza
activitatilor omului; suprafetele de teren
si Tntunecate ale oceanului capteaza mai
multa energie solara;

n timp ce la tropice evaporarea este mai
intensa, in Arctica concentratia de gaze cu
efect de sera este in crestere;

grosimea stratului atmosferic este foarte
subtire in Arctica;

in final, pe masura ce incalzirea reduce
extinderea ghetii marine, caldura solara
absorbita de oceane vara este mult mai usor
de transferat in atmosfera n timpul iernii®.
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Tn ultimele cinci decenii, grosimea si
intinderea ghetii arctice au scazut, in medie, cu
3,7% pe an. In context, se poate afirma ca, pe de
0 parte, schimbarile climatice creeaza anumite
oportunitati, Tn special pe timpul perioadei
lungi de vara - topirea ghetii va deschide calea
pentru noi rute de transport maritim, iar pe de
alta parte, apar mai multe riscuri si incertitudini
pentru activitatile arctice in timpul iernii. Cu
toate acestea, un Ocean Arctic fara gheata ar
putea fi disponibil pentru transportul resurselor
energetice doar Tn timpul verii; prin urmare,
conductele au fost si vor ramane, Tn continuare,
cea mai probabila solutie pentru transportul de
petrol si gaze din Arctica spre principalele piete
de consum?,

Retine atentia faptul ca topirea ghetarilor
implica anumite riscuri, ca de exemplu:
deplasarea aisbergurilor, care poate
duce la deteriorarea echipamentelor de
foraj sau a vaselor de transport, in timp
ce platformele petroliere pot fi sever
avariate; in plus fata de costurile mari
de reparatii, activitatea de foraj ar fi
intrerupta, cel mai probabil, pentru o
perioada nedeterminata;
caracterul impredictibil al conditiilor meteo
din regiune este unul dintre obstacolele
companiilor petroliere, in conditiile in care
unele studii sugereaza ca este posibil ca, Tn
urmatorii ani, numarul furtunilor polare si
al uraganelor sa creasca'®;
cresterea preocuparilor legate de mediu
reprezinta un obstacol important pentru
orice nou proiect de exploatare a petrolului
arctic — referitor la constientizarea globala
a importantei mediului, aceasta a crescut
semnificativ dupa ce presa a publicat
efectele negative ale accidentelor maritime:
deversarea de petrol din petrolierul
»Exxon Valdez” in Golful Alaska, Tn 1998,
si accidentul platformei petroliere Horizon
din Golful Mexic in 2010 (acestea sunt
cele doua evenimente principale care au
facut ca oamenii sa realizeze posibilele
consecinte negative ale activitatilor de
foraj'*).
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Desi subiectul regiunii arctice a revenit
de curdnd Tn atentia actorilor de pe scena
internationala, activitatile petroliere si de explorare
a gazelor naturale din aceasta regiune au o istorie
de lunga durati. Tn a doua jumatate a secolului
al XlX-lea, Rusia a efectuat studii geologice
in Marea Barents si In Marea Kara, precum
si activitati de foraj de adancime in apropiere
de teritoriile Insulelor Franz Josef. In timp ce
activitatile arctice ale Exxon Mobil dateaza din
anii 1920, unele companii petroliere internationale,
cum ar fi Drome Petroleum, Gulf Resources
Canada si Imperial Oil, au forat intre anii 1970-
1990 aproximativ 150 de puturi Tn Golful Alaska
(Canada) si Marea Beaufort™.

Acest lucru arata ca interesul pentru
problemele legate de energie va fi dominant in
viitorul foarte apropiat. Tn timp ce teritoriile
din Alaska sunt asociate cu cele mai multe din
rezervele de petrol ale Arcticii, cele rusesti sunt
foarte bogate in gaze naturale. Statisticile sunt
orientative: Federatia Rusa si Norvegia detin
72% din resursele de gaze arctice, in timp ce
SUA, Canada, Groenlanda detin restul de 28%?.

Tn context, este important sa mentionam ca,
n ciuda rezervelor imense, dezvoltarea regiunii
arctice este dependenta de mai multi factori,
cum ar fi: rentabilitatea comerciala, combinarea
cererii ridicate cu preturi crescute ale petrolului,
tehnologii, aparitia unor noi resurse, stabilitatea
internationala. Cu toate acestea, cele mai
importante companii petroliere internationale,
precum Exxon Mobil, Statoil si Royal Dutch Shell
au dobandit deja licente de explorare pentru
urmatorii ani*’.

In prezent, potentialul enorm al resurselor
energetice nu este singurul factor de referinta
in ecuatia arctica. Exista, de asemenea, si alte
aspecte de luat in calcul, cum ar fi biodiversitatea,
transportul, impactul asupra populatiei indigene,
modul de viata, preocuparile majore de mediu si
influenta globala.

Potentiale conflicte in regiunea Oceanului
Arctic

Efectele geopolitice si economice Tn aceasta
regiune sunt din ce in ce mai evidente:
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— Posibilitatea aparigiei unor conflicte
interstatale.  Despre  disputele teritoriale
existente intre cele cinci state vecine Oceanului
Arctic s-a scris destul de mult®®; cu toate
acestea, exista indicii clare ca acestea vor fi
rezolvate prin mijloace politice si diplomatice.
Amintim aici episodul Elektron®®, care, contrar
celor asteptate, nu a escaladat intr-un conflict
militarizat Tntre Norvegia si Rusia. Tn schimb,
situatia a fost solutionata de catre diplomati,
intr-o maniera neconflictuala si, mai tarziu, pe
cale juridica®.

Cea mai stringenta problema care deriva din
incalzirea climatica consta in aparitia riscului
izbucnirii unui conflict intre statele membre
NATO si Federatia Rusa, care are potential de
extindere asupra natiunilor vecine Oceanului
Arctic?. Tn acest sens, marile nordului reprezinta
bastionul Tn care sunt protejate activele nucleare
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ale Flotei de Nord rusesti, iar Capul Nord devine
un punct cheie daca Federatia Rusa ar incerca sa
blocheze aprovizionarea NATO sau campul de
lupta european. Totodata, un conflict european,
odata initiat, va avea in mod inevitabil potential
de raspandire in zona Arctica. Indiciile arata
ca natiunile arctice se aliniaza noilor cerinte
referitoare la nevoia de a colecta si analiza
informatiile necesare anticiparii si contracararii
unui conflict militar®.

— Posibilitatea unor conflicte intre actori
non-statali. Tn cadrul acestei amenintari sunt
incluse pirateria, sub forma pescuitului ilegal,
si insurgenta. Tn acest caz, politizarea resurselor
biomarine nu este doar benefica pentru protejarea
ecosistemului, ci reprezinta mai degraba o
oportunitate de a construi si consolida legaturi
ntre zona arctica si alte natiuni.

Tn ceea ce priveste insurgenta, localizarea
indepartata a zonei arctice face ca interventia
organelor de control Tn regiune sa fie destul
de dificila. Din acest motiv, probabilitatea
unor atacuri de tip high visibility Tmpotriva

44

unor instalatii petroliere si nave de croaziera,
a exploziei unei instalatii de foraj arctic sau
a unui vas de croaziera este ridicata. Astfel,
»este de asteptat ca Tn urmatorii ani actele de
ecoterorism sa creasca in frecventa, afectand si
alte tipuri de vase, cum ar fi: nave care transporta
incarcaturi periculoase precum deseuri nucleare
sau substante chimice; instalatiile offshore,
cum ar fi platformele petroliere sau platforme
de foraj mobile”®. Amenintarea insurgenta
este, Tn primul rand, o chestiune de protejare
a activelor economice valoroase: instalatiile
petroliere, conducte si nave. Tn acest sens, este
necesara extinderea colaborarii ntre natiunile
arctice pentru atenuarea riscului si consolidarea
increderii ntre state. Este de retinut faptul ca, in
sfera conflictului nestatal, Canada, Danemarca,
Groenlanda, Rusia si Statele Unite ale Americii,
denumite Tn continuare Arctic 5, au dusmani
comuni. In context, este util schimbul de
informatii deoarece ar asigura necesarul
informativ pentru dominarea campului de lupta
n Arctica si ar oferi statelor avantaje soft si in
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domeniul de intelligence. Provocarea consta in
integrarea informatiilor colectate si realizarea
unei imagini cuprinzatoare, utila fortelor de
contrainsurgenta.

F. Rusa incearca sa preia controlul
asupra regiunii arctice ?
,.Regiunea Oceanului Arctic are o importanta

strategica pentru F.Rusa”
Presedintele Dmitri Medvedev, 2008%

Activitatea de cercetare Tn regiunea arctica
nu a fost efectuata doar de F.Rusa. Unul dintre
cele mai importante studii din ultimii ani a
fost evaluarea US Geological Survey privind
depozitele de hidrocarburi din regiune®. O alta
activitate stiintifica ce a atras atentia in mod
deosebit au fost calatoriile In regiunea arctica
efectuate de distrugatorul chinez de cercetare
Xuelong. Canada a creat o facilitate de acostare
a navelor militare la Nanisivuk si o baza de
antrenament la Resolute Bay (ambele situate
in Nunavut), plasand noi nave de patrulare in
regiunea arctica®, in timp ce Norvegia si-a relocat
o0 parte dintre elicopterele sale la baza din nord,
Bardufoss.
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Tn contextul in care F.Rusa trimite trupe si
rachete Tn regiunea arctica, iar Putin reclama
rezervele de gaz si petrol existente Tn Oceanul
Arctic, oare putem vorbi de un nou Razboi Rece
in zona? Rusia este pe cale sa faca o investitie
semnificativa n infrastructura militara arctica.
Astfel, proiectele de modernizare includ
infiintarea a zece noi ,,centre de urgensa/
salvare” la Murmansk, Archangelsk, Naryan-
Mar, Vorkuta, Nadym, Dudinka, Tiksi, Pevek,
Provideniya si Andyr?. S-a dedus ca unele dintre
aceste baze vor oferi, de asemenea, facilitati
pentru Flota de Nord, pentru Serviciul Federal de
Securitate al Federatiei Ruse (FSB) si Serviciul
de Graniceri®.

Mai mult, dovezi suplimentare ale
angajamentului F.Ruse fata de regiunea
arctica pot fi gasite in achizitionarea recenta a
spargatorului de gheata 50 Let Pobedy, in care
s-au investit aproximativ 2,5 miliarde de ruble
(bani de la bugetul federal) pentru modernizarea
lui®®. Cu toate acestea, desi acestui program
i se aloca bani de multi ani, fondurile sunt
insuficiente. Se poate argumenta ca, luand in
considerare dimensiunea F.Ruse, pozitia ei ca
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actor global, starea actuala a fortelor sale de
securitate, in special, dimensiunea flotei rusesti
este improprie pentru Tndeplinirea scopurilor
propuse.

Tn data de 4 august 2015, F.Rusa, in temeiul
Conventiei Nagiunilor Unite cu privire la dreptul
marii (UNCLOS), a emis din nou pretentii asupra
granitelor oceanice din perspectiva limitelor
platoului continental. Presedintele Putin a
revendicat, la Organizatia Natiunilor Unite, peste
un milion de kilometri patrati in regiune, afirméand
ca anii de cercetare stiintifica 7i confera dreptul
de exploatare a resurselor naturale din regiune.
De fapt, n ceea ce priveste dreptul tratatelor,
Rusia a fost foarte activa in ultima vreme. In
plus, fata de Declaratia de la llulissat, din 2008,
in colaborare Arctic 5, a semnat si ratificat un
tratat privind delimitarea maritima si cooperarea
in Marea Barents si Oceanul Arctic. Acest acord
a intrat in vigoare la 7 iulie 2011, punand capat
unei dispute de frontiera vechi de 40 de ani.
Tn mai 2011, autoritatile ruse au incheiat,
Tmpreuna cu alti membri ai Consiliului Arctic,
Acordul de cooperare privind cautarea si
salvarea maritima aeronautica in Oceanul Arctic.
De asemenea, F.Rusa, Tmpreuna cu ceilalti
membri ai Arctic 5, a semnat o declaratie comuna
pentru a preveni pescuitul ilegal Tn anumite
regiuni din Oceanul Arctic.

Pana in prezent, dovezi concludente care
sa ateste ca Rusia intentioneaza sa céstige
suveranitatea asupra zonelor in Arctica prin
intermediul altor metode decat cele acceptate
in dreptul international nu au aparut®. Cu toate
acestea, deloc de neglijat sunt ambitiile si
interesele Federatiei Ruse Tn regiunea Arctica,
cel mai bine evidentiate in urmatoarele
documente elaborate la nivel national. Primul,
,,Fundamentele politicii de stat a Federayiei
Ruse Tn regiunea Oceanului Arctic pana in
2020 si ulterior”, a fost adoptat in 2008 si
statueaza ca principalul interes al Rusiei
in regiune este reprezentat de explorarea
resurselor energetice si dezvoltarea rutelor
de transport. Acest document mentioneaza
urmatoarele interese particulare ale Moscovei
n regiune:

- utilizarea zonei arctice ca baza strategica a
resurselor de stat;

- protejarea regiunii arctice si conservarea
pacii si cooperarii;

- utilizarea M.Nordului, care se intinde
de-a lungul coastei arctice a F.Ruse, ca ruta de
transport maritim, integrata in sistemul national
de transport al resurselor®.

Cel de-al doilea document, ,,Strategia
Federariei Ruse de dezvoltare a zonei arctice
pana in 2020, adoptat in 2013, pune accentul
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pe imbunatatirea prospectiunilor geologice n

zona platformei continentale, implementarea
proiectelor energetice si revitalizarea i
modernizarea infrastructurii de transport®.

Concluzii

Regiunea Oceanului Arctic continua sa
suscite interesul tarilor preocupate de securitatea
energetica, in special datorita potentialului de
resurse petroliere si gazifere. Totodata, conditiile
topografice ale regiunii impun o tehnologie
specifica si anumite schimbari climatice pentru
acele companii care vor extrage resursele.
Tehnologia necesara depasirii  provocarilor
exista si este deja utilizata de cateva companii
care opereaza in regiune. Avand in vedere
costurile asociate acestor operatiuni si situatia
economica actuala, este putin probabil ca alte
companii independente sa fie interesate sa
inceapa foraje Tn regiunea arctica atat timp cat
mai sunt si alte optiuni valabile n regiuni mai
putin solicitante. Cu toate acestea, companiile
petroliere nationale, Tn special cele rusesti, ar
putea fi mai putin descurajate, in conditiile Tn
care acestora le sunt oferite fonduri pentru a
putea functiona. Rezulta, astfel, ca, pe termen
mediu, este putin probabila dezvoltarea unor
operatiuni de extractie de amploare in regiunea
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arctica. Evolutii Tn acest sens vor avea loc, dar
ritmul si domeniul de aplicare vor fi limitate.
Planurile Federatiei Ruse de a creste exporturile
de resurse energetice, via Oceanul Arctic, vor
avea un impact mai mare pe masura ce, odata
cu topirea ghetarilor, transportul maritim va fi
disponibil.
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RAZBOIUL CIBERNETIC.
DELIMITARI CONCEPTUALE

Abstract

Bogdan-Florin TIMI.S*

The development of information society and information technologies transformed the virtual
environment into a real battlefield. The cyber attacks against IT&C systems are undertaken in a worrying
frequency and have a significant impact to national security of states. The conceptual analysis of some cyber
terms may seem, at least on first sight, a reduntant action but the explosive evolution of the cyber domain itself
it’s causing a permanent update and examination of the related terms.

Keywords: cyberspace, cyberpower, cyberwar, cyber infrastructures.

Atunci cand cineva indreapta arma inspre tine iti dai seama ca are intentia de a te ataca; in
schimb, cand cineva te ataca in spatiul cibernetic este foarte probabil sa nu realizezi sau daca
o faci, sa fie prea tarziu. Acesta poate fi unul dintre numeroasele argumente pentru care este
necesar update-ul continuu al termenilor digitali.

Spatiul cibernetic

Spatiul cibernetic/cyberspasiul sau mediul
virtual, al cincilea mediu in razboiul modern
(dupa cel terestru, maritim, aerian si cosmic),
este compus din toate retelele de calculatoare din
lume si tot ce conecteaza si controleaza acestea
prin cablu, fibra optica, unde radio, infrarosii si
alte metode fara fir. Cyberspatiul nu inseamna
doar Internet — reteaua publica de retele.
Acestuia i se adauga o multime de alte retele?,
inclusiv calculatoarele private care nu pot fi
accesate de pe Internet. Unele dintre aceste retele
private arata exact ca Internetul, dar, cel putin
la nivel teoretic, sunt diferite. Alte componente
ale spatiului virtual sunt retelele tranzactionale,
cele care transmit date despre fluxuri de bani,
tranzactii pe piata de valori si tranzactii cu carduri
de credit. Tn plus, exista retelele de monitorizare,
control si achizitii de date — SCADA?® — sisteme
care practic permit masinariilor sa comunice cu
alte masinarii: panouri de control comunicand cu
pompe, lifturi, generatoare etc.

Asadar, spatiul cibernetic este compus din
cele peste doua miliarde de calculatoare existente

plus servere, routere, switch-uri, cabluri de fibra
optica, precum si comunicatii fara fir, toate aceste
elemente contribuind la functionarea in conditii
optime a infrastructurilor de orice natura, dar mai
ales a celor critice.

Tn aceasta sectiune nu voi analiza din punct de
vedere etimologic conceptul de spatiu cibernetic
sl nici nu i voi expune istoria, insa voi incerca sa
aleg cea mai potrivita definitie a cyberspatiului
din nenumaratele existente. Conform unei
astfel de definitii, ,,cyberspatiul reprezinta un
termen prescurtat care se refera la mediul creat
de confluenta retelelor de calculatoare, sisteme
IT si infrastructuri de telecomunicatii, denumite
i mod obisnuit World Wide Web (totalitatea
site-urilor, informatiilor si documentelor de tip
hipertext care pot fi accesate prin Internet)”.

Tn viziunea Departamentului pentru Aparare
al SUA spatiul cibernetic reprezinta ,,un domeniu
la nivel mondial Tn cadrul mediului informational
care consta n reteaua interdependenta a
infrastructurilor de tehnologia informatiei
si datelor, inclusiv Internetul, retelele de
telecomunicatii, sistemele informatice, precum si
procesoarele si controlerele incorporate™.

*
Consilier juridic Tn cadrul Ministerului Apararii Nagionale.
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Tn opinia unor experti, spatiul cibernetic
este ,,un domeniu la nivel mondial din mediul
informational al carui caracter distinctiv si unic
este scos in evidenta de utilizarea spectrului
electronic si electromagnetic pentru a crea, stoca,
modifica si exploata informatia prin intermediul
retelelor interdependente si interconectate folosind
tehnologia informatiei si a comunicatiilor — TIC™®.

Aceste cateva exemple ilustreaza varietatea
opiniilor Tn definirea conceptului, varietate
ce ar putea sa se transforme intr-un obstacol
major in abordarea comuna a statelor cu
privire la interpretarea prevederilor dreptului
international si modalitatea de aplicare a acestora
n eventualitatea unui razboi desfasurat in mediul
virtual.

Cu toate acestea, 0 abordare comprehensiva,
in opinia mea, se regaseste in actele normative
din Romania unde spatiul cibernetic este definit
ca fiind ,,mediul virtual generat de infrastructurile
cibernetice, incluzand continutul informational
procesat, stocat sau transmis, precum si actiunile
derulate de utilizatori Tn acesta”. Se impune, de
asemenea, definirea infrastructurilor cibernetice;
ori, In cuprinsul acelorasi acte normative vom
gasi ca sunt ,,infrastructuri TIC, constand in
sisteme informatice, aplicatii aferente, retele si
servicii de comunicatii electronice”.

Sistemele  informationale  de  retele
interconectate se regasesc, simultan, atat in spatiul
virtual, cat si Tn cel fizic, in interiorul si Tn afara
granitelor geografice deopotriva. Utilizatorii lor
variaza de la actori statali, n frunte cu institutiile
si comunitatile acestora, coborand pana la nivelul
grupurilor transnationale amorfe si al indivizilor
care nu sunt organizati intr-un mod traditional si
nici nu reprezinta o entitate nationala.

Sistemele se bazeaza pe trei efecte distincte,
dar, totusi, interdependente, generate de existenta
a trei dimensiuni: fizica, informagionala si
cognitiva. Cumulate, acestea formeaza mediul
informational la nivel mondial: platformele
fizice ale sistemelor si infrastructurilor care ofera
conectivitate globala — interconectarea sistemelor
informationale cu retelele si utilizatorii; cantitatile
masive de conginut informagional care pot fi
trimise in format digital si electronic oriunde,
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oricand pentru practic oricine; si cunoasterea
umang rezultata ca urmare a nivelului foarte
ridicat de acces la continut, care poate avea un
impact semnificativ asupra comportamentului
uman si asupra procesului de luare a deciziilor.

Razboiul secolului XXI nu poate fi dus
fara a avea acces la spatiul virtual, chiar si de
catre adversarii care detin doar un minim de
tehnologie moderna. Noi concepte operationale,
precum ,razboiul bazat pe retea”, intr-un camp
de lupta informationalizat ar fi imposibile fara
sisteme si capabilitati cibernetice. Abilitatea de a
reprograma datele de directionare ale unei arme
in drumul ei spre tinta, bazata pe actualizarile in
timp real ale unui satelit GPS, cu scopul de a lovi
Cu precizie tinta respectiva, este posibila numai
prin utilizarea cyberspatiului.

Mediul cibernetic este deasupra celorlalte
spatii (terestru, maritim, aerian si cosmic),
conectandu-le cu procesele cognitive care
utilizeaza datele stocate, modificate, transferate
sau inlocuite. Utilizarea tehnologiilor electronice
pentru a crea si accesa mediul virtual, precum si
folosirea energiilor si proprietatilor spectrului
electromagnetic®, plaseaza spatiul virtual in afara
celor patru medii cunoscute, oferindu-i in acelasi
timp un caracter de unicitate.

O caracteristica a cyberspatiului este ca nu
poate exista fara a avea capacitatea de a exploata
spectrul electromagnetic existent in mod natural.
Fara spectrul electromagnetic nu numai ca ar fi
milioane de infrastructuri TIC Tn imposibilitatea
de a comunica una cu cealalta, dar infrastructurile
in sine nu ar mai putea functiona. Circuitele
integrate si alte dispozitive microelectronice
depind de electroni pentru a functiona, in timp
ce cablurile de fibra optica nu ar reprezenta
nimic daca nu ar fi in masura sa propage lumina.
Mai mult decét atat, retelele TIC sunt totodata
dependente de multitudinea de proprietati ale
spectrului electromagnetic pentru conexiunea
de baza prin intermediul undelor radio si al
microundelor.

O adoua caracteristica este ca, pentru a exista,
spatiul cibernetic are nevoie de obiecte construite
de om, o alta caracteristica unica in comparatie
cu celelalte patru medii. Mediul virtual nu ar
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fi existat niciodata daca nu ar fi fost abilitatea
fiintelor umane de a inova si construi tehnologii
capabile sa exploateze diversele proprietati ale
spectrului electromagnetic.

O a treia caracteristica este aceea ca
cyberspatiul poate fi replicat in mod constant.
Pot fi generate nenumarate spatii cibernetice, dar
exista o singura portiune de aer, teren sau mare
care este importanta — cea contestata. Tn schimb,
pot exista nenumarate medii virtuale la un
moment dat — unele n litigiu, altele nu. Tn plus,
in majoritatea cazurilor, in cyberspatiu nimic nu
are caracter permanent datorita componentelor
hardware relativ ieftine si usor accesibile — n
situatia n care sistemele IT si retelele sunt
deteriorate pot fi reparate si reconstituite intr-un
timp foarte scurt.

A patra caracteristica este ca pretul de
accesare a spatiului cibernetic este unul relativ
mic. Resursele si expertiza necesare pentru a
accesa mediul virtual, pentru a exista in acesta
si pentru a-1 exploata sunt modeste in comparatie
cu cele necesare pentru exploatarea spatiilor
terestre, maritime, aeriene si cosmice. Generarea
unor efecte de amploare in cyberspatiu nu
necesita un buget de miliarde, o forta de munca
impresionanta sau arme. Mai degraba cheltuieli
financiare minime, un mic grup de indivizi foarte
motivati si accesul la retele de calculatoare pot
constitui ingredientele invadarii spatiului virtual.
Caracterul cyberspatiului este de asa natura incat
numarul de actori capabili sa opereze in el si sa
genereze efecte de anvergura este exponential
mai mare Tn comparatie cu celelalte patru medii.

O a cincea caracteristica ar fi aceea ca, in
prezent, forma principala a actiunilor de lupta —
ofensiva — este mult mai prezenta in mediul virtual
comparativ cu defensiva, din mai multe motive.
In primul rand, protectia/apararea sistemelor
IT si a retelelor este Tntemeiata pe protocoale
vulnerabile si arhitecturi publice, filozofia
de aparare predominanta punéand accentul pe
detectarea amenintarilor si nu pe eliminarea
vulnerabilitatilor. Tn al doilea rand, atacurile n
cyberspatiu se desfasoara la viteze deosebit de
mari, punand apararea sub o presiune extrema
intrucat atacatorul are nevoie de un singur
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moment de slabiciune pe care sa-1 exploateze,
in timp ce apararea trebuie sa fie permanent in
stare de alerta. Tn al treilea rand, raza de actiune a
atacurilor nu mai constituie o problema in spatiul
cibernetic, deoarece atacurile pot fi intreprinse din
orice colt al lumii si indreptate catre orice zona a
globului. Tn al patrulea rand, atribuirea atacului
unui anumit actor este deosebit de dificila, lucru
care transforma eventualele raspunsuri la astfel
de agresiuni in situatii labirintice. Un ultim motiv
este reprezentat de dependenta covérsitoare a
societatii moderne cand vine vorba de mediul
virtual, oferind astfel oricarui atacator un mediu
bogat n tinte si punand o presiune suplimentara
pe umerii apararii cibernetice.

Spatiul cibernetic, cel mai nou si probabil
cel mai important bun comun la nivel global,
este disponibil pe scara larga de mai putin de
treizeci de ani, in timp ce, cu titlu de exemplu,
spatiul maritim este folosit de oameni de mai
bine de un mileniu, spatiul aerian de un secol si
spatiul cosmic de aproximativ sase decenii. Cu
toate acestea, mai mult de un sfert din populatia
lumii foloseste mediul virtual zilnic, acest numar
fiind intr-o continua crestere. Astfel, cyberspatiul
a devenit centrul de greutate al lumii moderne
globalizate, iar pentru state pionul principal, nu
numai in ceea ce priveste desfasurarea operatiilor
militare, ci pentru toate aspectele activitatilor
institutiilor publice si organizatiilor private de
pe teritoriul acestora, inclusiv pentru domenii
precum cel economic, diplomatic etc.

Spatiul cibernetic este un mediu in care
informatiile pot fi create si accesate in orice
moment, de oriunde, dar, mai ales, de catre
oricine.

Forta/puterea cibernetica

Puterea bazata pe resurse informationale nu
este nous, forta cibernetica insa este. In timp
ce mediul virtual este locul unde se desfasoara
operatiile cibernetice, puterea cibernetica este
suma efectelor strategice generate de operatiunile
cibernetice n si din spatiul virtual.

Dupa unii autori, forta cibernetica consta
in ,abilitatea de a utiliza spatiul cibernetic n
scopul crearii de avantaje si pentru a influenta
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evenimente in alte medii operationale, vizand
toate cele patru mari instrumente ale unui stat —
diplomatic, informational, militar si economic™.
Scopul sau se Tnvérte in jurul capacitatii de a
manipula percepriile asupra mediului strategic
n avantajul unuia atat pe timp de pace, dar mai
ales la razboi, in timp ce, simultan, altereaza
capacitatea adversarului de a Tintelege acelasi
mediu. Transformarea efectelor fortei cibernetice
in obiective politice este o arta, deoarece este
nevoie de multa inspiratie si de abilitati fine
pentru a gestiona un anumit context, astfel Tncat
sa ofere avantaje concrete conform politicii.

Practic, puterea cibernetica este capacitatea
de a controla retelele si sistemele IT in si prin
spatiul virtual. ,,Forta cibernetica reprezinta
utilizarea capacitatii de a desfasura un atac
cibernetic de catre un stat, amenintarea cu
utilizarea sau cunoasterea efectelor potentialei
utilizari”'*. Puterea in general depinde de
context, in timp ce puterea cibernetica depinde
de resursele ce caracterizeaza intregul domeniu
al spatiului cibernetic.

Forta cibernetica este modelata de mai multi
factori. Tn timp ce spatiul virtual exista doar ca
mediu, puterea cibernetica este intotdeauna o
masura a capacitatii de a utiliza acel mediu.
Tehnologia este unul dintre factori pentru ca
face posibila accesarea si utilizarea spatiului
cibernetic. Aceasta tehnologie este intr-o continua
schimbare, iar unii utilizatori — tari, organizatii,
societati, actori non-statali etc. — pot fi in masura
sa treaca peste anumite etape tehnologice pentru
a le implementa si folosi numai pe cele noi in
avantajul lor.

Organizatiile joaca, de asemenea, un rol
important deoarece nu fac decat sa transpuna
scopurile si obiectivele umane, perspectivele
lor privind crearea si utilizarea fortei cibernetice
fiind modelate de misiunea lor organizationala,
fie ea militara, economica sau politica. Cu toate
acestea, elementul cel mai strans legat de puterea
cibernetica este informatia. Mediul virtual si forta
cibernetica sunt dimensiuni ale instrumentului
de putere informationala, existand nenumarate
moduri prin care puterea cibernetica face legatura,
sprijina sau permite exercitarea celorlalte
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instrumente ale puterii. Astfel, informatia devine
unitatea de masura a fortei cibernetice.

In economia globala a secolului XXI
cyberspatiul este probabil singurul si cel mai
important factor care face legatura intre toti
actorii, crescand productivitatea si deschizand noi
piete. Prin urmare, impactul puterii cibernetice
in domeniul afacerilor politice si diplomatice
este extrem de intens. Cel mai prezent mediu de
influenta al lumii raiméne televiziunea prin satelit,
bazata pe sisteme si retele care se conecteaza
prin spatiul cibernetic. Campaniile de influenta
purtate de state, precum si cele desfasurate de
retelele teroriste folosesc puterea cibernetica in
lupta lor continua de a-si promova ideile si de a-si
atrage simpatizanti.

Mediul virtual transforma modul Tn care
se creeaza informatia — materia prima care
alimenteaza economiile si societatile. Noi forme
de continut — imagini, sunete, informatii, date in
multiple forme — si conexiunea utilizata pentru a
transmite si tranzactiona acel continut transforma
modurile in care poate fi exercitata influenta.
Tntrucat n ultimele doua decenii forta cibernetica
a avut un impact tot mai raspandit asupra intregii
societati, statele s-au vazut nevoite sa se adapteze
prin abordari noi. Poate ca cel mai semnificativ
impact pe care 1l au spatiul cibernetic si puterea
cibernetica asupra societatii consta in facilitarea
legaturii dintre utilizatori — oameni si organizatii
—1ntr-o lume virtuala in care granitele traditionale
nu exista si in care relatiile dintre oameni sunt
parca mai artificiale.

Forta cibernetica poate fi folosita in scopul
de a genera rezultatele asteptate Tn cyberspatiu
sau poate utiliza instrumente informatice
pentru a produce rezultate dorite in medii din
afara spatiului cibernetic. Elementele-cheie ale
puterii cibernetice sunt cunoasterea spectrului
electromagnetic, tehnologia si infrastructurile
integrate construite de om. Trasatura principala a
fortei cibernetice este capacitatea de a manipula
sau de a avea acces la infrastructurile cibernetice
ale tintei, prin doua metode: exploatare si atac.
Rezultatul folosirii celor doua metode Tmpotriva
unui rival este unul singur: razboiul cibernetic.
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Forta cibernetica se bazeaza atat pe
componentele hardware, cét si pe cele software.
Hardware-ul reprezinta structura fizica a unui
sistem de calcul electronic, respectiv dispozitivele
mecanice, magnetice, electronice si electrice care
alcatuiesc sistemul informatic, cum ar fi: unitatile
centrale de procesare'?, hard-disk-urile, tastaturile,
mouse-urile sau monitoarele. Cablurile, satelitii,
cipurile si altele asemanatoare fac parte tot
din categoria componentelor hardware. Partea
software reprezinta setul de informatii necesare
functionarii unui computer — sistemul de operare,
limbaje de programare, programe, aplicatii etc.

Puterea cibernetica are trei caracteristici
principale: omniprezenta, complementaritate si
imperceptibilitate. Mediile terestre, maritime,
aeriene si cosmice suntin masura sa se influenteze
reciproc, dar nimic nu poate influenta intr-un mod
atat de categoric si simultan toate domeniile, asa
cum o face forta cibernetica, in special datorita
omniprezentei acesteia.

Spre deosebire de fortele terestre, aeriene
sl navale, forta cibernetica este un instrument
complementar, mai ales atunci cand este folosita
in mod independent. Caracterul auxiliar este
dat de capacitatea coercitiva limitata a puterii
cibernetice. Cu toate ca atacurile cibernetice
pot fi extrem de distructive, putdnd provoca
adevarate cataclisme, niciunul dintre atacurile
suferite de Estonia in 2007, Georgia Tn 2008, de
instalatiile nucleare iraniene in 2010-2011 sau
companiile de distributie a energiei electrice din
Ucraina Tn 2015 nu au fost cu adevarat coercitive.
Situatia se poate schimba in viitor, Tnsa pentru
ca asta sa se intimple trebuie mai intai dovedita
constrangerea. De exemplu, indisponibilizarea
unei retele de energie electrica utilizand forta
cibernetica ar avea cel mai probabil consecinte
dezastruoase, Thsa, in loc sa constranga victima sa
cedeze cererilor atacatorului, mai degraba ar lansa
0 invitatie la un raspuns si mai brutal. Asadar,
pana la momentul Tn care puterea cibernetica si
va dovedi capabilitatea de a constrange putem
afirma, fara sa gresim, ca este un instrument
complementar.

Ultima caracteristica principala a fortei
cibernetice — imperceptibilitatea — este aceea
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care 1i creste procentul de atractivitate in randul
atacatorilor. Ei se pot folosi de aceasta calitate
pentru a desfasura actiuni clandestine la scara
globala fara ca acestea sa poata fi atribuite fara
echivoc adevaratilor faptuitori. Bazele de date
pot fi explorate fara ca proprietarii de drept
sa-si dea seama ca terabiti de date au fost furati,
malware-uri*® pot fi instalate fara sa trezeasca
suspiciuni pana cand sunt activate si cauzeaza
pagubele urmarite. O astfel de trasatura a puterii
cibernetice, coroborata cu dificultatile inerente
atribuirii identitatii i motivatiei majoritatii
atacatorilor, o transforma Tintr-un instrument
extrem de atractiv pentru guverne si alti actori
non-statali.

Din punct de vedere militar, forza cibernetica
a fost unul dintre cele mai influente instrumente
folosite in ultimii doudzeci de ani. Puterea
cibernetica si spatiul cibernetic s-au pozitionat in
centrul noilor concepte si doctrine de razboi. Forta
cibernetica a devenit un element indispensabil al
armatei moderne puternic tehnologizata.

Razboiul cibernetic: aplicabilitate la nivel
strategic si operational

Utilizarea ostila a cyberspatiului se afla
in prim-planul preocuparilor de securitate ale
guvernelor, indivizilor, mediului de afaceri si al
mass-mediei. In timp ce majoritatea atacurilor
cibernetice nu au legatura cu conflictele armate,
dezvoltarea capabilitatilor cibernetice militare si
posibila folosire a acestora intr-un conflict armat
au contribuit la cresterea senzatiei de insecuritate
a statelor si a celorlalti actori.

In viziunea Comitetului International al
Crucii Rosii, razboiul cibernetic reprezinta
totalitatea operariilor indreptate impotriva unui
computer sau sistem informatic cand sunt folosite
ca metode si mijloace de razboi in contextul unui
conflict armat, asa cum este definit in dreptul
internagional umanitar. Razboiul cibernetic poate
fi considerat ca parte a unui conflict armat care se
desfasoara, de altfel, prin intermediul operatiilor
clasice. Notiunea de razboi cibernetic ar putea
include, de asemenea, angajarea mijloacelor
informatice n absenta unor operatii clasice
cand sunt utilizate in cadrul unui conflict armat
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chiar daca, pana in acest moment, niciun stat
nu a recunoscut desfagurarea de actiuni ostile in
spatiul cibernetic.

Din fericire, pana la aceasta data atacurile
cibernetice nu au avut consecinte dramatice din
punct de vedere umanitar. Chiar daca potentialul
militar Tn spatiul cibernetic nu este pe deplin
cunoscut si inteles, se pare ca atacuri cibernetice
impotriva sistemelor de transport, retelelor
electrice, barajelor, centralelor chimice sau
nucleare sunt foarte probabile. Astfel de atacuri
pot avea consecinte de amploare, rezultand in
numeroase victime din randul civililor, precum si
impresionante daune materiale.

Mult mai probabil, insa, operatiile in retelele
de calculatoare pot fi folosite cu scopul de a
manipula serviciile si infrastructurile cibernetice,
astfel incat sa cauzeze disfunctionalitati care sa nu
provoace moartea imediata sau ranirea civililor.
Efectele unor astfel de atacuri ,,fara victime” pot
fi foarte severe daca, de exemplu, alimentarea cu
energie electrica sau cu apa ar fi intrerupta sau
sistemul bancar ar fi pus la pamant.

In ciuda faptului ca razboiul cibernetic
reprezinta un concept relativ nou si in plina
dezvoltare, distingi practicieni si savanti ai
dreptului international** considera aplicabile
regulile luptelor armate si acestui nou tip de
conflict.

Asadar, razboiul cibernetic exista 1n
domeniul militar si al informatiilor, referindu-se la
conducereaoperatiilor militare pe bazaprincipiilor
informationale. Faptul implica perturbarea
sau distrugerea sistemelor informatice si de
comunicatii. Tnseamna, de asemenea, incercarea
de a afla totul despre adversar, in acelasi timp
Tmpiedicand incercarile acestuia de a afla prea
multe despre tine. Razboiul cibernetic este
asemanator unui conflict armat clasic, diferentele
fiind date de mediul de desfasurare (virtual) si de
mijloacele prin intermediul carora se desfasoara
(retele si  mijloace specifice tehnologiei
informatiei si comunicatiilor). La fel ca celelalte
forme de razboi, scopul razboiului cibernetic
este acela de a influenta capacitatea decizionala
a adversarului, atat pe plan politic, cat si militar,
cu ajutorul operatiilor in retelele de calculatoare/
Computer Network Operations — CNO.
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Se pot distinge trei tipuri de operatii n
retelele de calculatoare. Atacurile — operatii
concepute pentru a perturba, Tmpiedica,
degrada sau distruge informatiile rezidente in
computere sau in retele ori chiar computerele
si retelele inamice; spionajul — culegerea de
date si informatii din computerele adversarului
prin intermediul mijloacelor TIC; apararea
— luarea tuturor masurilor necesare pentru a
proteja propriile mijloace si infrastructuri TIC
Tmpotriva atacurilor si spionajului oponentului.
Astfel, la nivel conceptual, operatiile in retelele
de calculatoare acopera doar o0 sectiune restransa
din totalitatea atacurilor cibernetice.

Atacul in retelele de calculatoare sau
paralizarea deliberata a retelelor inamice ori
distrugerea acestora reprezinta unul dintre
numeroasele instrumente in cadrul misiunilor/
actiunilor militare. Tn timp ce atacurile in retelele
de calculatoare vor creste ca nivel de importanta
in urmatorii ani, luand in considerare evolutia
capabilitatilor cibernetice ofensive, exista inca
elemente necunoscute despre aceste capabilitati
existente Tn prezent. Sunt foarte putine studii de
caz, majoritatea informatiilor nefiind destinate
publicului. De asemenea, multe organizatii
nu-si cunosc inca propriul standard de securitate
cibernetica.

Prin urmare, unele previziuni ih domeniu par
exagerate, mai ales cele care prevad ca viitorul
va aduce nu numai o cursa a tnarmarii in mediul
virtual, dar si razboaie cibernetice purtate la nivel
strategic. Realizarea unei operatii informatice
de importanta strategica nu va fi usoara, insa
nici imposibila. Cu toate acestea, este nca putin
probabil ca operatiile cibernetice solitare sa
castige razboaie. Date fiind dificultatile intrinseci
de a opera cu exactitate in spatiul cibernetic si din
moment ce nu este posibila, cu putine exceptil,
efectuarea de atacuri cibernetice directionate
cu precizie, raman mari ndoieli cu privire la
fezabilitatea unui razboi cibernetic dus la nivel
strategic.

Un aspect important este ca efectele greu de
controlat ale reculului ntr-un mediu virtual ultra-
interconectat constituie riscuri considerabile ale
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starii efective de atac. Acest factor este cu atat
mai relevant cu cat statele cele mai Tn masura
in a dezvolta know-how-ul tehnologic pentru
ducerea razboaielor cibernetice la nivel strategic
sunt, totodata, cele mai dependente de propriile
infrastructuri cibernetice, devenind astfel extrem
de vulnerabile Tn situatia unui razboi cibernetic.
Din cauza efectelor secundare incontrolabile,
un razboi cibernetic ar submina, de asemenea,
increderea pe termen lung Tn mediul virtual,
cu posibile efecte negative asupra economiei
mondiale si, prin urmare, asupra tuturor partilor
implicate. Razboiul cibernetic strategic I-ar
stingheri, probabil, pe inamic, dar nu I-ar dezarma
si orice adversar care este demn de a fi supus unei
campanii strategice cibernetice are, mai mult
ca sigur, capacitatea de a riposta Th moduri mai
mult decat incomode. Momentan, nimeni nu stie
cu adevarat cat de distructiv ar putea fi un atac
strategic Tn spatiul cibernetic, putand fi, la fel de
simplu, mai putin decisiv.

Daca un atac cibernetic strategic este mai
putin probabil sa fie decisiv, atunci infrastructurile
cibernetice folosite la nivel operational pentru
actiuni Tmpotriva tintelor militare n timpul
unui razboi clasic ar putea deveni insemnate.
Actiunile cibernetice operationale au potentialul
de a contribui la succesul in razboiul clasic.
Nivelul de contributivitate este Tnca necunoscut
si, Intr-o mare masura, imposibil de evaluat.
Intrucat un atac cibernetic cu efecte devastatoare
poate facilita sau amplifica operatiile militare,
dar si pentru ca actiunile cibernetice la nivel
operational nu implica investitii financiare
majore, ar necesita acordarea unei atentii sporite
si realizarea de investitii Tn acest domeniu. Tnsa,
pentru ca actiunile cibernetice operationale
sa functioneze, tintele acestora trebuie sa fie
accesibile si predispuse la vulnerabilitati. Aceste
vulnerabilitati trebuie sa fie exploatate n moduri
utile pentru atacator, el putand evalua rezultatul
numai in cazul in care poate monitoriza efectele,
ceea ce s-ar putea transforma intr-un efort prea
mare raportat la beneficiile aduse.

Certitudinea estimarii efectelor atacurilor
cibernetice  desfasurate  prin  intermediul
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infrastructurilor cibernetice, la nivel operational,
este compromisa de aceeasi complexitate care
face posibila ducerea atacurilor cibernetice
propriu-zise. Cercetarile pot dezvalui faptul ca
un anumit sistem are anumite vulnerabilitati, dar
pentru a preconiza efectele concrete ale unui atac
este necesar sa stii cum va raspunde sistemul-
tinta, sistemele asociate, procesele si operatorii
sistemului-tinta lasemnalele de disfunctionalitate.
Chiar si atunci actiunile cibernetice operationale
pot rareori sa raneasca indivizii si, cu unele
exceptii, sa distruga tehnica. Tn cel mai bun caz
pot crea confuzie si frustrare in randul operatorilor
sistemelor militare si aceasta doar temporar
pentru ca, datorita inovatiei exponentiale, chiar si
cele mai bune atacuri cibernetice au o durata de
viata limitata. Prin urmare, razboiul cibernetic la
nivel operational ar putea avea doar o functie de
suport pentru alte elemente ale razboiului.

Ceamaiimportanta activitate afortelorarmate
in mediul virtual ramane apararea cibernetica.
Marea majoritate a atacurilor cibernetice de
amploare au avut ca tinta computere conectate
la Internet. Pe cale de consecinta, sistemele care
sunt stand-alone> sau comunica prin intermediul
retelelor private ori sunt air-gapped® ar trebui
sa fie in siguranta. Victimele incidentelor si
atacurilor cibernetice includ multe sisteme civile,
acesta fiind si motivul pentru care o abordare
dintr-o perspectiva pur militara a apararii
cibernetice este una limitata. Fortele armate au
un rol important doar in protejarea propriilor
sisteme si in dezvoltarea unor capacitati ofensive,
chiar daca ,,abilitatile” necesare pentru a apara
sistemele si retelele militare pot fi dobandite
din cele necesare pentru apararea sistemelor si
retelelor civile.

Este evident ca orice dezbatere pe marginea
razboiului cibernetic este predispusa la speculatii.
Unii apreciaza ca acesta va inlocui, mai devreme
sau mai tarziu, razboiul clasic. Cel mai frecvent
insa razboiul cibernetic este prezentat ca fiind un
nou tip de razboi, care este mai ieftin, mai curat,
mai putin riscant si cu mai putina sau chiar fara
varsare de sange comparativ cu alte tipuri de
conflicte armate.
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Infrastructurile cibernetice
infrastructurilor critice

Conformdefinitiilor date in actele normative'’
din tara noastra, infrastructurile cibernetice
sunt ,infrastructuri de tehnologia informatiei si
comunicatii, constand in sisteme informatice,
aplicatii aferente, retele si servicii de comunicatii
electronice”.

Infrastructura critica nationala/ ICN este ,,un
element, un sistem sau 0 componenta a acestuia,
aflat pe teritoriul national, care este esential
pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a
sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii sociale
ori economice a persoanelor si a carui perturbare
sau distrugere ar avea un impact semnificativ
la nivel national ca urmare a incapacitatii de a
mentine respectivele functii’e,

Pornind de la cele doua definitii, consider
ca infrastructurile cibernetice care fac parte
din categoria infrastructurilor critice sunt cele
din sectorul TIC a caror mentinere in stare
de functionare este vitali pentru societate. Tn
categoria aceasta pot fi incluse infrastructurile
care: sustin functiile de aparare, ordine publica si
justitie; sustin mediul de afaceri; furnizeazaservcii
TIC pentru managementul situatiilor de urgenta;
asigura supravegherea, sesizarea, avertizarea si
alertarea; asigura serviciile de voce si Internet
pentru activitatea de guvernare, administratie
publica si colaborare interinstitutionala etc.

parte a

Atacul si contraatacul in cyberspatiu

Pe masura ce capabilitatile cibernetice ale
statelor si, implicit, ale armatelor din intreaga
lume au evoluat, problema modalitatii de aplicare
a legilor razboiului n spatiul cibernetic a devenit
deosebit de stringenta. Apreciez ca un atac
cibernetic ale carui efecte directe si indirecte ar fi
similare daunelor produse de o interventie militara
traditionala ar putea fi considerat un atac armat,
justificand astfel dreptul la autoaparare al unei
natiuni conform dispozitiilor Articolului 51 din
Carta ONU™. Cu toate acestea, trebuie luata serios
n considerare problematica ,,atribuirii”” pentru ca
identificarea foarte clara a partii responsabile de
un atac este o cerinta obligatorie, conform legilor
razboiului, ce trebuie indeplinita Tnainte de a
raspunde in legitima aparare. Un impediment
ar fi ca in spatiul cibernetic atacatorii isi pot
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ascunde identitatea si Tsi pot acoperi urmele. Mai
mult decat atat, acestia sunt Tn masura sa induca
n eroare, plasand vina in sarcina altor state sau
actori non-statali, prin camuflarea sursei atacului.

Cu toate acestea, sunt de parere ca statele
au obligatia de a preveni lansarea atacurilor
informatice de pe teritoriul lor suveran, in caz
contrar riscand sa fie considerate responsabile
pentru ele — obligatia se bazeaza pe extinderea
suveranitatii nationale si in ceea ce priveste
spatiul cibernetic. Odata ce un stat demonstreaza
prin lipsa de actiune ca este un ,,sanctuar” al
atacurilor cibernetice, celelalte state 7i pot imputa
ntreaga responsabilitate pentru acestea. In acel
moment statul gazda devine responsabil atat
pentru atacul cibernetic propriu-zis, cat si pentru
toate atacurile cibernetice viitoare provenite de
pe teritoriul sau. Astfel, statul atacat poate riposta
Tmpotriva sistemelor informatice ale statului de
unde provine atacul.

Interpretarea anumitor atacuri informatice
ca 0 problema de securitate nationala®, mai ales
atunci cand tintele acestora fac parte din categoria
infrastructurilor critice nationale/ ICN?%, ar
reprezenta o evolutie semnificativa comparativ
cu teoria conform careia atacurile cibernetice sunt
doar o chestiune de drept penal. Astfel, natiunile
pot raspunde in mod legal atacurilor informatice
cu masuri cibernetice de contracarare ce au ca
scop stoparea agresiunilor actuale si viitoare.

Avand Tn vedere cadrul juridic actual,
statele au putine optiuni in ceea ce priveste
contracararea atacurilor cibernetice, deoarece
astfel de amenintari sunt considerate, in general,
0 chestiune de drept penal. Nu achiesez la
o astfel de abordare potrivit careia atacurile
cibernetice ar trebui sa fie tratate aproape
intotdeauna ca infractiuni si nu ca amenintari la
adresa securitatii nationale. Apreciez ca atacul
cibernetic in formele lui agravante reprezinta
atat o amenintare directa, cat si una indirecta la
adresa securitatii nationale. Ca raspuns la aceasta
amenintare, un stat victima al unui atac cibernetic,
inclusiv Romania, ar trebui sa recurga la o riposta
ofensiva — contraatacul. Contraatacul unui atac
cibernetic este efectiv o agresiune cibernetica
indreptata Tmpotriva sistemului atacatorului prin
destructurarea atacului Tnainte ca acesta sa mai
poata cauza daune si/sau dezafectarea sistemului
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agresorului Tn scopul Tmpiedicarii lansarii unor
atacuri viitoare.

Este important sa precizez ca nu urmaresc
sa justific utilizarea fortei militare traditionale
Tmpotriva agresiunilor Tn mediul virtual, intrucat
ar incalca, cel mai probabil, principiile jus in
bello. Contraatacul constituie o utlizare a fortei
si, prin urmare, poate fi folosit numai atunci
cand este autorizat in conformitate cu legislatia
aplicabila razboiului. Motivul pentru care
riposta ofensiva constituie o utilizare a fortei
se datoreaza faptului ca, prin folosirea acestei
metode de aparare, se trimit virusi distructivi
catre computerul agresorului, ori contracararea cu
virusi distructivi poate fi considerata un potential
atac armat, potrivit prevederilor Art. 2, punctul 4
din Carta ONU.

Chiar daca statele victime vor considera ca
actiunea militara este necesara pentru a combate
agresiunile cibernetice, va fi in cele din urma o
decizie politica ce va trebui sa ia in considerare
mai multi factori. Riscul ca un conflict cibernetic
sa degenereze atat de mult incat sa se transforme
intr-un razboi real este suficient de mare pentru

descurajarea utilizarii  ripostei ofensive in
protejarea spatiului cibernetic.

Concluzii

Dependenta  omului  contemporan  de

tehnologie atransformat domeniul cyberin cel mai
influent factor asupra omenirii secolului XXI. Un
exemplu elocvent si de notorietate in acest sens
sunt alegerile din SUA, de anul trecut, al caror
deznodamant ar fi fost influentat, intr-o oarecare
masura, de atacurile cibernetice orchestrate,
conform unui raport comun al Departamentului
de Securitate Nationala a SUA si a FBI-ului?,
de catre grupuri de hackeri sponsorizate de
guvernul rus. Asadar, asa cum am mentionat
anterior, desi agresiunile cibernetice inca nu au
avut ca rezultat direct victime, ,,simplul” fapt ca
sefi de state (mai mult sau mai putin dezvoltate)
castiga alegeri in functie de abilitatea cu care este
desfasurata campania electorala in mediul virtual,
impune necesitatea evaluarii constante a tuturor
elementelor Tn legatura cu spatiul cibernetic, din
toate perspectivele, inclusiv din punct de vedere
conceptual.
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conectat la oricare din retelele Internetului.
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unde radio GPS (Global Positioning System = sistem de pozitionare globald) sau standardul de telefonie mobilda GSM
(Global System for Mobile Communications = Sistemul Global pentru Comunicatii Mobile).

% Termenul SCADA - Supervisory Control and Data Acquisition — se refera, de obicei, la un centru de comanda care
monitorizeaza si controleaza un intreg spatiu de productie. Functiile de control ale centrului de comanda sunt, in
majoritatea cazurilor, restranse la functii decizionale sau functii de administrare generala.

4 Thomas C. Wingfield, The Law of Information Conflict: National Security Law in Cyberspace, Aegis Research Corp.,
2000, p. 17.
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utilizeaza aceeasi definitie, aceasta regasindu-se, de asemenea, si in proiectul de Lege privind securitatea cibernetica a
Romaniei, declarata neconstitutionala in ansamblul ei de catre Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 17 din 21.01.2015.
8 Conceptul de razboi bazat pe retea — RBR (network centric warfare — NCW) a aparut pentru prima data in spatiul public
ntr-o viziune coerenta Tn anul 1998 odata cu lucrarea vice-amiralului Arthur K. Cebrowski si a lui John J. Garstka —
directorul pentru conceptii si operatii din cadrul Biroului pentru transformarea fortei al Secretarului pentru aparare al
Statelor Unite ale Americii, intitulata ,,Network centric warfare: its origin and future”. Autorii lucrarii nu au avansat
nicio definitie a acestui concept, insa au scos n evidenta caracteristicile de baza ale conceptului de razboi bazat pe retea:
trecerea de la platforma la retea, trecerea de la individ la parte a unui sistem, trecerea de la informatie la cunoastere.
9Spectrul electromagnetic reprezinta totalitatea radiatiilor electromagnetice existente Tn univers, de la cele mai scurte —
radiatiile cosmice, la cele mai lungi — undele radio, caracterizate prin lungimea de unda si frecventa. Zonele principale de
radiatii electromagnetice, in ordine crescatoare a lungimii de unda si descrescatoare a frecventei, sunt: radiatiile gama Y,
razele X, radiatiile ultraviolete, spectrul vizibil, radiatiile infrarosii, microundele si undele radio.

10 Daniel T. Kuehl, op.cit., in Franklin D. Kramer, Stuart Starr & Larry K. Wentz, Cyberpower and National Security,
Washington D.C., National Defense University Press, Potomac Books, 2009, p. 38.

1 Franklin D. Kramer, Stuart Starr & Larry K. Wentz, eds., Cyberpower and National Security, Washington D.C., National
Defense University Press, Potomac Books, 2009, p. 48.

12 Unitatea centrala de procesare/ Central processing unit — CPU este partea hardware dintr-un computer care interpreteaza
si efectueaza instructiuni, operatiuni aritmetice si logice, si controleaza perifericele conectate la acesta.

13 Malware (Malicious Software = Software rau-intentionat) este un software proiectat cu scopul de a accesa si/sau
deteriora un computer si/sau o retea de computere fara consimgamantul proprietarului.

14 Expertii internationali care au contribuit la elaborarea ,,Manualului de la Tallinn privind dreptul internagional aplicabil
razboiului cibernetic”.

15 Un calculator care nu este conectat la nicio retea — nu primeste si nu transmite nimic ih mod direct.

16 Un calculator care este izolat in permanenta, in mod fizic, de catre orice retea nesigura, cum ar fi retelele publice sau
internetul.

1'H.G. nr. 494/2011 si H.G. nr. 271/2013;

8 Art. 3 lit. a) din O.u.G. nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protecsia infrastructurilor critice.

1 _Nicio dispozitie din prezenta Carta nu va aduce atingere dreptului inerent de autoaparare individuala sau colectiva n
cazul in care se produce un atac armat impotriva unui membru al Natiunilor Unite, pana cand Consiliul de Securitate va fi
luat masurile necesare pentru mentinerea pacii si securitatii internationale. Masurile luate de membri in exercitarea acestui
drept de autoaparare vor fi aduse imediat la cunostinta Consiliului de Securitate si nu vor afecta Tn niciun fel puterea si
indatorirea Consiliului de Securitate, in temeiul prezentei Carte, de a Tntreprinde oricand actiunile pe care le va socoti
necesare pentru mentinerea sau restabilirea pacii si securitatii internationale”.

% Consider ca exista tipuri de atacuri cibernetice care pot constitui amenintari la adresa securitatii nationale a Romaniei
n sensul prevederilor art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei.

2 Infrastructura critica nationald = un element, un sistem sau o componenta a acestuia aflat pe teritoriul national care
este esential pentru mentinerea functiilor vitale ale societatii, a sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii sociale ori
economice a persoanelor si a carui perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ la nivel national ca urmare a
incapacitatii de a mentine respectivele functii — art. 3 lit. a) din O.U.G nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice.

2 Joint Analysis Report-16-20296, din 29 decembrie 2016, valabil la https:/mwww.us-cert.gov/security-publications/GRIZZLY-
STEPPE-Russian-Malicious-Cyber-Activity .
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EVALUAREA INTELIGENTEI
OFITERULUI DE INTELLIGENCE

Abstract

Dr. Cristian DOBRE*

This article proposes an incursion in the world of intelligence, from a psychological perspective. Thus
it tries to formulate answers to some common questions such as: What does it mean human intelligence?, What
theories explain the best human intelligence?, What is the psychological profile of the intelligence officer?,
How is measured intelligence of the intelligence officer? What can be done in the future for a better selection

of intelligence officers?

Without the claim of exhausting the subject of ’the intelligence of the intelligence officer’, the article
would like to stimulate researches in this area, appreciated, both interesting and challenging.
Keywords: human intelligence, intelligence officer, analytic intelligence, psychological profile.

Elemente generale referitoare la definirea
inteligentei umane

De-a lungul timpului, evaluarea inteligentei
umane a constituit o preocupare permanenta
pentru psihologi, care au incercat sa explice
capacitatea adaptativa, performanta si succesul
prin intermediul inteligentei. Desi conceptul
de inteligensa a evoluat continuu, nici la acest
moment nu exista, din pacate, o teorie unica
in masura sa-l explice in totalitate. Istoria
cercetarii psihologice mentioneaza o serie de
realizari notabile in directia intelegerii inteligentei
umane. Psihologii care au abordat acest domeniu
au fincercat sa defineasca ,inteligenta” umana,
sa o clasifice si sa 0 masoare, introducand, prin
demersul lor de cercetare, o0 serie de concepte
de explicare a acesteia. Primele dovezi istorice
cu privire la evaluarea inteligentei vin din China
antica, de la Tmparatul Ta Yu (22 1.H.), care a
testat candidatii pentru ocuparea unor posturi
de functionari guvernamentali, precum si pentru
promovare, cu ajutorul unor teste de inteligenta.
Exercitiile de logica si matematica ale grecilor
antici  (sec. VII-VI 1i.Hr), precum Socrate,
Aristotel, Pitagora si altii, au pus bazele primelor
teste de gandire critica si rationamente logice.

Desi evaluarea inteligentei umane a mai fost
utilizata, sporadic, in diferite ere istorice, notiunea
de inteligensa s-a consacrat relativ recent, gratie
cercetatorului britanic sir Francis Galton (1822-
1911), parinte al psihometriei mentale, care i-a
acordat o importanta semnificativa in munca sa.
Conceptul propriu-zis a aparut, insa, mai tarziu,
prin anii '40 ai secolului trecut, cu ajutorul lui
Gaston Viaud, deoarece pana la acel moment
nu se facea o distinctie clara intre ,,gandire” si
Jinteligenta”. Tn prezent, in teorie, ,,gandirea”
este acceptata ca fiind o forma superioara a
Hinteligentei”. Tn practica, gandirea conceptuala
este similara cu inteligenta.

Dintre definitiile ,inteligentei”, vom prezenta,
pentru exemplificare, urmatoarele: capacitatea
de ainzelege usor si bine, de a sesiza ceea ce este
esenrial, de a rezolva situayii sau probleme noi
pe baza experienzei acumulate anterior (DEX);
un proces de adaptare (Piaget), capacitatea de
a rezolva problemele nou intalnite in conduita
(Claparede), inteligenfa presupune forme de
comportament ori de gandire cu un nivel anume
de eficacitate mintala (G. Viaud).

Vom prezenta, in continuare, cateva dintre
teoriile celebre care au incercat sa explice
inteligenta.

*
Expert in cadrul Ministerului Apararii Nagionale.
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Lasfarsitul secolului al X1X-lea, statisticianul
englez Francis Galton (1882) a incercat sa
standardizeze inteligenta prin prisma unor
caracteristici legate de ereditate, de dimensiunile
capului si de reflexe.

Cativa ani mai tarziu, psihologii Alfred
Binet si Theodore Simon au conceput o scala
de masurare a inteligentei copiilor, bazata pe
judecatile practice. Ei au abordat inteligenta ca pe
un construct cu mai multe fatete. Teoria lor a fost
revizuita de Henry Goddard si Lewis Terman
(1916), care au creat cea mai faimoasa scala de
masurare a inteligentei. Testul Binet-Simone a
debutat atunci cand autorului i-a fost solicitat sa
separe candidatii pentru scolile normale de cei ce
aveau nevoie de scoli speciale. Testul se aplica pe
grupe de varsta (de la 2 ani, pana la varsta adulta),
si Tsi propune sa masoare urmatoarele fatete ale
cognitiei: memoria, imaginatia, capacitatea de a
lucra cu texte si cu judecati ale subiectilor. Testul
a fost dezvoltat de William Stern (1912), care
a introdus notiunea de 1Q (Intelligence Quotient),
si mai apoi de Lewis Terman (1985), care a mai
adaugat evaluarea memoriei de scurta durata, a
gandirii concrete si abstracte.

Psihologul Charles Spearman (1904), dupa
multiple studii statistice, a creat conceptul de
»factorul general de inteligenta - g”. Astfel, teoria
sa sugereaza faptul ca totalitatea performantelor
intelectuale ale unui subiect pot fi reunite ntr-o
singura abilitate, ce poate fi rezumata, asa cum
am mentionat prin ,,Factorul g”.

Psihologii armatei americane au creat, n
1917, renumitul Army Alpha/Beta Test. Acesta a
fost primul test psihologic de masa, destinat sa
masoare inteligenta recrutilor din armata SUA.
Testul putea fi administrat in scris sau oral (pentru
subiectii analfabeti).

Jean Piaget (1936), dupa studii indelungate
asupra inteligentei copiilor, a stabilit urmatoarele
patru stadii ale acesteia: senzorio-motor (0-2 ani) —
in care operatiile motorii sunt predominante;
stadiul pre-operatiilor (3-7 ani) — in care se
releva componenta intuitiva a inteligentei; stadiul
operatiilor concrete (8-11 ani) — in care structura
cognoscibila devine logica; si stadiul operatiilor
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formale (12-15 ani) — in care gandirea implica
notiuni abstracte. Fiecare dintre aceste stadii are
mai multe sub-etape.

Louis Leon Thurstone (1938) a elaborat un
model de inteligenta ce includea mai multi factori,
pe care 1i numeste ,,aptitudini mentale primare”
(V - intelegere verbala, W - fluiditate verbala,
R - rationare abstracta, N - factor numeric,
S - perceptie spatiald). Desi acest model nu a fost
foarte extins, el a contrazis teoriile monolitice si a
deschis calea spre intelegerea, dintr-o perspectiva
multidimensionala, a inteligentei.

David Wechsler (1939) a Tmpartit
inteligenta Tn doua tipuri: verbala si non-verbala,
si a construit un test cu mai multe scale care sa
masoare cele doua dimensiuni mentionate. Testul
sau, cunoscut ca si ,,Scala Weschler — Bellevue™,
se afla, din 2008, la editia a 1V-a (WAIS-IV).
Ultima forma a testului contine urmatoarele sub-
scale: ntelegerea verbala (rationamentul verbal
abstract, cunostinte semantice, informatii generale
achizitionate cultural, capacitatea de exprimare a
unor conventii sociale), rationamentul perceptual
(rezolvarea problemelor spatiale, rationamentul
abstract spatial, capacitatea de a percepe detalii
spatiale), capacitatea mnemotehnica (memoria
de lucru, atentia, capacitatea de descifrare a
paternurilor, rationamentul abstract) si viteza
de procesare (viteza de lucru mintal, memoria
asociativa).

Joy Paul Guilford (1967) a elaborat un
model tridimensional al inteligentei, in care
LStructura intelectului” a fost descrisa prin
continuturi  (figurative, simbolice, semantice,
comportamentale), operatii (evaluari, gandire
divergenta, gandire convergenta, memorare,
cunoastere) si produse (unitati, clase, relatii,
sisteme, transformari, implicatii). Modelul sau a
fost utilizat, Tn special, Tn definirea supradotarii
intelectuale si identificarea aptitudinilor creative
ale subiectilor.

Raymond Cattell (1941) a introdus doua
tipuri de inteligenta: ,inteligenta fluida” (Gf),
vazuta ca abilitatea de a rezolva probleme cu
ajutorul ratiunii, si ,,inteligenta cristalizata” (Gc),
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Inteligenta

creativa
fobert J. Stermberg

vazuta ca abilitatea construita pe achizitiile
subiectului datorate educatiei si experientei.
Aceasta teorie a fost actualizata de John Horn
(1966), care a relansat-o pe piata sub denumirea
de teoria ,,Gf-Gc”.

Howard Gardner (1983, 1999) este un
alt psiholog care sprijind ideea inteligentelor
multiple. Acesta, In urma studiilor pe savantii
autisti, a afirmat ca pot fi persoane care, desi au
un nivel general de inteligenta redus, ele obtin
performante geniale in anumite domenii. Astfel,
autorul a descris opt tipuri de inteligenta, dupa
cum urmeaza: verbala, logico-matematica,
spatiala, muzicala, kinestezica, interpersonala,
intrapersonala, naturalistica.

John Carroll (1993) a revizuit teoriile
anterioare ale lui Cattell si Horn, a integrat
coeficientul de inteligenta g al lui Spearman si a
creat un model nou, intitulat ,, Teoria CHC”, bazat
pe trei straturi ierarhice ale inteligentei, divizate
n zece aptitudini generale, care la randul lor sunt
subdivizate n 17 aptitudini secundare. Cele zece
aptitudini generale sunt: inteligenta fluida (Gf),
inteligenta cristalizata (Gc), rationamentele
cantitative (Gq), aptitudinile decitiresiscriere (Grw),
memoria de scurta durata (Gsm), memoria de
lunga durata (GlIr), aptitudinile vizuale (Gv),
aptitudinileauditive (Ga), vitezade procesare (Gs),
viteza de reactie Tn luarea deciziilor (Gt).

Alexander Luria (1997) a elaborat teoria
cunoscuta sub titulatura ”PASS”, care acopera
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Modelul triarhic al inteligentei

Inteligenta

analitica

e ’ nteligenta
practica

patru tipuri de procese intelectuale: procesul de
planificare, atentia/nivelul de excitare, procesarea
intelectuala simultana si procesarea intelectuala
succesiva.

Robert Sternberg (2003) adezvoltat modelul
Htriarhic al inteligentei”, pornind de la ideea ca
desi unii oameni obyin scoruri reduse la testele de
inteligensa se descurca foarte bine in viara reala
si, Intr-o oarecare masura, si reciproca acestei
afirmatii se poate verifica, uneori. El a apreciat,
asadar, ca exista si alte domenii ale inteligentei,
mai putin vizibile, care se cer a fi explorate
pentru a o intelege mai bine. Astfel, potrivit
modelului sau, se poate distinge intre ,inteligenta
analitica” — reprezentata de abilitatea subiectului
de a rezolva probleme cognitive similare cu
cele clasice, ,jinteligenta creativa/sintetica” —
reflectata de abilitatea subiectului de a gestiona
situatii noi, neobisnuite si ,,inteligenta practica” —
reprezentata de capacitatea subiectului de
adaptare la provocarile curente ale vietii, pe baza
cunostintelor detinute si configurarea pasilor de
urmat pentru rezolvarea situatiei date.

Elemente  generale  referitoare la
masurarea inteligentei umane

Testele de inteligenta au fost concepute,
in marea lor majoritatea, pornind de la teoriile
enuntate mai sus. Uneori, insa, alti cercetatori
decat cei ce au lansat teoriile de referinta au creat
0 parte dintre aceste instrumente de evaluare.
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Dintre testele psihologice celebre ce au ncercat
sa masoare inteligenta adultilor, le vom prezenta,
spre exemplificare, pe urmatoarele:

Scala de inteligensa Stanford — Binet (SB 5)
se afla, din 2003, la editia a V-a si
cuprinde 15 scale, grupate in urmatoarele
dimensiuni: rationamente fluide, nivel
general de cunostinte, rationamente
cantitative, gandire spatiala, memorie de
lucru.

Testul de abilitasi cognitive Woodcock —
Johnson (WJ 1V) — se afla, din 2014, la
editia a 1\V-a si cuprinde 35 de scale; testul
are la baza aptitudinile descrise de teoria
CHC, la care s-au adaugat altele noi.

Matricele progresive Raven (RPM)
contin trei forme, fiecare incluzand 60 de
probleme progresive grafice de rezolvat;
in 1998 au fost adaugate si forme paralele,
si chiar o forma mai complexa.

Scala de inteligenta Weschler (WAIS-1V) —
se afla, din 2008, la editia a I\VV-a si cuprinde
10 teste de baza si alte 5 teste aditionale.

Testul de inteligenza Cattell (CFIT-111) —
cuprinde 3 scale de probleme de natura
non-verbala, grupate Tn opt sub-teste.

The Multidimensional Aptitude Battery 1l
(MAB-II) — este un test de inteligenta, creat
de psihologul Douglas Jackson, ce cuprinde
10 scale; el este utilizat, pe scara larga,
pentru selectia personalului din structurile
guvernamentale.

Das-Naglieri cognitive assessment
system (CAS) — este un test ce masoara
aptitudinile descrise de teoria PASS; testul,
lansat in 1997, este structurat pe 12 sub-
teste.

Testul de inteligenza Bontila (1971) — este
un test ce masoara inteligenta generala,
autorul focalizandu-se pe diverse tipuri
de aptitudini, apreciate a fi componente
ale inteligentei: de intelegere verbala, de
abstractizare numerica, spatiale, mecanice/
tehnice, perceptive, de atentie, de gandire
logica etc.
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Dupa cum se observa, unele teorii sunt
complementare, in timp ce altele sunt chiar
contradictorii, aspect reflectat, de asemenea, si in
cazul testelor de inteligenta.

Se apreciaza ca demersurile cercetatorilor in
aceasta arie de interes au incercat sa raspunda la
unele deziderate practic-aplicative ale vremii lor,
cum ar fi: selectia personalului pentru anumite
meserii, recrutarea pentru armata, explicarea
succesului  academic, diagnosticarea  unor
probleme de dezvoltare sau chiar boli psihice,
intelegerea dezvoltarii umane etc.

Astfel, teoriile lor s-au concentrat, in special,
pe acele elemente absolut necesare domeniului de
interes pe care acestia s-au focalizat. De exemplu,
n perioada de inceput a industrializarii interesul
primordial s-a orientat spre selectia muncitorilor
care aveau de facut actiuni repetitive, de un
anumit nivel de complexitate, pe o durata de
cateva ore. In acest fel, s-au dezvoltat testele
psihologice ce au pus accentul pe atentie, viteza
de reactie, memorie si gandire concreta. Urmare
a succeselor incontestabile Tnregistrate in selectia
personalului pentru respectivele meserii s-a dorit
extinderea acesteia si la alte tipuri de profesii.
Solicitarea de selectie profesionala facuta de unele
armate pentru procesul de recrutare, cu ocazia
Primului Razboi Mondial, a deschis domeniul de
studiu al inteligentei si I-a facut faimos la nivel
international.

Din ce in ce mai multe organizatii au
inteles, astfel, ca este foarte important sa testeze
»inteligenta” candidatilor Tnainte de a-i accepta
sa lucreze pentru ele. Acest fapt a fost posibil
ca urmare a calitatii predictive a testelor de
~inteligenta”. Astfel, persoanele care au trecut
testul de inteligenta au avut mai multe sanse sa
se adapteze optim noului post, sa lucreze mai
eficient, sa rezolve mai bine problemele solicitate
de munca lor, sa Tnvete mai usor si asa mai
departe.

Gradual, psihologii vremii au extins
cercetarile asupra inteligentei si au Tnteles ca din
ce in ce mai multe mecanisme si procese sunt
implicate Tn gandirea umana.

Totodata, s-a inteles ca ,,inteligenta” umana
este conditionata de o serie de variabile, dintre
care vom aminti, spre exemplificare: varsta,
cultura, educatia, sanatatea, nutritia, mediul de
provenienta, limba, mostenirea genetica, accesul
la informatii, antrenamentul etc. De altfel, se
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poate afirma ca fiecarei varste 1i corespunde un
anumit nivel de inteligenta.

Tn cercul cunoasterii ,inteligentei” umane
au fost adaugate, treptat, noi si noi domenii
capabile sa explice inteligenta si sa o valideze
prin succesul sau performanta profesional(a).
Din pacate, la acest moment raman, inca, multe
aspecte neexplicate si aflate in diverse faze ale
cercetarii. Asadar, completarea totala a ,,cerului
inteligentei”, cu sigurantd, va mai avea de
asteptat, avand in vedere ca in dinamica timpului
apar noi profesii, ce solicita noi aptitudini din
partea candidatilor,

In practica, psihologii care se ocupi de
selectia profesionala, in lipsa unei teorii unice si a
unui test unanim acceptat de inteligenta, incearca
sa utilizeze acele elemente teoretice si practice
care raspund cel mai bine domeniului lor de
interes. Astfel, daca un psiholog are de selectat,
de exemplu, persoane ce urmeaza a lucra intr-un
secretariat, va pune accentul pe aptitudinile
candidatilor subordonate ,,inteligentei verbale”,
n timp ce atunci cand se vizeaza angajarea unor
lucratori ce vor monta subansambluri de motoare

Profil

inteligenta verbala
inteligenta nonverbala
inteligenta emationa 13
inteligenta Muida

inteligenta cristalizats

lolalitatea fatd de tark
mlegnialea

disciplina

cinste

capacitatea de a tine secratul
tenacitatea

abilitati semrono-perceptive ndicate
memorie foarte buna

imaginatie superioard

inteligenta emaotionala

auto va pune accentul pe aptitudinile candidatilor
subordonate ,,inteligentei tehnice”.

Studiul inteligentei umane a impus, din
pacate, si un set de biasuri/erori de perceptie,
care-i paraziteaza interpretarea. Dintre acestea,
cel mai frecvent in literatura de specialitate sunt
citate cele referitoare la faptul ca unele persoane
sunt considerate ,,mai nedezvoltate intelectual”
doar pentru ca apartin unor anume comunitati.
Evident, o astfel de abordare este total gresita si
neproductiva.

Pentru a combate aceste biasuri, cercetatorii
auincercat sa puna accentul pe inteligenta,,fluida”
a subiectilor, inteligenta ce nu este ,,contaminata”
de achizitiile din procesul educational (lucrul cu
forme, eventual cu cifre). Excluderea, insa, a
testelor de aptitudini verbale creeaza un deficit
de interpretare a inteligentei subiectilor.

Profilul
intelligence
Tinut mult timp in cel mai secret sector al
activitatii de intelligence, profilul psihologic
al ofizerului de intelligence a inceput, treptat,

psihologic al ofiterului de

Ofiter de
intelligence
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sa fie dat publicitatii, astfel ca institutii precum
Serviciul Romén de Informatii (SRI), Central
Intelligence Agency (CIA), Armata Statelor
Unite ale Americii, MI-5, MI-6 si alte organizatii
de intelligence au publicat, in mod transparent,
cerintele psihoprofesionale ce sunt necesare
candidatilor pentru a accede in meserii, foarte
putin popularizate in trecut, precum: analist
de intelligence, ofiter acoperit, ofiter operativ
etc. si chiar teste psihologice de autoevaluare
pentru a oferi candidatilor o idee generala despre
solicitarile potentiale ce le vor avea de infruntat,
daca opteaza pentru 0 asemenea pozitie.

Mai mult, din ce Tn ce mai multe universitati
occidentale au inceput sa introduca in programele
lor academice curricula pentru domenii precum:
»analist de intelligence”, ,,business intelligence”,
»competitive intelligence” etc.

Tn ceea ce priveste domeniul militar, avand in
vedere diversitatea mare de specialitati militare,
este evident ca fiecarei specialitati Ti sunt
caracteristice anumite aptitudini, dupa cum unele
aptitudini pot fi comune pentru toate specialitatile
militare.

Tn acest context, atunci cand se vorbeste
despre ,,ofiterii de intelligence” se are in vedere
0 gama specifica de aptitudini ce se impun a fi
evaluate. Prinexcelenta, armade baza a ,,ofiterului
de intelligence” este...inteligensa, adica setul cel
mai complet de aptitudini ce-i permit o adaptare
facila la mediul fizic, subiectiv si informational,
in contextul operarii cu judecati complexe, de
toate tipurile.

Munca unui ofiter de intelligence presupune,
prin excelenta, culegerea de informatii si lucrul
cu acestea. Astfel, informatiile sunt culese,
procesate si diseminate decidentilor politico-
militari si militari ai statului pentru ca acestia sa
fie Tn masura sa ia cele mai intelepte decizii cu
privire la interesele nationale ale tarii.

Pentru a raspunde la acest deziderat, selectia
ofiterilor de intelligence presupune trecerea
acestora printr-o serie de teste psihologice de
evaluare, care sa puna in evidenta, deopotriva,
potentialul acestora in sfera inteligentei, dar si
masura in care trasaturile lor de personalitate
raspund ,,modelului” profesional configurat
anterior.

»-Modelul” de referinta nu trebuie creat
de psihologi, ci de expertii in intelligence.
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Acest profil ar trebui sa reprezinte chintesenta
succesului Tn munca de intelligence, pe diferitele
sale paliere si specializari, izvorata din succesele
sl esecurile ce au avut loc, de-a lungul istoriei
recente, in activitatea de intelligence. Psihologii
au doar datoria sa operationalizeze caracteristicile
sale si sa le evalueze prin teste, in speranta ca
ceea ce testeaza ei in laborator va fi validat de
viata reala, prin succesele viitoare ale ofiterilor
de intelligence inh munca lor curenta.

Asadar, evaluarea inteligentei ofiterilor de
intelligence porneste de la un profil profesional.
Chiarincadrul conceptuluide ,,intelligence” se pot
distinge cateva mari categorii de profesii, potrivit
expertilor In domeniu: operativii, analistii si
personalul de sprijin (experti in anumite domenii
de activitate). Evident, ca fiecareia dintre aceste
categorii i se cere sa rezolve, cu preponderenta,
sarcini diferite. Cu alte cuvinte, ,,operativii” sunt
ofiterii ce culeg, din diferite medii, informatii;
»analistii” sunt cei ce gestioneaza datele trimise
de operativi, asemenea pieselor unui puzzle
uriag, pentru a vedea, a intelege si a estima
imaginea de ansamblu a tabloului, uneori chiar
Tnainte ca acesta sa fie construit in totalitatea
sa; iar ,,personalul de sprijin” ofera expertiza sa
pentru diferite domenii de activitate ce impun un
nivel de specializare foarte inalt (informaticieni,
tehnicieni, matematicieni, psihologi, economisti,
ingineri etc.).

Pentru ca serviciul de intelligence, oricare
ar fi acesta, sa poata oferi estimari cat mai clare
sl oportune decidentilor, are nevoie sa efectueze
0 selectie riguroasa a candidatilor, activitate
care pleaca de la un background comun, ce se
diferentiaza, apoi, pe directiile mai sus enuntate.
1n cele ce urmeaza, articolul se va concentra pe
doua zone de expertiza: operativul si analistul.

Asadar, profilul ofiterului de intelligence,
indiferent de specialitatea acestuia, graviteaza in
jurul urmatoarelor dimensiuni esentiale: profilul
moral, educational, profesional si cel psihologic-
aptitudinal.

Principalele repere ale profilului moral
al ofiterului de intelligence includ trasaturi
de caracter cum ar fi: loialitatea fata de tara,
sentimentul patriotic, integritatea, disciplina,
moralitatea, cinstea, capacitatea de a tine secretul,
tenacitatea etc. O buna selectie a candidatilor este
necesara pentru prevenirea riscurilor la adresa
serviciului.



INFOSFERA

Trasaturile de baza ale profilului educational
al ofiterului de intelligence cuprind: deschiderea
spre cunoasterea multilaterala, eruditia, o bogata
cultura generala, spiritul enciclopedic etc. Tn
multe privinte specializarea in domeniul analizei
de intelligence se aseamina cu cea de cercetator
stiintific, la care se adauga o disciplina ferma si o
activitate extrem de intensa, contra cronometru -
dictata de cerinzele impuse de securitatea
nagionala (ameninsari iminente ori potenriale).

Profilul profesional se cladeste prin
acumularea treptata, atat de experienta cu privire
la un anumit domeniu de activitate, cat si de
experienta de management si leadership, care-i
permit ofiterului de intelligence sa fie promovat
spre varful ierarhiei de comanda.

Infine, profilul psino-aptitudinal presupune
ca acesta sa detina calitati psihologice ce-l fac
capabil: sa lucreze in conditii de stres accentuat,
contra timp si sub presiunea unei responsabilitati
sociale foarte mari; sa se adapteze rapid la situatii
imprevizibile si chiar periculoase; sa-si mentina
echilibrul psihic ntotdeauna; sa fie in masura
sa abordeze o atitudine flexibila — potrivita unei
situatii date; sa-si controleze bine agresivitatea si
impulsivitatea si, evident, sa manifeste un nivel
cat mai redus al trasaturilor psihotice.

Profilul aptitudinal al ofiterului de intelligence
include urmatoarele caracteristici:
un nivel ridicat al abilitatilor senzorio-
perceptive, care-i permit receptionarea
optima, vizuala, auditiva, Kinesteziva,
olfactiva a informatiilor din mediul
inconjurator;

0 dezvoltare superioara a atenyiei, care Ti
va facilita sa observe si sa discrimineze,
simultan, mai multe categorii de stimuli
specifici din mediu, dar si detaliile unor
situatii date;

0 buna dezvoltare a memoriei, care va
permite retinerea informatiilor relevante
si va potenta capacitatea sa de relationare
si de integrare abila, Tn contexte sociale
specifice;

o foarte buna inteligenta, in care este
important ca fiecare mecanism al gandirii
sa functioneze ireprosabil, pentru a-i
permite ofiterului sa inteleaga cat mai
bine contextul Tn care Tsi desfasoara
activitatea si sa elaboreze estimari
pertinente cu privire la directiile de
evolutie ale situatiei din zona sa de
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competenta; abilitatile sale rezolutive,
spatiale, de abstractizare, de utilizare a
rationamentelor logice, gandirii critice,
de concluzionare si de luare a deciziei
trebuie sa fie foarte bine dezvoltate;

0 dezvoltare superioara a imaginatiei,
care sa-i inlesneasca gasirea rapida a
unor solutii originale la situatii aparent
fara solutie;

o foarte buna capacitate de exprimare
verbalg, ce-i faciliteaza ofiterului sa fie
suficient de abil Tn comunicarea verbala
Ccu tinta, pe de o parte, si sa se exprime
n scris - concis si logic, pentru a expune
superiorilor sai, in mod clar, informatiile
pe baza carora urmeaza a se lua deciziile,
pe de alta parte — reprezinta un veritabil
atuu de care se tine seama in procesul de
selectie;

0 buna inteligensa  emoytionala,
destinata ntelegerii rapide si cat mai
comprehensive a particularitatilor de
personalitate,  aptitudinale,  morale,
educationale, culturale si profesionale
ale interlocutorului, in scopul operarii
unor ajustari adaptative proprii; la acest
aspect se adauga si o buna capacitate
empatica, exprimata prin abilitatea de
a recunoaste si de a Tmpartasi, intr-o
anumita masura, trairile emotionale
ale interlocutorului - recunoasterea si
evitarea biasurilor culturale ocupa, de
asemenea, un loc important in cadrul
inteligentei emotionale.

Evaluarea de
intelligence

Dintre toate aspectele specifice profilului
psihologic al ofiterului de intelligence, Tn continuare
articolul va trata evaluarea inteligensei
prin prisma abordarilor teoretice enuntate
anterior.

Evaluarea inteligentei va fi limitata de
nivelul de cunoastere la care stiinta a ajuns la
acest moment dat, astfel ca testele psihologice
ce-i vor fi aplicate acestuia vor fi Tn masura sa
explice doar o parte din inteligenta candidatilor,
n special acele componente ce sunt solicitate de
profilul psihologic al ofiterului de intelligence
(din perspectiva muncii pe care acesta 0 va avea
de desfasurat in mod concret).

Nu ne propunem sa prezentam nicio reteta
a succesului in intelligence si nici sa epuizam

inteligentei  ofiterului
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subiectul evaluarii ofiterului de intelligence.
Dorim, doar, sa atragem atentia asupra preocuparii
psihologilor de a evalua acele componente ale
profilului profesional ce-i permit candidatului
de astazi sa aiba succes, maine, in calitate de
ofiter de intelligence. Totodata, studiul nostru nu
se apleaca, in mod special, asupra unei anumite
specializari de intelligence, ci doar prezinta acea
parte comuna, generald, ce implica inteligenta
ofiterului de intelligence.

Astfel, avand in vedere cele enuntate mai
sus, consideram ca inteligenta are o structura
multidimensionala, ce contine atat o componenta
genetica Tnnascuta, cat si una dezvoltata prin
instruire/educatie.

Pentru a evalua inteligenta candidatilor
pentru un post in structurile de intelligence, se au
in vedere dimensiunile inteligentei care raspund
cel mai bine profilului de personalitate al fiecarei
specialitati in parte.

Tn sens general, sunt evaluate urmatoarele
dimensiuni:

-inteligenta verbala, definita ca fiind
capacitatea subiectului de a Tintelege si
utilizalimbajul; acesteiaTi suntsubordonate
urmatoarele abilitati principale: volumul
vocabularului, Tintelegerea unui text,
rationamentul verbal abstract, extragerea
concluziilor, abilitatea de a opera cu
similaritati, de a compara, de a ierarhiza,
de a categoriza, de a extrage asemanarile
si deosebirile dintre notiuni, de a gasi
sinonime/antonime, de a identifica sensul
ascuns al unor notiuni anagramate, de a
identifica erorile/greselile de scriere, de a
descifrasi identifica unele cuvinte —pe baza
unor reguli sau definitii date, de a aplica
regulile logicii in cadrul unor rationamente,
de a extrage esentialul  dintr-un
material dat, de a compila date diverse,
pentru a ajunge la o concluzie, de a
interpreta diagrame si grafice, de a mentine
concentrarea in conditii de stres puternic,
capacitatea de a comunica in mod clar o
idee, de a ordona logic evenimentele, de a
stabili relatii de tip cauza-efect etc.

-inteligenta nonverbala, definita ca fiind
capacitatea subiectului de a opera cu cifre
si figuri; ei Ti sunt subordonate urmatoarele
abilitati principale: identificarea regulii
de construire a unui sir de numere,
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gasirea regulii de construire a unei figuri,
descoperirea partilor componente ale unor
figuri geometrice 2D sau/ si 3D aflate n
diferite pozitii, compararea unor figuri
geometrice intre ele pentru a le exclude pe
cele ce nu apartin seriei date, identificarea
sensului ori directiei de migcare a unor
subansamble tehnice (roti, curele, parghii,
lanturi, roti dintate etc.), aplicarea
unor reguli elementare de aritmetica,
electricitate sau legi termodinamice pentru
rezolvarea unor probleme simple de viata,
de a géandi ,,out of the box” si original etc.

-inteligenta emotionala, definita ca fiind
capacitatea subiectului de a se inzelege
pe sine si pe alzii i de a oferi un raspuns
adecvat, din punct de vedere emoyional,
interlocutorului; potrivit lui  Daniel
Goleman (1995), inteligenta emotionala,
cuantificata prin EQ, contine patru
componente: perceperea si exprimarea
precisa a emotiilor — cu referire la
intelegerea emotiilor altora, capacitatea
de a utiliza emotiile in procesul de
rezolvare a problemelor — cu referire la
anticiparea reactiilor propriei persoane
vizavi de o situatie data, capacitatea de
a intelege sensul propriilor emotii — cu
referire la intrebarea ,,de ce simtim acest
lucru?” si, ultima componenta, reglarea
emotiilor, adica acea abilitate de a-ti
gestiona emotiile Tn mod corespunzator;
un nivel mare al inteligentei emotionale
pune Tn evidenta o persoana capabila
sa-si inteleaga interlocutorul mai bine si,
nu Tn ultimul rand, sa explice o serie de
actiuni ale acestuia, aparent irationale,
potrivit legilor logicii, dar, in fapt, perfect
explicabile, printr-o buna intelegere a
manifestarilor sale emotionale, asociate
cu cutumele culturale si  dogmele
religioase.

-inteligenta fluida, definita ca abilitatea
de a rezolva probleme cu ajutorul ragiunii,
pune in evidenta capacitatea nativa a
subiectului de a se adapta la o situatie data.

-inteligenta  cristalizata este vazuta
ca 0 abilitate ce este construita pe
baza achizigiilor subiectului, fie ele
provenite din experienta sa de viata
sau/ si din instruirea/educatia scolara;
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cultura generala si achizitiile academice
sunt foarte importante atunci cand se
discuta despre acest tip de inteligenta.

Desi se pare ca evaluarea acestor dimensiuni
ale inteligentei i-ar oferi candidatului pentru
ocuparea unei pozitii de ofiter de intelligence
suficiente garantii, in realitatea evaluarilor
psihologice nu se neglijeaza nici testele de
perceptie, atentie, memorie, viteza de reactie,
creativitate, intelegere sociala si, evident, cele de
personalitate.

Avand 1n vedere intregul set mai sus enuntat
se poate stabili, pe baza cerintelor actuale ale
profilului ofiterului de intelligence, ca acesta
poseda abilitatile, aptitudinile si trasaturile
de personalitate ce-i vor permite o dezvoltare
ulterioara in aceasta profesie.

Succesul profesional al ofiterului de
intelligence depinde, nsa, de mai multi factori,
printre care instruirea, propria charisma, mediul
de lucru, suportul primit pentru indeplinirea
misiunii, mentinerea unei motivatii puternice
pentru ceea ce face, sistemul ascensional ierarhic
reprezinta doar cateva dintre ingrediente.

Poate, din aceasta cauza, unii membri ai
societatii se tem de ofiterii de intelligence, deoarece
ei sunt minutios selectionati psihologic si bine
antrenati pentru a fi in masura sa-si indeplineasca
misiunea (misiune ce vizeaza, in cele din urma,
lucrul cu informatii, Tn beneficiul tarii).

Directii de viitor in evaluarea inteligentei
ofiterului de intelligence

Provocarile de securitate ale viitorului,
intrezarite inca de astazi, reprezinta tot atatea
imperative pentru evaluarea psihologica a
inteligentei ofiterului de intelligence.

Profilul ofiterului de intelligence ar trebui
periodic reconfigurat de catre expertii in
intelligence, in cooperare cu psihologii, pentru
ca acestia din urma sa poata elabora cele mai
potrivite teste.

Astfel, caracterul volatil, imprevizibil,
complex si ambiguu al mediului de securitate
actual impune selectarea si pregatirea unor ofiteri
capabili, cu 0o mai mare capacitate de adaptare, apti
se reorganizeze rapid, astfel incat sa poata pune la
dispozitia decidentilor nationali informatii clare,
necesare luarii celor mai potrivite decizii pentru
prevenirea surprinderii si contracararea oricarei
actiuni ostile la adresa intereselor nationale si
aliate.
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SINDROMUL ,,BURNOUT”
IN ORGANIZATIA MILITARA

Abstract

*
Daniela CHIRITESCU

The focus of this article is to reveal the factors that can lead to burnout syndrome in military
organization. The military organization, in special, has some particular characteristics that can cause this
syndrome so | found it very important to underline not only individual vulnerabilities but also organizational

weaknesses.

Keywords: military organization, burnout syndrome, personality, causes, leadership, efficiency,

diminish

Céateva consideratii teoretice

Activitatii desfasurate Tn organizatia militara
I se asociaza trairi emotionale complexe care,
adesea, potgenerasaumentine, uneorilacotefoarte
ridicate, stresul. Acestea deriva din caracteristicile
mediului militar, si anume: structura ierarhica,
ce implica subordonarea in exclusivitate pe
verticald; responsabilitatea sociala a profesiei
militare, acceptand chiar sacrificiul vietii pentru
apararea tarii; permanensa situayiilor de risc si
pericol; capacitatea de decizie in situatii de timp
limita; efectuarea activitatilor zilnice dupa un
program clar stabilit. Toate acestea si multe altele
pot reprezenta surse de presiune care pot duce
la suprasolicitare fizica si psihica, dar nu trebuie
sa credem ca acestea declanseaza automat o stare
de stres. Modul Tn care individul interpreteaza si
evalueaza factorii stresori, coroborat cu propriile
capacitati de a le face fata, determina aparitia
stresului. Atunci cand efectele acestuia depasesc
rezistenta sau capacitatea de adaptare (coping')
a individului apar problemele si pot duce si la
aparitia sindromului burnout (ardere emotionala).

Termenul de ,,burnout” a fost folosit prima
datd de L. Bradley, intr-un studiu tn anul 1969,
referitor la activitatea politistilor care se ocupau
cu eliberarile conditionate ale infractorilor?,
preluat de catre psihologul Herbert Freudenberger
in 1974% si fundamentat stiintific de Christina
Maslach, incepand din 1981.

Dupa Freudenberger, sindromul burnout este
ostare de obosealacronica, de depresie si frustrare,
generata de devotamentul fata de o cauza, de un
mod de viata sau de o relatie care esueaza in a
produce recompensele asteptate si care conduce,
in final, la diminuarea implicarii si indeplinirii
muncii®. Christina Maslach defineste burnout-ul
nu doar ca o stare de epuizare emotionala, ci
si de depersonalizare si de reducere a realizarii
profesionale, care apare, mai ales, la indivizii
implicati profesional®.

Din anii '80 si pana in prezent, fenomenul a
fost foarte studiat, ultimele cercetari definindu-I
ca pe o reactie afectiva la un stres continuu gi
permanent din domeniul profesional, care,
incorect gestionat, se converteste in burnout.

Cauze si factori favorizanti

Sindromul burnout apare tot mai frecvent in
epoca moderna ca o consecinta a dezechilibrului
dintre resurse, cerinte si gradul de satisfactie
profesionala. Sunt predispusi, mai ales, cei
ambitiosi si motivati, care se implica foarte mult
la locul de munca si a caror profesie implica o
responsabilitate deosebita. Din pasiune pentru
ceea ce fac sau din dorinta de a se afirma, acestia
lucreaza mult peste program, depun eforturi
mari, iar acest comportament 1i afecteaza pana la
epuizare.

*
Psiholog Tn Ministerul Apararii Nagionale.
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O analiza a posibililor factori generatori
de ,.burnout” releva o departajare a celor care executie, se regasesc si:

actioneaza la nivelul cadrelor de conducere fata
de cei regasiti Tn randul cadrelor cu functii de
executie, dar si a unor factori organizationali
comuni.

Printre factorii care pot actiona la nivelul

cadrelor de conducere, putem enumera:

diversitatea si complexitatea sarcinilor
cotidiene;

gradul de urgenta al sarcinilor, ritmul rapid
de adoptare a deciziilor si lipsa de timp
pentru rezolvarea lor;

responsabilitatile mari atadt fata de
interesele organizatiei, cat si fata de
interesele subordonatilor; de multe ori,
cadrul de conducere este nevoit sa aleaga
unele interese in defavoarea altora, aceste
responsabilitati fiind nsotite de emotii si
sentimente puternice;

centralizarea excesiva a autoritatii din
nevoia de a controla cat mai multe
activitati si capacitatile fizice si psihice de
care dispune;

prelungirea programului, generat de
termene limita si de schimbari frecvente in
prioritatile organizatiei militare.
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Ca factori specifici cadrelor cu functii de

incompatibilitatea cu tipul de personalitate
a cadrului de conducere, care duce la
un conflict intre dorinta de a-si mentine
postul si tendinta de a riposta fata de
comportamente, atitudini sau gesturi
percepute ca neadecvate;

delegarea in exces practicata de sefi poate
da nastere unor presiuni contradictorii
intre efortul cerut de rezolvarea propriilor
sarcini si, concomitent, a sarcinilor multe
si/ sau dificile, primite din partea sefilor.

Ca factori organizationali comuni putem

identifica:

conflictul dintre asteptarile individului, ca
urmare a rezultatelor obtinute, si aprecierea
diferita a acestora de catre cei Tn drept;
dispozitii si ordine inaplicabile, primite
din partea unor superiori;

aspiratia spre functii superioare, cauza a
stresului resimtita de orice individ ale carui
dorinte, nevoi, aspiratii, depasesc puterea
si/sau remuneratia (castigurile financiare)
oferita de postul detinut;

personal insuficient si indeplinirea prin
cumul a unor atributii care nu sunt in fisa
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postului pe care este incadrat, pentru a cronicice tin de locul de munca. Pana la instalarea

realiza sarcinile cerute.

Atat la nivelul cadrelor de conducere, cat si
al celor de executie, sindromul burnout apare
atunci cand individul nu mai face fata
constrangerilor profesionale. Arderea emotionala
este, mai intai de toate, o problema ce tine de locul
de munca si doar in al doilea rand o problema
individuala. Dar un rol important il au si stilul de
viata si trasaturile de personalitate ale individului,
care pot amplifica starea de epuizare emotionala.
Ca factori legati de stilul de viata putem enumera:
tensiuni/conflicte familiale, asteptari ridicate de
la persoanele apropiate, insuficienta somnului,
neglijarea perioadelor de relaxarea/socializare,
absenta suportului emotional etc.

Nu in cele din urma, ca trasaturi
personalitate amintim:

- personalitate de tip A® (high-achiever?);

- 0 perceptie pesimista asupra propriei
persoane si asupra lumii in general;

- tendinte perfectioniste;

- conceptia ca nimic nu este suficient de
bine facut sau bun;

- nevoia permanenta de a detine controlul.

de

Cum apare ,,burnout-ul”?

Sindromul burnout se instaleaza lent. Nu
apare in urma unor traume sau evenimente
socante, ci doar ca urmare a unor factori stresori
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efectelor sindromului, individul parcurge cateva
etape:

1. Percepereastresului cauzatde dezechilibrul
dintre asteptari si realitatile vietii si ale
profesiei. Apare tensiunea ca reactie
emotionala la factorul stresor.

Odata cu aparitia tensiunii, individul
incearca sa se adapteze prin gasirea unor
strategii de coping si prin schimbarea
atitudinilor si comportamentului. Strate-
giile de coping centrate pe probleme ajuta
la reducerea burnout-ului, pe cand cele
centrate pe evitare duc la accentuarea
lui. Daca acestea nu 1l ajuta sa gestioneze
corect stresul, apare primul simptom al
epuizarii emotionale.

Detasarea fata de cei din jur in vederea
reducerii tensiunii emotionale si a depasirii
starii respective, pierderea credintei intr-un
viitor mai bun si instalarea burnout-ului.

Cum se manifesta ,,burnout“-ul?

Maslach si Jackson (1981) au abordat
sindromul burnout ca un proces tridimensional
constand in (1) epuizarea emotionala, (2) deperso-
nalizare si, in cele din urma, (3) diminuarea
realizarilor profesionale.

Epuizarea emorionala se manifesta prin
pierderea motivatiei, pierderea energiei insotita
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de impresia ca propriile resurse emotionale nu
sunt adecvate pentru gestionarea situatiei si prin
aparitia tensiunilor si a framantarilor. Cand o
persoanase aflaintr-o stare de epuizare emotionala
avansata, ea se simte chiar de dimineata obosita
si frustrata. Senzatia de oboseala nu trece dupa
somnul de noapte. Dupa perioadele de odihna
(week-end, concediu), ea devine mai slab
exprimata, dar odatd cu intoarcerea la serviciu
revine cu aceeasi intensitate. Din punct de vedere
fizic, apar dureri de cap, dureri musculare,
probleme gastrointestinale, tulburari de vedere,
insomnii, dificultatea de a se trezi dimineata,
senzatie permanenta de oboseala. Epuizarea
emotionala reprezinta semnul principal al
burnout-ului.

Depersonalizarea consta in aparitia unor
comportamente de detasare si de respingere a
celor din jur. Apare sentimentul de inutilitate
legat de activitatea pe care o desfiasoara si
nemultumirea fata de profesie. Persoana afectata
considera locul de munca din ce in ce mai
frustrant, de aceea dezvolta o atitudine cinica fata
de mediul de lucru si fata de colegi, de care cauta
sa se distanteze tot mai mult.

Reducerea realizarilor  profesionale se
produce ca urmare a scaderii puterii de concentrare
si a randamentului profesional. Apare lipsa de
ncredere in sine, senzatia ca nimic nu este suficient
de bun, ca nu se mai poate face nimic, ca orice
gest este Tn zadar. Pentru a face fata situatiei, apare
consumul excesiv de mancare, bauturi alcoolice
sau chiar droguiri.

,,Burnout* versus stres

Oamenii percep aceste simptome ca
,oboseala” sau ,stres”, insa ,,burnout” nu
este nici una, nici alta, ci este o afectiune care
consuma (arde) treptat toate resursele energetice
ale organismului. Cineva ajuns la stadiul de
»burnout” abandoneaza lupta, fiind deprimat si
total lipsit de motivatie.

Mai multi autori au identificat aspecte
diferentiatoare dintre stres si burnout. Dupa Mielu
Zlate, ,,intre sfera celor doua notiuni nu exista o
relatie de suprapunere, totala sau partiala, ci o
relatie de coincidenta parriala, ceea ce inseamna
ca fiecare dintre cele doua fenomene dispune de
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elemente proprii, specifice, dar si de elemente

comune”®. Astfel:
stresul afecteaza atét viata profesionala, cat
si pe ceaprivata, pe cand sindromul burnout
este specific doar vietii profesionale;
stresul are o componenta psihologica mai
Tnsemnata, iar burnout contine mai multe
aspecte sociale obiective: in stres conteaza
perceperea de catre individ a stimulentului
ca fiind stresant; Tn burnout, dimpotriva,
individul nu mai face fata constrangerilor
profesionale reale;
stresul exista independent de burnout, pe
cand acesta din urma este indispensabil
legat de stres.

Bernd Rudow face distinctie intre starea de

oboseala si arderea emotionala, astfel:

in comparatie cu oboseala psihica si cu

stresul, emotiile asociate sindromului

burnout afecteaza Tintreaga persoana,

favorizand aparitia depresiei, scaderii

imaginii  de sine, depersonalizarea,

neajutorarea si lipsa de speranta, pe cand
in cazul stresului si oboselii, apar reactii
tipice doar la factorii stresogeni, care
actioneaza nemijlocit asupra individului;
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in comparatie cu stresul sau oboseala
psihica, arderea emotionala este un fenomen
de socializare profesionala — ea apare ca 0
criza, care reprezinta cel putin o stagnare
temporara sau o inhibare a dezvoltarii
personalitatii; Tntrucat stresul sau oboseala
n cadrul actiunii are un caracter episodic,
arderea emotionala, in contextul de
activitate, are un caracter cronic®.
Dupa Christina Maslach:
simptomele stresului sunt mai degraba
fizice decat emotionale, pe cand in cazul
burnout ele sunt mai degraba emotionale
decét fizice;
stresul produce hiperactivitate, iar burnout-ul
produce neajutorare: emotiile asociate cu
stresul sunt supra-reactive, pe cand cele
asociate cu burnout-ul sunt mai persistente
n timp si tot atat de intense;
stresul poate fi pozitiv sau negativ, n
timp ce sindromul burnout este exclusiv
negativ;
sindromul burnout se manifesta prin
epuizarea emotionala, depersonalizare si
reducerea realizarilor personale, in timp ce
pentru stres este specifica doar epuizarea
fizica, psihica si emotionala.
Sindromul nu trebuie privit ca un
proces care este generat de stres, ci ca un
proces independent, care se dezvolta Tin
timp si are cauze specifice. Multi angajati
care au fost evaluati ca stresati nu au
dezvoltat ulterior burnout, la fel cum multi
angajati diagnosticati cu burnout nu au manifestat
un nivel inalt al stresului.

Consecintele ,,burnout*-ului
personalul militar

Consecintele sindromului burnout le putem
gasi atat la nivel individual, cat si la nivel
organizational. La nivel individual, putem
enumera:  afectarea  sanatatii,  scaderea
autoaprecierii, crearea tensiunilor in relatiile
cu familia, cu prietenii si cu colegii, iar la
nivel organizational scaderea performantei,
absenteismul de la serviciu si exodul din profesie.

Sindromul  burnout are  consecinte
grave asupra starii generale de sanatate. Pe

langa tulburarile psihice, aceasta stare este

pentru
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premergatoare instalarii depresiei majore, acesta
ar putea duce la hipertensiune arteriala, tulburari
hormonale si diabet zaharat. De asemenea, poate
determina cresteri in greutate si probleme cu
obezitatea, dar si un risc foarte mare de aparitie a
bolilor cardio-vasculare.

Tn mediul militar, acest fenomen se poate
concretiza Tntr-o serie de aspecte negative cu
consecinte grave atat pentru persoana, cat si
pentru organizatie, avand Tn vedere accesul
la armament, lucrul cu documente clasificate,
operarea cu informatii deosebit de importante sau
manevrarea tehnicii de lupta.

Prevenirea burnout-ului in mediul militar

Pentru cei care sesizeaza primele simptome
de epuizare (oboseala excesiva, dureri de cap
zilnice si sentimente de genul ,,nu ma mai pot
descurca”, ,,nu 0 mai scot la capat”), specialistii
spun ca primul pas este ,evadarea” intr-o
scurta vacanta, in care singura preocupare sa fie
relaxarea.

La primele simptome, calea inversa, de
normalizare si de stabilizare a starii de sanatate,
pe care cineva o0 poate urma ar fi:
stabilirea unor orizonturi de asteptare realiste;
acceptarea faptului ca munca intensa, din
greu realizata, nu este cheia dorita;
eficientizarea eforturilor in functie de
rezultatele pe care preconizeaza sa le
aduca;
stabilirea unor etape pentru atingerea
scopurilor propuse;
construirea unei imagini asupra viitorului
dorit;
responsabilizarea si asumarea greselilor si
esecurilor;
analizarea realitatilor;
reluarea legaturilor cu prietenii si familia;
respectarea orarului de odihna activa si

pasiva;

e acordarea unui timp pentru propria
persoana.

De asemenea, se poate interveni cu

programe care au ca scop fie schimbarea
perceptiei individuale, fie adaptarea normelor
organizationale.

Programele care au avut ca scop interventia
la nivel de persoana au avut un succes mai mare
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decat cele care au Tncercat sa intervina la nivel de
organizatie. Maslach si Goldberg (1998) pornesc
de la ideea ca este mai usor sa schimbi o persoana
decat o organizarie. In general, aceste programe
au ca scop dezvoltarea abilitatilor de coping la
individ, pentru a-l ajuta sa depaseasca stresul
cronic, care de cele mai multe ori este considerat
a fi cauza principala a aparitiei burnout-ului.
Cojocaru-Borozan propune depasirea arderii
emotionale, exprimate in situatii critice sub
forma unor reactii emotionale, prin dezvoltarea
competentelor emotionale care ar contribui la
rezistenta si toleranta fata de factorii de frustrare
si de stres'. Vandenberghe si Huberman*? vad in
dezvoltarea si intarirea suportului social solutii
de interventie in caz de burnout.

Organizatia militarda poate preveni acest
sindrom printr-o pregatire psihologica adecvata
a personalului, prin monitorizarea efectuata de
psihologi si de comandantii de la toate esaloanele,
printr-o buna distribuire a sarcinilor pe om,
management eficient al timpului si un leadership
concentrat deopotriva pe om si sarcina.
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Tratarea ,,burnout“-ului

Pentru a fi tratat, sindromul trebuie n
primul rand sa fie diagnosticat corect. Au fost
create diferite chestionare ca Maslach Burnout
Inventory, Staff Burnout Scale, Tedium Scale
sau Burnout Measure, Burnout Scale for Health
Professionals etc. Pana in prezent, cea mai
cunoscuta si aplicata metoda ramane chestionarul
MBI (Maslach Burnout Inventory).

Specialistii Tn domeniu recomanda ca, odata
diagnosticat, sindromul burnout sa fie tratat cu
ajutor specializat din partea unui psihoterapeut.
Persoana afectata nu poate iesi din aceasta stare
fara ajutor psihologic.

Mic chestionar identificarea
,burnout*“-ului

Tn continuare va propun sa raspundeti sincer
cu ,,Da“ sau ,,Nu“ la urmatoarele ntrebari pentru
a identifica predispozitia catre sindromul burnout.
Daca raspundeti cu ,,Da* la mai mult de cinci
intrebari, va ncadrati in categoria epuizatilor
profesional.

pentru
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Chestionar L1
V& trexiti grev dimineata? D
V& exte greu 38 wi mobilizati pentru o pleca la servici?
Drumul spre servici v deprima?

Lo serviciy wi gdsifi greu resursele de o vd apuco de muncE?
Suntefi ugor irascibil in relatia cu colegil §i chiar cu gefii?
Simtitl odesss ¢ nu vl putefl concentra?

Stati mult peste program?

Simtitl ¢d vd neglijati snitatea gi timpul liber T fovoares serviciului?

ddermitl cu dificultate seara?

1 Copingul (din engl. to cope = a face fat3, a se adapta) reprezinta procesul prin intermediul caruia persoana reuseste sa
faca fata evenimentelor stresante si s revina la o stare de echilibru dupa interactiunea cu situatia provocatoare de stres.
http://www.wilmarschaufeli.nl/publications/Schaufeli/ 082.pdf

3 Herbert J. Freudenberger, ,,Staff Burn-out” Tn Journal of Social Issues, 1974. nr 30 (1), pp.159-165.

4 Herbert J. Freudenberger, G. Richelson, Burn-out: the high cost of high achievement, Anchor Press, New York, 1980.
SChristina Maslach, Susan E. Jackson, ,,The measurement of experienced burnout” in Journal of occupational behaviour,
1981, nr. 2, pp. 99-113.

¢ Teoria personalitatii de tip A/B a fost dezvoltata la sfarsitul anilor '50 de Meyer Friedman si Ray Rosenman, doi medici
cardiologi care au descoperit existenta unor conexiuni intre anumite tipuri de comportament si incidenta bolilor de inima.
Cei doi au observat ca scaunele din sala de asteptare a cabinetului prezentau semne de uzura neuniforma, vizibile exclusiv
pe marginea din fata si pe bratele scaunelor. Faptul sugera un comportament agitat din partea pacientilor care se agitau
n scaun, ajungand sa stea numai pe marginea acestuia. Astfel, cei care stateau ,,pe marginea scaunului” au fost denumiti
»personalitati de tip A”.

" Personalitatea de tip A traieste Tntr-o permanenta stare de stres, generata de perceptia asupra timpului. Pentru tipul A
toate sarcinile sunt urgente, nu exista ziua de maine, notiunea de timp mort este inexistenta si, prin urmare, se implica
in mai multe sarcini deodata. Tn aceasta cursa contracronometru, indivizii de tip A devin nerabdatori si ostili fata de
ceilalti si au tendinta de ,,a face din tantar armasar”. Sunt prin excelenta ambitiosi, independenti, poseda un spirit de
competitie inflacarat si inepuizabile rezerve de energie si motivatie. Spre deosebire de tipul A, personalitatile de tip B
adopta o atitudine fata de viata/munca mult mai relaxata, nefiind atat de obsedati de timp, au mai multa rabdare, acorda
0 atentie mai mare detaliilor si lucreaza intr-o maniera flexibila si creativa. Personalitatile de tip B au 0 mai mare putere
de concentrare si nu se lasa distrasi de la activitatile principale. Pe de alta parte, nu au un spirit de competitie intens,
obtinandu-si satisfactia mai degraba din relationare si colaborare sociala si profesionala.

& Mielu Zlate, Tratat de psihologia organizational-manageriald, Editura Polirom, lasi, 2007, p. 603.

®Veronica Gorinicioi, Studiul sindromului arderii emorionale la cadrele didactice universitare din perspectiva de gen,
Chiginau, 2015, p.35.

10 1bidem, p.36

M. Cojocaru-Borozan, Tehnologia Dezvoltarii Culturii Emorionale, Tipogr. UPS ,,I. Creangad”, Chisinau, 2012.

12 Roland Vandenberghe, Michael Huberman (coord.), Understandind and Preventing Teacher Burnout, Cambridge
University Press, New York, 2006
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PLANIFICAREA STRATEGICA -
ELEMENT ESENTIAL AL MANAGEMENTULUI
STRATEGIC IN CADRUL INSTITUTIILOR
DIN SISTEMUL NATIONAL DE APARARE,
ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA

Abstract

Dr. ec. Anca-Gabriela PETRESCU”
Drd. Lucian IVAN™*

Strategic planning represents one of the most important components of strategic management and
has an important role to transform static plans into a system that provides strategic performance feedback to
decision making and enables the organization to evolve and grow. Also, strategic planning allows organization
to set priorities, focus energy and available resources, strengthen operations in order to assess and adjust the
organization’s direction in response to a changing environment.

Keywords: strategic, planning, management, strategy, threats.

Managementul strategic, 1n acceptiunea
profesorului Igor Ansoff, reprezinta ,,un proces
dinamic de conducere pe baza de strategii
pe termen mediu si lung, utilizand politici
si planuri care sa fie capabile sa utilizeze
circumstangele favorabile pentru organizayie, in
scopul contracararii pericolelor si politicilor din
exterior”.

Tn esenta, managementul strategic reprezinta,
pe de o parte, o forma de conducere axata pe
anticipareaschimbarilor si modificarilor ce trebuie
operate Tn cadrul unei organizatii (unui sector),
determinate de mediul extern, dar si de resursele
si capacitatile acesteia, iar pe de alta parte un
proces continuu de analiza strategica, de creare
de strategii, de implementare si monitorizare,
utilizat de catre organizatii cu scopul de a atinge
sl mentine un avantaj competitiv sau de a
raspunde nevoilor cetatenilor/societatii.

O componenta importanta a managementului
strategic este reprezentata de planificarea
strategica — instrument managerial care are
ca principale scopuri eficientizarea activitatii

organizatiei, concentrarea resurselor organizatiei
pentru indeplinirea scopului sau, mentinerea
efortului colaborativ pentru realizarea actiunilor
sl evaluarea/ajustarea directiilor de actiune ale
organizatiei pentru a obtine schimbarea propusa
prin planul strategic.

Planificarea strategica, aplicata in mod
consecvent si cu respectarea principiilor
manageriale la nivelul institutiilor din cadrul
Sistemului National de Aparare, Ordine Publica
si Securitate Nationala (SNAOPSN), aduce
beneficii reale organizatiei prin:
definirea corecta a viziunii, misiunii si
obiectivelor viitoare ale organizatiei;
identificarea programelor/initiativelor
potrivite pentru atingerea obiectivelor;
Tmbunatatirea gradului de constientizare
a mediului extern, respectiv a mediului
intern;
cresterea angajamentului  managerilor
de a atinge obiectivele strategice ale
organizatiei,

Anca-Gabriela PETRESCU este lector universitar in cadrul Universitérii Valahia din Targoviste.
**
Lucian IVAN este analist in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.
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Tmbunatatirea coordonarii activitatilor si
eficientizarea alocarii resurselor;
Tmbunatatirea comunicarii intre managerii
de diferite niveluri si domenii functionale;
reducerea rezistentei la  schimbare
prin informarea actorilor interesati de
schimbarile si consecintele acestora;
Tmbunatatirea performantei organizatiei/
sectorului;
in general, organizatiile care utilizeaza
mecanismele planificarii strategice au
mai mult succes decéat cele care nu le
aplica;
planificarea strategica permite organizatiei
sa devina mai pro-activa.
Planificarea  strategica are  anumite
limitari generate, Tn principal, de costurile de
implementare a strategiei (care sunt consistente),
de complexitatea proiectelor strategice, precum
si de faptul ca succesul nu este garantat. in
general, procesul de planificare este ciclic,
dinamic si orientat spre actiune, solicita
flexibilitate si responsabilitate, este continuu
pentru ca mediul extern se modifica rapid si
necesita revizuiri periodice si iteratii pentru a
deveni eficient. Totodata, datorita evolutiilor
rapide si non-liniare ce se produc in mediul
extern al organizatiei este necesar ca planurile
sa fie caracterizate printr-un nivel mare de
specificitate/focalizare.
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Procesul de planificare strategica cuprinde
urmatoarele faze:
- pregatire, care are ca principale obiective:

* identificarea procesului de planificare
strategica  (planificare  centralizata,
participativa sau mixta);

« elaborarea sferei si calendarului activi-
tatilor de planificare strategica;

* identificarea si definirea principalelor
resurse care vor fi implicate;

* alocarea rolurilor si responsabilitatilor
in cadrul echipei/echipelor de planificare
strategica a/ale organizatiei.

- elaborarea si aprobarea planului strategic

0 Obiectivul acestei faze consta in a
raspunde la urmatoarele intrebari:

= Unde ne situam si cum am

ajuns la acest moment din

istoria organizasiei? — necesita
identificarea factorilor cheie care
au condus la situatia actuala si
anticiparea dificultatilor viitoare,
cu accent pe elementele care au
adus succes si elementele care
necesita mai multa atentie;

Unde vrem sa ajungem din
perspectiva performangelor por-
nind de la momentul actual?
crearea unei viziuni asupra
organizatiei, listarea obiectivelor
prioritare determinate de strategii
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sectoriale, aindicatorilor si tintelor
valorice ale acestora, evaluarea
interna a punctelor tari si a celor
slabe si stabilirea initiativelor;
Cum stabilim modul 1in care
vom ajunge acolo unde dorim?
enuntarea programelor,
initiativelor, proiectelor, activita-
tilor si examinarea oportunitatilor
externe si a amenintarilor;

Cum facem sa functioneze? -
redactare, evaluare si dezbatere/
aprobare a planului strategic;
Cum alegem modul Tn care vom
actiona? — implementarea pe baza
planurilor de actiune/operationale.
- implementarea planului strategic:

0 obiectivul acestei faze consta in atingerea
efectiva a obiectivelor strategice;
dupa ce planul strategic este aprobat,
acesta trebuie aplicat prin planul de
implementare (operationale). Tn fapt,

planurile de implementare asigura
legatura intre etapa de planificare
si atingerea efectiva a obiectivelor

strategice.

- monitorizarea si evaluarea — constituie
parte integrala a procesului de planificare
strategica:

0 se utilizeaza indicatori pentru a masura
si evalua performanta si progresul n
implementarea planului strategic;

o in general, informatia trebuie sa fie
transparenta, iar rapoartele de progres ar
trebui sa fie accesibile opiniei publice;

o planul strategic poate fi revizuit si
modificat Tn concordanta cu rezultatele
exercitiului de monitorizare/evaluare.

Pentru a exemplifica modul cum se

aplica conceptele mentionate anterior 1in
cadrul structurilor componente ale SNAOPSN
prezentam arhitectura si structura Planului
Strategic Institutional (PSI) principalul
document strategic de planificare a activitatilor la
nivelul oricarei organizatii.

Astfel, arhitectura PSI cuprinde urmatoarele
componente: viziunea si mandatul, obiectivele
strategice, programele/subprogramele, initiativele/
masurile, activitatile/proiectele. Structura PSI
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cuprinde componenta de politici, componenta
bugetara, respectiv componenta de implementare.

Pe palierul componentei de politici a PSI
se abordeaza urmatoarele aspecte: viziunea
si mandatul, profilul institutional, evaluarea
mediului (extern si intern), obiectivele strategice
(prioritati si politici) si investitiile publice.

Componenta bugetar@ a PSI cuprinde
programele (subprogramele  subsecvente,
initiative  ale  programului/subprogramului,
initiative de reforma a politicilor), respectiv
bugetul multianual al programelor (alocarile
bugetare anuale si totale, sursele de finantare).

Componenta de implementare a PSI include
planul operational (ex. Planul anual de lucru
al organizatiei) — proiecte si activitati, bugetul
operational anual, sistemul de monitorizare
al performantei (indicatori, instrumente de
monitorizare, evaluare si raportare).

Planul Strategic Instituzional se realizeaza in
urmaunui proces intern (intrasectorial) de analiza,
dezvoltare, prognozare, consultare, prioritizare,
negociere si decizie privind componentele PSI
(de politici, de buget, de implementare).

Tn primul rand este necesar sa se stabileasca
viziunea si  mandatul organizatiei, aceste
concepte urmand sa fie exprimate sub forma de
declaratii concise, de maxim céteva propozitii
fiecare.

Viziunea reprezinta aspiratia organizatiei
catre viitor pe termen lung (peste 5 ani) si este
exprimata concis si usor de inteles de catre
personal si public, intr-o propozitie scurta si nu
este necesar sa contina elemente cuantificabile.
Astfel, viziunea exprima impactul si caracterul
viitor dorit de organizatie si fata de care PSI
este directionat pe termen mediu. Stabilirea
viziunii este responsabilitatea leadership-ului
organizatiei, a top-managementului. Aceasta
se realizeaza, de obicei, printr-o declaratie de
angajament.

Spre exemplu, o posibila viziune pentru
Ministerul Afacerilor Interne poate fi definita
astfel: MAI reprezinta o instituzrie publica
moderna si responsabila, capabila sa asigure un
sistem de ordine i siguransa publica performant,
transparent, bazat pe cooperare si orientat pro-
activ catre nevoile de securitate ale cetareanului
s comunitarii din care face parte.
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Un alt exemplu, rezultat din Strategia de
Comunicare a Delegatiei Comisiei Europene in
Romania, reliefa ca viziunea acesteia consta in
faptul ca roménii sa-si fi asumat, pana in 2007,
valorile Uniunii Europene.

Misiunea exprima motivul principal, scopul
pentru care organizatia exista si pentru care a fost
creatd. In cazul autoritatilor publice, misiunea
deriva din textul legii, dar, in esenta, legea
de organizare care se refera la acea institutie
defineste inclusiv scopul pentru care a fost creata
aceasta si atributiile ei. Tn general, misiunea se
enunta sub forma de angajament, iar aceasta
trebuie sa acopere o perioada de 3-5 ani si poate fi
revizuita pe parcursul perioadei. Este recomandat
sa se foloseasca un limbaj simplu, concis, nu mai
mult de 3 propozitii.

Spre exemplu in Strategia de Comunicare
a Delegatiei Comisiei Europene in Romania
misiunea a constat in ,,a informa si a comunica

A

valorile Uniunii  Europene 1in societatea
romaneasca”.
Mandatul cuprinde politicile de baza,

reglementarile, obligatiile legale si serviciile
principale pe care organizatia trebuie sa le

indeplineasca pentru a-si realiza viziunea. Un
posibil mandat, tot raportat la competentele
specifice Ministerului Afacerilor Interne, poate
consta in:
asigurarea unui climat de ordine si a
sigurantei publice;
participarea la procesul de elaborare a
politicilor si actelor normative pe palierul
afacerilor interne;
coordonarea, la nivel national, a
activitatilor de prevenire si gestionare a
situatiilor de urgenta;
coordonarea aplicarii politicilor Uniunii
Europene in domeniile aferente acquis-ului
Schengen si a fondurilor europene;
indeplinirea obligatiilor ce i revin
Romaniei in calitate de stat membru al
Uniunii Europene si NATO.
Profilul institusional cuprinde, in mod
imperativ, urmatoarele repere:
actele normative relevante;
strategiile si politicile de reglementare a
organizatiei/sectorului de activitate;
tratatele/acordurile internationale
vante pentru organizatie;

rele-

Figura nr. 1 - Analiza PESTLE-CFC/Factori care influengeaza organizatia/sectorul
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partenerii sociali si relatia cu organizatiile

societatii civile;

organigrama (pana la nivel de directii

generale/directii);

institutii subordonate;

personalul si bugetul sectorului (expunerea

se realizeaza pe evolutia pe patru ani

precedenti);

modelul de livrare/furnizare a serviciilor.
O componenta importanta Tn realizarea
PSI o constituie analiza mediului extern si
intern al organizatiei, cu accent pe identificarea

oportunitatilor ~ externe si  constrangerile/
amenintarile, precum i capacitatile si
disfunctionalitatile care pot sa modeleze/

influenteze n viitor evolutia organizatiei.

Evaluarea mediului extern consta in analiza
sistematica a tendintelor cunoscute si anticipate
in  mediile socio-economice si geopolitice
care pot afecta pozitiv sau negativ capacitatea
institutionala de implementare a viziunii si
obiectivelor strategice. Pentru a evalua mediul
extern al unei organizatii propunem doua metode,
respectiv PESTLE (factori Politici, Economici,
Sociologici, Tehnologici, Legali/ Juridici, de
Mediu) si Analiza CFC (Competitori, Clienti,
Furnizori).

Analiza PESTLE-CFC reprezinta un
proces de identificare a influentelor care se
rasfrang la nivelul organizatiei, de monitorizare
permanenta a trendurilor si a diferitelor modele
de organizare si structurare a activitatii, de
previzionare a directiilor de activitate viitoare,
de analiza a impactului tuturor acestor factori
asupra organizatiei.

In general, analiza PESTLE-CFC ofera
suport managerial pentru:
conturarea unei imagini obiective a
factorilor care influenteaza activitatea
organizatiei;
constientizarea mai buna a locului si
rolului pe care organizatia il are la nivel
societal,
alocarea judicioasa a resurselor avute la
dispozitie de organizatie;
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orientarea  eforturilor  institutionale
catre directiile de activitate cele mai
importante, Tn scopul reducerii si
prevenirii riscurilor;
implementarea unui sistem de planificare
strategica, pe termen mediu, care sa
includa instrumente de avertizare asupra
eventualelor oportunitati si/sau probleme
carora organizatia trebuie sa le faca fata.
Succesul analizei PESTLE este determinat,
n principal, de trei aspecte:

- complexitatea procesului de analiza —
apar in analiza date si informatii
contradictorii (ex. perioadele de criza
genereaza 0 predictibilitate  foarte
redusa);

- permanenza procesului analitic — mediul
extern este intr-o continua dinamica,
fapt care implica un proces continuu
de analiza si alocarea permanenta de
resurse;

- consistenza i
analitic.

Evaluarea mediului intern constd 1in
analiza sistematica a factorilor si capabilitatilor
institutionale care pot afecta pozitiv sau negativ
capacitatea organizatiei de a implementa
viziunea si obiectivele strategice (punctele
tari si punctele slabe institutionale). Evaluarea
mediului intern trebuie sa abordeze urmatoarele
paliere: performanta trecuta (realizarile majore
si rezultatele de impact si cheie obtinute pe
perioada celor 4 ani precedenti), performanta
comparativa (unde se plaseazai Romania
in raport cu alte state europene) si
performanta modelului de livrare (analiza
serviciilor realizate de organizatie si optiunile de
pastrare/imbunatatire/externalizare/renuntare
la acestea).

Evaluarea mediului intern trebuie sa tina cont
de urmatorii factori:
percepriile  mandatarilor/cliengilor
rezuma rezultatele oricaror consultari
ale mandatarilor/clientilor sau cercetari
in ceea ce priveste performanta si
ameliorarile dorite sau directii viitoare;

acuraterea procesului
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capabilitatea institusionala — evalueaza
resurse organizationale cheie, precum
resursele umane, sistemele de
management si  contabilitate, suport
tehnologic, structura organizationala si
cultura muncii;

brese — identificarea punctelor slabe cheie
care trebuie abordate;

factori de succes critici rezuma
conditiile-cheie care trebuie implementate
pentru a crea un mediu organizational care
sa conduca la succes.

Tn evaluarea mediului intern trebuie s se iain
calcul inclusiv performanta modelului de livrare,
respectiv crearea unui inventar al produselor
si serviciilor livrate, acesta urmand a respecta
atat criterii cantitative, cat si calitative. Tn acest
context, sunt relevate patru categorii principale,
respectiv:

,»Stea® — serviciul este foarte important,

de acesta depind si alte institutii publice

si/ sau private. Are 0 crestere a cererii
majora (dispune de proceduri si necesita
resurse suplimentare);

,.copil problema** — cererea pentru serviciu
este in crestere — organizatia nu are
capacitatea sa 1l ofere in cantitati si in
conditii de calitate satisfacatoare (nu are
proceduri si nici resurse);

,,masina de bani* — serviciul este foarte
important deoarece de acesta depind
si alte institutii publice si/ sau private
(dispune de proceduri, functioneaza bine
si fara resurse suplimentare);

,.piatra de moara* — cererea pentru acest
serviciu este foarte slaba, cresterea este
lenta, iar potentialul este limitat (are
proceduri, Tnsa consuma resurse fara
rezultate semnificative).

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne au

fost identificate urmatoarele exemple aferente

categoriilor mentionate. Astfel, pentru categoria
stea pot fi nominalizate serviciile pentru situatii de
urgenta, aderarea la Spatiul Schengen, respectiv
siguranta rutiera. La categoria copil problema pot
fi exemplificate activitatile de informare si relatii
publice, iar pe palierul masinag de bani se pot
incadra serviciile care aduc venituri la bugetul
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ministerului, furnizdnd concomitent servicii
indispensabile cetatenilor (serviciile de evidenta
a populatiei, serviciile de eliberare pasapoarte,
serviciile de eliberare a permiselor auto).

Totodata, pentru evaluarea corecta a
mediului intern al organizatiei este esential sa
se reliefeze punctele tari, respectiv punctele
slabe ale sistemului (lista PT si PS), avand in
vedere perspectivele date de analiza resurselor
umane si de capital intelectual, a procedurilor,
a produselor si serviciilor, a infrastructurii, a
resurselor financiare, a performantelor (informatii
comparative).

Tn acest context, trebuie si se abordeze
realizarea listei PT si PS, respectandu-se
urmatoarele principii esentiale:

abordarea comparativa, prin raportarea la
alte organizatii similare;
analiza punctelor tari si a punctelor slabe
din perspectiva celui care utilizeaza sau
beneficiaza de serviciile si produsele
organizatiei si, In special, din perspectiva
cetateanului;
ordonarea punctelor tari si a punctelor
slabe 1n functie de importanta acestora
pe o scara de la 1 la 10, unde 1 reprezinta
valoarea cu importanta cea mai ridicata.
Uninstrumentextremde util pentruaidentifica
punctele tari si punctele slabe Tl constituie Analiza
SWOT, care reuseste sa consolideze informatiile
obtinute din analiza mediului extern si intern,
precum si sa sustina identificarea initiativelor de
dezvoltare prin aplicarea matricei initiativelor.

Astfel la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne se poate considera faptul ca punctele
tari sunt reprezentate, in principal, de activitatea
care este puternic procedurizata si reglementata,
stabilitatea personalului, sistemul ierarhic relativ
predictibil, colaborari cu parteneri institutionali
(misiuni internationale, transfer de bune practici),
transparenta  contextualizata, disponibilitatea
resurselor financiare (pentru anumite domenii
cheie), multiple structuri teritoriale (reprezentare
foarte buna la nivel local/ teritorial). Pe de
alta parte, punctele slabe pot fi considerate
birocratia excesiva, insuficienta personalului/
resursele umane, rezistenta la schimbare, inertie
organizationala foarte mare (cauzata, in principal,
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Figura nr. 2 — Matricea inigiativelor

de dimensiunea organizatiei), insuficienta resurselor
financiare (pentru anumite domenii de nisa), lipsa
unor dotari (ex. echipamente IT&C) adecvate
complexitatii sau a particularitatii muncii.

Pentru a avea efectele scontate, dupa listarea
punctelor tari, punctelor slabe, amenintarilor si
oportunitatilor, este necesar a fi creata matricea
initiativelor, reprezentata in patru cadrane care
reliefeaza initiative de stabilitate interna, initiative
de dezvoltare interna, respectiv initiative active/
pasive.

Cadranul 1 — PTO - organizatia se va limita
la acele oportunitati ale mediului pentru a caror
valorificare beneficiaza de fortele necesare n
potentialul sau intern:

alternativa activa;
orientare spre folosirea unor oportunitati
ale mediului concurential, bazata pe o
stabilitate interna si, implicit, folosirea
in acest scop a punctelor forte de care
dispune.
Cadranul 2 — PSO - prin initiativa adoptata
in astfel de situatii, organizatia se va concentra
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asupra oportunitatilor pentru a caror valorificare
trebuie sa-si Tmbunatateasca unele puncte slabe:
alternativa activa bazata pe dezvoltare la
nivelul organizatiei, concretizata Tn masuri
de perfectionare a diferitelor paliere de
activitate pentru atenuarea/ eliminarea
slabiciunilor sistemice.
Cadranul 3 — PTA — initiativa adoptata se va
concentra pe contracararea amenintarilor posibile
ale mediului extern prin aplicarea unor masuri
orientate spre valorificarea punctelor tari de care
dispune:
alternativa pasiva, de evitare a pericolelor
cu care se confrunta Tn cadrul mediului
extern, bazati pe o stabilitate a
posibilitatilor sale interne.
Cadranul 4 — PSA — presupune concentrarea
eforturilor organizatiei pe contracarareaamenintarilor
posibile ale mediului prin folosirea unor actiuni de
eliminare sau atenuare a punctelor slabe:
alternativa pasiva, bazata pe dezvoltarea
interna a activitatilor organizatiei in scopul
optimizarii diferitelor laturi ale acesteia.
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Obiectivele strategice reprezinta declaratii
clare la nivel inalt, respectiv rezultatele politicilor
ce sprijina realizarea viziunii organizatiei care
poate fi obtinuta concret pe durata Planului
Strategic Institutional.

Pentru formularea corecta a obiectivelor
strategice la nivel institutional este necesar sa se
tina cont de urmatoarele repere:
numarul obiectivelor strategice va depinde
de marimea si complexitatea institutiei
(intre 3 si 10 obiective);
obiectivele strategice trebuie sa fie stabile
(nu se modifica anual la revizuirea PSI);
in procesul de definire a obiectivelor
strategice se aplica principiile SMART —
specifice, masurabile, realiste, realizabile
si limitate Tn timp;
obiectivele strategice sprijina viziunea
organizatiei, spre care toate functiile
sunt directionate trebuie sa fie
comprehensibile;
obiectivele strategice reprezinta, pe cat
posibil, totalitatea eforturilor structurilor
si sunt mutual exclusive, in sensul ca nu
se suprapun;
obiectivele strategice pot sa fie sustinute
prin programe singulare sau programe
comune;
obiectivele strategice sunt prezente sub
forma unei propozitii imperative singulare
sl pot sa ofere o directie politica clara sau
de rezultate asteptate, adesea Tncepand
cu cuvinte precum ,a ameliora”, ,a
consolida”, ,,a creste”, ,a extinde”, ,a
accelera”, ,,a reduce” sau ,,a elimina”;
rezultatele obiectivelor strategice vor
fi masurate de rezultatele politicilor la
nivel Tnalt sau de impact (exprimate prin
indicatori de impact);
impacturile reprezinta cel mai inalt nivel
al lantului rezultatelor, un rezultat de nalt
nivel sau efect pe termen lung care rezida
din interventiile institutionale si realizarea
unuia sau mai multor rezultate conexe.
Obiectivele strategice rezulta, in general,
din strategiile nationale si/ sau sectoriale specifice

84

domeniului de activitate. Tn acest context,
prioritatea politica trebuie sa fie abordata la nivel
sectorial (implica un grup de institutii cu mandate
conexe) sau interdisciplinar (implica mai multe
institutii cu roluri fundamentale in abordarea
unei probleme politice complexe).

Fezabilitatea planurilor strategice
institutionale la  nivelul organizatiilor
guvernamentale este dependentd de urmatorii
factori obiectivi:

progresul important pentru solutionarea
problemelor politice identificate poate fi
obtinut prin interventia Guvernului;
solutiile prospective pot fi finantate, in
mod realist, pe termen mediu si lung;
capacitatea exista sau poate fi construita
pentru implementarea strategiei;
angajamentele politice ale strategiei sunt
aliniate cu prioritatile politice actuale ale
Guvernului;
strategia livreaza o obligatie asumata
fata de Uniunea Europeana sau fata de
alta organizatie internationala (ex. ONU,
OSCE);
institutiile  implementatoare  urmaresc,
in prezent, sau planifica monitorizarea
majoritatii directiilor politice ale strategiei;
concentrarea eforturilor pe procesul
PSI presupune ca strategiile de nivel
Tnalt sa fie urmarite numai atunci cand
nevoia, valoarea si fezabilitatea pot fi
demonstrate.
La Tntocmirea PSI trebuie sa se stabileasca
prioritatile care reprezintd angajamentele fata
de o politica ce poate fi implementata pe durata
PSI, acestea fiind derivate dintr-o strategie de
nivel inalt si pot fi considerate esentiale pentru
realizarea obiectivelor strategice ale organizatiei.
Angajamentele trebuie sa fie realiste din punct
de vedere fiscal si adaptate la Strategia fiscala si
bugetara.

In general, prioritatile trebuie extrase
din strategiile de nivel Tnalt aprobate, trebuie
identificate si estimate costurile initiativelor de
sprijin, care sustin prioritatile generale tematice,
sectoriale sau ale programului, iar estimarea
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costurilor multianuale trebuie sa se alinieze
secventei de implementare multianuala a fiecarei
initiative.

Prioritarile politice de top necesita
aprobarea guvernamentala pe perioada primului
an de implementare a PSI. Tn fiecare an va
fi pregatita o lista noua ca parte a actualizarii
anuale a PSI, care va cuprinde tipul politicii,
descrierea succinta a acesteia, programul (ce
program institutional  sprijind), instrumentul
politic (proiect de lege, legislatie secundara,
document politic public, memorandum si/ sau
document de importanta nationald), relevanta
strategica (ce angajament de nivel Tnalt sprijina),
justificare politica (impact social, economic si/
sau de mediu), sustenabilitate financiara (sursa
de finantare, co-finantare UE), rezultatele
anticipate (efect anticipat pe termen mediu
asupra programului si rezultatelor).

Prioritatile politice trebuie sa fie corelate
cu  prioritagile  investirionale,  deoarece
investitiile publice trebuie considerate in cadrul
unui complex de politici, iar pentru fiecare
investitie publica prioritara institutia trebuie sa
pregateasca o fisa care sa contina urmatoarele
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repere obligatorii: titlul proiectului, descrierea
succinta a acestuia, statut (nou sau in derulare),
program (ce program institutional sustine), data
de finalizare anticipata, relevanta strategica (de
ce este important, ce angajament de nivel Tnalt
sprijinad), justificarea politica (impact social,
economic si/sau de mediu), accesibilitate/
sustenabilitate financiara (sursa de finantare,
finantarea post-implementare), implementare
(calitatea  pregatirii/  angajamentele  de
implementare).

Un element foarte important pentru
implementarea PSI 1l constituie componenta
bugetara care cuprinde programe (subprograme,
initiative ale programului/  subprogramului,
initiative de reforma ale politicilor), precum si
bugetul multianual al programelor (alocarile
anuale si totale, sursele de finantare).

Astfel, elaborarea unui plan strategic
presupune atat existenta unor resurse financiare
si bugetare disponibile la momentul elaborarii
acestuia, cat si capacitatea de previzionare
si planificare a resurselor pe obiective si pe
ani. Implementarea planului strategic solicita
identificarea, definirea si estimarea resurselor
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umane, financiare si logistice prin care se asigura
suportul necesar realizarii proiectelor si actiunilor
necesare indeplinirii initiativelor si obiectivelor
strategice.

Programul constituie un set coerent de
actiuni aflate sub autoritatea unei institutii
care urmareste atingerea unui set predefinit de
obiective pentru care au fost elaborati indicatori
de performanta care identifica rezultatele ce pot
fi obtinute Tn limitele de finantare aprobate prin
lege.

In anul 1965, presedintele american
Johnson sintetiza noul mod de planificare
prin intermediul  programelor, solicitand
departamentelor Guvernului Federal al SUA
sa defineasca clar si cu atentie obiectivele,
evaluarea programelor susceptibile sa contribuie
la atingerea obiectivelor, comparand de fiecare
data raportul cost-beneficiu, examinarea 1in
fiecare caz a mijloacelor alternative de atingere
a obiectivelor si structurarea cererilor bugetare
pe baza acestor analize pe un orizont multianual
de programare si bugetare. Tn anii '80, statele
membre ale OECD s-au implicat in procesul de
reforma bugetara, vizand crearea unei legaturi
mai puternice intre obiectivele guvernamentale
si alocarea resurselor necesare. Totodata, la
nivel european, in anii '90 au fost adoptate
conceptele de baza ale reformei Tn statele
membre ale Uniunii Europene prin aplicarea
managementului  bazat pe  performanta,
bugetarea orientata spre rezultate si cadrul
cheltuielilor publice pe termen mediu.

Tn procesul de identificare a structurii de
programe, institutiile trebuie sa cunoasca faptul
ca numeroase initiative de tipul ,,programelor”
sau ,,programelor nationale” nu vor fintruni
criteriile pentru a se constitui intr-un program
bugetar.

Intre obiectivele strategice si programele
care sustin indeplinirea acestora nu exista o
relatie liniara, Tnsa toate programele trebuie sa
sustina cel putin un obiectiv strategic. Astfel,
numarul potrivit de programe pentru o institutie
variaza intre 2 si 14. Tn acest context, institutiile
mai mari vor putea sa identifice subprograme
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(ex. programe mari, de tipul managementului
spitalelor, infrastructura rutiera, invatamantul
universitar si asistenta sociala isi vor Tmbunatati
coerenta prin propunerea unor subprograme
coerente si eficiente).

Structura unui program trebuie sa contina
obligatoriu urmatoarele elemente:

- titlul programului — definit scurt si
functional;

- managementul programului — numele si
functia persoanei care va fi responsabila
pentrusupravegherearealizarii obiectivelor
de politici si a obiectivelor financiare ale
programului, precum si a tintelor asumate
pe perioada celor 4 ani a PSI;

- descrierea programului — sunt descrise
succint functiile cheie acoperite prin
program;

- baza de politici a programului — poate fi
dezvoltata din surse multiple, inclusiv
din strategiile nationale, strategia fiscal-
bugetara, legislatia primara si secundara in
vigoare.

Bugetarea pe programe reprezinta un
element managerial modern care se bazeaza pe
urmatoarele principii:

- bugetul fiecarei institutii poate fi defalcat
in programe, subprograme si initiative;

- relatia dintre fiecare componenta este
liniara, respectiv  bugetele tuturor
initiativelor care sunt incluse Tintr-un
subprogram sau program sunt echivalente
cu bugetul programului bugetar sau al
subprogramului respectiv;

- bugetele tuturor subprogramelor care sunt
incluse ntr-un program sunt echivalente
cu bugetul acelui program;

- Dbugetele tuturor programelor institutiei
sunt echivalente cu bugetul institutiei.

In concluzie, obiectivele reformei bugetare
la nivelul administratiei centrale si locale trebuie
sa urmareasca cresterea eficacitatii si eficientei
cheltuirii banului public, corelarea resurselor
cu rezultatele urmarite, precum si controlul
strict al cheltuielilor publice, al deficitului fiscal
si al inflatiei. Aceste obiective pot fi atinse
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prin reconceptualizarea structurii buge tului
institutiilor in concordanta cu structura politicilor
publice existente, desemnarea clara a modalitatii
de atingere a obiectivelor dorite si stabilirea
unor rezultate masurabile ale obiectivelor si
programelor.
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