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COMUNICAREA IN RAZBOI: CUM MENTINE UN
GUVERN SUSTINEREA PENTRU UN ,,RAZBOI
LUNG” SAU BATALIA PENTRU ,,STIRILE BUNE”

ITulian CHIFU*

Abstract

One of the most challenging endeavours of the present times is how a decision maker succeeds in
communicating in times of crisis. And that’s really an accomplishment since we are talking about the new
media and technology that transform every person into a journalist, able to film and distribute on social media,
in real time, any image with impact and significance in crisis and when the public has access in no time, at
practically no cost to infinite information that allows everyone to judge and challenge the decision maker.

Just go figure out how such a communication is realised when the crisis in question is a war. When
a country is involved into a war, when people die, when the boys are far from home, at a strategic distance,
when you have to maintain the support of the public for spending in a war, for the military presence and the
rotational type of forces, when you are talking about death and wounded coming regularly from the field. If the
war in question is a long war, inherited from previous governments, that you have to support, maintain and
continue, than pass to the next government, in a democratic country, the public pressure of communication in
crisis for a decision maker is even more difficult.

The present article discusses what we call The Good News War' and consists in the technique of a pro-
active campaign of putting in the media, in the forefront, the good news linked to the war, to the politics around
the developing conflict, about opportunities and achievements in war and a good crisis management, in order
to obtain, increase or maintain the public support. And that's an achievement and an experience, with lessons
learnt and good practices, that worth being debated.

Keywords: long war, communication in crisis, good news war.

Agenda publica o fac institutiile active ale
statului

informational in cadrul razboiului hibrid sau
in sine, in proiectarea realitdtilor alternative,
respectiv presiunea fatd de decidenti pentru a
altera decizia ce provine din evaluarea nudd a

Una dintre marile probleme actuale ale
mass-mediei este reprezentatd, din perspectiva
razboiului informational, de instrumentarul si
actorii responsabili de dirijjarea perceptiilor

realitatii sau problemelor, nu mai are sens sa
insistam?.

si constructiei naratiunilor, de cine este cel
care produce stirile, cine creeaza naratiunea si
cine spune povestea. De aceea, devine extrem
de important orice studiu care acoperd un
fragment al raspunsului la intrebarea cine face
agenda publica. Despre relevanta razboiului

Stirile pot fi privite in trei moduri distincte,
care au impact asupra felului in care o Intamplare
desfasurata la mare distanta de public 1i este
prezentatd acestuia si reprezintd o experientd
pentruel: (1) stirile ca obiect al formarii politicilor
publice; (2) stirile ca obiect de schimbare a

*

ITulian Chifu este profesor la SNSPA, Bucuresti, specializat in Analizd de Conflict, Decizie in crizd, Rdzboi
informational si Studii prospective. Este Presedinte fondator al Centrului de Prevenire a Conflictelor si Early Warning,
Bucuresti. A fost consilier prezidential pentru Afaceri Strategice, Securitate si Politicd Externd.
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perceptiei comune despre un fapt; si (3) stirile ca
obiect al opiniei publice formate?.

Uitandu-ne la cele de mai sus, realizam cat
de importantd ¢ miza comunicdrii pentru un
guvern proaspat instalat, care are de continuat un
razboi lung?, eventual impopular prin greutatea
intelegerii efortului financiar, prin costurile in
victime si, mai ales, prin actiunea in sine, de
a te lupta cu tertii de la distanta strategica, dar
tot oameni. Evident experientele cele mai la
indemana vin din SUA, cu Razboiul din Vietnam,
cu Razboiul din Afganistan, dar sunt si experiente
diverse In ceea ce numim astazi ,,conflictele
inghetate* (desi a mai ramas doar Transnistria
si Nagorno Karabakh, cu aparitia razboiului
din Estul Ucrainei, celelalte fiind ,,reincalzite*
si solutionate vremelnic cumva, in Abhazia si
Osetia de Sud sau Crimeea, prin ocupatie). Insa
exista si alte cazuri de conflicte in derulare, care
incep sa dobandeasca caracteristicile razboiului
lung.

Una dintre formulele de a aduce razboiul
acasa si a face cetdteanul partas la efortul militar
a fost asa-numitul ,,efect CNN”, razboiul show,
relatat direct de reporter in cursul desfasurarii
lui. Fireste ca Razboiul din Irak 2003 s-a pretat la
acest tip de actiune avand in vedere disparitatea
de capabilitati si tehnicd, dar si neparticiparea
jurnalistilor la componenta urata a razboiului, cu
morti §i raniti expusi, imaginea mortii imediate.
Regulile trasate de Armata americana jurnalistilor
incartiruiti au fost suficient de importante si
bine croite pentru a permite asumarea riscului
de a transmite [live din razboi, de pe linia
frontului, implicdnd telespectatorul in conflict
pe baza de reality show; a fost mai degraba ca

un joc pe calculator, care starneste empatie,
spre deosebire de imaginea macabrda data de
costurile si imaginile socante, degradante si
respingdtoare ale unor lupte reale. Aici a jucat
un rol si distanta fatd de operatiuni, marsul
blindatelor SUA prin desert catre Bagdad
fiind presarat cu lovituri de la distantd si nu cu
lupta corp la corp si imagini de proximitate, cu
duritatea, emotia si impactul vizual aferent. Nu
se stie insa daca un asemenea efect a facut ca
media sd Tmpingd guvernele spre asa-numitele
,rdzboaie umanitare” sau din contrd, guvernele
au generat interesul si atractia mass-media in
aceasta directie’, din ratiuni de audienta si
interes al categoriilor de public.

Azi lucrurile sunt mult mai clare, dupa ce
razboiul informational a fost lansat i dezvoltat,
folosind mass-media intr-o formuld cu doud
generatii, mai importanta $i mai elaborata decat
cea a propagandei din timpul Razboiului Rece?,
mai ales cd mass-media a ajuns un instrument
de rizboi’. Intr-un rizboi lung, responsabilitatea
Guvernului de a mentine sprijinul public trece,
evident, prin efortul de a introduce naratiuni
pozitive, bune, despre razboiin programele de stiri
pentru a genera atractivitatea sau macar sprijinul
prin influentarea subliminala a publicului. Acesta
este ,,Razboiul stirilor bune*.

Schimbarea sau conducerea publicului
spre stiri bune dintr-un anumit domeniu si
obtinerea de sprijin, prin modelarea constiintei
publice colective, ar putea fi apreciate drept o
alterare nepermisa a constiintei si optiunilor
individuale. Totusi, instrumentarul de Public
Relations si diplomatie publicd, de comunicare
strategica, in egald masura, este unul legitim,
legal, desi nu intotdeauna moral®, pentru
cd se raporteaza la interesul celui care face
acest tip de modelare, iar intrebarea etica este
in ce masurd un asemenea pas este corect
fatd de platitorul de taxe, care finanteaza
actiunea Guvernului, fata de mass-media prin
intermediul careia se produc si se ofera aceste
stiri si fatd de consumatorul de stiri, provenind
din aceeasi categorie a publicului platitor de
impozite!®, care ¢ si consumatorul intregului
construct de comunicare.
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Mass-media este sursa de unde publicul
isi culege experientele despre evenimente
indepartate si la care nu a participat direct, dar
si experiente la care a participat, dar nu a avut
cum sa observe toate aspectele si nu are toate
datele legate de evolutie. De aici provine rolul
mass-media de a fi a patra putere in stat, dupa
unii chiar prima, prin cantitatea de informatie,
abilitatea de a o obtine si impactul acesteia.
Astfel, ziaristii din secolul XX au ajuns
definitori ai realitdtii si sinonimi spatiului
public, fiind intotdeauna cei care gestioneaza
in mod direct panicile morale sau frica legata
de alimente sau orice alt tip de criza majora,
cu impact asupra vietii de zi cu zi, cu impact
imediat, a oamenilor'. Totusi, sunt ei si
originea stirilor si informatiilor pe care le
difuzeaza? Au ei controlul real asupra datelor
si informatiilor pe care le ofera publicului?

Doua studii recente sunt in masura sa prezinte
concretetea acestei realititi. Cum ambele s-au
desfasurat in spatiul de limba engleza, bazat pe
regulile democratice si etice ale presei de stiri,
e clar ca variatiile in alte spatii nu fac decat sa

accentueze aceastd realitate probatd. Astfel, la
University of Technology din Sydney/Australia,
a fost realizat un studiu de continut la nivelul
mass-mediei scrise din Australia, timp de sase
luni, pe instrumentele media de toate culorile si
apartenentele. Sapte dintre ziarele monitorizate
erau detinute de magnatul Rupert Murdoch,
prin compania News Corporation. Scopul era
sa identifice in ce masurd influenta vine de la
stat, de la magnat sau de la jurnalisti, precum
si formulele lor anarhice si necoordonate ale
gasirii informatiei, cercetarii. Rezultatul e
remarcabil:

® 55% din relatiri au fost generate de
formule de public relations institutionale;

e peste 24% din relatdri ,,nu avea nimic
adaugat sau elemente distincte cautate de
catre reporter”;

e 70 % din ceea ce prezenta Daily Telegraph
(proprietatea lui Murdoch) erau date de PR,
fiind si instrumentul media situat pe ultimul
loc in autenticitate si valoare adaugata de
ziarigti, comparativ cu preluarea temelor
lansate de institutiile publice;
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e 42 % din continutul lui Sydney Morning
Herald (Fairfax) provenea de la PR, fiind
cel mai bine plasat instrument media, cel
mai independent'?.

Sursele cu interes direct, cu precddere statul,
prin diferitele sale institutii, reprezintd baza,
sursa majoritard de stiri si subiecte, de relatari,
in Australia.

Un al doilea studiu este cel realizat de catre
Nick Davies la Cardiff University (studiul se
regaseste in cartea sa, Flat Earth News, 2008).
Cinci ziare de mare tiraj din Marea Britanie au
fost supervizate si monitorizate, iar rezultatul
este urmatorul:

e doar 12% din stiri erau realizate din
material obtinut in intregime de catre
reporter ;

8% din relatari aveau originea nesigura;

80% din materiale erau la mana a doua,
fiind in Intregime, Tn majoritate sau partial
scrise dupa materiale deja publicate,

originalul provenind de la agentii de stiri,
din comunicarea institutiilor de stat sau
din PR privat;

e doar 12% din relatarile de presa aveau
dovezile si faptele cercetate cu atentie
si validate din alte surse decat cele
oficiale®.

Concluzia este evidentd si meritd sa fie
retinutd: in mass-media de astdzi, majoritatea
stirilor, anchetelor si relatarilor de presa sunt
produsul institutiilor statului sau al grupurilor
de interese identificabile direct, care ofera
materialul pe tava, acesta fiind rareori verificat,
pas cu pas, din trei surse independente diferite,
inainte de a fi publicat. Iar rezultatul este faptul
ca multe stiri sunt preluate pe nemestecate de
mass-media, iar agenda publica este facuta de
institutiile profesioniste active din societate,
majoritatea fiind cele ale statului'®. Cat despre
etica si echilibru, problema nu provine din ceea
ce spun relatarile de presa, ci din ceea ce nu
spun, ceea ce nu divulgd publicului, aici fiind
problema de etica si de profesionalism'® a presei
actuale.

Politica, retorica, social media, razboi
informational

Rézboiul informational a plecat tot de la
preferinte, de la obisnuinte si, mai ales, greseli
si vulnerabilitati ale modului de prezentare a
stirilor si de concepere a lor in mass-media'®.
Astfel, problema fundamentald revine tot la
credibilitatea jurnalistului, la legitimitatea sa si
a instrumentului de presa, mai ales atunci cand
nu mentioneaza sursa sau cand oculteaza sursa
informatiei sale, care provine de la o forma de PR.
Consumatorul mass-media ii acorda incredere
pentru a judeca singur sursele si valoarea, iar
autorul stirilor, jurnalistul profesionist insusi
paseaza aceastd responsabilitate strict celor
interesati, sau mai exact numai unuia dintre
cei interesati, reflectdnd pozitia acestuia si
substituind, in mod netransparent, produsul
asteptat de consumatorul de stiri — pozitia
neutrd, egala, corecta, cum o cere deontologia
din presa britanica de stiri. Aceasta substituire
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altereaza, fireste, perceptia publicului Tn moduri
profund incorecte si lesne de manipulat.

Fireste ca primii beneficiari ai acestei
realitati au fost politicienii din fiecare tard in
parte, cei pentru care informatia este sursa vietii
in politica, retorica mod de viatd si imaginea
cruciala pentru evolutia lor 1n societate.
De aceea, retorica ajutd sa subliniezi ceea ce
ar fi important pentru cititor sau ascultator,
adicd ceea ce doresti tu sa-i transmiti, cu asupra
de masurd, intr-o formad convingitoare, de
persuasiune majora, care sa marcheze politica
si societatea. De aici provin si principalele
tehnici ale propagandei, nefiind necesar recursul
la Demostene sau Cicero sau mai virulentul
model al lui Goebbels, pentru a realiza cum
poti sd nuantezi, sd schimbi, sa alterezi sau sa
retrasezi pe de-a-ntregul realitatea, nu numai sa
o amplifici si sd o redai prin retorica sau prin
media'’.

Deceptia, ca aparte a ,targului politic”, e
un alt indicator al impactului politicului asupra
realitdtii, respectiv, cum spune Simon Heffer,
,»Cu cat lucrurile aratd mai rdu pentru ei, cu atat
politicienii se bazeazd pe distorsiunea realitatii
pentru a putea sa reuseasca”'®. Scopul este
evitarea costurilor majore sau a consecintelor
majore atunci cand promoveaza o politica publica
care ar putea sa se dovedeasca nepopulara. lar
tehnica este preluatd de razboiul informational.

Mass-media este utilizatd pe scara larga de
fortele politice globale pentru a aduce schimbari,
in mod specific, in realitatile internationale
si desenarea lor. Aici influenta poate fi si mai
importantd, deoarece ignorarea elementelor
negative ale unei intalniri si sublinierea doar a
componentelor de cooperare sau, din contra,
sublinierea excesivi numai a temelor de
divergentd, cu impact la public, folosind si
canale multiple de distributie buna, toate creeaza
premisele distorsiondrii controlate a realitatii si pot
produce efecte in context international, la nivelul
publicurilor terte, cu precdadere la nivelul celor
implicate si interesate Tn actiunile respective.

Utilizarea noilor tehnologii 1n razboiul
informational nu este o descoperire a sefului
Statului Major General al Armatei ruse, Valeri
Gherasimov'’, caruia i se atribuie si folosirea
social media pentru razboiul informational, ci este
rezultatul unor evaluari si descoperiri ale ultimei
parti a mandatului Bush si a primei administratii
Obama, care au introdus utilizarea New
Communication Technology (NCT), prin Internet
si social media, ca instrumente ale programelor
de diplomatie publicd ale SUA. Programul
a fost administrat de catre Departamentul de
Stat al SUA si s-a numit Public Diplomacy 2.0.
James Glassman, fostul subsecretar de stat pentru
Diplomatie Publica, a subliniat motivatiile care au
determinat SUA si abordeze astfel tema. ,,In orice
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caz, noi, americanii, credem in spatiul ideilor. Ideea
a fost aceea de a utiliza tehnologia si social media
pentru a promova o conversatie in care opiniile si
vederile noastre sa fie auzite si multiplicate”.

Un alt element major de studiu, in aceeasi
linie a determindrii vulnerabilitatilor comunicarii
publice ce pot fi wvalorificate de razboiul
informational, este influenta retelelor sociale
asupra mass-mediei clasice. Astfel, doud studii
ne dau masura acestui aspect. in 2009, PR Week/
PR Newswire Media a realizat un sondaj in care a
implicat 2.174 jurnalisti, bloggeri, dar si oameni
din bransa PR din Canada si SUA. Rezultatele
arata ca 37% scriu pe Twitter si 39 % produc
continut pentru un blog, dincolo de activitatile
jurnalistice uzuale, dar parte a acestora. lar
retelele sociale sunt folosite ca surse de idei de
catre jurnaligti:

e 249% (2010) considera site-uri ca Facebook
si Twitter drept o sursd importantd de
informatii si canal pentru a se conecta la
experti (fatd de 13% in 2009);

e 46% dintre jurnalisti recunosc ca folosesc
deseori bloguri pentru a cauta subiecte si
unghiuri de abordare;

e 33% utilizeaza retelele sociale pentru
investigare sau subiecte (fatd de 24 % in
2009);

e 43% au fost adusi in zona presei ca urmare
a postarilor In social media, de catre
componente ale industriei de PR (fata de
31 % in 2009);

® 59%dinjurnalisti scriuun blog, profesional
sau personal, si 31 % scriu blogul pentru
instrumentul media traditional la care
lucreaza, ca parte a activitatii curente (fata
de 28 % 1n 2009)*'.

Motivul acestei migratii ar fi acela ca
,;,obiectivele sunt mai dure, termenele mult mai
scurte, competitia a crescut dramatic, de aceea
Jjurnalistii cautd noi surse de informatie pentru a-i
ajuta, inclusiv retelele sociale™*.

Un alt studiu desfasurat in SUA arata ca:

e 89 % din respondenti utilizeaza bloguri ca
sursa de subiecte;

65% se raporteaza la retelele sociale;
55% utilizeaza site-urile de micro blogging
(tip Twitter);

61% utilizeazd Wikipedia;
96% utilizeaza site-uri corporatiste si
institutionale;

e 72%dintreziaristiutilizeazaretelele sociale
pentru cercetare online semnificativa;

e 84% considera stirile din social media
mai putin credibile decat cele din media
traditionala;

e 44% depind de profesionistii din PR pentru
interviuri §i acces la surse si experti;

e 23% se raporteaza la zona PR pentru
raspunsuri la intrebari si informatie tintita;

® 17% se bazeaza pe PR pentru perspective,
informatie de context si de background®.

Concluziile sunt cd social media e sursa de
noi stiri si relatari si, chiar dacd sunt mai putin
de incredere, jurnalistii traditionali utilizeaza
platformele de social media ca sursa pe scara
larga; in fine, relationarea cu PR-ul institutional si
privat e cvasi-absoluta. Ei bine, aceste preferinte
si caracteristici, devenite vulnerabilitati ale
mediei actuale, fac ca si razboiul informational
rus sau cel utilizat de catre organizatiile teroriste
sau de guverne terte, deopotriva, sd fie dirijat
tocmai in aceste spatii in care pot influenta direct
sau indirect aceste instrumente media.

Blocajele din comunicare neprizabila

Dar, revenind la scopul originar al studiului
nostru, acelasi instrumentar este utilizabil
astdzi pentru a promova teme complicate,
precum participarea si sprijinul intr-un razboi
lung. Aici Insd incep sa apara complicatiile si
lucrurile nu mai pot fi tinute in frdu in modul
relevat mai sus. Asta deoarece vorbim a
priori despre actiuni care sunt lesne de facut
neprizabile, inacceptabile, si unde exista si o
istorie a contestarii lor — vezi manifestatiile
pacifiste, mitingurile masive din anii 60-’70,
instrumentarul ideologic masiv care exista deja
in a combate optiunile militariste.

In consecintd, nu orice temd si orice
subiect e simplu de modelat i vandut, printr-o
firma importantd de PR sau cu ajutorul unui
aparat profesionist de diplomatie publicd sau
comunicare strategica. Din contrd, exista subiecte
delicate si teme greu prizabile, care contureaza
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dificultati pentru comunicarea publica. Oricat ar
fi aceasta de pro-activa, oricat de multa resursa
s-ar implica in aceastd comunicare, € de ajuns un
declansator de crizd si intreg subiectul aluneca
in spatii greu de gestionat, ridica valurile clasice
de protestatari si oponenti, de unde nevoia unei
gestiuni cumpanite si nuantate pentru aceste
teme. Si vorbim aici despre temele cu implicare
pe zona de mediu, cu impact masiv ca numar si
resorturi emotionale majore, sau razboaiele lungi,
situate cam la acelasi nivel de risc cu o eventuala
greva a controlorilor de trafic aerian in noaptea
de Craciun, in SUA.

,,Batalia stirilor bune”, cum o numeste Greg
Simons?, ca tehnica de mentinere a interesului
moderat si a sustinerii publice, prin actiune
subliminald, poate fi lesne rasturnatd printr-o
actiune necugetatd a unui comunicator neatent,
a unui PR-ist mai voluntar, a unui ziarist mai
interesat sa iasd in evidentd, care plaseaza o
relatare ce atrage prea mult atentia si creeaza
suspiciuni. Deci moderatia din comunicare,
mentinerea subiectului susceptibil a fi lesne
subminat intr-un spatiu vizibil si favorabil, dar
nu excesiv, nu ostentativ si nici prea prezent in
prim plan e o abordare potrivitd; insa necesita
si instrumentar potrivit, §i supervizare atenta, si
cumpanire a elementelor de comunicare publica.

A doua sursa a distrugerii unei povesti de
succes, a gestiunii imaginii unui razboi lung,
a reputatiei unei povesti sau a unei institutii
media este chiar intamplarea, respectiv un fapt
ce poate fi declansator de criza. O Intamplare
cu impact public major, scdpata din atentie sau
gestionata aleator de terti, nu de comunicatorul
din domeniu, poate sd arunce 1n aer sustinerea
publicd si sda ducd la o -catastrofa. Cazul
Guantanamo sau al pozelor de la Abu Ghraib

poate fi elocvent, atunci cdnd nemernicia unui
publice duc la asemenea dezastre.

In al treilea rAnd, nu mai putin important este
razboiul informational dus de partea adversa,
respectiv actiunea generatd de un actor care
doreste sd distrugd sustinerea pentru actiunea
militard intr-un razboi lung. Cazul Innocence of
the Muslims, filmul unui egiptean copt, lansat
online in SUA, reluat de televiziunea salafista
egipteand si care a dus la revolta din Benghazi,
a costat viata ambasadorului SUA in Libia si a
echipei mixte aambasadei sia CIA din Benghazi®.

Asadar, in epoca actuald, capacitatea de a
gestiona un subiect fierbinte si neprizabil, asa
cum e un razboi lung, eventual pe care nu l-a
generat un guvern si e obligat sa-1 duca mai
departe — chiar daca motivatiile initiale sunt
alterate — este extrem de dificil. Riscurile sunt
enorme, iar caderea in esec este foarte simpla.
Dar, cel mai grav, in actuala situatie de razboi
informational si instrumentar variat Tn materie,
in conditiile impactului social media asupra
informatiei difuzate si a PR-ului public, dar si
privat al firmelor de lobby, o actiune promovata
si condusa cu resurse minime poate arunca in aer,
intr-un stat democratic, gestiunea imaginii unui
razboi lung si poate duce la infrangere categorica
si rusinoasa in Razboiul Stirilor Bune. Iar aici,
exemplul clasic ar fi atacul de la Gara Atocha, din
Spania, cu cateva zile inaintea alegerilor generale
din Spania, cand decizia guvernului Aznar de a da
vina pe separatistii basci, din ratiuni de politica
interna, si aparitia rapida a dovezii ca, in fapt, Al
Qaeda s-a aflat in spatele atacului, a fost fatala
politic pentru Partidul Popular si a determinat
retragerea imediatd a trupelor spaniole din
Afghanistan.
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REFORMA DOMENIULUI SECURITATII
NATIONALE IN JAPONIA -
INTRE HACHIMAN'SI AMATERASU?

Dipl. ing. dr. Isabela ANCUT*

Abstract

In the context of the galloping increase in Asia-Pacific tensions and the rise in Chinas geostrategic
profile, the Japanese government, led by Prime Minister Shinzo Abe, has decided to reform the area of national
security — from legislation and organizational structures to doctrines and strategies of force categories,
respectively the revival of Japan's security policy. The Abe Administration has launched several significant
initiatives (such as the establishment of the National Security Council, the adoption of the first National Security
Strategy, the adoption of the State Secret Act, the adoption of new rules on the export of military technology
and equipment, the regulation of the right to collective self-defense and the extension of the spectrum of
activities that the Japanese Self-Defense Forces can deploy) generating, for the first time in Japan's post-war
history, a radical change in defense policy and restoring, at least partially, the image of the old imperial Japan,
despite domestic and international criticism.

Keywords: Japan, the reform of the Japanese security field, the reform of the Japanese armed forces,
the Self-Defense Forces, the National Security Strategy, the National Security Council, Guidelines of the
National Defense Program, the Medium Term Defense Program.

Scurt istoric

Inceputul secolului XX a gisit Japonia ca un
stat dominat de militari, imperialismul nipon fiind RUSSIA /[
generat de Tnaltul sentiment nationalist al elitelor Sapporg
si de mitul istoric al tarii (originea divina a statului
si conducatorului sau). Dezvoltarea industriala si
problemele generate de aceasta pe plan economic
au dus la instaurarea ideii cd singura solutie
viabila pentru salvarea statului nipon o reprezinta
expansiunea teritoriald continentald. Astfel,
fundamentele intrarii Japoniei intr-o noua era erau
date de un guvern militar capabil sa construiasca
,Marea Sfera de Coprosperitate” (Ryusaku,
1988), unde superioritatea natiei nipone trebuia
sa primeze si sa fie singurul exemplu de urmat.

Dupa anul 1931 actiunile japonezilor au
devenit evidente prin amploare, puterea militara

*
Expert in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale, doctor in Stiinte Militare si Informatii.
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capatand o relevanta coplesitoare in societate, iar
agresiunea asupra Manciuriei a fost urmata de un
val de cuceriri. Pe plan intern, lupta dintre aripa
civila si cea militard a luat forme dure, generate,
in principal, de faptul ca, desi ambele parti
promovau expansiunea in regiune, partea civila
sustinea utilizarea unor instrumente economice,
in timp ce partea militara considera ca razboiul
este cea mai simpla si cea mai ieftind solutie.
Strategia nipond privind ,,Marea sfera de
Coprosperitate” si, implicit, instaurarea ,,noii
ordini nipone”, a fost, simultan, favorizatd si
defavorizatd de specificul acestei regiuni. Desi
conceptul promovat initial - ,,Asia pentru asiatici” -
a avut succes, tendinta de ,,japonizare” (impunerea
limbii, religiei si normelor social-culturale nipone)
a atras numeroase revolte in regiune. Concentrarea
puterii in mainile militarilor si faptul ca acestia
propuneau solutii radicale pentru eliminarea
miscarilor sociale de rezistentda din zonele
periferice ale ,sferei” de influentd a Japoniei
au generat clivaje in abilitatea de a pastra si/sau

acapara noi teritorii de catre conducerea nipona,
strategia nipona ,,puterea va creste cu spatiul”
dovedindu-se un esec (Rayoma, 1973).

Ascensiunea economica si militard a Japoniei
a deranjat echilibrul de putere din regiune. Tehnica
agresivd de integrare a spatiilor in ,Marea Sfera
de Coprosperitate”, teroarea si chiar politicile de
exterminare a populatiilor locale implementate de
Japonia, precum si erorile de perceptie a situatiei din
regiune de catre statele occidentale au determinat, in
cele din urma, derularea momentului Pearl Harbour.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, la
presiunea statelor Invingatoare, guvernul nipon a
modificat Constitutia tarii, astfel incat fortele sale
armate, denumite Forte de Auto-Aparare, sa nu
poatd initia sau participa la dispute regionale sau
internationale, acestea avand misiuni limitate.
Constitutia impusd de SUA in 1947 si Tratatul de
Cooperare Mutuald si Securitate, semnat Tn 1960
de Japonia si SUA, sunt principalele documente
care au sustinut politica de aparare nipona pentru
mai mult de cinci decenii.
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In pofida realizarilor economice remarcabile
ale Japoniei si a influentei sale crescande pe plan
regional si international, Tokyo s-a vazut totusi
izolat, majoritatea statelor asiatice neiertandu-i
comportamentul din teritoriile ocupate, Tnainte
si dupa rizboi. In fapt, ,,miracolul” economic
japonez, model de urmat pentru multe dintre
natiunile asiatice, nu a fost depasit de teama ca,
in spatele expansionismului economic nipon, ar
exista ideologii similare celei antebelice.

Pe timpul Razboiului Rece, politica
nipona s-a bazat pe cele patru principii emise
de premierul Shigeru Yoshida — ,dezvoltare
economicd continud®“, ,existenta unei forte
armate®, ,,evitarea implicarii in conflicte armate*,
»acceptarea protectiei militare a SUA®. Aparitia
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ulterioara de noi actori statali si non-statali a
generat aparitia de noi tipuri de amenintari,
amenitari carora Doctrina Fukuda’® nu le-a putut
face fata.

Relatiile de sustinere si cooperare SUA-
Japonia din domeniul apararii nu s-au reflectat
si in domeniul economic, acestea devenind
tensionate in anii '70, dupa ce Washingtonul a
presat Tokyo sa-si reevaluze moneda nationala
si a initiat dialogul cu Beijingul. La acel
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moment, Guvernul Tanaka a contracarat prin
reluarea relatiilor diplomatice cu China (1972)
si exprimarea intentiei de a negocia un tratat de
pace cu aceasta.

Primul razboi din Golf a generat puternice
furtuni in mediul politic nipon, Tokyo fiind
fortat sa asigure concordanta dintre puterea sa
economicd si contributia la eforturile ONU,
in pofida politicilor sale anti-rizboi. In 2001,
Japonia chiar a asigurat suport logistic in
Oc.Indian pentru fortele navale americane
implicate in Afganistan. Dupa invazia Irakului
de citre SUA, Japonia a contribuit (2004-
2006) cu forte la efortul de reconstructie a
statului irakian, in pofida vehementelor proteste
interne. Anul 2003 a adus noi temeri privind
comportamentul Republicii Populare Democrate
Coreene fata de dezvoltarea rachetelor balistice
si a armelor nucleare, dar si fatd de ascensiunea
fara precedent a Chinei in regiune. In perioada
urmatoare (2004-2006), relatiile cu vecinii sai —
China, Coreea de Sud, Coreea de Nord — s-au
tensionat si mai mult, printre punctele de
tensiune in relatiile bilaterale numarandu-se
vizitele oficialilor niponi la Templul Yasukuni,
refuzul de a admite unele erori de pe timpul
celui de-al doilea conflict mondial (existenta
sclavelor sexuale utilizate de armata imperiala),
mentiunile si pretentiile teritoriale emise in
baza unor documente istorice asupra unor insule
detinute (aflate in administrare) de vecinii sai.

Contextul international contemporan

Echilibrul strategic din Asia-Pacific a
fost mult timp considerat ca fiind rezultatul
puternicelor interdependente economice dintre
statele asiatice, a emergentei institutionalismului
multilateral, a raspandirii democratiei, a
rezistentei fatd de prezenta fortelor americane* si
chiar o virtuald aderenta la identitatea pan-asiatica
bazata pe norme, valori §i regimuri comune®.
Aceste perspective conferd explicatii pertinente
despre tensiunile existente in regiune, dar nu
ofera si solutiile necesare incheierii celor peste
34 de dispute teritoriale®, desi, pana in prezent,
s-a reusit evitarea declansdrii unui conflict pe
scara larga’.
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Se cunoaste faptul ca majoritatea disputelor
teritoriale din regiune au la baza neacceptarea
deciziilor adoptate de SUA la finalul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, considerandu-se
ca documentele politico-diplomatice si militare
respective nu au stabilit, clar si fard echivoc,
termenii legali de transmisie a posesiei asupra
unor teritorii de la un stat la altul, de retrocedare
sau concesie®, fiind ignorate situatiile existente,
altele decat cele de natura geografica si istorica.
In plus, fiecare reclamant isi mentine propria
interpretare a documentelor, in functie de
interesele sale strategice.

Cresterea importantei regiunii Asia-Pacific si
impactul semnificativ al dezvoltarilor economice,
politicesimilitarealeunoradintre statelele regiunii
asupra intregului sistem mondial au reactivat
unele tendinte imperialiste (neo-imperialiste) ale
acestora. In pofida unor considerente teoretice
cum cd aparitia si/sau instaurarea Chinei ca stat-
hegemon in regiune’ ar determina restul statelor
sa se alieze pentru a contracara evolutia acestuia,
actualul sistem de aliante din zona nu reuseste sa
echilibreze balanta de putere'’, analizele de risc
furnizand mult mai multe scenarii negative decat
este de asteptat.

In acest context de securitate regionald si
internationald, comportamentul incisiv al Chinei
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s-aacutizat, concomitent cu dezvoltarea economica
a tarii si cu intensificarea competitiei cu SUA si,
implicit, au crescut si tensiunile din zona.

In pofida numeroaselor  dependente
economice dintre China si Japonia, tensiunile
dintre cele doua state Tnregistreaza tot mai multe
varfuri de crizd, cu declaratii tot mai virulente ale
ambelor parti. Din 2015, disputele teritoriale din
regiune au atins noi culmi, fiind puse in discutie
chiar libertatea de navigatie in regiune, dreptul
de a tranzita unele zone economice exclusive ale
unui stat si/sau posibilitatea ca navele militare de
cercetare sd efectueze activitati specifice in aceste
zone fard a notifica in prealabil statul apartinator.

Sustinerea acordatd de SUA Japoniei si
statelor aliate din regiune din aceasta perspectiva
a determinat nu numai accelerarea activitatilor de
constructie/modernizare derulate de autoritatile
chineze pe teritoriile aflate in dispute, dar si a
actiunilor pe mare ale acesteia, ceea ce nu numai
ca nu a diminuat temerile statelor asiatice, ci
chiar le-a amplificat''.

Contextul intern contemporan

Modelul nipon de succes economic, consens
social si primordialitate acordatd muncii, buna
intelegere intre clasele sociale, generatii si diversele
regiuni ale tarii, nu a reusit sd ascunda efectele
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crizelor din 1990, 1997 si 2008, cand au iesit la
iveald efervescenta clasei politice, esecul reformelor
sociale si acutizarea problemelor demografice.

Scena politicd nipona este una dintre cele mai
tumultuoase din regiune, succesiunea premierilor la
conducerea statului derulandu-se intr-un ritm alert,
cel putin pana in anul 2012. Anul 2012 a reprezentat
ascesniunea la putere a actualului partid conservator-
nationalist, Partidul Liberal Democrat, condus de
Shinzo Abe si, cel putin pana in prezent, aparitia
unui element de stabilitate in conducerea statului
nipon. Daca, anterior venirii la putere a premierului
Abe, parlamentul nipon (Dieta) a fost divizat,
guvernul controland una din camere, iar opozitia pe
cealaltd, motiv pentru care multe dintre initiativele
legislative au fost blocate, in prezent dominatia
partidului conservator In ambele camere a permis
derularea unei activitati legislative normale.

In fapt, mandatul lui Abe se dovedeste a fi
cel mai lung mandat de premier de la Koizumi
Junichiro, determinand stabilitatea sistemului
politic nipon. La inceputul mandatului sau (2013),
atentia lui Abe a fost canalizata cétre reformele
economice (asa-numitele Abenomics), dar au fost
demarate si o serie de schimbari importante in
domeniul politicii de securitate si aparare, incepand
cu cresterea bugetului apararii. Cu toate ca a avut
un caracter simbolic nominal, aceasta crestere a
fost prima incepand cu bugetul anului 2002.

In decembrie 2013, eforturile guvernului au
culminat cu ceea ce a reprezentat primul semnal
al modului 1n care premierul Abe intentioneaza sa
implementeze sloganul sau privind ,,contributia
pro-activa la pace”. Astfel, a fost legiferatd Legea
Secretului de Stat si au fost publicate Strategia
Nationala de Securitate, Liniile Directoare ale
Programului National de Aparare (actualizat
fata de cel din 2010) si Programul de Aparare pe
termen mediu. Aceste documente definesc punctul
de vedere al guvernului cu privire la situatia de
securitate din jurul Japoniei si pasii care vor fi
urmati pentru a se asigura securitatea natiunii. In
plus, publicarea Strategiei Nationale de Securitate —
primul document de acest fel din istoria Japoniei—a
demonstratnivelul ridicat de coeziune al guvernului
in ceea ce priveste politica externa si de securitate
a Japoniei. Totusi, punctul cel mai important din
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agenda lui Abe, modificarea Constitutiei (prin
amendarea articolului 9), nu a fost indeplinit in
pofida eforturilor sale substantiale.

Premierul Abe nu face decat si urmeze
traditia familiei sale, respectiv pe cea a bunicului
matern, Nobusuke Kishi, unul dintre cei mai
importanti lideri ai Japoniei, arestat pentru crime
de razboi dupa 1945, dar niciodatd condamnat.
Pe langa faptul ca Nobusuke Kishi a devenit
premier, acesta a sustinut mereu eliminarea
articolului 9 din Constitutie, cel referitor la
schimbarea politicii pacifiste a Japoniei.

Premierul Shinzo Abe nu este la prima
tentativa de schimbare a politicii de securitate si
aparare a tarii, pe timpul primului sdu mandat de
premier (2006-2007) fiind infiintat, la 9 ianuarie
2007, Ministerul Apararii, institutie care functiona
panad la acel moment ca agentie guvernamentala,
fara insa a avea rang de minister.

Din anul 2014, eforturile guvernamentale
s-au canalizat asupra stabilirii/infiintarii bazelor
legale de implementare a noii strategii de
securitate nipone, inclusiv a revizuirii articolelor
privind exporturile din domeniul apararii,
obtinerea unui raport al expertilor referitor la
auto-apdrarea colectiva si decizia Cabinetului de
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a reinterpreta dreptul de a exercita auto-apararea
colectiva si, posibil, reinterpretarea articolului 9
din Constitutie. Procesele au intdmpinat obstacole,
societatea civila fiind extrem de vehementa in a
nega schimbarea atitudinii pacifiste a Japoniei,
situatia degenerand 1n demonstratii de masa si
ciocniri violente in vara anului 2015.

Cu toate acestea, nici societatea civila si
nici opozitia nu au putut impiedica procedurile
de legiferare (septembrie 2015) a documentelor
mentionate, iar rata de sustinere a lui Abe (40%)
a fost suficientd pentru ca acesta sa ramana in
functie, In pofida contestarilor.

Simultan cu evolutiile din plan intern, pe plan
extern incepeau sd se facad simtite demonstratiile
de forta ale Chinei, fapt ce a avut un impact
deosebit asupra evolutiei vechii dispute sino-
nipone asupra Insulelor Senkaku/Diaoyu
din Marea Chinei de Est, la final conducerea
nipond decizand construirea unei baze militare
in apropierea acestor insule si, ulterior (2019),
dislocarea permanentid de personal militar. In
acest context, modificarile legislative promovate
de Abe 1si gasesc justificarea.

Vara anului 2016 a adus un nou succes
pentru Abe, la alegerile din 10 iulie, Shinzo
Abe bucurandu-se de o majoritate de doua
treimi atat in camera inferioara a Diectei, cat
si in cea superioard, fapt care ii era necesar
pentru a reusi amendarea Constitutiei, ulterior
aceastd modificare urmand a fi aprobata de catre
populatie prin referendum. In acest context, Abe
incearcd, din nou, sd propuna un nou proiect al
Constitutiei, sustinand ca Japonia trebuie sd aiba
capacitatea de a actiona mult mai eficient, atat in
sprijinirea aliatilor sdi, ct s1 In protejarea propriei
suveranitati §i integritati teritoriale.

Shinzd Abe duce o lupta de peste un deceniu
pentru transformarea Japoniei in ceea ce el
numeste ,,0 tard normala”, care ,,sa aiba o armata
pe care sd o poatd trimite in operatiuni externe
oricand liderii politici considera ca este necesar”
si ,,care poate interveni in apdrarea aliatilor sai
militari cand acestia sunt atacati”.

Congtient de faptul ca modificarea
Constitutiei este mult prea dificila sau chiar
imposibila, Abe si Partidul Liberal Democrat au

16

ales o cale mai scurtd, respectiv reinterpretarea
acesteia. Articolul 9 al Constitutiei Japoniei
interzice tarii sd mentina forte armate permanente
si obligd guvernul sa renunte la dreptul de a purta
razboi.

Pe plan extern, 2016 a fost un an negru pentru
Japonia. Cetateni japonezi au fost luati ostatici
si apoi ucisi in state din Orientul Mijlociu, ISIS
declarand ca uciderea ostaticilor a fost un raspuns
la ajutorul economic oferit de Japonia acelor
state. Incidentele au evidentiat faptul ca Japonia
nu poate disloca trupe pe teritoriul altui stat chiar
daca aceasta ar insemna cliberarea de ostatici,
iar la polul opus, observatia ca, deja, cresterea
rolului militar al Japoniei pe plan international
are consecinte sangeroase.

Pe plan intern, anul 2016 a fost propice
premierului Abe, care a reusit sd obtind un
nou mandat la conducerea Partidului Liberal
Democrat, precum si suprematia in cele doua
camere ale Dietei, ceea ce l-ar putea determina
sa Incerce, in perioada 2017-2018, modificarea
articolului 9. Abe isi va incheia mandatul de prim-
ministru la sfarsitul lui 2018, moment cand va
trebui sa predea s1 mandatul de lider al partidului.

Care sunt de fapt imbunatatirile si noutatile
aduse de premierul Abe politicii de securitate
si aparare a Japoniei? La nivel practic s-au
dorit cresterea cheltuielilor militare, cresterea
efectivelor militare, modernizarea capacitatilor
militare existente, modificarea prevederilor
constitutionale astfel incat sd permita extinderea
competentelor fortelor armate (Fortele de
Auto-Aparare, FAA), reorganizarea acestora §i
modificarea Acordului de cooperare in domeniul
securitatii incheiat cu SUA™.

Se doreste modificarea Art.9 (si 96) din
Constitutie, respectiv diminuarea implicarii
americane in structura de comanda nipona si
acordarea permisiunii, pentru viitoarele forte
nationale de aparare (FNA), de a riposta (si ataca)
atunci cand se considera ca sunt atinse interesele
si securitatea nationalad. Interpretdrile privind
viitoarele amendamente aduse Constitutiei
variazd de la a se permite doborarea rachetelor
nord-coreene menite a atinge teritoriul american,
participarea la aliante militare, pana la a riposta si
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a ataca vasele sud-coreene si chineze atunci cand
acestea Incalca teritoriile nipone.

Pachetul legislativ, compus din 11 legi,
cuprinde o serie de amendamente la legile
existente si o noua autorizare de utilizare a
fortei'’. Noua si revizuita autoritate privind
activitatile FAA extinde sfera activitatilor
derulate de acestea impreuna cu SUA, pe timp de
pace, permitand totodatd Japoniei sa-si largeasca
activitdtile de sustinere pentru SUA si alte
state pe timpul unor situatii care au o influenta
semnificativa pentru securitatea tarii, fard a exista
o limitare geografica'®. Acestea sunt prevederi ale
auto-apararii colective, ilustrate de revizuitele
,Linii Directoare ale Cooperarii in Domeniul
Securitatii SUA-Japonia” (2013). In completare,
amendamentele revizuiesc §i comportamentul
Japoniei in operatiunile de mentinere a pacii,
precum autorizarea de noi reguli de angajare
privind utilizarea armamentului §i competentele
de inspectie a navelor. Acestea sunt apreciate ca
fiind prevederi ale securitdtii colective, aflate in
stransd conexiune cu obligatiile Japoniei generate
de Carta ONU.

Noile competente includ un amestec
de prevederi ale auto-apardrii colective si
securitdtii colective care autorizeaza salvarea
cetdtenilor japonezi aflati peste hotare, protectia
armamentului si echipamentelor ONU si ale altor
state, participarea la coalitiile internationale de
securitate 1n afara formatului ONU, raspunsul in
cazul unui atac armat impotriva unui stat strain
care are drept rezultat o amenintare la adresa
securitatii Japoniei. Ultima prevedere, considerata
,un plus de auto-aparare”, autorizeaza utilizarea
fortei sub conditia indeplinirii a trei criterii
conturate de decizia din 2014 a Cabinetului
nipon: (1) un stat strdin cu care Japonia are
relatii apropiate de prietenie este atacat si acest
atac reprezintd o amenintare la adresa Japoniei,
(2) nu existd nicio altd cale de respingere a
acestui atac; (3) utilizarea fortei este limitata la
minimum necesar pentru a respinge acest atac'>.
In completare, o noua lege permanenti inlitura
necesitatea obtinerii aprobarii Dietei de fiecare
data cand Japonia furnizeaza suport logistic,
precum alimentarea cu combustibil a statelor care
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actioneaza in conformitate cu o rezolutie a ONU,
fiind acceleratd o eventuala viitoare dislocare a
fortelor nipone'®.

Tinand cont de noile linii directoare s1 de
noile legi, existd o serie de aspecte care trebuie
mentionate n ceea ce priveste noua politicad de
securitate nipond. Primul aspect are in vedere
faptul ca SUA si Japonia pot coopera chiar si in
cazul incidentelor din ,,zona gri”, termen extrem
de controversat si care are in vedere incidente
punctuale si atacuri armate care totusi pot fi
apreciate drept amenintdri sau posibile amenintari
la adresa securitatii Japoniei. Conform noilor
prevederi, alianta — nu numai fortele de ordine
nipone — va fi capabild sa raspunda la acest tip
de situatii. Alt aspect priveste abolirea ,,limitarii
geografice a Japoniei” in cazul activitdtilor de
auto-apdrare derulate de FAA. Anterior, actiunile
FAA de apdrare a trii puteau fi derulate pe o
raza de 1.000 mile, stabilitd conform ,,Situatiilor
din Zona Inconjuritoare a Japoniei” (SIASI)".
In prezent, guvernul si aliatii au adoptat un
memorandum care prevede ca nu pot exista
restrictii geografice atunci cand Japonia considera
ci ii sunt amenintate pacea si securitatea. Inci
nu se poate aprecia cat de mult schimbarile din
politica Japoniei vor afecta alianta, in principal
datorita faptului ca noile competente si autoritdti
nu au fost testate. Este clar ca SUA va solicita
Japoniei sa contribuie la operatiunile militare.
in acel moment, va fi sarcina SUA de a formula
cererea astfel incat s demonstreze existenta unei
amenintari la adresa securitatii Japoniei — si astfel
sa fie acceptata de guvernul de la Tokyo.

Cea mai importantd schimbare a legislatiei
nipone ramane faptul ca, in prezent, Japonia are
la dispozitie mai multe optiuni in ceea ce priveste
modalititile de raspuns la incursiunile teritoriale,
respectiv modul de a defini provocarile de securitate
care pot fi sau nu asociate Japoniei si modul de
influentare a mediului de securitate din vecinatate.
Aceste noi optiuni trebuie analizate atent.

In primul rand, Japonia are optiunea de a
dezvolta noi aliante sau de a actiona in parteneriat
cu alt stat decat SUA. Comentariile oficiale asupra
noii decizii a Cabinetului privind conditiile de
utilizare a fortei In auto-apararea colectivd se
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canalizeaza asupra faptului ca orice utilizare a
fortei va rdméne limitatd la minimum necesar,
motiv pentru care aceste conditii nu semnalizeaza o
schimbare semnificativa fata de actuala politica. Cu
toate acestea, limbajul specific evita orice referire la
SUA si abia daca mentioneaza cd Japonia ar putea
exercita auto-apdararea colectiva cu un stat cu care
are relatii apropiate de prietenie. Bineinteles ca se
presupune ca SUA este inclusa in grupul statelor
cu care Tokyo are relatii apropiate de prietenie, dar
limbajul nu este exclusiv. Astfel, este posibil, legal,
ca Japonia sa participe la auto-aparare colectiva
cu state altele decat SUA. Japonia a dezvoltat
in ultima perioadd de timp relatii in domeniul
securitatii cu alte state, precum Australia sau India,
aceasta optiune intrand 1n strategia sa - ,,dincolo de
SUA” - de diversificare a pozitiei sale de securitate.
Guvernul Abe nu a specificat care sunt statele care
pot fi calificate In aceastd manierd pentru a evita
limitarea optiunilor sale. Totodata, este importanta
definirea ,,minimului de fortd necesara”. Tinand
cont cd natura modului de derulare a razboiului
s-a schimbat, realitate reflectatd in noua legislatie
si a numarului crescut de operatiuni, forta minima
necesara pentru apararea Japoniei a trebuit extinsa
si ea. Activitdti precum rescrierea regulilor de
angajare inseamnd redefinirea noilor limite ale
fortei minime.
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In al doilea rand, noua legislatic permite
o buna executie a misiunilor de mentinere a
pacii. Legea privind Cooperarea internationala
pentru Pace, aprobata in 2002, a autorizat pentru
prima datd dislocarea FAA, dar cu un numar de
restrictii, inclusiv limitarea efectivelor din aceste
misiuni la operatiuni de suport de ariergarda care
nu constituie partea integrala a utilizarii fortei,
concept cunoscut sub denumirea de ittaika'®.
Unitatile FAA pot fi dislocate numai pe timpul
unui armistitiu §i acestora le este interzis sa
deschida focul, exceptie fiind cazul extrem al
auto-apararii individuale’. Daca o unitate de
mentinere a pacii apartinand unui alt stat a fost
atacata in apropiere, soldatii niponi din forta de
mentinere a pacii nu au putut veni in ajutorul
acestora. Nici un alt stat care contribuie la
operatiunile de mentinere a pdcii sub auspiciile
ONU nu opereaza sub asemenea restrictii.

In prezent, membrii FAA pot veni in ajutorul
oricaror altor forte de mentinere a pacii sau al
civililor care sunt atacati, conform standardelor
internationale. In practica, aceasta inseamni ci
atunci cand FAA serveste ca fortd de mentinere
a pacii poate utiliza forta pentru a crea conditii
de pace. Aceasta este o semnificativa detasare
de vechea practicd, fiind consideratd o obligatie
internationald si, deci, nu o utilizare a fortei
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limitata de Constitutie®. Japonia se pregateste sa
implementeze aceste noi reguli in cazul misiunii
sale de mentinere a pacii din Sudanul de Sud.
Aceasta schimbare ridica intrebarea daca Tokyo
va utiliza aceleasi argumente ca si SUA in ultimii
ani (cazul Libiei), de a eticheta interventiile drept
actiuni umanitare — de salvare, fara a aduce in
discutie necesitatea unei interventii militare
aferente unor astfel de situatii. Daca interventia
umanitara este o obligatie internationala, acest
argument nu va impiedica Japonia sa se angajeze
in operatiuni de securitate colectiva care utilizeaza
forta chiar si in afara mandatului ONU si acea
fortd ar fi in afara prevederilor Art.9.

Alternativ, Japonia ar putea folosi noua
autoritate/competentd de a salva cetatenii aflati
peste hotare pentru a-si intari capacitatea de a
evacua cetatenii dintr-o a treia tard (Operatiune
Non-Combatanta de Evacuare — NEO). Japonia
a fost limitata in a furniza transport cetatenilor
niponi care au nevoie sa fie evacuati, dar, in
prezent, conform noii legi, SDF ar putea ajuta
la salvarea acestora’’. SUA si Japonia sunt
responsabile pentru salvarea propriilor cetatent,
dar au fost de acord ,,sd-si coordoneze actiunile
in planificarea si cooperarea pentru derularea”
misiunilor NEO?. Aceasta cooperare se va derula
sub auspiciile Mecanismului de Cooperare a
Aliantei, nou infiintat prin documentul ,,Liniile
Directoare ale Cooperarii SUA-Japonia in
Domeniul Apararii”, ambele state fiind de acord
sa efectueze antrenamente si exercitii de tip
NEO. O astfel de coordonare este importanta
in proiectarea de scenarii in cazul unui eventual
conflict in Peninsula Coreea, unde traiesc aprox.
150.000 de americani si 30.000 de japonezi®.

Luate per ansamblu, reformele reflectd o
schimbare a strategiei anterioare care punea accent
pe evitarea riscului si pe limitarea angajamentului
de a ajuta terte parti. In prezent, guvernul si FAA
au optiunea de a actiona. Actiunea legislativa
indreptateste actiunea militara. Din acest motiv,
implementarea clard si responsabild a acestor
optiuni si competente va fi critica.

In numeroase ocazii, oficialii de la Tokyo au
mentionat cd actuala reforma a securitatii are in
vedere corectarea greselilor istorice, concomitent
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cu preintampinarea viitoarelor amenintari la
adresa securitatii din regiune. Unii oficiali au
insinuat si faptul ca, pentru actuala situatie,
respectiv constrangerile impuse de Art.9, sunt
responsabile SUA, in timp ce alti oficiali niponi
considera cd reforma reflecta si presiunile SUA
asupra Japoniei de a accepta o mai mare parte
a sarcinilor generate de aliantd, schimbari
aratate si de revizuirea acordului de cooperare
in domeniul securitatii dintre SUA si Japonia.
Totodata, oficialii reliefeaza mereu discrepanta
dintre actualele politici nipone si angajamentele
internationale ale altor state, bazate pe sistemul
ONU, de a promova pacea si stabilitatea.

Obligatiile internationale i ale aliantei
au fost de folos pentru a distrage atentia de la
angajamentul personal al prim-ministrului fata de
o politica considerata de unii drept controversata
si revizionista. Existd o convergentd de interese
intre Japonia, SUA si comunitatea internationala,
dar eforturile Administratiei Abe reflectd dorinta
niponilor de a se apdra singuri, Intr-un mediu
de securitate ,,serios” amenintat de dezvoltarea
programului nuclear si balistic al R.P.D. Coreene,
de incursiunile navale din ultima perioada de
timp ale Chinei si F. Ruse. Strategia Nationala
de Securitate a Japoniei mentiona cd ,,inconjurata
de un mediu de securitate din ce In ce mai aspru
si confruntata cu provocari tot mai complexe si
grave al adresa securitdtii nationale, a devenit
indispensabil pentru Japonia sa depuna eforturi
pro-active mai mari respectdnd si principiile
cooperdrii internationale. Japonia nu poate
sd-si asigure propria pace §i securitate de una
singura”. Guvernul considerd ca, in loc sa se
bazeze pe terte parti pentru a apara statul, este
mai responsabil sa-si asigure activ securitatea
nationala.

Reinterpretarea Constitutiei si implementarea
acestor reforme sunt parte a unui efort de
desprindere de mostenirea razboiului din Pacific
prin actiuni, si nu prin scuze. Nu este numai un
efort de a restaura increderea si mandria Japoniei,
ci si o0 oportunitate pentru aceasta de a demonstra
ca poate sa exercite folosirea responsabild a
puterii nationale — economica, politica si militara.



INFOSFERA

Costurile si beneficiile reformelor din
domeniul securitatii

Impactul general al acestor reforme Inca nu
poate fi cuantificat, dar exista deja dovezi atat ale
beneficiilor, cat si ale costurilor unei politici mai
active in domeniul securitatii. Pe plan national,
acest proces a reactivat dezbaterile privind
identitatea Japoniei ca stat pacifist. Multi analisti
au presupus ca obiectivul lui Abe in aprobarea
reformelor legislative din domeniul securitatii
are 1n vedere revizuirea Art. 9 din Constitutie — o
provocare directd la identitatea pacifista a statului.
Controversele privind dislocarea trupelor FAA
sau exportul produselor din domeniul apararii
sunt similare dezbaterilor privind identitatea.
Dacd reforma constitutionalda se afla inca pe
agenda premierului, atunci aceastd revizuire este
emblematicd pentru dorinta totald a lui Abe de a
crea ,,0 noud Japonie” si altereazd perceptia ca
patriotismul este echivalent cu militarismul®.
Sloganul acestuia—,,contributie pro-activa lapace” —
se poate traduce literar prin ,,pacifism pro-activ”.

Oponenti ai schimbarilor lui Abe se leaga de
conceptul de pacifism deoarece au o neincredere
fundamentala fata de guvern, o lipsd de incredere
fatd de natura pacifistd a poporului nipon.
Oponentii lui Abe sunt ingrijorati si de faptul ca
statul ar putea fi implicat in conflicte initiate de
puteri straine, in principal de SUA.

Sistemul politic intern nipon a beneficiat
de pe urma reformelor din domeniul securitatii
nationale. Crearea Consiliului Securitatii Nationale
a transformat si modalitatile de gandire, lucru si de
comunicare ale oficialilor guvernamentali asupra
problemelor din domeniul securitdtii nationale.

Discutia privind noile misiuni ale FAA necesita
si 0 comutare culturala de la forta. Chiar dacd FAA
sunt profesioniste, acestea raman netestate. FAA au
nevoie sa fie pregatite pentru momentul dislocarii
in medii culturale diferite. In plus, ,,contributia
pro-activa la pace” a Japoniei depinde, la final,
si de dorinta Tokyo de a plati costurile financiare
ale acestei ,.contributii”, bugetul apararii fiind
semnalul angajarii la aceasta politica.

Un alt cost al reformelor il reprezinta si
viitoarea diminuare a opozitiei politice cauzata,
pe de o parte, de neputinta acesteia de a angaja
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constructiv majoritatea si de a dimensiona
agenda securitdtii nationale, iar pe de alta parte,
sistemului structurat pentru a limita influenta
acestora. Opozitia politica a esuat in a furniza o
alternativa clara in cadrul dezbaterilor legislative.
A existat doar o singura situatie in care un
partid a sugerat un amendament la legi. Partidul
conducator al Opozitiei — Partidul Democrat
al Japoniei — a esuat in a ajunge la un consens
in ceea ce priveste legislatia si/sau a furniza o
contra-propunere, ceea ce este surprinzator in
conditiile in care acest partid a fost la putere si a
avut o agenda similara in domeniu. Cel mai mare
castig politic al lui Abe a constat in diminuarea
influentei opozitiei in procesul politic general,
respectiv a evitdrii amprentei opozitiei asupra noii
politici din domeniul securitatii. Aceasta evolutie
este Ingrijoratoare in contextul in care opozitia
ar trebui sd serveasca drept unitate de echilibrare
a deciziilor majoritatii, Legislativul echilibrand
Executivul. Daca opozitia este inexistenta,
majoritatea nipond poate lua si decizii care nu
sunt In conformitate cu interesul national.

Efectele aliantei SUA-Japonia

Multe dintre recentele reforme au fost
dimensionate astfel 1incadt sa accentueze
auto-apdrarea Japoniei, fiind vazute ca parte
complementard a angajamentului SUA fata
de alianta. Preluarea unei parti mai mari din
apdrarea sa Inseamnd cd Japonia se considera
partener egal de aliantd cu competente extinse in
ceea ce priveste cooperarea operationald pe timp
de pace si in ceea ce priveste apararea fortelor
si bunurilor americane atunci cand acestea sunt
atacate in contextul apardrii Japoniei. In plus,
aceasta ar insemna si cresterea cheltuielilor, in
cadrul aliantei, pentru partea nipona.

In 2011, sub guvernarea Partidului Democrat
al Japoniei, Washingtonul si Tokyo au cazut de
acord asupra unui angajament pe 5 ani, denumit
Acordul de Masuri Speciale (SMA), pentru a
mentine cheltuielile nipone datorate fortelor
americane la 2 miliarde USD anual®®. Japonia
contribuie anual si la Programul de Imbunititire
a Facilitatilor (FIP), sumele variind de la un
minim stabilit Tn comun de 200 de milioane
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anual. SUA alimenteazd acest fond comun cu
2 miliarde USD?¥.

Japan Times mentiona, in octombrie 2015,
faptul ca Japonia a solicitat o reducere cu
415 milioane USD a fondurilor SMA pentru anul
fiscal 2016, dar in decembrie 2015 Administratia
Abe a fost de acord sa reinnoiasca fondul
pentru inca 5 ani, la un nivel apropiat actualelor
cheltuieli. Aceasta decizie este importantd in
conditiile in care guvernul si-a exprimat anterior
dorinta de a reduce fondurile SMA, chiar daca
SUA solicitase o crestere cu 30% a acestora.

in completare la schimbarile la ,,Liniile
Directoare ale Cooperarii Japonia-SUA in
Domeniul Securitétii”, alianta SUA-Japonia ar
putea fi afectatd si de noile directii de actiune
ale exportului produselor din domeniul apararii
si reforma politicilor de achizitii Tn domeniul
apararii. Noile directii de actiune ale exportului
produselor din domeniul apardrii doresc sa
largeasca angajamentul din domeniul apararii cu
alte state si sa revitalizeze o industrie neutilizata.
Deja, Japonia si SUA au decis sd dezvolte proiecte
comune precum racheta SM-3 Block IIA, nave
de luptd pentru litoralul Japoniei, avionul F-35
Joint Strike Fighter. Interactiunea continua
intre companii de marca americane §i japoneze
poate aduce beneficii industriei nipone aflate in
dificultate si ar putea facilita intrarea acestora pe
piata internationala specificd domeniului apararii.
In plus, transferul de tehnologii citre alti aliati
ai SUA, precum Filipine, poate ajuta relatiile
din domeniul apararii ale SUA cu statele Asiei.
Coordonarea acestor transferuri reprezinta o alta
modalitate 1n care alianta poate aplica o viziune
strategica intrunitd pentru regiune.

Concluzii

Reformele din domeniul securitatii nu par a
putea tine Japonia departe de viitoarele conflicte,
dar fard adaptarea la mediul actual de securitate
si fara modernizarea sistemului de securitate
si a fortelor sale de aparare, Japonia s-ar putea
confrunta cu o criza militara in care fortele armate
si conducerea militard nu ar fi apte a raspunde
in mod adecvat. Japonia ar putea utiliza aceste
forte in viitor, in conformitate cu noile politici si
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optiuni, fiind 1nsa obligatd de societatea civila,
si nu numai, sd pastreze caracterul pacifist al
Constitutiei nipone si de a nu porni niciodata
un razboi. Pentru ca reformele sa genereze reala
restaurare a Japoniei, agsa cum o doreste premierul
Abe, statul nipon va trebui sa construiasca si
mecanismele care echilibreaza puterea executiva
si militard cu dorinta poporului, demonstrand

simultan i transparenta deciziilor privind
securitatea nationala.
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ANALIZA ATACULUI CU ARME CHIMICE
DE LA KHAN SHAYKHUN - SIRIA

Dr. ec. Anca-Gabriela PETRESCU*
Drd. Lucian IVAN**

Abstract

In the chemical attack on the rebel-held town of Khan Shaykhun in north-western Syria, on 4th of April
2017, more than 80 people were killed and hundreds suffered symptoms consistent to a nerve agent (sarin).
Many governments, such us United States and its allies have attributed the attack with chemical weapons to
the Syrian Government. In the same time, the Syrian Government and the Russian Federation sustained the
hypothesis of an attack on the ammunition depot that took place under a ,,false flag”. In every circumstances
of producing the chemical weapons attack, Syria does not fully comply with the provisions of the Chemical
Weapons Convention, violating international legislation related to WMD nonproliferation.

Keywords: chemical weapons, Khan Shaykhun, Chemical Weapons Convention, Organization for the
Prohibition of Chemical Weapons, casualties.

Context chimice (sarin) care a cauzat moartea a peste

La data de 4 aprilie 2017, in orasul sirian Khan 80 de persoane, printre care si copii, precum si

Shaykhun din Guvernoratul Idlib — Republica ranirea a sute de victime care nu au dispus de
Arabd Siriand s-a produs un atac cu arme mijloace adecvate de protectie impotriva armelor
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de distrugere in masd. La momentul producerii
atacului, orasul era controlat de organizatia
terorista Tahrir al-Sham, cunoscuta anterior sub
denumirea Frontul al-Nusra.

Filmele si imaginile prezentate de mass
media internationald imediat dupa producerea
atacului cu arme chimice reliefeazd modul
groaznic 1n care au murit victimele, precum si
imagini terifiante cu copiii care au decedat sau
au fost raniti in urma acestui atac, provocand
dezavuarea acestui atac de catre opinia publica.

In acelasi timp, reactia statelor occidentale
a fost imediata, acestea condamnand in
termeni foarte duri atacul cu arme chimice,
responsabilizand regimul pro-Assad pentru acest
atac. Din analiza efectelor provocate populatiei
civile de acest atac, rezulta faptul ca acesta este
cel mai devastator incident cauzat de armele
de distrugere in masa dupd cel produs, tot pe
teritoriul sirian, in anul 2013.

Pentru a realiza o analiza obiectiva cu privire
la modul cum s-a produs atacul cu arme chimice
din Siria este necesar sd se analizeze pozitiile
oficiale adoptate de organizatiile internationale
cu atributii in domeniu (Organizatia pentru
Interzicerea Armelor Chimice, Organizatia
Natiunilor Unite), pozitiile statelor implicate
in conflictul din Siria care dispun de forte in
teren, precum si anumite opinii exprimate de
expertii independenti.

Pozitia Organizatiei pentru Interzicerea
Armelor Chimice (OIAC)

Siria a devenit stat parte la Conventia privind
interzicerea armelor chimice si stat membru
al OIAC in octombrie 2013, iar toate stocurile
de arme chimice care au fost declarate oficial
de Siria au fost indepartate si distruse sub
control international, in afara teritoriului sirian.
Operatiunea de distrugere a armelor chimice in
exteriorul statului detindtor (Siria) a constituit o
provocare fara precedent la nivelul OIAC, fiind
necesar sa fie implicatd Organizatia Natiunilor
Unite si 30 de state membre ale Organizatiei.

Din analiza declaratiilor privind stocurile de
arme chimice, depuse de Siria la OIAC, a rezultat
faptul ca acestea nu au fost complete si corecte.
In acest context, in anul 2014, directorul general

26

al OIAC a infiintat o echipd de experti din cadrul
Secretariatului Tehnic pentru a lamuri, Tmpreuna
cu autoritatile siriene, neclaritatile din cadrul
declaratiilor. Echipa de evaluare a declaratiilor a
efectuat, pana in prezent, 18 vizite in Siria pentru
a se intdlni cu reprezentantii autorittilor siriene,
au vizitat foste locatii de producere a armelor
chimice si au prelevat probe, cu fiecare ocazie
fiind Intocmite rapoarte care au fost prezentate
organelor de conducere ale OIAC si statelor parti
la Conventia privind interzicerea armelor chimice.

Totodata, pentru a sprijini procesul de distrugere
a armelor chimice din Siria, la nivel international a
fost infiintat un mecanism comun OIAC — ONU,
care si-a finalizat misiunea la 30 septembrie 2014.
Pentru a facilita procesul de distrugere a armelor
chimice, precum si pentru a clarifica discrepantele
identificate in declaratiile depuse de Siria la OIAC
a fost infiintat, in noiembrie 2015, un fond dedicat.
In acest cont au fost colectate 9,7 milioane EUR,
fondurile fiind donate de Canada, Chile, Finlanda,
Franta, Germania, Monaco, Noua Zeelanda,
Republica Coreea, Suedia, Elvetia, Regatul Unit
al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, SUA si
Uniunea Europeana.

In iulie 2016, directorul general al OIAC
a informat Consiliul Executiv cu privire la
imposibilitatea Secretariatului Tehnic de a
rezolva neclaritatile si discrepantele existente in
declaratiile Siriei si ca nu poate verifica dacd acest
stat a depus declaratii conforme cu prevederile
Conventiei privind interzicerea armelor chimice.
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In prezent, conform ultimului raport al
Secretariatului Tehnic (ST) al OIAC, a fost
verificata distrugerea a 24 din cele 27 de facilitati
de producere a armelor chimice declarate de Siria.
Situatia de securitate din aceastd tard nu permite
accesul echipelor OIAC pentru a verifica distrugerea
unui hangar din cadrul unei baze aeriene, precum si
de a confirma distrugerea altor doua locatii.

In acest context, Secretariatul Tehnic al OIAC
a transmis o invitatie E.S. Dr. Faisal Mekrad,
ministrul adjunct de externe al Republicii Arabe
Siriene, pentru a finaliza consultdrile la nivel
inalt privind problemele nerezolvate cu privire
la declaratiile transmise organizatiei de Siria.
Consultarile planificate a se desfasura in perioada
urmatoare se vor concentra pe o matrice rezultata
in urma analizei detaliate a declaratiilor transmise
de Siria la OIAC, urmand ca partea siriana sa puna
la dispozitia echipei de experti toate documentele
solicitate de ST al OIAC, in scopul obtinerii de
progrese tangibile si substantiale.

Dupa producerea atacului cu arme chimice
din 4 aprilie 2017, de la Khan Shaykhun,
Secretariatul Tehnic al OIAC a contactat imediat
Guvernul Republicii Arabe Siriene si a solicitat
tuturor statelor membre ale OIAC sa furnizeze
eventuale informatii cu privire la atac. La data
de 5 aprilie 2017, Secretariatul Tehnic al OIAC a
infiintat o echipa de verificare a presupusei folosiri
a armelor chimice in Siria, aceasta fiind compusa
din inspectori experimentati si impartiali.

La data de 13 aprilie 2017, directorul general
al OIAC a informat Consiliul Executiv cu privire la
masurile dispuse la nivelul Secretariatului Tehnic,
respectiv de initiere a unei misiuni de verificare
a posibilei utilizari de arme chimice in Siria.
Acesta a precizat faptul ca echipa de inspectie a
colectat probe care au fost transmise spre analiza
laboratoarelor desemnate si acreditate de OIAC.

La 19 aprilie 2017, directorul general al
OIAC, E.S. Ambasador Ahmet Uzumcu, preciza
faptul ca, In urma analizdrii probelor bio-medicale
prelevate cu ocazia autopsiei a trei victime ale
atacului in laboratoarcle desemnate si acreditate
de OIAC, arezultat faptul ca acestea au fost expuse
la sarin sau la o substantd similara cu aceasta.
Totodata, au fost analizate probe bio-medicale de
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la 7 victime spitalizate care au indicat expunerea
la sarin sau la o substanta similara cu aceasta.

Echipele de experti ai OIAC au desfasurat
urmatoarele activitati: intervievarea martorilor la
atacul chimic, obtinerea de documente, fotografii
si video prezentate de martori, prelevarea de
probe biomedicale de la pacientii aflati sub
tratament sau de la autopsii, precum si preluarea
de probe din mediu, colectate de martori sau de
reprezentantii organizatiilor non-guvernamentale
care 1si desfasoara activitatea in Siria.

Pozitia Organizatiei Natiunilor Unite

ONU a condamnat, in mod ferm, utilizarea
armelor chimice la 4 aprilie 2017 in orasul sirian
Khan Shaykhun, apreciind ca folosirea acestui
tip de arme de distrugere In masd constituie o
incdlcare grava a legislatiei internationale in
domeniu. Este vorba de Rezolutia Consiliului
de Securitate nr. 2118 din 2013, potrivit careia
Republica Araba Siriand si toate gruparile/
factiunile din Siria aveau obligatia sa nu dezvolte,
producd, detind sau utilizeze arme chimice sau
substante toxice ca arme.

La nivelul Consiliului de Securitate al ONU
au fost Intreprinse demersurile necesare pentru
adoptarea unei rezolutii privind atacul cu arme
chimice din 4 aprilie 2017 (documentul nr.
S/2017/315), insa Federatia Rusa a utilizat dreptul
sau de veto si a respins adoptarea acesteia.

In proiectul de rezolutie se solicita, in mod
expres, Guvernului Republicii Arabe Siriene
furnizarea urmatoarelor informatii punctuale
care aveau ca scop aflarea unor aspecte esentiale
privind atacul cu arme chimice:

e planurile de zbor si orice alte informatii
privind operatiunile aeriene derulate de fortele
guvernamentale la data de 4 aprilie 2017,
numele persoanelor care au pilotat
avioanele;
facilitarea de 1intilniri cu generali sau
alti ofiteri, in termen de cinci zile de la
solicitarea acestora;
oferirea accesului la bazele aeriene pe care
mecanismul comun de verificare OIAC-
ONU, respectiv misiunea OIAC in Siria le
considera relevante pentru a determina locatia
de unde a fost lansat atacul cu arme chimice.
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Pozitia oficiala a Guvernului Siriei

In ziua atacului, un oficial al Guvernului
Siriei a declarat pentru agentia de stiri Reuters
ca ,.guvernul nu a utilizat arme chimice nici
acum, nici in trecut’. Agentia de stiri pro-
guvernamentald Al-Masdar citeazd o sursa
din armata siriana, potrivit careia a fost atacata
cu armament conventional o fabrica clandestina
de rachete apartinand fortelor rebele. Bombele
au fost lansate dintr-un avion de lupta tip Suhoi
Su-22, acestea neavand capacitatea de a fi
incarcate cu armament chimic. Folosirea acestei
aeronave a fost confirmatad inclusiv de forte
afiliate rebelilor.

Ministerul rus al Apdararii a reiterat cele
afirmate de Fortele Armate Siriene, Insd a precizat
faptul ca atacul aerian a avut loc in intervalul
11:30-12:30 EEST.

In cadrul unui interviu acordat AFP, la
13 aprilie 2017, presedintele sirian al-Assad
sustinea faptul ca atacul este 100% fabricat de
SUA care ,,lucreaza mand in mand cu teroristii”,
obiectivul acestora fiind oferirea unui pretext pentru
loviturile aeriene asupra bazei militare Shayrat.

Walid Muallem, ministrul de externe sirian,
a precizat jurnalistilor, cu ocazia unei conferinte
de presda sustinutd la Damasc, cd Siria ,nu
a folosit si nu va folosi” arme chimice, nici
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chiar impotriva ,.,gruparilor teroriste” ce lupta
impotriva Guvernului Siriei. De asemenea,
acesta a mai mentionat faptul cd primele
semnaldri ale atacului chimic au aparut la
cateva ore inainte de bombardamentul efectuat
de trupele guvernamentale, sugerand faptul ca
atacul chimic constituie o operatiune cruda si
cinica de tip ,,steag fals”, provocata de jihadisti,
pentru a obtine sprijinul Statelor Unite ale
Americii.

Totodata, Muallem a promis sd ofere
informatii  complete  Organizatiei  pentru
Interzicerea Armelor Chimice (OIAC) si

Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) cu privire
la transferurile de substante chimice din Irak in
Siria sau din Turcia in Siria.

La 11 aprilie 2017, E.S. Dr. Faisal Mekdad,
ministrul adjunct de externe al Republicii
Arabe Siriene, a invitat OIAC sa trimitd o
echipa de experti care sa investigheze locatiile
Khan Shaykhun si baza aeriand Al-Shayrat
pentru a stabili cu exactitate cum s-au petrecut
evenimentele, prin abordarea problematicii in
mod exhaustiv si transparent. In acelasi context,
Serghei Lavrov, ministrul de externe al Federatiei
Ruse, a solicitat OIAC pregatirea unei misiuni
ad-hoc care sa viziteze Khan Shaykhun si baza
aeriand Al-Shayrat.
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Pozitia opozitiei siriene

Conform Centrului Media Idlib, agentul
chimic utilizat in atacul de la Khan Shaykhun
are caracteristicile sarinului. Coalitia Nationala a
Fortelor Siriene Revolutionare si de Opozitie a
acuzat Guvernul Siriei s1 Fortele Armate Siriene
de utilizarea armelor chimice si au solicitat
investigarea situatiei de catre Consiliul de
Securitate al ONU. Grupadrile opozitiei au afirmat
ca fortele aeriene siriene au lansat bombe cu
incarcatura chimica asupra populatiei civile.

Pozitia oficiala a Federatiei Ruse

Presedintele Vladimir Putin a afirmat faptul ca
atacul poate constitui o provocare, insa sunt posibile
si alte variante si a solicitat ONU sa investigheze
cu celeritate atacul. Cu aceasta ocazie, presedintele
rus a precizat faptul ca Guvernul Federatiei Ruse
nu a fost implicat in atacul cu arme chimice. In
acest context, ministerul rus al apararii a emis un
comunicat de presd prin care a precizat faptul ca
Fortele Aeriene Ruse nu au efectuat lovituri in
proximitatea oragului Khan Shaykhun, insa un
avion sirian a lansat lovituri intr-un depozit al
rebelilor ce continea munitie §i armament.

Purtatorul de cuvant al Administratiei
Prezidentiale Ruse, Dmitri Peskov, a comunicat

L Y

reporterilor faptul ca utilizarea de arme chimice
constituie o crimad periculoasd si monstruoasa,
iar suportul Rusiei pentru al-Assad nu este
neconditionat.

La 11 aprilie 2017, Vladimir Putin califica
atacul drept o operatiune de tip ,,steag fals”
menita sa discrediteze, la nivel mondial, guvernul
sirian. La 14 aprilie 2017, ministrul rus de externe,
Serghei Lavrov, sustinea ca exista dovezi solide
privind inscenarea atacului cu arme chimice.

Potrivit autoritatilor ruse, un depozit care
continea arme chimice a fost bombardat dupa
doud-trei ore dupa ce au aparut primele imagini
cu victimele, in timp ce unele poze cu efectele
atacului chimic au fost postate online inainte de
bombardarea depozitului.

Pozitia oficiala a SUA

Reprezentantii SUA au afirmat ca regimul de
la Damasc este responsabil de atacul din 4 aprilie
2017. In acest context, Secretarul de Stat Rex W.
Tillerson i-a solicitat lui B. Al-Assad sa inceteze
sa utilizeze armele chimice, subliniind ca oricine
foloseste arme chimice pentru a-si ataca propriii
cetateni aratd un profund dispret pentru decenta
umana, iar presedintele D. Trump, aflatla intalnirea
cu Regele Abdullah II al Iordaniei, a calificat
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atacul ca fiind unul condamnabil, precizand ca
nu poate fi ignorat de lumea civilizata. In acelasi
context, Nikki Haley, reprezentantul SUA la ONU,
a precizat faptul ca daca anterior atacului cu arme
chimice, SUA nu considera o prioritate inlaturarea
de la putere a presedintelui sirian, in prezent acest
aspect se afla printre prioritatile de politica externa
ale SUA in regiune.

Administratia de la Washington a prezentat un
raport declasificat privind atacul cu arme chimice
de la Khan Shaykhun, 1n care se concluziona ca
regimul a ordonat executarea atacului cu agenti
neuroparalizanti. Acest document se bazeaza
pe SIGINT, informatii geospatiale, analize de
laborator a probelor biologice colectate de la mai
multe victime, precum si pe surse deschise cu
grad mare de credibilitate.

Conform acestui raport rezultd urmatoarele
aspecte:
atacul cu arme chimice a fost declansat la
4 aprilie 2017, la ora 06:55 AM.
atacul a fost lansat de pe un avion tip Su-
22 care a decolat de pe Aeroportul Shayrat.
la cateva ora dupa atac au fost semnalate
sute de victime, care prezentau simptomele
intoxicarii cu sarin. Din evaluarea surselor
deschise rezulta faptul ca primele persoane
care au intervenit la locul producerii
atacului au avut probleme de respiratie si
pierderea temporara a cunostintei, efecte
datorate expunerii secundare la un agent
neuroparalizant.
la ora 12:15 PM au fost postate imagini
video cu copii morti, iar la ora 01:10 PM
au fost lansate bombe asupra spitalului in
care erau tratate victimele atacului cu arme
chimice.
la 5 aprilie 2017, Organizatia Mondiala
a Sanatatii (OMS) a precizat faptul ca
analizdnd victimele atacului, rezulta
faptul ca acestea au fost expuse la un
agent neuroparalizant, specificand faptul
cd nu se observa rani externe, moartea
survenind in urma sufocarii. Totodata,
organizatia non-guvernamentald ,,Medici
fard Frontiere” a sustinut faptul ca
echipele medicale care au tratat victimele
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au constatat simptomele intoxicdrii cu un
agent neuroparalitic, precum sarinul, fapt
confirmat inclusiv de analiza de laborator
a probelor biologice colectate de la
victime.
potrivit declaratiilor, folosirea brutala a
armelor chimice de catre regimul Assad
este neacceptabild si reprezintd un risc
la adresa securitdtii SUA si a comunitatii
internationale. In acest context, SUA a
solicitat comunitatii internationale sa
condamne actiunile desfasurate de regimul
de la Damasc si sd nu mai permitd utilizarea
de arme chimice de cdtre Guvernul condus
de al-Assad.
Totodata, un oficial al SUA a afirmat faptul
ca serviciile de informatii militare americane au
interceptat comunicatii dintre militarii sirieni
si experti chimisti, ce priveau discutii privind
atacul cu arme chimice produs la 4 aprilie 2017.
In acest context, oficialul american a precizat
faptul ca atacul nu a putut fi prevenit, avand
in vedere volumul mare de date colectate in
aceastd regiune. Acesta a mai precizat faptul ca
nu a fost confirmatd implicarea Federatiei Ruse
in atacul cu arme chimice, inclusiv pe fondul
securizdrii foarte bune a comunicatiilor de catre
fortele ruse. La data de 13 aprilie 2017, cu ocazia
celei de a 54-a sesiuni a Consiliului Executiv al
OIAC, E.S. Kenneth D. Ward, ambasadorul SUA
la OIAC, a acuzat direct Siria de comportament
iresponsabil prin folosirea de arme chimice in
atacul din 4 aprilie 2017. Totodatd, diplomatul
a acuzat Moscova ca incearcd sa sprijine
regimul Assad prin orice mijloace, inclusiv
prin inducerea in randul opiniei publice a ideii
cd nu Damascul este responsabil de atac, ci
fortele antiguvernamentale care dispuneau de un
depozit cu arme chimice si care a fost bombardat
de fortele guvernamentale. In acelasi context, s-a
precizat ca, intr-un comunicat al Administratiei
Prezidentiale a Federatiei Ruse, din 7 aprilie 2017,
se preciza faptul ca distrugerea in totalitate a
stocurilor de arme chimice ale Siriei s-a realizat
sub monitorizarea OIAC. Acest aspect nu este
corect, avand in vedere faptul ca directorul
general al Secretariatului Tehnic (ST) al OIAC
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a raportat, cu diferite ocazii, ca ST nu este
capabil sa rezolve 1n totalitate inconsistentele si
discrepantele din declaratiile depuse de Siria la
OIAC si, in concluzie, nu poate considera aceste
declaratii exacte si complete in conformitate
cu prevederile Conventiei privind interzicerea
armelor chimice.

Ca reactie la atacul cu arme chimice din Siria,
la data de 7 aprilie 2017, SUA au lansat 59 de
rachete impotriva bazei aeriene Al-Shayrat, situata
in guvernoratul Homs, tinta fiind considerata locul
in care a fost Incarcat arsenalul chimic de avionul
care a atacat orasul Khan Shaykhun.

Pozitia Frantei

La 26 aprilie 2017, ministrul afacerilor
externe si dezvoltdrii internationale, Jean-Marc
Ayrault, a acuzat regimul al-Assad de incalcarea
repetatd a obligatiei de a nu utiliza arme chimice.
In acest context, a precizat faptul ci la nivelul
Consiliului de Aparare s-a luat decizia diseminarii
anumitor concluzii ale investigatiilor si analizelor
serviciilor de informatii.

Cu privire la natura substantei toxice de lupta
utilizate s-a stabilit, in urma analizelor probelor
de mediu si ale probelor biologice prelevate de la
victimele atacului, cd este vorba de sarin. Acest
aspect a fost confirmat inclusiv de OIAC printr-un
un comunicat oficial din 20 aprilie.

In ceea ce priveste modul de producere a
sarinului, in urma analizarii probelor s-a ajuns
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la concluzia ca acest gaz este produs dupa
metodele specifice laboratoarelor siriene. In
opinia specialistilor francezi, metoda utilizata
pentru  producerea sarinului demonstreaza
faptul ca regimul sirian este responsabil pentru
atacul chimic, analizele fiind comparate cu cele
realizate pe probe prelevate cu ocazia atacurilor
similare anterioare. In acest context, Jean-Marc
Ayrault a precizat faptul cd sarinul utilizat in
atacul din 4 aprilie este similar celui folosit in
atacul cu grenada din Sarageb din 29 aprilie 2013.
Prezenta wunei anumite substante chimice,
respectiv hexamina, este caracteristica sarinului
produs de regimul sirian. Aceasta substanta
tipicd pentru procesul de fabricatie dezvoltat de
laboratoarele regimului sirian se regaseste atat in
probele prelevate dupa atacul din 4 aprilie 2017,
cat si dupa atacul cu grenade din 29 aprilie 2013.

Cu privire la modul de dispersie a sarinului,
probele prelevate din locul in care a explodat
proiectilul in 4 aprilie 2017 relevd prezenta
sarinului. Acest aspect reliefeaza faptul ca
proiectilul care a explodat continea munitie
chimica, respectiv sarin. Totodata, datele detinute
de serviciile de informatii franceze releva faptul
ca atacul aerian din orasul Khan Shaykhun, din
dimineata zilei de 4 aprilie 2017, a fost efectuat de
un avion care a decolat de la baza aeriana Shayrat.

In concluzia exprimata de oficialul francez se
precizeaza ca nu existd niciun dubiu cu privire
la folosirea sarinului ca arma chimica, precum
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si responsabilitatea regimului cu privire la atac,
avand 1n vedere caracteristicile substantei toxice
de lupta. Mai mult, concluziile autoritatilor
franceze exclud faptul ca Daesh ar fi responsabil
de atac, 1n conditiile In care aceastd grupare a
utilizat in atacuri exclusiv iperita.

Referitor la ipoteza unui atac de tip ,,steag
fals” efectuat de opozitia siriand, serviciile de
informatii franceze considera ca aceasta nu este
sustenabila, in principal datorita fluxului masiv
intr-un interval de timp foarte scurt catre spitalele
din Siria si Turcia, concomitent cu uploadarea de
fisiere video care prezentau victime cu simptomele
intoxicarii cu agenti neuroparalizanti.

Anterior, In cadrul unui raport declasificat
din anul 2013, serviciile de informatii franceze au
precizat faptul ca programul de inarmare chimica
sirian foloseste sarin in sistem binar, respectiv
un amestec de difluorurd de metilfosfonil (DF) —
un precursor in producerea de sarin, respectiv
izopropanol.

Totodata, Franta a informat OIAC cu privire
la faptul ca explicatia furnizata de Siria cu privire
la faptul ca cele 20 de tone de DF declarate ca
fiind utilizate in cadrul testelor sau pierdute in
accidente nu este sustenabild. In plus, Franta a
remarcat, incd din anul 2014, intentia Siriei de a
achizitiona zeci de tone de izopropanol, iar echipa
de evaluare a declaratiilor a Secretariatului Tehnic
(ST) al OIAC nu a putut obtine probe veridice
privind corectitudinea declaratiilor depuse de
Siria in conformitate cu prevederile Conventiei
privind interzicerea armelor chimice.

Concluziile echipei de evaluare a declaratiilor
a ST al OIAC, precum si informatiile furnizate
de serviciile specializate franceze au condus la
incertitudini privind acuratetea, completitudinea
si sinceritatea delaborarii de catre Siria a stocurilor
de arme chimice. In acest context, autorititile
franceze considera cd Siria si-a mentinut
capacitatea de a produce si depozita sarin, in
pofida declaratiilor oficialilor sirieni care sustin
ca au distrus toate stocurile si capacitatile de
productie. Totodata, existd suspiciuni rezonabile
ca Siria nu a declarat munitiile tactice incarcate
in grenade si rachete.

Conform celor declarate de oficialii francezi,
regimul de la Damasc a continuat sa foloseasca
arme chimice impotriva propriei populatii dupa
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accederea Siriei la Conventia privind interzicerea
armelor chimice, la 13 octombrie 2013. In aceasta
perioada au existat peste 100 de acuzatii de folosire
a armelor chimice, in special clor, insa si sarin.

Incepand cu anul 2014, misiunea OIAC din
Siria a publicat mai multe rapoarte care confirma
folosirea armelor chimice impotriva civililor
din acest stat. Mecanismul de verificare comun
(MVC) ONU-OIAC a investigat, in perioada
supusd analizei, noud presupuse utilizari ale
armelor chimice. In rapoartele din august si
octombrie 2016, MVC a confirmat trei cazuri de
utilizare a clorului de catre regimul de la Damasc
si unul de utilizare a iperitei de catre Daesh.

Avand in vedere argumentele mentionate si
informatiile consistente colectate de serviciile
de informatii, Franta concluzioneaza ca, la data
de 4 aprilie 2017, fortele armate siriene si
serviciile de securitate au desfasurat un atac cu
sarin in orasul Khan Sheikhoun.

Puncte de vedere ale expertilor

Theodore Postol, profesor la Massachusetts
Institute of Technology (MIT), sustine in cadrul a
trei rapoarte ca documentul furnizat de autoritatile
de la Washington nu ofera probe ,,concrete”
privind responsabilitatea regimului Assad privind
atacul chimic din 4 aprilie 2017 din orasul Khan
Sheikhoun.

Ipoteze privind apartenenta atacului cu
arme chimice

Ipoteza 1. Regimul al-Assad a lansat un atac
cu sarin impotriva propriei populatii (ipoteza
sustinutd de SUA si partenerii acestuia). Aceasta
ipoteza este sustinuta de precedentele atacuri cu
arme chimice provocate de regimul al-Assad,
cel mai relevant fiind cel din 2013. Un alt
argument in favoarea acestei ipoteze il constituie
caracteristicile sarinului utilizat in atac (urme de
hexamind), fapt ce releva apartenenta acestuia la
stocurile produse de Siria.

Un argument impotriva acestei ipoteze il
constituie evolutia favorabild a razboiului civil
pentru al-Assad, acest atac cu arme chimice
conducand la decredibilizarea regimului si la masuri
represive pe plan international. In aceste conditii,
decizia lui al-Assad de a utiliza arme chimice pare
ilogica si riscantd, insa nu poate fi exclusa.
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Ipoteza 2. Fortele anti-guvernamentale au
lansat un atac sub steag fals pentru a decredibiliza
regimul al-Assad (ipoteza Guvernului Republicii
Arabe Siriene, sustinuta de Federatia Rusa).
Aceastd ipoteza este sustinutd de efectele actionale
si imagologice ale atacului cu arme chimice in
plan international, respectiv decizia unilaterala a
SUA de a ataca o baza aeriand a Siriei, precum
si de decredibilizarea si demonizarea regimului
al-Assad la nivel mondial.

Impotriva acestei ipoteze putem mentiona
faptul ca este ilogic ca fortele anti-guvernamentale
sa provoace un atac cu arme chimice care sa afecteze
populatia loiala din zona controlatd de acestea.

Ipoteza 3. Armele chimice provenind din
arsenalul Siriei se afla sub controlul entitatilor
non-guvernamentale (fortele rebele sau organizatii
teroriste), iar atacul cu armament conventional
asupra depozitului a condus la eliberarea
sarinului in atmosfera producdnd victime. Aceasta
ipoteza este poate cea mai periculoasa si nu a
fost luata in calcul de analistii care au evaluat
incidentul, deoarece in situatia in care organizatia
teroristd Daesh ar detine arme chimice este foarte
probabil ca aceste tipuri de atacuri sa fie produse,
inclusiv in Europa. Se cunoaste deja faptul ca
Daesh a efectuat atacuri cu arme chimice (folosind
iperitd si clor) pe teritoriul Siriei, acest precedent
putand conduce la specializarea acestei organizatii
teroriste in producerea de atentate cu arme de
distrugere in masa.

Desi putin probabila, aceastd ipoteza
produce cel mai mare impact din punct de
vedere al riscurilor induse, fiind necesar sa se
realizeze la nivel international o analizd foarte
serioasd privind posibilitatea detinerii de cétre
organizatiile teroriste a unor cantitati de arme
chimice provenind din stocurile siriene.

Concluzie

In oricare din cele trei ipoteze mentionate
rezulta faptul ca sarinul utilizat in cadrul atacului
din 4 aprilie 2017 provine din stocurile de arme
chimice detinute de Siria, fapt ce incrimineaza
acest stat de Incdlcarea prevederilor Conventiei
privind interzicerea armelor chimice §i a
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU.
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Pentru rezolvarea acestei situatii este necesar
ca Republica Araba Siriana sd intreprinda, in
regim de urgentd, demersurile necesare pentru
clarificarea declaratiilor depuse la OIAC,
identificarea tuturor cantitatilor de arme chimice
existente pe teritoriul sdu si distrugerea acestora
conform legislatiei internationale.  Exista
posibilitatea ca anumite stocuri de arme chimice
care au apartinut Guvernului Siriei sa se afle
sub autoritatea fortelor anti-guvernamentale sau
organizatiilor teroriste, fapt ce induce riscuri la
nivel mondial.
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PUNCTE DE VEDERE PRIVIND
REFORMA LEGISLATIVA A SISTEMULUI
DE SECURITATE NATIONALA A ROMANIEI

Dr. Tiberiu TANASE*
Drd. Mircea STAN**

Abstract

Legislative reform of the national security system faces, primarily internal problems. Internally, you
can feel how a sensitive difference between what is reality legal system and current security environment.
Moreover, there is confusion between the authorities and civil society on the conceptual delimitation of the
phrases “national security” — “national security”, “national security — “national defense”, “national security
- National Security Integrated”, “doctrine national security intelligence - doctrine of integrated intelligence,
counterintelligence and security of NATO” etc.

Next legitimate question arises: where do these inaccuracies in legislation and decision-generating
confusion among civil society and how they can be removed?

Security is a relational concept has an objective determination imposed by the social, economic,
political, implies a permanent adjustment of a set of internal parameters in terms of the international
environment, and requires a pertinent analysis to define and use its due role returning this important study and
research centers in the field of security. By reforming the structures responsible informative understand their
anticipatory adaptation to the challenges of the security environment and the implementation of reforms as
radical as it has a lag time which inevitably leads to lower organizational performance. From this perspective
the operational capacity of these organizations maintain at least the current parameters vital to be realistic
priority goal of any reform.

Keywords: National security, national defense, “national security - National Security Integrated”, doctrine
of national security intelligence, relational concept, organizational performance, structures responsible informative.

Introducere Statutul de tara membra NATO si a UE creste

Reforma legislativa a sistemului de responsabilitatile actuale ale Romaniei in materie
securitate nationald ar trebui si reprezinte de securitate si aparare, care nu se mai limiteaza
expresia preocuparii trinomului: clasi politici — doar la securitatea §i apdrarea teritoriului
structurile institutionalizate carefsi desfisoara national. Constructia noii identitati europene si
activitatea in domeniul securititii nationale — euroatlantice constituie o cerinta esentiald pentru
societate civili. Acest proces, extrem de complex, securitatea nationald a Romaniei'. Roméania
trebuie sd tind cont de urmaitoarele elemente: isi concentreazd eforturile pentru racordarea
mediul de securitate contemporan in contextul la structurile de securitate promovate de UE
globalizarii accelerate, statutul Romaniei de tara ,,in conditiile in care organizatia promoveaza o
membra a NATO si a UE, locul si rolul geopolitic  politica externd, de securitate side apdrare comuna
si geostrategic al Romaniei in secolul XXI. care —dincolo de dificultdtile inerente unui proces
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Divizia Istoria Stiintei al Academiei Romdne.
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atat de complex — avanseaza constant in directia
dezvoltarii si cooperarii transatlantice™?.

Pozitia geostrategicd a Romaniei de tara cu
tripla frontierd - nationald, a NATO si a UE -
impune elaborarea unei legislatii §i a unor politici
privind securitatea nationald care sa aiba ca scop
precis apdrarea si promovarea intereselor vitale
ale Romaniei, aldturi de implicarea statului
roman in asigurarea securitdtii zonelor de interes
euroatlantice.

Reforma legislativa a sistemului de securitate
nationala se confruntd, n primul rand, cu
probleme de ordin intern. In plan intern, se pot
sesiza diferente sensibile Intre ceea ce reprezintd
sistemul legislativ si realitatea mediului actual
de securitate. Mai mult, existd confuzii la
nivelul autoritatilor si al societatii civile privind
delimitarea conceptuala a sintagmelor ,,siguranta

nationald” — ,securitate nationald”, ,,securitate
nationald” — ,apdrare nationald”, ,securitate
nationala” »securitate nationald integrata”,

»doctrina nationald a informatiilor pentru
securitate” — ,,doctrina integratd de informatii,
contrainformatii si securitate a NATO” etc.

Apare urmatoarea intrebarea legitima: de
unde aceste imprecizii la nivel legislativ si
decizional, care genereaza confuzie in randul
societatii civile i cum pot fi eliminate?

Analiza realistd a culturii de securitate/
intelligence’ la diverse niveluri ale societatii civile
releva aspecte eronate sau foarte slab percepute,
astfel: a) la nivelul factorilor decizionali; b) la
nivelul societatii civile si a elitelor intelectuale;
¢) la nivelul perceptiei publice;

Securitate Nationala vs. Siguranta Nationala

Originea si evolutia conceptului modern de
,securitate nationald”, ca filosofie de a mentine
starea unei natiuni stabile, pot fi urmarite in
perioada care a precedat Pacea din Westfalia
(1648),1n care principiul de stat suveran condus
de un monarh a devenit baza unei noi ordini
internationale de state-natiune’. Conform DEX,
definitia cuvantului securitate desemneaza faptul
de a fi la adapost de orice pericol; sentiment de
incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta
oricarui pericol; protectie, aparare.
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Walter Lippmann

Americanul Walter Lippmann, unul dintre
primii politologi care au introdus si termenul de
Razboi Rece, a descris securitatea nationald, in
termeni de rdzboi, in felul urmator: ,,0 natiune
are securitate atunci cand nu trebuie sa sacrifice
interesele sale legitime pentru a evita razboiul, si
este capabila, in cazul in care acestea i-au fost
contestate (n.r. — interesele), sd le mentind prin
razboi’. Cativa ani mai tarziu, Harold Dwight
Lasswell, presedinte al American Political Science
Association (APSA), da o definitie securitatii
nationale aproximativa cu cea a predecesorului
sau: ,,Sensul distinctiv al securitatii nationale
inseamnd libertatea fata de interventiile straine”.

Harold Dwight Lasswell
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In 1996 definitia datia de Colegiul National
de Aparare al Indiei securitdtii nationale era:
ecuritatea na}‘ionald este un amestec adecvat
si agresiv de rezistenta §i maturitate politica,
resurse umane, fortd economicd, competente
tehnologice, baza industriald, resurse naturale §i
nu in ultimul rdnd putere militara”®.

Arnold Oscar Wolfers, profesor emerit
la Universitatea Yale, recunostea, in 1960,
necesitatea separarii intre subiectiv i obiectiv
atunci cand aborddm amenintdrile la adresa
securitatii nationale a SUA: ,,Un simbol ambiguu
inseamnd lucruri diferite pentru oameni diferiti.
Securitatea nationala reprezinta in mod obiectiv
absenta amenintarilor la adresa valorilor
dobandite si subiectiv, lipsa fricii ca astfel de
valori vor fi atacate™ .

Secretarul american al Apararii in timpul
administratiei presedintelui Jimmy Carter, Harold
Brown, a extins definitia securitdtii nationale prin
includerea altor elemente, cum ar fi securitatea
economicd §i ecologica: ,,Securitatea nationala
este abilitatea de a mentine relatii economice
rezonabile cu restul lumii, de a-si prezerva mediul
inconjurator, institutiile si sistemul de guvernare
fata de perturbarile din exterior si de a-si controla
frontierele™®.

Profesorul de istorie de la Universitatea
Harvard, Charles S. Maier, director al Centrului de
Studii Europene din cadrul aceleiasi universitati,
defineste securitatea prin prisma puterii nationale:
wecuritatea nationala (...) este cel mai bine
descrisa ca fiind capacitatea de a controla
problemele interne si externe astfel incdt opiniei
publice a unei comunitati sa-i fie dat necesarul
pentru a se bucura de propria autonomie sau
autodeterminare, prosperitate si bundstare’™.

Conceptul a fost dezvoltat mai ales in SUA,
dupa cel de-Al doilea Razboi Mondial, cu prilejul
reorganizarii sistemului informativ al térii, initial
concentrandu-se pe puterea militara, iar in prezent
cuprinde o gama larga de aspecte. Prin National
Security Act of 1947, lege intratd in vigoare
la 26 ulie 1947, nu s-a dat o definitie efectiva
a conceptului de ,securitate nationald”, nsa
caracterul ambiguu al conceptului, paradoxal, a
facut ca securitatea nationala sa fie invocata de
cate ori apareau probleme ce puteau leza sau

ameninta interesele statului american. Legea a
stabilit, printre altele, infiintarea National Security
Council (NSC) a carei atributie principald o
reprezintd consilierea presedintelui ,,cu privire la
integrarea politicilor interne, militare i externe
cu privire la securitatea nationala”!’.

in prezent, Armata SUA defineste ,,securitatea
nationald” ca reprezentand ,,un termen colectiv
care cuprinde atat apdrarea nationala, cat si
relatiile externe ale SUA. Mai exact, conditia
prevazuta de: a) un avantaj militar sau de aparare
asupra oricarei natiuni strdine sau grup de
natiuni; b) o pozitie favorabila in relatiile externe;
c) o posturd de aparare capabild sa reziste cu
succes actiunii ostile sau distructive din interior
sau exterior, evidente sau disimulate™!!.

In 2010, Casa Albd a inclus in Strategia
Nationala de Securitate o imagine de ansamblu
asupra lumii, in care a identificat securitatea
ca unul dintre ,cele patru interese nationale
de durata”, care au fost ,,in mod inexorabil
interconectate”: ,,Pentru a ne atinge obiectivele
in lumea pe care ne-o dorim, SUA trebuie sa-gi
aplice abordarea strategica in urmarirea a patru
interese nationale de durata: a) securitate:
securitatea SUA, a cetdtenilor sdi, precum si
a aliatilor si partenerilor; b) prosperitate: o
crestere economica puternica §i inovatoare
intr-un sistem economic international deschis
care promoveazd oportunitate §i prosperitate;
c) valori: respect pentru valorile universale
atdat in tard, cat §i in intreaga lume; d) ordine
internationald: ordinea internationald a crescut
cu dominatia Statelor Unite, care promoveaza
pacea, securitatea, precum g§i posibilitatea de
cooperare mai puternica pentru a raspunde
provocarilor globale.

Fiecare dintre aceste interese este indisolubil
legat de celelalte: nici un interes nu poate fi
urmarit in mod izolat, dar in acelasi timp, o
actiune pozitiva intr-una din cele patru zone le

va ajuta sa progreseze pe celelalte”".

Securitatea si siguranta nationala — de la
termen la concept in Roméania

Intelegerea problemei securitatii nationale si
internationale presupune intelegerea conceptului
,,securitate”, ale carui multiple definitii si abordari
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se bazeaza pe notiunea ,,securitate”, care provine
din latinescul securitatis si inseamna ,,faptul de
a fi la adapost de orice pericol; sentimentul de
incredere si liniste pe care il da cuiva absenta
oricarui pericol”".

Daca, din punct de vedere etimologic,
termenul de securitate este sinonim cu cel de
sigurantd, avand la origine cuvantul din limba
latind securitatis, in privinta conceptelor sensurile
sunt diferite'.

Expresia ,,securitate nationala” a dobandit
consacrarea constitutionald in textul revizuit al
Constitutiei Romaniei's, unde o intdlnim de trei
ori in forma: 1) apdrarea securitatii nationale sau
a ordinii publice (art. 27, alin. 2¢); 2) apararea
securitatii nationale (art. 49, alin. 1); 3) activitatile
care privesc apararea tarii §i securitatea nationala
sunt organizate §i coordonate de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii ... (prin modificarea
art. 118 din Constitutia Romaniei revizuitd prin
Legea nr. 429/2003)'6.

Din analiza atributiilor CSAT, prezentate
in art. 4 al Legii nr. 415 privind organizarea si
functionarea CSAT, din 27 iunie 2002, se pot
constata unele referiri la securitatea nationald a
Romaniei, dintre care mentiondm: a) analizarea
si/sau promovarea, potrivit legii, a strategiei de
securitate nationald a Romaéniei (lit. 1, pct.1);
b) avizarea proiectelor de acte normative
initiate sau emise de Guvern privind securitatea
nationala (lit. d, pct.1); c) organizarea generala a
fortelor armate si a celorlalte institutii cu atributii
in domeniul securitatii nationale (lit. d, pct. 2);
d) orientarea de bazd In domeniul relatiilor
internationale privind securitatea nationald (lit.
f, pct.1); e) aprobarea proiectelor tratatelor si
acordurilor internationale in domeniul securitdtii
nationale sau cu incidente in acest domeniu (lit.
f, pct. 2); f) aprobarea rapoartelor si informarilor
prezentate de conducdtori ai  organelor
administratiei publice, referitoare la securitatea
nationala (lit. f, pct. 21); g) alocatiile bugetare
destinate ministerelor si serviciilor cu atributii
in domeniul apdrarii, ordinii publice si sigurantei
nationale (lit. d, pct. 2).

Din cele prezentate constatdm: a) expresia
,securitate nationald” o inlocuieste, frecvent,
pe cea de ,sigurantd nationald”, in diverse
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texte ale unor documentele oficiale sau nu, iar
o definitie oficiala a conceptului de ,,securitate
nationala” fiind prezentata in ,,Doctrina nationala
a informatiilor pentru securitate”; b) conceptul
de securitate nationala, desi are o consacrare
constitutionald, nu are o definitie juridica, data
de o reglementare aprobata de Parlament (legea
serviciilor de informatii/activitatilor de informatii,
contrainformatii §i securitate); c) in prezent,
nici un text de lege nu precizeaza continutul
termenului ,,securitate nationala™ (si nici pe cel
al unor componente ale sale), motiv pentru care
raporturile dintre securitatea si sigurantd nationala
raman precizate (teoretic) numai de ,,Doctrina
nationald a informatiilor pentru securitate”, iar in
unele texte de legi se opereaza incd cu sintagme
de genul: aparare, ordine publica §i siguranta
nationala sau apdrare si sigurantd nationalda
sau sigurantad nationald si ordine publica's,
d) sintagma ,sigurantd nationalda”, desi este
definitd in ,,Doctrina nationald a informatiilor
pentru securitate”, nu-si gaseste nici echivalentul,
nicitraducereaadecvatd in limbile oficiale utilizate
de organismele si organizatiile internationale de
securitate din care Romania face parte, termenul
utilizat frecvent fiind securitate nationala
(national security).

Despre tipologia serviciilor de informatii
si securitate/pentru securitate din SUA si UE

Comparand structurile de informatii de
securitate sau pentru securitate din diverse state
euroatlantice,seconstatacaacesteapotficlasificate
dupd cateva criterii: a) scopul — de informatii
propriu-zise, contrainformatii, securitate;
b) obiective si aria/spatiul de actiune — servicii
de informatii interne, servicii de informatii
externe; ¢) modul de relationare fatd de putere
si/sau subordonarea acestor servicii/agentii,
anume: servicii independente/autonome sau
departamentale; d) structura resurselor umane
ale acestora — civile, militare, mixte (avand in
componentd atat personal militar, cat si civil).
Folosind cel putin doud sau trei dintre criteriile
enuntate, putem Imparti serviciile/agentiile
informative/pentru  securitate in: informatii
propriu-zise - interne si externe; contrainformatii—
interne, care pot fi independente sau
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departamentale, cu structurd civild, militara
sau mixta; informatii si securitate — interne si
externe; securitate — interne, cu structura militara;
e) independente sau departamentale cu structura
civila, militara sau mixta.

Orice structurd de informatii, indiferent de
categoria careia 1i apartine, contine in principal
entitati  de: conducere/coordonare/control
(management strategic), culegere, exploatare/
analiza, tehnice, protectie (centrate pe activitatile
informative secrete), administrative/logistice,
alaturi de alte structuri specifice (relationare —
cooperare, centre de exploatare a surselor
deschise, centre de cercetare de securitate
specializatd, unitati juridice, unitati/centre de
educatie — instructie §i resurse umane etc., in
functie de profilul pentru care functioneaza).

Un aspect important este acela ca un sistem
sau un serviciu de informatii si securitate modern
contine, de reguld, una sau mai multe structuri de
interventie si centre operative.

sComunitatea de informatii” — structura
generica care asigura functionarea coordonata
a sistemului national de intelligence

Nu trebuie confundatd comunitatea de
intelligence a unui stat (Intelligence Community)
cu ansamblul serviciilor specializate in protejarea
securitatii si sigurantei nationale (sistemul
de securitate nationald - national security
system/sector), care, desi Tnsumeaza totalitatea
autoritatilor/organismelor/structurilor cu compe-
tente in aceastd sferd, nu au o conducere si
coordonare unitard, ci una disparatd, in functie de
indatoririle fiecarei autoritdti/institutii in parte.

Dacain SUA a fost promulgata primalege care
sa prevada in mod expres definirea ,,comunitatii
de informatii”, alte state cu democratii consacrate
nu au adoptat acest lucru decat mult mai tarziu,
sau nici mai tarziu. Mentiondm cd au infiintat
structuri  implicate 1n realizarea securitatii
nationale, care, In ansamblu, functioneazd dupa
principiile unei ,,comunitati de informatii”.

Astfel, de pilda, in Portugalia nu am
intalnit, printre actele normative consultate, nici
unul in care sa apara conceptul ,,comunitate
de informatii”, dar putem afirma ca Sistemul
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de Informatii al Republicii Portugheze, creat
prin Legea Cadru a Sistemului de Informatii al
Republicii Portugheze', indeplineste rolul si
functiile unei Comunitati de Informatii.

Faptul ca acest sistem contribuie la acoperirea
intregii problematici specifice de realizare a
securitdtii nationale, permitand abordarea unitara
a problemelor manageriale si functionale ale
structurilor de informatii care 1l compun, implica
evitarea paralelismelor si  suprapunerilor 1n
activitatea serviciilor de informatii si permite un
control unitar, eficient si calificat, pe domenii,
probleme si profiluri de activitate, in functie de
competente si misiunile incredintate; structurarea
acestuia contureaza ideea cad (sistemul) a fost
gandit si reprezinta, de facto, o ,,comunitate de

informatii”.
In concluzie, putem afirma ca existenta
,comunitdtii de informatii” 1Intr-o forma

organizatd si1 functionald presupune si1 un
management comun, care sa permita serviciilor de
informatii, Tn ansamblul lor, s realizeze analize
cat mai obiective si sa nu fie supuse, separat
sau in totalitate, unor eventuale presiuni directe
din partea factorului politic, pentru prezentarea
sau ,,cosmetizarea” unor informatii conform cu
dorintele acestuia.

Particularitati ale legislatiei roméinesti
privind ,,securitatea nationala”

La nivel intern, potrivit Legii nr. 286/2009
privind noul Cod penal®’, la Partea Speciala,
titlul X ,,Infractiuni contra securitatii nationale”
art. 394-412, se specifica in art. 394, 401, 403, la
sectiunea ,,Mentiuni”, urmatoarele: ,,S-a renuntat
la expresia siguranta nationala in favoarea celei
de securitate nationala, aceasta din urma fiind
consacrata expres in diferite texte constitutionale
[art. 31 alin. (3) si art. 119]*.

Asadar, Codul Penal face trimitere la
Constitutia Romaniei®, care la titlul IT ,,Drepturile,
libertatile si  indatoririle = fundamentale”,
cap. I ,,Drepturile si libertdtile fundamentale”,
art. 31 ,,Dreptul la informatie”, alin. 3 precizeaza:
»dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze
masurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationala”, iar la titlul III ,,Autoritatile publice”,
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cap. V , Administratia publicd”, sectiunea
»~Administratia publicd centrald de specialitate”,
art. 119 ,,Consiliul Suprem de Apdrare a
Tari1” se precizeaza: ,,Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii organizeazd §i coordoneaza
unitar activitatile care privesc apararea tarii si
securitatea nationald, participarea la mentinerea
securitatii internationale si la apararea colectiva
in sistemele de aliantda militard, precum si la
actiuni de mentinere sau de restabilire a pacii”™*.

Este vizibil faptul ca nu existd un document
care sd explice diferenta dintre ,sigurantd
nationald” — ,securitate nationald”. Pentru
exemplificare putem compara textul initial
al Legii nr. 51, din 29 iulie 1991, privind
siguranta nationala a Romaniei si actualul text
al legii privind securitatea nationald a Romaniei,
republicata, intratd in vigoare la 18 martie 2014%.
Singura diferentd este de formd: inlocuirea
sintagmei ,,sigurantd nationald” cu ,,securitate
nationala”. Trebuie specificat ca Legea nr. 51,
din 29 iulie 1991, revizuita, face parte din cadrul
legal de functionare al principalelor servicii de
informatii din Romania: SRI si SIE.

Este interesant, de pilda, de ce in Legeanr. 415,
din 27 iunie 2002, privind organizarea si
functionarea CSAT, la cap. | ,,Dispozitii generale”,
art. 1 se precizeazd ca CSAT ,este autoritatea
administrativa ~ autonoma  investitd, potrivit
Constitutiei, cu organizarea si coordonarea unitara
a activitatilor care privesc apararea tarii i siguranta
nationala™®, iar in Constitutia Romaniei la titlul
II ,,Autoritatile publice”, cap. V ,,Administratia
publica”, sectiunea 1 ,,Administratia publica
centrald de specialitate”, art. 119 ,Consiliul
Suprem de Aparare al Tarii”, se precizeaza: ,,CSAT
organizeazd i coordoneaza unitar activitatile
care privesc apararea tarii §i securitatea nationala,
participarea la mentinerea securitatii internationale
si la apararea colectivd in sistemele de alianta
militard, precum si la actiuni de mentinere sau de
restabilire a pacii”?’. Exista, asadar, o nearmonizare
a sistemului legislativ din Romania.

Din analiza lucrarilor de specialitate,
conceptul de ,,securitate nationala””® este unul
cu o arie de cuprindere mai larga decat cel de
,siguranta nationald” sau ,,aparare nationald”.

Conceptul de ,,securitate nationala integrata”
se referd la faptul ca securitatea nationala a
Romaniei este parte integrantd a spatiului si
intereselor de securitate euroatlantice.

Decalajul dintre sistemul legislativ = si
realitatea mediului de securitate contemporan
este vizibil chiar intre documentele cu caracter
legislativ, inclusiv Constitutia Romaniei, si
principalul document post-decembrist menit sa
genereze cadrul teoretic de adaptare, armonizare
si conceptualizare a structurilor institutionalizate
din Romania cu atributii in domeniul securitatii
cu realitatile geopolitice si geostrategice, in
forma lui fizicd denumit ,,Doctrina nationala a
informatiilor pentru securitate”.

Doctrina nationald a informatiilor pentru
securitate are menirea de a stabili i defini concepte
fundamentale specifice domeniului activitatii de
informatii pentru apdrarea securitatii nationale,
in conformitate cu prevederile Constitutiei si
cu necesitatea realizdrii conexiunilor la cultura
organizationald si institutionald de securitate
euroatlantica.

Doctrina integrata de informatii,
contrainformatii si securitate a NATO ofera baza
conceptuala a colaborarii sistematice cu serviciile
de securitate nationald ale statelor membre pentru
a conveni, de comun acord, asupra informatiilor,
valorilor si resurselor care necesitd protectie,
precum si a standardelor comune de aparare.
Aceastd doctrind constituie suportul teoretic al
securitdtii nationale, realizata in cadrul masurilor
politico-militare comune, prin culegerea si
valorificarea informatiilor, respectiv informarea
guvernelor asupra naturii amenintdrilor i a
mijloacelor de protectie Impotriva acestora.

Doctrina nationalda a informatiilor pentru
securitate oferda o definitie cvasi-exhaustivd a
conceptului de ,securitate nationald”: ,starea
natiunii, a comunitatilor sociale, a cetdtenilor si a
statului, fundamentata pe prosperitatea economica,
legalitate, echilibru si stabilitate socio-politica,
exprimatd prin ordinea de drept si asigurata prin
actiuni de naturd economica, politicd, sociala,
juridica, militard, informationala si de altd natura,
in scopul exercitarii neingradite a drepturilor
si libertatilor cetatenesti, manifestarea deplina
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a libertdtii de decizie si de actiune a statului,
atributelor sale fundamentale si a calitatii de
subiect de drept international™?. Astfel, securitatea
nationala devine ,,conceptul integrator al tuturor
domeniilor de activitate care concura la realizarea si
apararea sa; componentele strategice fundamentale
ale securitatii nationale sunt”: apdrarea nationala,
siguranta nationala si ordinea publica®.

Este limpede cad existd deja doud definitii
asupra conceptului de ,securitate nationald”
uzitate de mediul politic si social.

In prezent, in Roménia, principalul
document care reflecta politica de securitate
a tarii este Strategia Nationala de Aparare a
Tarii pentru perioada 2015-2019°', considerata
un document de nivel superior altor documente
care au ca subiect politica de securitate a tarii,
cum ar fi: programul de guvernare, strategiile
sectoriale din domeniul securitatii nationale,
dar in conditiile in care in ,,Doctrina nationala
a informatiilor pentru securitate” — se aratd —
componentele strategice fundamentale ale
securitatii nationale: apararea nationala, siguranta
nationald si ordinea publica.

Ceamaimare problema a legislatiei securitatii
nationale a Romaniei o constituie asa-zisul
,pachet de legi”*? care sa ofere, dupa urmarea
fireasca a procesului legislativ, cadrul necesar
functionalitatii optime a tuturor structurilor cu
atributii Tn domeniu si proiectarea unei perceptii
adecvate 1n societatea civila.

In Roménia se mai impun si cateva clarificiri
asupra a ceea ce Inseamna ,,servicii de informatii/
intelligence”, maiexactintreserviciilenationalede
informatii/intelligence (autoritati administrative
autonome, Serviciul Roméan de Informatii si
Serviciul de Informatii Externe), serviciile
de securitate (STS, SPP), dar si structurile
departamentale cu atributii informative aflate
in subordinea Ministerului Apardrii Nationale
(Directia generald de informatii a apararii prin
structurile sale) si Ministerului Afacerilor Interne
(Directia de protectie interna).

In Legea nr. 51, din 29 iulie 1991, privind
securitatea nationalda a Romaniei, republicata,
intratd in vigoare la 18 martie 2014 la cap.
,Dispozitii Generale”, art. 6, alin. 1 se precizeaza:

,Organele de stat cu atributii iIn domeniul
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securitatii nationale sunt: Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, precum si
Ministerul ~ Apdrarii  Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne”.

Concluzii

Din analiza mai multor texte ale unor
documente in care sunt mentionate termeni,
expresii $i concepte privitoare la termenul de
securitate si sistemul de securitate nationala*, am
constatat urmatoarele:

a) acestea sunt utilizate, dar nu sunt definite
(cazul conceptului de securitate nationala definit
ca si cel de sigurantd nationald);

b) se creeazd confuzii ce pot da nastere la
interpretari (cazul securitate/sigurantd nationala
sau servicii secrete/servicii de informatii);

c) mentiondm in mod expres cazul definirii
conceptului serviciilor de informatii, pentru care,
in diverse texte de legi, nu se utilizeaza expresia
corectd autoritdti publice autonome/autoritati
administrative autonome, ci alte expresii, cum ar
fi: institutii §i structuri cu atributii Tn domeniul
sigurantei nationale; organe de stat cu atributii in
domeniul sigurantei nationale; serviciu organizat
de stat specializat in domeniul informatiilor
privitoare la siguranta nationald a Romaniei,
parte componentd a sistemului national de
aparare (cazul SRI); organul de stat specializat in
domeniul informatiilor externe privind siguranta
nationald, apararea Romaniei si a intereselor sale
(cazul SIE)*.

Pornind de la exemplul prezentat, al
termenilor securitate si sigurantd nationald, dar
avand in vedere si alte situatii, si In vederea
elimindrii confuziilor/greselilor sau a aparitiei
altora noi, consideram ca se impun urmatoarele
masuri:

a) redefinirea conceptului de securitate
nationald, precum si stabilirea unei
terminologii unitare (standard national)
in si pentru domeniul securitatii nationale,
in prezent circuland mai multe expresii
(variante), cum ar fi: domeniul apararii,
ordinii publice si sigurantei nationale;
domeniul apdrarii tarii si al sigurantei
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nationale  (vezi legea  415/2002);
domeniul securitdtii interne, securitatii
publice (conform Strategiei de Securitate
Nationald), in vederea stabilirii raporturilor
si competentelor in acest domeniu;
eliminarea unor ambiguitati i
inadvertente sesizate In analiza unor
texte ale unor documente juridice,
intreprinderea unor demersuri eficiente
pentru adoptarea unei terminologii unitare
in domeniul securitatii nationale si luarea
de masuri pentru implementarea acesteia
printr-o coordonare adecvatd la nivel
national, in baza unor activitati specifice
de cercetare stiintificdA a doctrinei si
teoriel securitatii nationale, ce pot include
si Centre de Studii si Cercetdri pentru
Securitatea National;
realizarea unei estimari realiste privind
costurile securitatii si necesarul de
resurse, care trebuie sa devina instrumente
uzuale in cadrul structurilor economiei
de piata pentru Romania. Aceste estimari
vor asigura posibilitatea evaluarii corecte
a costurilor de securitate, in strategiile si
politicile de securitate;
sistemul de legi al societitii viitoare
trebuie sa ia in considerare posibilul
impact al amenintirilor asimetrice si
sa-1 reglementeze in mod corespunzitor
prin prevenirea si combaterea acestora,
prin legile ce vor fi propuse spre adoptare
cum ar fi: legea privind activitatea de
informatii, contrainformatii (si securitate)
(securitatea nationald), Legea privind
resursele de securitate, Legea privind
organizarea si functionarea Comunitatii
Nationale de Intelligence/Informatii in
Romania/Sistemului Intelligence-lui
National, care sd cuprindd si resursele
informationale), Legile de functionare
ale SRI si SIE, Statutul si Ghidul carierei
Ofiterului de Intelligence /Informatii etc.
In cadrul terminologiei specifice domeniului
»securitatii nationale”, Intdlnim termeni precum:
securitate nationald, securitate interna, sistemul
securitatii nationale®, stare de securitate, risc,

b)

d)
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amenintare, pericol, agresiune, conflict, interese
nationale, vulnerabilitati, obiective de securitate,
mediu de securitate, sistem de securitate,
definite si/sau utilizate frecvent incorect si care
conduc ulterior la utilizarea acestora fard a
avea corespondentd/echivalentd cu standardele
NATO? sau ale UE?®,

In acest context, facem precizarea ci
,Doctrina nationald a informatiilor pentru
securitate” defineste pentru prima data conceptul
securitate si componentele sale, Intre care si cel
de siguranta nationald, considerate la momentul
aprobarii documentului de catre CSAT.

Dupa integrarea Romaniei in structurile
euro-atlantice si ale UE, unii termeni sau definitii
pot face obiectul unei reevaluari si completari
avand 1n vedere anumiti termeni/definitii care
nu mai au echivalentd (de utilizare) in planul
cooperdrii si chiar al relatiilor internationale;
mai mult, consacrarea unor termeni noi necesita
implementarea lor sau inlocuirea vechilor
termeni considerati echivalenti - cazul termenului
»sigurantd nationala” ce trebuie Inlocuit de cel
de ,,securitate nationald” sau cel de ,,siguranta
internd” care poate fi inlocuit cu ,securitate
internd” (homeland security), utilizat deja de
unele state democratice in documente oficial®’.

In ceea ce priveste posibilitatea inlocuirii unor
termeni deja consacrati, aceasta se poate realiza
mai intai prin modificarea,,Doctrinei informatiilor
pentru securitate nationald”, aprobatd de CSAT,
dupa care pot fi utilizati in textele de legi propuse
spre adoptare sau modificare.

Mentionam c@ unele concepte de baza,
utilizate in reglementarile juridice nationale, nu
se mai regdsesc in reglementdrile euroatlantice,
ceea ce necesita infiintarea unui organism national
si proceduri de standardizare terminologica.
Asa cum, pentru domeniul militar, functioneaza
Agentia Militarda de Standardizare, iar pentru
protectia informatiilor clasificate functioneaza
Agentia de Acreditare de Securitate, Agentia
de Securitate pentru Informatica si Comunicatii
si Agentia pentru Distribuirea Materialului
Criptografic, s-ar impune infiintarea unei agentii
privind standardizarea termenilor din domeniul
securitdtii nationale sau addugarea unor noi
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atributii uneia dintre agentiile specializate
existente (Agentia de Acreditare de Securitate,
Agentia de Securitate pentru Informaticd) in
vederea introducerii, gestionarii i utilizarii
termenilor standardizatii din domeniul securitatii
nationale®.

In final, mentiondm ca trebuie facut un prim
pas spre standardizarea termenilor din domeniul
securitatii. In acest sens, apreciem ci o colaborare
la nivelul autoritatilor din domeniul securitatii
nationale cu institutii din mediul academic ar fi un
nou pas inainte pentru elaborarea unor Standarde
Nationale de Securitate.

Ca si concluzii finale, consideram ca
securitatea, care este un concept relational, are
o determinare obiectiva, impusa de realitatile
sociale, economice, politice, ce presupune o

ajustare permanentd a unui set de parametri interni
la conditiile mediului international, si necesitd o
analiza pertinentd in vederea definirii §i utilizarii
sale corecte, un rol important revenind in acest
sens Centrelor de studii si cercetari din domeniul
securitatii.

Prin reformarea structurilor cu atributii
informative intelegem adaptarea anticipativa a
acestora la provocarile mediului de securitate, iar
implementarea unei reforme, oricat de radicala
ar fi aceasta, are un timp de latentd/intarziere
care duce in mod inevitabil la diminuarea
performantelor organizationale. Din aceasta
perspectiva, mentinerea capacitatii operative a
acestor organizatii vitale, cel putin la parametrii
actuali, trebuie sa fie obiectivul prioritar al
oricarei reforme realiste*!.

! Strategia de Aparare Nationald a Romdniei, Bucuresti, 2017, disponibil online la adresa http://www.presidency.ro/files/
userfiles/Strategia Nationala de Aparare a Tarii_1.pdfp. 26.

2 Ibidem.

3 Termenul de ,,intelligence”, intraductibil in limba romana, se refera la un proces complex de culegere, prelucrare, filtrare,
analizare, sintetizare §i transmitere a informatiei cdtre beneficiarii legali, la momentul oportun. Este extrem de greu de
transferat acest termen catre o zona de cultura organizationala, apoi de a-l transmite mai departe societatii civile. Vezi pe
larg: Allen Welsh Dulles, The Craft of Intelligence: America’s Legendary Spy Master on the Fundamentals of Intelligence
Gathering for a Free World, Guilford, Conn: The Lyons Press, 20006.

4 MacFarlane S. Neil, Yuen Foong Khong, Human security and the UN: a critical history, United Nations intellectual
history project (illustrated ed.), Indiana University Press, 2006, p. 346.

5 Joseph J. Romm, Defining national security: the nonmilitary aspects, Pew Project on America’s Task in a Changed
World (Pew Project Series), Council on Foreign Relations, 1993, p. 122.

¢ Prabhakaran Paleri, National Security: Imperatives And Challenges, New Delhi, Tata McGraw-Hill, 2008 p. 52.

7 Ibidem.

8 Harold Brown, ,,Thinking about national security: defense and foreign policy in a dangerous world”, in Cynthia Ann
Watson, US national security: a reference handbook, 2008.

° Charles S. Maier, Peace and security for the 1990s, Unpublished paper for the MacArthur Fellowship Program, Social
Science Research Council, 12 June 1990. As quoted in Romm 1993, p. 5.

10 The Constitution of the United States of America, Chapter 343, Title I Coordinating for National Security, Section 101
(a), p. 496.

1'US NATO Military Terminology Group, JP I (02) Departament of Defense Dictionary of Military and Associated
Terms, Washington DC, Pentagon, Joint Chiefs of Staff, US Department of Defense (as amended through 15 January
2015), p. 168.

12 White House, US National Security Strategy, Washington DC, 15 February 2015, p. 7.

13 Alexandra Sarcinschi, Dimensiunile non militare ale securitdtii, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare,
2005, p. 7.

4 Vezi pe larg: Teodor Frunzetti, Studii Strategice de securitate, Bucuresti, Editura CTEA, 2006, pp. 5-104.

15 S.R.IL (ed.), Doctrina nationale a informatiilor pentru securitate, adoptata in sedinta CSAT din 23 iunie 2004, p. 11.

16 Sergiu Medar, Intelligence pentru comandanti, Bucuresti, Editura CTEA, 2007, p. 10.

17 Legea nr. 415 privind organizarea si functionarea C.S.A.T, p. 11.

18 Ibidem, pp. 11-12.

9 Legea nr. 30/5 septembrie 1984, modificatd prin Legile nr.4/21.02.1995, 15/30.04.1996 si 75-A/22.06.1997, din
Portugalia.
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? Comunitatea de Informatii - Expresie a nevoii de coordonare a Structurilor Informative ale Sistemului Securitatii
Nationale, in volumul III, Romania in contextul Politicii de Securitate Europeand, / a XII 2II sesiune de Comunicari
Stiintifice, Bucuresti 2006., p. 156-157.

21 Potrivit Legii nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in M.O.
nr. 757 din 12 noiembrie 2012, Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in M.O. al Romaniei, Partea I, nr. 510
din 24 iulie 2009, cu modificarile si completarile ulterioare, intra in vigoare la data de 1 februarie 2014, actualizat la data
de 23 octombrie 2014.

22 Codul Penal al Romdniei, pp. 280-287.

2 Conform DEX: constitutie - lege fundamentala a unui stat, care stabileste forma de guvernamant si de organizare statala,
precum si drepturile si obligatiile fundamentale ale cetatenilor.

24 Constitutia Romaniei, art. 31, alin. 3 si art. 119, pp. 7-29.

2 Tn ambele texte de lege, cap. I ,,Dispozitii generale”, art. 1 se precizeazi ,,Prin siguranta nationald/securitate nationala a
Romaniei se intelege starea de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociald, economica si politica necesara existentei si
dezvoltarii statului national roman, ca stat suveran, unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum
si climatului de exercitare neingraditd a drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetdtenilor, potrivit
principiilor si normelor democratice statornicite prin Constitutie”.

%6 Legea nr. 415 din 27 iunie 2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem de Aparare al Tarii.

7 Constitutia Romaniei, titlul I11, cap. V, sectiunea I, art. 119.

28 Conform definitiei din Dictionarul Explicativ al Limbii romane (DEX): concept - idee generald care reflecta corect
realitatea; notiune.

2 http://www.amosnews.ro/arhiva/sri-propune-dezbaterii-publice-doctrina-nationala-informatiilor-pentru-securitate -21-
07-2004 si S.R.I. (ed.), op. cit., p. 4.

30 Ibidem, p. 5.

31 Presedintia Romaniei, op. cit., pp. 3-4.

32 Este vorba de urmatoarele proiecte de legi: a.) Legea privind activitatea de informatii, contrainformatii si securitate,
b.) Legea privind statutul profesional si de cariera al ofiterilor de informatii, c.) Legea privind organizarea si functionarea
Serviciului Roman de Informatii, d.) Legea privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe.

3 M.O. nr. 190/18 martie 2014, Legea nr. 51 din 29 iulie 1991 (republicatd) privind securitatea nationald a Romaniei.

3 Tiberiu Ténase, ,,Organizarea si functionarea componentelor sistemului de securitate al Romaniei — puncte de vedere,
in Romania si consolidarea rolului acesteia ca furnizor de securitate”, a XI-a sesiune de Comunicari Stiintifice a ANI,
2005, Ed. ANI, vol. I, pp. 94- 105.

35 A se vedea Legea nr. 415 privind organizarea si functionarea CSAT din 27 iunie 2002, Legea nr. 51 din 29 iulie
1991 privind siguranta nationala a Romaniei publicat in Monitorul Oficial nr. 163 din 7 august 1991 si Legea nr. 1 din
6 ianuarie 1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii Externe publicat in Monitorul Oficial nr. 7 din
12 ianuarie 1998.

3¢ Silvia Pitiriciu, ,,Organisme si proceduri NATO de Standardizare terminologica”, in Spirit militar modern, iunie —
iulie 2004, p. 49.

37 Sergiu T. Medar, op. cit. p. 10. NATO confera termenului de securitate o semnificatie, care trebuie inteles prin: securitate
fizicd, securitate personal, securitatea documentelor, securitatea comunicatiilor (COMSEC) si securitatea informatica
(INFOSEC).

3 In UE a fost infiintata, in 2005, Comisia consultativa a cercetarii europene de securitate ESRAB, pentru a semnala
intentia Europei de a aduce o contributie semnificativa la orientarea cercetarii de securitate i a necesitatilor tehnologice.
Cf. Meeting the challenge: The European Security Research Agenda — A Report from the European security Research
Advisory Board, septembrie 2006.

3 Vezi in SUA Homeland Security Act of 2002 (Legea privind securitatea interna).

“ H.G. nr. 354/15.04.2002 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Acreditare de Securitate, Agentiei
de securitate pentru Informatica si Comunicatii si Agentiei pentru Distribuirea Materialului Criptografic.

*I'H.G. nr. 354/15.04.2002 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Acreditare de Securitate, Agentiei
de securitate pentru Informatica si Comunicatii si Agentiei pentru Distribuirea Materialului Criptografic. p. 13.
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RAZBOIUL ELECTRONIC,
INSTRUMENT DE CONTROL AL
CAMPULUI DE LUPTA MODERN

Petru-Catalin TOPLICEANU*

Abstract

As the concept of the battlefield is continuously shifting and the focus changes towards the dominance
of the informational environment, the role of information and information systems becomes more prominent.
Considering the increasing proportion of the communications and information technology is becoming
wireless, electronic warfare (EW) may find new purposes and targets.

In the last few years, EW has become a topic of much debate in the defense industry. Excepting
Russian Federation, most of the major military powers for the last 20 years left aside EW. But now, with the
impending need to deal with peer and near-peer adversaries and the must-have capability to enter anti-access/
area denial (A24D) environments, EW has become a critical requirement and so a primary and compulsory
aspect of modern war.

This paper will discuss electronic warfare as a primary functional area of modern battlefield, and its
relationship with hybrid warfare and information infrastructure warfare. The current trend of conflict will be
analyzed, particularly regarding the use of EW technology, and from this, possibilities for future technological
trends in conflict will be established.

Keywords: electronic warfare, modern war, capability development trends, anti-access/area denial
environment, electromagnetic environment.

Rézboiul electronic (Electronic warfare — operatiunile ,,Desert Storm” si ,,Enduring
EW) poate fi definit ca impiedicarea’ inamicului  Freedom”, Afganistan si Ucraina®.
sa utilizeze spectrul electromagnetic concomitent In ultima perioads, operatiile militare se
cu obfinerea oportunitafii de a-l folosi in desfagoara intr-un mediu informational care
beneficiul fortelor proprii®.

Capabilitatile =~ de  razboi  electronic
au fost dezvoltate, pentru prima data, in
timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial de
catre Marea Britanie pentru a se apara impotriva
bombardierelor Axei, dar si pentru a-si proteja
propria flotd de sistemele de supraveghere ale
inamicului. Crizele in care rizboiul electronic a acestorcapabilitativizeaza, inprincipal, integrarea
fost pilonul central al comunicarii si al interzicerii de echipamente electronice in sistemele C4ISR
actiunilor inamice sunt: Coreea, Vietnam, (comandd, control, comunicatii, calculatoare,
razboiul arabo-israelian, conflictele din Balcani, informatii, supraveghere si cercetare).

este puternic influentat de utilizarea spectrului
electromagnetic, denumit de specialisti mediu
electromagnetic. Pe acest fond, tehnica militara*
este tot mai frecvent dotata cu functii operationale
bazate pe retea, care, la randul lor, necesita
capabilitati dezvoltate de procesare’. Realizarea

%
Autorul este analist junior in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale.
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domeniu

Razboiul electronic (EW)
distinct al operatiilor militare

Din punct de vedere al razboiul modern,
tehnologiile de EW si razboi cibernetic nu sunt
doar elemente de sprijin al operatiilor militare,
ci sunt domenii independente, care, impreuna cu
actiunile de culegere, prelucrare si transmitere a
informatiilor, reprezinta instrumente operationale
destinate sa asigure succesul Intr-un conflict.
Conform acestui concept, stoparea utilizarii de
catre inamic a acestor capabilitati este o conditie
vitala pentru obtinerea suprematiei in contextul
unui razboiul modern inalt tehnologizat®.

Desi EW este considerat un pilon separat de
razboiului informational, mai multi specialisti
apreciaza ca reprezinta acelasi concept’. Totusi,
domeniile razboiului informational presupun
desfasurarea unor misiuni care nu au la baza
capabilitdti  electronice, precum operatiile
psihologice care pot fi efectuate prin intermediul
unor brosuri sau ziare®. Similar, misiunile
traditionale din zona EW nu pot fi efectuate in
spatiul cibernetic. Ca urmare, integrarea EW
cu razboiul bazat pe retea nu defineste razboiul
cibernetic, precum sugereaza unii specialisti’.
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Necesitatea ca fortele militare sd aiba acces
liber la mediul electromagnetic genereaza atat
EW pentru a sprijini operatiile desfasurate de
fortele proprii si pentru a impiedica utilizarea
eficienta de catre inamic a acestuia. Astfel, EW
poate fi un element al rdzboiului informational
in cadrul operatiilor de informare derulate pe
campul de lupta, precum si un instrument de
contrainformatii prin protectia frecventelor radio
sau radar si a fortelor proprii Impotriva razelor
infrarosii i a ultravioletelor.

Componente ale razboiului electronic

Contramasurile  electronice  (Electronic
Counter Measures — ECM) sau atacul electronic
reprezintd partea activi a EW, destinata
sa perturbe sistemele de supraveghere ale
inamicului, prin comunicatii radar sau radio, si
sa contracareze tehnica inamicului care foloseste
sisteme electromagnetice cu infrarosu sau laser
pentru ghidare sau ochire'’.

Contramasurile prin bruiaj sunt utilizate
frecvent 1n spatiul terestru, in special prin sisteme
detasabile care pot fi operate de la distanta.
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in cadrul carora echipamentele detasabile sunt
amplasate cu usurinta de aeronave, piese de artilerie
sau avioane farda pilot'. O alta metoda ECM
implica utilizarea unor elemente de tip ,,momeala”,
constand in materiale metalice de mici dimensiuni,
in cazul unor amenintdri electromagnetice, sau
a semnalelor luminoase, pentru combaterea
dispozitivelor cu infrarosu. Materialele nu au
suferit modificari majore in ultima perioada, doar
metoda de dispersie variaza in functie de tipul
platformei. In cazul contramisurilor cu semnale
luminoase, cartusele sunt evacuate din dozatoare
care au rolul dublu de a transporta atdt momeala,
cat si rachetele de semnalizare.

Atacurile electronice ofensive cuprind:
bruierea radarelor inamice sau a sistemelor
de comanda si control electronice, utilizarea
rachetelor antiradiatii pentru a neutraliza apararea
aeriana inamica, utilizarea tehnicilor de inducere
in eroare electronice pentru a dezactiva sistemele
C4ISR sau utilizarea armelor cu energie dirijata
pentru neutralizarea tehnicii militare.

Actiunile de sprijin electronic (Electronic
Warfare Support - ES) presupun detectarea,
interceptarea, identificarea si localizarea surselor
de energie electromagnetica radiante in scopul
recunoasterii unei amenintari i au un rol major in
directionarea, planificarea si desfagurarea operatiilor
viitoare. Cele mai importante componente'”? ale
ES sunt Electronic Intelligence (ELINT') si
Communications Intelligence (COMINT!).

Programul software pe care se bazeaza
functiile de analizda ELINT este introdus
inaintea initierii misiunilor s$i efectueaza
analizele necesare asupra semnalelor multiple.
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parametrii a cel putin 2000 de sisteme radar si
poate fi reprogramat de catre operator pentru a
stoca semnalele neidentificate in scopul unor
prelucrari si analize ulterioare's. Prelucrarea
constd 1in sortarea impulsurilor de radar
receptionate, segregarea trenurilor de impulsuri
si identificarea emitatoarelor.

Contra-contramasurile electronice (Electronic
Counter Countermeasures ECCM) sau
protectia'® electronica este metoda de combatere
a sistemelor ECM ale inamicului prin cresterea
rezistentei echipamentului propriu sau prin
utilizarea unor tehnici de anulare a bruiajului sau
a momelilor. Cea mai utilizatd metoda impotriva
sistemelor de bruiaj este saltul de frecventa,
prin care transmisiile se modifica pe o banda de
frecventd mare, intr-un mod aleatoriu. Acest lucru
inseamnd ca trebuie urmdrit semnalul aleatoriu
sau trebuie amplificatd puterea aparatului de
bruiaj pe intreaga banda de frecventa, situatie in
care se pierde frecventa specifica. O altd metoda
consta in utilizarea tehnicilor ,,stealth”'’ pentru
a evita sistemele de detectare prin infrarosu,
radar sau interceptarea emisiilor aeronavelor's.
Ca urmare, au fost proiectate o serie de rachete
antiradiatii care functioneaza pasiv astfel incat
sd nu poata fi preluate de catre sistemele ESM
si sd poata bloca lobii secundari ai emisiei radar.
Principalele contramdsuri Tmpotriva acestui tip
de rachete sunt lobii secundari mici, salturile de
frecventd si utilizarea unor emitatoare momeala,
pozitionate suficient de aproape de radarul care
efectueaza supravegherea pentru a atrage racheta,
dar nu atat de aproape incat sa pund in pericol
sistemul principal.
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Tendinte in conflictele recente

Elemente de razboi electronic utilizate
in conflictul sirian. In contextul declansarii
fenomenului denumit ,,Primdvara Araba”, statele
Aliantei au utilizat elemente' de razboi electronic
pentru a obtine intelligence referitor la desfasurarea
ostilitatilor, vizandu-se atat comunicatiile, cat
si culegerea de informatii de nivel tactic pentru
lovirea tintelor din zonele operationale ale
luptatorilor DAESH. De asemenea, echipamentele
Aliantei sunt capabile sd monitorizeze activitatea
de la bazele militare ruse din Siria, inclusiv
munitia folositd si locatiile lovite in atacurile
aeriene derulate de F.Rusa impotriva grupurilor
rebele. Pentru a evita monitorizarea actiunilor de
catre Alianta, fortele rusesti au creat o zond de
interdictie aeriand A2/AD deasupra partii vestice
a Siriei, la tarmul Mediteranei®. De cealalta parte,
F.Rusa a desfasurat, la randul ei, sisteme de suport
electronic, precum aeronava de supraveghere
11-20 Coot, prevazuta cu capabilititi care vizeaza
spectrul vizibil, infrarosu sau laser si mijloacele
opto-electronice de supraveghere aeriand si
satelitara (IMINT) ale Aliantei®!, precum si un
comandament automatizat C4ISR care ii confera

o suprematie relativa in razboiul electronic purtat
impotriva sistemelor de recunoastere terestre,
aeriene si satelitare ale NATO. Sistemele pot
monitoriza intreaga flotd de avioane care actioneaza
in spatiul aerian sirian, inclusiv sistemele de
supraveghere®?, putand fi programate sa angajeze
pe rand tintele avand ca obiectiv Tmpiedicarea
acestora din efectuarea supravegherii si colectarea
de informatii. De asemenea, a fost integrat pe
toate avioanele de atac sistemul Khibiny* (testat
inaintea interventiei din Siria)*.

Elemente de razboi electronic utilizate in
conflictul din Ucraina. La nivel operational, in
conflictul cu Ucraina, F. Rusd a vizat obtinerea
unei victorii rapide prin utilizarea razboiului
hibrid. Prima etapa din strategie a constat
in utilizarea capabilitatilor EW si de razboi
cibernetic pentru a pregati cAmpul de lupta pentru
operatiile ofensive, prin paralizarea structurilor
de comanda si de sprijin. Concret, abilitatile
inamicului de a observa, asculta si comunica au
fost perturbate sau eliminate, aducandu-1 practic
in imposibilitatea de a executa trageri de riposta
sau de a desfasura operatii militare terestre®. Mai
mult, au fost executat trageri in adancime pentru
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a distruge rapid cdile de acces si si-au consolidat
victoria prin dislocarea de trupe terestre
mecanizate®. De asemenea, prin intermediul unor
operatii de informare, coordonate cu precizie, au
realizat conexiunea dintre componentele atacului
intr-o abordare ofensiva extrem de eficienta.

Concluzii

Putem afirma ca actiunile specifice de EW
reprezintd, in prezent, elementele cheie ale
spatiului de luptd modern pentru asigurarea
protectiei fortelor proprii, stoparea actiunilor
intreprinse pentru obtinerea de informatii §i
interceptarea si bruiajul cdilor de comunicatii
si a fluxurilor de date. In aceasta idee, pentru
a-si mentine superioritatea in acest domeniu,
SUA au initiat, in ultima perioada, proiecte care
sd-1 furnizeze capabilitdti de razboi electronic
performante (ex: proiectul VICTORY?, care
vizeaza integrarea capabilitdtilor C4ISR si EW
pe o platforma terestrd, sau dotarea elicopterelor
navale Sikorsky MH-60R/MH-60S Seahawk cu
echipamente ECCM pentru asigurarea protectiei
navelor Tmpotriva bruiajului §i a rachetelor
nava-nava dirijate). De asemenea, SUA vizeaza
dezvoltarea programului de Razboi electronic
multifunctional (MFEW)?*, proiectat ca o
capabilitate de atac electronic pentru realizarea
bruiajului telefoanelor mobile, satelitilor si,
inclusiv, a semnalului GPS. Acesta va avea la
baza tehnologia electronica utilizatd pentru
culegerea de semnale in scop informativ si
pentru protejarea vehiculelor i a personalului
impotriva dispozitivelor IED controlate prin
unde radio®.
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ASPECTE MILITARE ALE CONFLICTULUI
DIN REPUBLICA MOLDOVA
(MARTIE - IULIE 1992)

Abstract

Dr. loan Codrut LUCINESCU*

For over two and a half decades the Republic of Moldova is facing an internal conflict, ,,frozen” due
to Russia’s geostrategic interest in maintaining control over a large portion of the former Soviet Union. This
situation was and is possible through preparation the decisive help of the Soviet, later Russian, politico-military

structure (since 1989-1990), the secession of the Moldavian territory left of the Dniester river, Transnistria.
The study is meant to present the military capabilities of the two belligerent sides during the ,, military phase”
of the moldavian-transnistrian conflict (March-July 1992), as well as the decisions that lead to the Agreement

signed in the summer of 1992.

Keywords: war, capabilities, sovereignty, integrity, Republic of Moldova, conflict, Transnistria,

National Police, National Army.

Republica Moldova si  ,,Republica
Moldoveneasca Nistreand” — inceputurile
conflictului separatist (1990 - 1991)

Republica Moldova, cu o suprafatd totala
de 33.843 km?, este unul dintre statele ,,tinere”
ale Europei, avand o istorie a statalititii de
numai doud decenii §i jumatate. Potrivit datelor

UCRAINA
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Sursa: https:/commons.wikimedia.org/wiki/Atlas_of Moldova

recensamantului din anul 2004 (primul realizat in
statul moldovenesc si singurul care cuprinde date
complete despre populatia intregului teritoriu),
R.Moldova avea, fara Transnistria, o populatie de
3,388 milioane de locuitori. Cei mai multi dintre
acestia, 76,1%, se declarau moldoveni (cu 6,2%
mai mult decat in 1989, cand a avut loc ultimul
recensamant din Uniunea Sovieticd). Ucrainenii
sunt minoritatea cea mai numeroasa si reprezinta
8,4% din totalul populatiei, cu 3% mai putin decat
in 1989. De asemenea, scazuse si numarul rusilor,
cu 4%, reprezentand 5,8% din totalul populatiei.
Numadrul gagauzilor a crescut cu jumadtate de
procent, la 4,4%, iar al bulgarilor ramanand
aproximativ acelasi - 1,9%'. La inceputul anului
2017, populatia Republicii Moldova este cifrata
la 3,551 milioane de persoane®, fara regiunea
separatista Transnistria. In ceea ce priveste asa-
numita Republicdi Moldoveneascd Nistreana
(Transnistria), aceasta are o suprafata de 4.163
km? si populatie estimata, in 2013, la 513.400
locuitori, un regres vizibil fatd de recensamantul
din 2004, cand erau inregistrati 555.500.

%
Autorul este expert in studii de securitate.
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Dezintegrarea Uniunii Sovietice, in 1991,
a facut posibilda proclamarea independentei
R.Moldova, la 27 august, acelasi an. Lipsa
traditiei politice de statalitate, criza de identitate si
divizarea populatiei incd Tnainte de consolidarea
noii entitati, precum §i inexistenta unei viziuni
comune asupra politicii interne §i externe, au
constituit o bazd subreda pentru tandra natiune.
Noul stat era foarte sensibil la orice atentat la
atributele suverane ale puterii centrale, venite din
interior si exterior si intruchipate, In mare parte,
in fenomenul separatismului; acesta a marcat
istoria recentd, incepand din perioada activarii
luptei fortelor nationale si democratice din
Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca
(RSSM) pentru independenta fatd de URSS.
In prealabil, la 23 mai 1991, Sovietul Suprem
al RSS Moldovenesti a adoptat Hotararea cu
privire la schimbarea denumirii RSS Moldova in
Republica Moldova.

,Republica  Moldoveneasca  Nistreana”
(RMN) este rezultatul miscarii separatiste din
regiunea de est (teritoriul de pe malul stang al
Nistrului) a Republicii Moldova, miscare ce a
luat nastere ca forma de protest fatd de procesul
de emancipare a RSSM, de la sfarsitul anilor ’80,
si care se preconiza sa duca la separarea ulterioara
de Uniunea Sovietica. Liderii separatisti se
pronuntau pentru pastrarea URSS si intrarea
Transnistriei in componenta Uniunii reformate,
ca membru autonom sau independent de RSSM.
Exprimand interesele centrului unional si a
fortelor conservatoare, miscarea de la Tiraspol
a reusit sa se ,,autodetermine” concomitent cu
cea de la Chisindu, prin aceasta demonstrandu-
se scopul real al ,,independentei” Transnistriei -
oprirea secesiunii Moldovei de Uniunea Sovietica.

Astfel, la2 septembrie 1990, a fost proclamata
Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca
Transnistreand (RSSMT) in componenta URSS
(dupa ce fusese proclamata si RSS Gagauza in
componenta Uniunii Sovietice, la 19 august
1990), iar la 25 noiembrie 1990 a fost ales ,,prin
vot universal, Sovietul Suprem al RSSMT”.
Drept moment important pentru consolidarea
statalitdtii. RMN este consideratd ziua de
1 decembrie 1991, cand ,,populatia Transnistriei
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si-a ales presedintele si s-a pronuntat in cadrul
unui referendum pentru existenta statului
transnistrean independent” 1n proportie de 98%
din cei aproape 80% de participanti la scrutin,
conform datelor ,,oficiale” tiraspolene?.

La 25 august 1991, ,,Republica
Moldoveneasca  Nistreand” 1si  proclama
independenta, eveniment care trebuia sd saboteze
proclamarea independentei depline a R. Moldova,
stabilitd pentru data de 27 august.

Separatistii au 1ncercat sa demonstreze
existenta unui drept obiectiv pentru crearea in
Transnistria a unei republici suverane, invocand
specificul etnic si istoric al regiunii care ar
reprezenta pamant rusesc stramosesc, ce nu a
fost niciodata n componenta unui stat romanesc.
Componenta etnica i dominatia politicd asupra
Transnistriei, pand in perioada contemporana, nu
pot fi apreciate univoc 1n baza surselor existente,
chestiunea ramanand extrem de politizata.

Drept argumente pentru a sustine necesitatea
obtinerii  independentei,  liderii  miscarii
separatiste au prezentat specificul etnic al
populatiei transnistrene, care ar constitui un popor
transnistrean ce are dreptul la autodeterminare, si
politica de discriminare a puterii de la Chisindu
fatd de minoritatea rusa.

Totusi, realitatea  este  diferita: la
recensamantul unional din 1989 (cu un an inainte
de proclamarea RSSMT), nimeni in Transnistria
nu s-a autodefinit in calitate de ,.transnistrean”;
din contrd, 40% din populatia regiunii s-a
considerat ca fiind ,,moldoveana™. insé, este
adevarat si faptul ca moldovenii transnistreni
se deosebeau de cei basarabeni printr-un nivel
mai avansat de rusificare, de aici $i respingerea
manifestarilor pro-romane si unioniste ce aveau
loc la Chisindu, vazute ca un pericol serios
pentru pozitia privilegiata in societate a rusilor si
rusofililor, in general. Totodata, politica oficiala
in RSSM fata de minoritatile etnice se deosebea
printr-un grad sporit de tolerantd In comparatie
cu situatia din alte republici sovietice.

De asemenea, Declaratia de Independentd a
R. Moldova, prin care au fost declarate nule Pactul
Ribbentrop-Molotov (23 august 1939) si actul
din 28 iunie 1940 (ocuparea Basarabiei de catre
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Uniunea Sovietica), nu constituie un argument
juridic pentru miscarea separatistd, Chisinaul
fiind succesorul RSSM, incluzand si regiunea
transnistreand.  Practic, crearea  Republicii
Moldovenesti Nistrene a fost un act ilegal, atat
din punct de vedere juridic, cat si din considerente
istorice si etnice, regiunea transnistreand neavand
drept la autodeterminare. La 17 septembrie 2006,
autoritatile separatiste au organizat un referendum
privind viitorul statut al Transnistriei, 0 majoritate
largd sprijinind independenta fata de Moldova si
aderarea la Federatia Rusa. Rezultatele acestui
referendum nu au fost, 1nsd, recunoscute de
comunitatea internationala.

Desfasurarea ,,fazei militare” (martie —
iulie 1992) a conflictului moldoveano
transnistrean

Evenimentele din 1990-1991 au reprezentat
inceputul confruntarilor dintre Chisindu si
Tiraspol, pe de-o parte, si Chisinau si Moscova,
pe de alta parte. Criza care a urmat a fost tipica
pentru ceea ce a ajuns sa insemne un ,,conflict
inghetat™: escaladare militard, interventie externa,
incetarea focului sub auspiciile trupelor de
mentinere a pacii (rusesti), ulterior mini-crize
provocate periodic intre cele doua entitati
de cdtre puterea regionala direct interesata
in  perpetuarea  incertitudinii  (Federatia
Rusa). Conflictul militar nu a avut amploarea
altora din spatiul ex-sovietic (disproportia
de forte intre combatanti fiind prea mare),
actiunile ofensive/defensive desfagsurandu-se
in perioada martie - tulie 1992.

Luarea cu asalt a sediului politiei din Dubasari
de catre fortele paramilitare, la 2 martie 1992,
este considerat, oficial, momentul declansarii
conflictului armat transnistrean, presedintele
moldovean Mircea Snegur autorizand interventia
militard pe malul estic al Nistrului. De altfel,
hartuirea autoritatilor legale de catre unitatile
combatante ale separatistilor s-a accentuat doar in
momentul in care Tiraspolul a considerat ca este
pregatit pentru a forta lucrurile. Era rezultatul a
doi ani de pregdtiri intense, constanta pe care o
remarcam pe toata durata de desfasurare a crizei
fiind Armata a 14-a a Federatiei Ruse, care a
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avut rolul de a influenta situatia operativd in
concordanta cu obiectivele Moscovei.

Dupd asaltul de la Dubdasari, organele
administratiei locale si politistii se retrag la
Cocieri, care devine unul din centrele de rezistenta
moldoveneasca pe malul stang al Nistrului. Intre
timp, trupele transnistrene blocheaza podurile peste
Nistru, instaland posturi de control si blindate.

Pe 3 martie 1992, gardistii si cazacii ataca
satul Cocieri, dar sunt respingi. Seara, in Cocieri
ajung intaririle trimise de la Chisindu - o unitate
a politiei cu destinatie speciala care trece Nistrul
pe gheata. La Tighina (Bender), administratia
transnistreana blocheaza caile de acces dinspre
Chisinau si intrerupe emisia televiziunii nationale
a Republicii Moldova in orag’. In ziua urmatoare
este atacat satul Cosnita, o altd localitate
din stanga Nistrului care refuza sa treacd in
subordinea administratiei de la Tiraspol. Au loc
schimburi de focuri intre gardisti si cazaci si
cei 15 politisti aflati in sat la acel moment, zilele
urmatoare fiind luate cu asalt si alte posturi ale
politiei moldovenesti.

O primd incercare de incetare a focului
are loc la 19 martie, cand Parlamentul de la
Chisindu propune Tiraspolului un compromis,
constand intr-un proiect de acordare a statutului
de zond economica libera pentru Transnistria
si intr-o modificare a legii privind organizarea
teritoriala. O zi mai tarziu, la reuniunea OSCE de
la Helsinki, este creat un mecanism cvadripartit
de reglementare a conflictului transnistrean din
care fac parte Republica Moldova, Romania,
Rusia si Ucraina (Romania va iesi ulterior din
acest mecanism), astfel ca la 24 martie 1992 se
semneaza un prim acord de incetare a focului si
are loc schimbul de prizonieri.

Dar ostilitatile sunt reluate incepand cu 1 aprilie,
politia moldoveneascd incercidnd sa instituie
controlul asupra orasului Tighina. In aceeasi zi,
presedintele Boris Eltin semneazd decretul in baza
cdruia unitdtile Armatei a 14-a de pe teritoriul
RepubliciiMoldovaeraudeclarate parte componenta
a fortelor armate ruse, sub noua denumire de ,,Grup
Operativ al Fortelor Ruse (OGRV —,,OnieparuBHas
I'pymma Poccuiickux Boiick”) in  regiunea
transnistreana a Republicii Moldova™.
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Implicarea Moscovei devine oficiala, de facto,
la 5 aprilie 1992, odata cu sosirea la Tiraspol a
vicepresedintelui rus A. Rutkoi, ce se pronunta
deschis pentru ,suveranitatea si independenta
poporului transnistrean”. Trupele ruse se implica
activ in ostilitati, comandantul Armatei a 14-a,
generalul Netkaciov inaintdnd un ultimatum
presedintelui Mircea Snegur si cerand ca fortele
moldovenesti sd se retragd la 15 km de Tighina.
Pe 5 aprilie, 1n acest oras intrd 20 de blindate ale
armatei ruse, avand arborate drapelul Federatiei
Ruse.

Prim-ministrul Republicii Moldova, Valeriu
Muravschi, presedintele Sovietului Suprem de
la Tiraspol, Grigori Marakuta, si comandantul
Armatei a 14-a semneaza, la Chisindu, un nou
Acord de incetare a focului. Departamentul
de Stat al SUA difuzeaza o declaratie in care
se pronuntd Impotriva unei interventii militare
externe, apreciind ca fiind admirabilda puterea
de retinere a guvernului moldovean, in fata
atator provocdri. De asemenea, Washingtonul
cerea insistent fortelor transnistrene sd continue
negocierile cu Republica Moldova; acordul este
incdlcat de fortele de la Tiraspol’.

Tot in aprilie 1992 continud tratativele in
cadrul mecanismului cvadripartit - Republica
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Moldova, Romania, Rusia si Ucraina - la nivel
de ministri de externe. Se semneazd protocolul
grupului de lucru pentru stabilizarea situatiei in
Tighina, care prevede dezarmarea formatiunilor
paramilitare, repatrierea mercenarilor, deminarea
zonel, asigurarea ordinii de catre politia moldo-
veneascd si militia separatistd. Pe 17 aprilie,
la Chisinau are loc o noua reuniune cvadripartita
la care se adopta statutul Comisiei mixte pentru
controlulrespectariiincetarii focului, stabilindu-se
un numdr de 400 de observatori
supravegheze linia cu o lungime de 262 km ce
separa politia moldoveneasca de fortele rebele.
In prima jumitate a lunii mai 1992, au loc
mai multe atacuri asupra posturilor de politie
moldovenesti de la Cocieri, Cosnita, Gura
Bacului, Dréagalina, Dubasari-Pod, Roghi. Pe
19 mai, criza se amplifica in urma unui ordin
al ministrului rus al Apararii, Pavel Graciov,
care cerea comandamentului Armatei a 14-a sa
fie gata de lupta. Trupele ruse pardsesc unitatile
de dislocare si ocupd pozitii alaturi de gardistii
transnistrenei, logistic
Confruntarile militare alterneaza cu perioade
de acalmie pana la jumatatea lunii iunie, cand
separatistii reincep luptele la Tighina, Cocieri,
Cosnita, Corjova, Dubasari, Dorotcaia, Pohrebea.

care sa

sustinandu-i direct.
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Tot in iunie, la Tiraspol sunt arestati membrii
grupului Ilascu si condamnati la moarte, iar
ulterior la termene lungi de detentie®.

Epicentrul razboiului devine regiunea
Tighina si, in principal, orasul, un important
centru industrial. Pe 19 iunie are loc un atac
al gardistilor si cazacilor transnistreni asupra
politiei moldovenesti din Tighina; politistii
reusesc sd se mentina pe pozitii, iar noaptea le vin
in ajutor alte detasamente de politisti §i voluntari
de la Varnita. In dimineata de 20 iunie, orasul se
afla Tn cea mai mare parte sub controlul trupelor
moldovene. Tancuri ale Armatei a 14-a incearca
sa forteze podul dinspre Tiraspol spre Tighina,
dar sunt oprite de fortele moldovene.

Aici au loc cele mai sangeroase lupte de pe
intreaga duratd a razboiului de pe Nistru. Timp
de doua zile, 20 si 21 iunie, asupra Tighinei
se trage cu armament greu; concomitent sunt
atacate localitatile Dubasari, Cocieri, Dorotcaia,
Cosnita®. In final, trupele ruse si cele transnistrene
reusesc sa forteze podul si sd intre in oras, care, si
in prezent, se afla sub administratie separatista'’.

Dupad numirea, la 28 iunie 1992, in
functia de comandant al OGRV a generalului
Alexander Lebed, confruntarea dintre cele
doud parti se intensificd, acesta nemaitinand
seama de ,neutralitatea armata”, declarata de
catre Moscova. Astfel, In noaptea de 2 spre
3 iulie 1992, pozitiile moldovenesti devin tinta
artileriei ruse, care actioneaza fara vreo retinere.
Evenimentele evoluau clar in defavoarea
Chisinaului, disproportia de forte fiind prea mare
pentru ca autoritatile legale sa poatd spera intr-un
deznodamant favorabil.

Compromisul era singura decizie rationala
pentru a nu se pierde controlul si asupra restului
teritoriului Moldovei, astfel ca, la 21 iulie 1992,
la Moscova a fost semnat Acordul cu privire la
principiile reglementarii pasnice a conflictului
armat in regiunea transnistreanda a Republicii
Moldova, de catre presedintii R. Moldova si
F. Ruse, Mircea Snegur, respectiv Boris Eltin''.
Principalele prevederi ale documentului se
refereau la: 1incetarea focului si a tuturor
actiunilor militare; retragerea efectivelor militare
si a unitatilor militare, tehnicii si armamentului
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din zona actiunilor militare; crearea Zonei de
securitate si stabilirea masurilor specifice privind
regimul orasului Bender, ca loc de amplasare a
Comisiei Unificate de Control.

Desi principalul obiectiv al Acordului —
incetarea confruntarilor armate a fost atins,
celelalte doud functii esentiale ale documentului,
respectiv crearea Zonei de securitate si eliminarea
tuturor obstacolelor in calea liberei circulatii a
marfurilor, serviciilor si persoanelor, nu au fost
indeplinite'?. Acordul nu a creat terenul propice
unor negocieri ulterioare favorabile reglementarii
problemei transnistrene, ci, mai degraba, ,a
inghetat” conflictul pe termen nedefinit.

In ceea ce priveste pierderile inregistrate de
cele doua parti, acestea nu sunt foarte precise. Ca
urmare a ostilitdtilor din 1991-1992, au decedat,
conform oficialilor RMN, 812 transnistreni,
inclusiv 310 civili; numarul ranitilor a fost de
2485 persoane, inclusiv 231 civili. Moldova nu
a dezvaluit cifrele oficiale cu privire la numarul
de decedati si raniti. Conform estimdrilor lui
V. Mukomel, la care fac referintd expertii
moldoveni si rusi, numarul total de decese in
randul fortelor constitutionale ale Republicii
Moldova, inanul 1992, a fost de 320 de persoane .

Conform datelor sefului statului-major al
Fortelor Armate ale Republicii Moldova, pierderile
zilnice din partea R. Moldova, in ultimele zile ale
conflictului, au fost de 10-15 persoane ucise si 40-
45 ranite. De la 12 iunie 1992 pana la finalizarea
ostilitdtilor au fost ucise 165 de persoane, iar 1022
ranite, att militari, cat si civili'®. Astfel, conform
datelor de mai sus, numarul total de decedati de
ambele parti, ca urmare a conflictului armat, a
fost de aproximativ 1132 de persoane, iar cel al
ranitilor de peste 3500.

Rezultatul operatiunilormilitare a fostevident—
separatistii au consolidat bazele pseudo-statului
transnistrean, asupra caruia Chisinaul a pierdut
orice control. Acordul de incetare a focului din
21 1ulie 1992, punand capat ,,fazei militare”,
a deschis o nouad fild in conflictul moldoveano -
transnistrean (valabila si in prezent) — cea de
existentd, de facto, a doua state Intr-un singur stat
unitar, de jure, si de implicare legalizata a Moscovei
in politica internd a Republicii Moldova.
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Aprecieri referitoare la aparatul militar
si structurile informative ale ,,Republicii

Moldovenesti  Nistrene”, incepand cu
destramarea Uniunii Sovietice
Experienta inregistratd in procesul de

indbusire a miscarilor pentru independentd, in
special in Tarile Baltice sau impotriva populatiei
civile, a demonstrat faptul cd implicarea directd a
fortelor armate regulate este ineficientd din punct
de vedere militar si aduce grave prejudicii pe
plan politic si al imaginii internationale a Uniunii
Sovietice ,,democratizate”.

De aceea, in cazul secesiunii Moldovei,
autoritatile civile si militare sovietice, ulterior
ruse, au actionat intr-o maniera adaptatd noilor
conditii  socio-politice.  Unitdtile  militare
subordonate Moscovei au avut misiunea de a
servi drept baza de sprijin psihologica, ideologica,
tehnica si cu efectiv pentru formarea, inzestrarea
si, in continuare, pentru suportul si protectia
formatiunilor militare teritoriale alcdtuite din
anumite categorii ale populatiei locale, care, din
start, nu acceptau ideea independentei nationale
si erau totalmente fidele Moscovei.

Din aceste categorii faceau parte colaboratorii
activi si de rezerva ai KGB-ului, ofiterii din cadrul
si din rezerva armatei sovietice (in special cei din
structurile politice), activistii Partidului Comunist
si o parte a colectivelor muncitoresti de la uzinele
complexului industrial-militar'>. Desigur ca
factorul nationalitatii celor selectati a fost destul
de important, in conditiile in care miscarea de
renagtere nationala si, in special, Frontul Popular,
deseori nu facea o distinctie clard intre lozincile
anti-URSS de cele cu conotatie generald anti-
rusd. Cu atat mai mult, Moscova n-a ratat sansa
de a specula tema unirii Moldovei cu Romania,
care a facilitat consolidarea unei parti a populatiei
in jurul ideii separatismului transnistrean.

La indicatia Comitetului Central al PCUS,
estimarea conditiilor politice, ideologice, sociale
si militare de implementare a acestui scenariu a
fost efectuata in prealabil de serviciile secrete, in
special KGB si GRU.

In anul 1990, la Tiraspol, a fost format asa-
zisul Consiliu de Apdrare, Tn componenta caruia
a intrat si comandantul Armatei a 14-a, generalul
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Grigori lacovlev (din ianuarie 1992, generalul
[.Netcacev); misiunea principald a acestui
Consiliu era aceea de a crea formatiunile militare
pentru apararea regimului separatist.

In continuare, in primivara-vara anului
1991, sub conducerea nemijlocitd a Ministerului
Apararii si KGB-ului de la Moscova, prin
intermediul organelor de partid si de securitate
locale, comandamentului Armatei a 14-a (in
special a organelor sale politice) si comisariatelor
militare din teritoriu, a inceput selectarea cadrelor
si formarea asa-numitei Géarzi Republicane'®
a Transnistriei §i a detasamentelor apararii
teritoriale (DAT)". In scopul sustinerii acestor
actiuni, imediat dupa declararea independentei
Republicii Moldova (27 august 1991), in unitatile
militare dislocate pe malul stang al Nistrului s-a
desfasurat o campanie intensa de indoctrinare a
personalului militar 1n spiritul sovinismului rus si
urii fatd de miscarea de independenta nationala.

Analistii considera ca, in realitate, prin
crearea Garzii republicane si a detasamentelor
populare, Moscova a incercat sa disimuleze
ceea ce in limbaj militar se numeste mobilizarea
rezervelor teritoriale ale armatei, proces la care se
recurge in caz de pericol de razboi. Succesiunea
actiunilor si lista protagonistilor principali ai
acestor evenimente demonstreaza ca si schema de
mobilizare utilizata a fost cea clasica, mostenita
din perioada Razboiului Rece'®: serviciile de
informatii KGB si GRU (ca organe de cercetare
politica, ideologica si militara), Comitetul Central
al Partidului Comunist (ca organ de decizie
politicd), Ministerul Apararii cu subdiviziunile
sale teritoriale (ca organe de conducere centrale
si locale), comisariatele militare (ca organe de
mobilizare a militarilor din rezerva armatei) si
unitatile militare (ca baze de echipare si inarmare
a rezervelor mobilizate).

Elementul de noutate 1-a constituit aparitia ca
factor coagulant a intreprinderilor industriale, ce
au fost locul ideal pentru perioada de structurare
a miscarii separatiste.

Conflictul armat din raioanele din stanga
Nistrului a avut un caracter inspirat si dirijat
de catre Moscova prin implicarea Armatei a
14-a din cadrul fortelor regulate ruse de partea
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fortelor separatiste; inclusiv actiunile populatiei
civile de asa-zisd blocare a unitatilor militare si
transmiterea fortatd a armamentului §i tehnicii
militare, precum si trecerea unor unitati militare
in subordinea directd a regimului separatist, au
fost etape ale unor scenarii pregatite din timp.

Prin eforturi demne de o cauza mai buna,
RMN va dispune, la inceputul anului 1992,
de o reald fortd armatd, alcatuita din: ,,garda
republicand” care numara 8.000 de combatanti,
subordonata Directiei de Apdrare a Transnistriei;
militia (inclusiv batalionul special Dnestr) 5.000
luptatori, se subordona Directiei de Interne a
RMN; detasamentele teritoriale de salvare cu
4.000 de angajati; ,,regimentele muncitoresti” si
cazacii, in numar de 3.000-4.000 (multi dintre
acestia erau, de fapt, mercenari veniti din Rusia)"
- in total, aproape 20.000 de persoane inarmate.
Detasamentele respective au fost echipate cu
armament §i munitii, provenind, in cea mai mare
parte, din depozitele Armatei a 14-a.

In plus, in tabira separatistilor trebuie si
adaugam si Armata a 14-a rusa, cu un efectiv de
6.500 persoane (o divizie motorizatd, 2 regimente
de artilerie, un regiment de tancuri, un regiment
antitanc, 2 regimente de pontonieri, un regiment
de rachete, o escadrila de elicoptere)®.

Imediat dupd 1Incetarea  ostilitatilor
militare (iulie 1992), autoritatile de la Tiraspol
si-au intensificat eforturile de consolidare a
capabilitatilor militare si de securitate, fiind
puternic sprijinite de armata rusa care detine,
in continuare, enorme cantitdti de munitie §i
peste 1500 de militari. Desi si-a asumat, inca din
anul 1999, obligatia de a retrage munitiile de pe
teritoriul Republicii Moldova, Federatia Rusa
nu a respectat angajamentul; prezenta trupelor
si munitiilor rusesti pe teritoriul transnistrean

constituiec unul din motivele principale
care impiedicd reglementarea conflictului,
reprezentand un veritabil instrument de

presiune si ,,monitorizare” a liniei politice a
Chisinaului®'.

Toate aceste forte sunt constituite ,,in scopul
apararii suveranitatii, independentei, integritatii
teritoriale a republicii, a drepturilor si libertatilor
cetatenilor”??. Potentialul militar se datoreaza atat
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completarilor patrimoniului militar transnistrean
din depozitele fostei Armate a 14-a stationate
pe teritoriul Transnistriei®®, cat si politicii de
educare in spirit agresiv impotriva inamicului
permanent — R. Moldova si activitatii centralizate
de producere ilegalda si de comercializare
a armamentului, nerecunoscutd oficial de
administratia tiraspoleana.

Nutrebuie neglijatd nici capacitatea Moscovei
si a separatistilor de a influenta deciziile adoptate
la Chisinau prin santajarea unor nalti functionari
de stat moldoveni, ale caror dosare ,,sensibile”,
provenite din arhivele KGB-ului sovietic, fusesera
transportate la Tiraspol in toamna anului 1989.
Totodata, asa-numitul minister al Securitatii (din
ianuarie 2012 transformat in Comitetul pentru
Securitatea Statului - KGB), incd din momentul
constituirii sale la 16 mai 1992, era un organ
represiv si in afara oricdrui control al puterilor
civile din Transnistria, depinzdnd exclusiv de
Moscova®.

Potentialul sdu militar permite si in prezent
regimului de la Tiraspol sa asigure controlul
frontierelor ,,de stat” si ,,independenta”, in cazul
in care Chisinaul ar Incerca sa restabileasca prin
forta suveranitatea asupra regiunii transnistrene,
si sa garanteze ,,suveranitatea” declarata.

Asadar, in cazul conflictului din R. Moldova,
serviciile de intelligence ale Uniunii Sovietice —
KGB si GRU, ulterior (dupa incetarea ostilitatilor)
ale Federatiei Ruse - SVR, FSB si GRU,
alaturi de unitatile armatei regulate, au actionat
profesionist, creand conditiile necesare atingerii
obiectivului politic strategic impus de autoritatea
centrald i anume mentinerea controlului, prin
intermediului factorului separatist, asupra statului
R.Moldova, influentdndu-i evolutia interna si
optiunile externe de securitate.

Consideratii privind aparatul militar si
structurile de intelligence ale R.Moldova

Dupa declararea independentei Republicii
Moldova, patrimoniul formatiunilor militare
sovietice de pe teritoriul moldovean a fost declarat
proprietate a R. Moldova (14 noiembrie 1991),
iar la 18 martie 1992, in scopul credrii bazei
pentru constituirea Armatei Nationale, unitatile
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militare dislocate pe teritoriul R. Moldova au
fost trecute sub jurisdictia ei. Intreaga tehnica
militard i armamentul unitdtilor militare urmau
sa fie preluate de catre Ministerul Apararii al
Republicii Moldova®.

Actiunile Republicii Moldova, indreptate
spre crearea fortelor armate proprii, au activat
contra-actiunile Moscovei si, ca prim pas,
Chisinaul, implicat deja in conflictul armat cu
regimul separatist, a fost obligat sd accepte
divizarea trupelor ex-sovietice in forte militare
ale Moldovei si trupe sub egida CSI. In plus,
acele unitati pe care armata rusa a fost obligata
sa le predea autoritatilor moldovene erau in mare
parte nefunctionale, deoarece armamentul si
mijloacele tehnice fusesera sabotate?.

Desi  slabiciunile cauzate de lipsa
armamentului greu din dotare si insuficienta
personalului pregatit de razboi erau evidente,
inexistenta unei conduceri strategice la Chiginau,
capabile sa structureze o strategie militara unitara,
a fost cel mai greu de suplinit, determinand
evolutia ulterioarda a evenimentelor. Actiunile
haotice si necoordonarea autoritatilor legal
constituite ale R. Moldova sunt dominante pe
parcursul deruldrii ostilitatilor, aspecte care reies
pregnant din marturiile celor direct implicati
in combaterea separatismului, in confruntarile
militare ale anului 1992.

Acest fapt este explicabil prin lipsa unei
institutii militare consolidate deoarece Armata
Nationala a fost infiintata pe 3 septembrie 1991,
prin decret al presedintelui Mircea Snegur si de-
abia la 5 februarie 1992 a fost creat Ministerul
Apdrarii, ca institutie de conducere a fortelor
armate. In acelasi sens, amintim si organizarea
Marelui Stat Major, la 24 aprilie 1992, prin
decizia guvernului (generalul Tudor Dabija fiind
desemnat sef al Statului Major)*’; in componenta
acestuia au fost inclusi primii generali si ofiteri cu
studii militare superioare si experientd de lupta,
capatata in diferite conflicte armate purtate de
Uniunea Sovietica (in primul rand Afganistan).

Practic, Chigindul a trebuit sd gestioneze
o situatie atdt de complexa fara o institutie de
forta functionald, astfel cd politia moldoveneasca
a reprezentat, in etapa initiald a razboiului,

principala structurd combatantd impotriva
separatistilor  transnistreni. Primele unitati
militare (formate in cea mai mare parte din
rezervisti) si-au ocupat pozitiile pe linia frontului
incepand cu 17 mai 1992, devenind in scurt timp
,,coloana vertebrald” a eterogenei forte militare
a autoritatilor moldovene, desi dispuneau de
numai 10-15% din numarul necesar de ofiteri si
subofiteri si aveau un serios deficit de armament,
tehnica si munitii*®. Se estimeaza, neexistand date
precise, ca fortele combatante legale se situau
in jurul cifrei de 10.000% - politisti, militari si
voluntari, inclusiv din Romania, asa cum declara
presedintele Snegur intr-un interviu, fara insa sa
ofere alte detalii*®.

Dealtfel, eraoarecum firesc sa se intample asa,
din moment ce persoanele cu putere de decizie nu
aveau, In cea mai mare parte, experientd in ceea
ce priveste crearea unor capabilitati militare si
de securitate adecvate unei situatii exceptionale,
precum cea cu care se confrunta noul stat.
Generalul Ton Costas, primul ministru al Apararii
al Republicii Moldova, nota in lucrarea sa
memorialistica, referitor la greutatile intAmpinate
in anii 1991-1992: ,Strategia de formare a
Armatei Nationale pe baza unitatilor militare
ale Armatei Sovietice, dislocate in Moldova,
este gresita, intrucdt conducerea Republicii
nu poate fi sigura niciodata de loialitatea unei
astfel de armate. Transformarea acesteia intr-o
armata realmente nationala intr-un termen scurt,
de 2-3 ani, este practic imposibila, intrucdt
Republica nu dispune de corpul ofiteresc necesar
si nici de un buget suficient. R. Moldova, in loc sa
primeasca o compensatie in schimbul gazduirii
unei armate strdaine pe teritoriul ei, va fi nevoitd sa
intretina singura aceasta armatd. Subordonarea
efectiva a acesteia Ministerului Apararii nu
garanteaza Guvernului faptul ca acesta va
dispune, intr-adevar, de patrimoniul acestor
unitati, dupa cum crede de cuviinta. Experienta
altor state, de exemplu a tarilor baltice, atesta ca
in problematica crearii fortelor armate trebuie sa
te bazezi numai pe propriile forte’™!.

Militarii cu functii de conducere aflati pe
teren, avand conducerea tacticd a operatiunilor,
isi exprima frustrarea cauzatd de inconsistenta
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politicii militare a guvernului moldovean. In
acest sens, generalul de politie Anton Gamurari,
care conducea in 1992 Brigada de Politie cu
destinatie speciald Fulger (unitatea de elitd a
Politiei moldovenesti), aratd modul in -care,
succese militare, cu posibile evolutii in favoarea
Chisinaului, nu au fost fructificate: ,,Am ajuns
pana la Goian, la granita cu Ucraina, dar ni s-a
dat ordin sa ne intoarcem”, a mentionat acesta.
,Cum se Intdmpla ceva, Smirnov il suna pe Eltin.
Acesta telefona la Chisindu, la Snegur, pe care-1
ameninta ca ne bombardeaza tara. Se dadea ordin
sa ne intoarcem” .

Alexandru Ganenco, colonelul din Securitatea
R. Moldova care a coordonat segmentul de front
Rébnita-Delacau, din stanga Nistrului, aduce
in discutie si aspectul eterogenitatii trupelor
moldovenesti: ,,spun fostii luptatori, pe teren
erau mai multe conflicte de comunicare si putere
intre gruparile paramilitare de voluntari, politisti
si conducerea armatei. Coloneii si generalii de
armata nu aveau incredere in cei de Securitate
deoarece considerau ca majoritatea era de
origine rusofona si pledau pentru pastrarea
Uniunii  Sovietice. La rdndul lor, angajatii
Securitatii sustin ca exista o lupta de putere in
sanul generalilor de armata, iar pe politisti ii
considerau fara experienta in trangee”.

Referitor la esecul aprecierii situatiei
strategice de catre conducerea politico-militara
a Moldovei (in care factorul politic a avut o
influentd negativa) aducem in discutie inceputul
confruntdrilor armate, 2 martie 1992: , Situatia
operativa era vizibil favorabila Brigazii
speciale de politie. Acum puteau elibera fara
probleme §i cu pierderi minime Dubasarul i sa
pund stapdnire pe un cap de pod enorm pana la
frontiera cu Ucraina. Se raportd la centru de
unde li s-a ordonat sa astepte. Timpul trecea,
iar de la Chisinau nu venea nici un raspuns.
Vazand ca se pierde timp pretios si initiativa
operativa, locotenent-colonelul — Gamurari
isi diviza unitatile in doua grupuri §i ordona
pe propriul risc §i raspundere unui grup sa
elibereze Dubasarul, iar al doilea sa inchida
magistrala Rdbnita-Dubasari si sa ajunga la
frontiera cu Ucraina.

La 5 martie, printr-un atac fulger,
detasamentul de politie cu destinatie speciala
comandat de capitanul Cazacu a scos inamicul
din satul Roghi si a pus stapanire pe magistrala
Rabnita-Dubasari (...) Astfel, in scurt timp si
fara mari dificultati, , beretele negre” au ajuns
pana la frontiera cu Ucraina, divizand astfel
Transnistria in doud parti. In scurt timp insd li
s-a ordonat sa se intoarca pe pozitiile initiale,
desi constienti de situatie, comandatii de toate
rangurile au cerut ca succesul realizat sa fie
pastrat si consolidat. Era un lucru evident, in
special pentru situatia ulterioara (...) Dar s-au
vazut nevoiti sd se retragd...” .

Dupa incheierea ostilitatilor
si intrarea In vigoare a acordurilor privind
reglementarea situatiei, R. Moldova a depus
eforturi sustinute pentru a-si consolida aparatul
militar national, dar rezultatele sunt inca modeste,
atat datoritd problemelor economice, cat si a
divizarii societdtii. Aceasta in ciuda faptului ca
autoritatile de la Chisinau, incepand cu anul 2006
(cand R.Moldova semneaza Planul Individual de
Parteneriat cu NATO) 1si asuma si angajamentul
lansdrii Analizei Strategice a Apararii Nationale
si depun eforturi considerabile pentru asigurarea
unui cadru legislativ conform cu necesitatile de
securitate ale statului.

militare

Concluzii

R. Moldova ramane, in continuare (la doua
decenii i jumatate dupd incetarea ostilitatilor)
relevantd pentru F. Rusd, de unde si atitudinea
constantd a fostei superputeri de sprijinire a
autorititilor de la Tiraspol. Incd din noiembrie
1995, Duma de Stat a adoptat o hotarare prin
care cerea presedintelui Eltin sd recunoasca
Transnistria drept zond de interes strategic
pentru Moscova, ,tindnd seama de tendinta
de extindere a NATO spre est™. In prezent,
importanta Transnistriei rezidd mai putin in
prezenta unei populatii rusofone, cét in faptul ca,
prin intermediul sdu, Moscova ,,poate mentine
R. Moldova sub tuteld, Ucraina sub control si
Balcanii sub supraveghere™.

De aceea, in viitorul previzibil, tinandu-
se seama de ,1inghetarea” conflictului din

58



INFOSFERA

Ucraina (declansat in februarie 2014), Moscova
va continua sia joace cartea transnistreana,
incercand sa impiedice, pe o perioada nedefinita,
reglementarea transnistrene;  astfel,
Moldova ramane ,,in zona gri” a Europei, sub
influenta rusa.

Deoarece nu existd vreo posibilitate ca
reunificarea statului moldovean sa se realizeze
apelandu-se la instrumentele militare, ramane
exclusiv calea dialogului si a compromisului
politic. Instrumentele politice trebuie sa constituie
singura modalitate de sensibilizare §i implicare
a comunitatii internationale 1n acest conflict
regional ,,inghetat”, mai ales ca Tiraspolul,
congstient de atuurile sale, apeleaza periodic la
provocari in vederea testarii capacitatii de reactie
a Chisinaului.

O astfel de provocare o constituie si decizia
liderului de la Tiraspol, Vadim Krasnoselski
care, la 28 aprilie 2017, a semnat documentul
ce prevede procedura de arborare pe teritoriul
regiunii transnistrene a drapelului de stat al
F. Ruse’® ,.ca simbol al alipirii Transnistriei la
Federatia Rusa”. Potrivit presei din regiune,
drapelul rus urmeaza sa fie arborat, alaturi de cel
transnistrean, pe toate cladirile administrative
din RMN; de asemenea, va fi arborat in sailile
de judecatd, in salile de conferinte, dar si in
cadrul organelor administratiei publice locale din
regiunea separatista.

crizei

Bibliografie:

1. BABELE, Mihai, Brigada cu destinatie speciald,
Chisinau, 2010.

. Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova, http://www.statistica.md/category.
php?l=ro&idc=103&

. COSTAS, lon, Transnistria 1989-1992. Cronica
unui razboi , nedeclarat”, Editura RAO,
Bucuresti, 2012.

. ENACHE, Marian, CIMPOESU, Dorin, Misiune
diplomatica in Republica Moldova, 1993-1997,
Polirom, Iasi, 2000.

. GORELOVA Elena, SELARI Galina, Costurile

si  beneficiile

solutionarii lui, Centrul de Investigatii Strategice

conflictului  transnistrean

59

si Reforme (CISR), Chisinau, 2009, http://www.
cisrmd.org/pdf/Report%20ROM%20Master%20
Draft%20vEG.pdf
. GORGAN, Alexandru, Razboiul pentru apararea
integritatii teritoriale si a suveranitatii Republicii
Moldova din 1992. Rolul si locul structurilor de
forta in contracararea actiunilor antistatale de
dezmembrare a tarii,in PROMEMORIA, Revista
Institutului de Istorie Sociald, Vol. II, Nr. 3/2012.
. GRIBINCEA, Mihai, Trupele ruse in Republica
Moldova. Factor stabilizator sau sursd de
pericol, Chiginau, 1998.
8. Institutul de Politici Publice, Aspectul militar
in solutionarea conflictului din zona de est a
Republicii Moldova, Chisinau, 2001, Studiu
elaborat in cadrul proiectului IPP,,Managementul
p.4, http://www.ipp.md/lib.
php?l=ro&idc=162&year=&page=2
de Publice,
transnistrean.

conflictelor”,

. Institutul Politici Solutionarea

conflictului Caracteristica
succintd a procesului de negocieri, Chiginau,
2010,  http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/
blacksee/rom/Aparece ROM.pdf

10. Moldova.ORG, http://www.moldova.org/

11. NANTOI, Oazu, Conflictul Transnistrean - anul
2010, Institutul de Politici Publice, Chisinau,
http://www.ipp.md

12.NANTOI, Oazu, Studiul cu privire la situatia
in raioanele de Est a Republicii Moldova
(1992 - 2000), Institutul de Politici Publice,

2001, http://www.ipp.md/lib.
php?l=ro&idc=162&year=&page=2

13. Razboiul din Transnistria, 2 martie 2013, http://
www.basarabia91.net/2009/04/razboiul-din-
transnistria.html

14. TRENIN, Dmitri, The End of Eurasia: Russia

the

Globalization,

Center, 2001.

WOLFF, Stefan, Managing a Local Conflict in

a Complex Regional Environment, in ,,Crisis

Chisinau,

on Border Between Geopolitics and

Moscow, Carnegie Moscow
15.

Management and Conflict Prevention in Eastern
Europe and the Balkans: Lessons for Ukraine-
EU Cooperation”, edited by Tetyana Malyarenko
and Stefan Wolff, International Association for
Institutional ~Studies, ,,Skhidniy Vidavnichiy
Dom” Publishing House, 2012.



INFOSFERA

I ,Componenta etnicd a Republicii Moldova®, 17 Mai 2005, http://social. moldova.org/news/componenta-etnica-a-
republicii-moldova-2699-rom.html.

2, ,Biroul National de Statistica al Republicii Moldova®, http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=103&

3 Ira Rurac, Separatismul si impactul lui asupra procesului de edificare a statalitatii in Republica Moldova, Institutul de
Politici Publice, Chisinau, 2002, p. 9, http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=171&year=&page=4

4 Ibidem, p.10.

3 ,Razboiul din Transnistria®, 2 martie 2013, http://www.basarabia91.net/2009/04/razboiul-din-transnistria.html.

¢ Institutul de Politici Publice, Solutionarea conflictului transnistrean. Caracteristica succintd a procesului de negocieri,
Chisinau, 2010, http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/Aparece ROM.pdf.

7 ,,Razboiul din Transnistria®, 2 martie 2013, http://www.basarabia91.net/2009/04/razboiul-din-transnistria.html.
 Ibidem.

? ,De la Dubasari la Tighina — o scurta cronologie a conflictului transnistrean®, 03.03.2010, Grupul de presd IMEDIA,
Chisinau, http://www.imedia.md/libview.php?l=ro&id=1134&idc=255.

19 In urma acestor lupte si-au pierdut viata aproximativ 200 de militari si civili moldoveni, alti 300 au fost raniti.

" Oazu Nantoi, Conflictul Transnistrean - anul 2010, Institutul de Politici Publice, Chisinau, p. 5, http://www.ipp.md.

12 Institutul de Politici Publice, Solutionarea conflictului transnistrean. Caracteristica succintd a procesului de negocieri,
Chisinau, 2010, p. 9, http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/Aparece. ROM.pdf.

13 Elena Gorelova, Galina Selari, Costurile conflictului transnistrean si beneficiile solutionarii lui, Centrul de Investigatii
Strategice si Reforme (CISR), Chisindu, 2009, p.8, http://www.cisrmd.org/pdf/Report%20ROM%20Master%20Draft%20
vEG.pdf.

4 Ibidem.

15 Aspectul militar in solutionarea conflictului din zona de est a Republicii Moldova, Institutul de Politici Publice,
Chisinau, 2001, Studiu elaborat in cadrul proiectului IPP ,,Managementul conflictelor”, p.4, http://www.ipp.md/lib.
php?l=ro&idc=162&year=&page=2.

16 Institutul de Politici Publice, Solutionarea conflictului transnistrean. Caracteristica succintd a procesului de negocieri,
Chisinau, 2010, http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/Aparece ROM.pdf.

'7 Aspectul militar in solutionarea conflictului din zona de est a Republicii Moldova, op. cit.

18 Ibidem.

1 De la Dubasari la Tighina — o scurta cronologie a conflictului transnistrean, op. cit.

20 Razboiul din Transnistria®, 2 martie 2013, http://www.basarabia91.net/2009/04/razboiul-din-transnistria.html.

21 Vezi pe larg Stefan Wolff, ,,Managing a Local Conflict in a Complex Regional Environment*, in Crisis Management
and Conflict Prevention in Eastern Europe and the Balkans: Lessons for Ukraine-EU Cooperation, edited by Tetyana
Malyarenko and Stefan Wolff, International Association for Institutional Studies, ,,Skhidniy Vidavnichiy Dom” Publishing
House, 2012, pp. 22-64.

22 Mihai Gribincea, Trupele ruse in Republica Moldova. Factor stabilizator sau sursa de pericol, Chisinau, 1998, p.93.

2 Qazu Nantoi, Conflictul Transnistrean - anul 2010, Institutul de Politici Publice, Chisinau, p. 17, ipp.md/public/files/
Publicatii/2010/1Nantoi_pdf.pdf.

24 Oazu Nantoi, Studiul cu privire la situatia in raioanele de Est a Republicii Moldova (1992 - 2000), Institutul de Politici
Publice, Chisinau, 2001, p. 2, http://www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=162&year=&page=2.

% Institutul de Politici Publice, Aspectul militar in solutionarea conflictului din zona de est a Republicii Moldova, p. 6.

26 Majoritatea sistemelor de artilerie transmise R. Moldova aveau blocurile optice distruse, circuite electrice deteriorate,
etc; blindatele nu dispuneau de piese de schimb, motoarele fusesera distruse, etc. Aceeasi soarta au avut-o si unitatile de
rachete ce urmau sa fie utilizate contra separatistilor.

2 http://www.istoriamilitard.org/agenda-eveniment/457-2 1-de-ani-de-la-organizarea-marelui-stat-major. html.

2 Alexandru Gorgan, ,,Razboiul pentru apararea integritatii teritoriale si a suveranitatii Republicii Moldova din 1992.
Rolul si locul structurilor de fortd in contracararea actiunilor antistatale de dezmembrare a tarii“, in PROMEMORIA,
Revista Institutului de Istorie Sociala, Vol. 11, Nr. 3/2012, Chisinau, p. 262.

2 ,Razboiul din Transnistria®, 2 martie 2013, http://www.basarabia91.net/2009/04/razboiul-din-transnistria.html.
30 http://www.adevarul.ro/moldova, 20 septembrie 2011.
31'Ton Costas, Transnistria 1989-1992. Cronica unui razboi ,,nedeclarat”, Editura RAO, Bucuresti, 2012, p.371-372.

32 Valentina Basiul, ,,/n 1992, la Nistru, am avut un rdzboi de partizani*, 28 februarie 2011, http://www.adevarul.ro/
moldova/actualitate/chisinau-In-1992-nistru-avut-razboi-partizanil _50ad3efd7c42d5a66391771d/index.html.

* Mihai Babele, Brigada cu destinatie speciala, Chisinau, 2010, p. 55-56.

% Proiectul de Hotardre a Dumei de Stat a Federatiei Ruse cu privire la unele probleme ale colaborarii dintre Federatia
Rusa si Transnistria, In Marian Enache, Dorin Cimpoesu, Misiune diplomaticd in Republica Moldova, 1993-1997,
Polirom,lasi, 2000, p. 379.

35 Dmitri Trenin, The End of Eurasia: Russia on the Border Between Geopolitics and Globalization, Moscow, Carnegie
Moscow Center, 2001, p. 171.

3 Russia’s flag now officially used along the Transnistrian one in the Pridnestrovian Moldovan Republic®, May 1, 2017,
http://www.moldova.org/en/russias-flag-now-officially-used-along-transnistrian-one-pridnestrovian-moldovan-republic/.

60



INFOSFERA

CONSIDERATII TEORETICE PRIVIND
CULTURA DE SECURITATE

Abstract

Corina BUCUR*

This paper attempts to define the term and the subsequent notions of security culture. Without pretending
to be a comprehensive presentation, I would try to define security culture’s principal elements, components and
features. In fact, what's security if not the citizen's perception of the intelligence domain and services, within

the social frame?

Also I would try to analyze the degree of necessity for the solid culture of security, both for ordinary
people and for the specialists of decision making personnel within the framework of national security.
Keywords: security, culture, security culture, intelligence.

Introducere

Fenomenul globalizarii a transformat
intreaga lume, avand implicatii asupra ordinii
internationale, conectand statele atit din punct
de vedere economic si cultural, ct si din prisma
riscurilor si amenintarilor de securitate, care pot
aparea la nivelul fiecdrei tari, ca urmare a unor
disfunctii interne.

Intr-un mediu international de securitate
dominat de incertitudine, principiile si valorile
democratiei sunt puse la indoiala de o serie de
evenimente care au avut ca efecte mai multe crize
la adresa securitatii Uniunii Europene, astfel:

e in plan social, criza identitara, datorata
globalizarii si migratiei, precum si criza de
solidaritate dintre statele membre UE, In
contextul revizionismului F.Ruse;

e in plan economic, in zona euro, cele
mai afectate tari sunt Grecia, Italia,
Portugalia, Spania. Brexitul, apostazia
democraticd din Polonia, Ungaria si

Motto: “Knowledge is power”.

criza migratiei reprezintd provocdri care
continua si in 2017;

e 1n plan politic, alegerile parlamentare din
Germania (septembrie 2017) pot genera
riscuri politice.

Printre amenintarile la adresa statelor membre
UE sunt: terorismul islamic, atacurile cibernetice
si razboiul informational al F.Ruse.

Intr-un context regional de securitate instabil
(criza ucraineana, fluxurile migratorii), Romania
se pozitioneaza in aceasta regiune ca furnizor
de stabilitate si securitate.

Conceptual vorbind, securitatea nu mai
este privitd 1n sens traditionalist, unde individul
ocupa 1n cadrul statului rolul central, in prezent,
securitatea fiind analizatd pe mai multe paliere:
social, economic, politic, de mediu. Prin urmare,
nevoia de fundamentare a unei culturi de
securitate in societate devine esentialid pentru
consolidarea statala, revenindu-i misiunea
de a oferi individului capacitatea de a intelege

*
Analist junior in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale.
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dinamica si complexitatea mediului international
si national de securitate, riscurile, amenintarile
si vulnerabilitatile la care este acesta este expus,
direct sau indirect.

Securitatea nationald este o preocupare
legitima si fundamentala a oricarui stat, societatile
democratice autodefinindu-se prin importanta
acordatda valorilor democratice, drepturilor
omului si libertatilor civile. Securitatea reprezinta
o valoare si trebuie sa coexiste si sa concureze
cu celelalte valori pentru care societatea aloca
resurse. Astfel, intr-un stat democratic, serviciile
de informatii trebuie sda lucreze 1n contextul
respectarii  drepturilor libertatii  de
exprimare, a puterii legii.

In cazul democratiilor tinere, provocarea
consolidarii democratice si modul anevoios de
reformare a serviciilor de informatii derivd din
faptul ca, in cele mai multe state, existd putine
informatii publice despre acestea si despre
misiunile lor. Cei mai multi dintre politicieni, ca
si cea mai mare parte a populatiei, nu au o cultura
in domeniul serviciilor de informatii pentru a
putea avea o opinie avizatd despre acest subiect.
In unele tari, s-a format opinia ca ele au fost si
sunt un colector de informatii ce ar putea fi folosit
impotriva majoritatii civililor sau politicienilor. In
cele mai multe cazuri, ignoranta cu privire la acest
subiect este combinati cu teama. In urma unor
cercetdri efectuate de catre specialisti americani,
s-a constatat cd, in unele regiuni ale Iumii,
politicienii ori nu stiu nimic despre serviciile de
informatii, ori, daca stiu, nu vor sa se implice in
activitati ce au legatura cu acestea’.

civile,

Aspecte conceptuale privind ,,cultura de
securitate”

Pentru o intelegere si o definire clard a
conceptelor, se impune definirea separatd a
securitdtii i a culturii §i, pe aceastd bazd, a
culturii de securitate.

Termenul de securitate provine din latinescul
., Securitas-securitatis” 1 semnifica starea de afila
adapost de orice pericol, sentimentul de siguranta
pe care il da cuiva absenta oricarui pericol,
perceptia de protectie si aparare. Cu alte cuvinte,
securitatea reprezintd ,acea stare de fapt care
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pune la adapost de orice pericol extern si intern
o colectivitate sau un stat oarecare, In urma unor
masuri specifice, ce sunt adoptate §i care asigura
existenta, independenta, suveranitatea, integritatea
teritoriald a statului §i respectarea intereselor
fundamentale™. De-a lungul istoriei, securitatea
a constituit una dintre preocupdrile esentiale ale
umanitdtii, indivizii simtind permanent nevoia
de stabilitate, de asigurare a sigurantei, context in
care a luat nastere conceptul de securitate.

Securitatea este un fenomen complex, dificil
deanalizatsidedefinit, fiindin continudschimbare,
in functie de contextul istoric, economic,
social, geopolitic si geostrategic. Daca scolile
traditionale studiau, in principal, securitatea din
punct de vedere militar si se rezumau doar la
studiul amenintdrilor, utilizarii si controlului de
forte, odatd cu aparitia Scolii de la Copenhaga
analiza securitatii a fost abordatd pe mai multe
paliere’. Barry Buzan face distinctie intre
dimensiunea militard $i non-militara a securitatii.
El considera cd dimensiunea militard se referd la
interactiunea reciprocd a capabilitatilor armate
ofensive si defensive ale statelor cu perceptiile
acestora vis-a-vis de intentiile celorlalti actori.
Celelalte dimensiuni se identifica cu aspecte ce
tin de politic (stabilitatea sistemului de guvernare
si a ideologiilor care le ofera legitimitate),
economic (accesul la resurse, finante si piete,
necesar pentru a mentine un nivel acceptabil de
bunastare si putere a statului), social (sustinerea
elementelor traditionale de limba, cultura,
identitate si obiceiuri culturale si religioase) si de
mediu (protejarea biosferei locale si planetare).
Astfel, se poate afirma ca, In prezent, securitatea
este un fenomen interrelational si niciunul
dintre aceste paliere nu poate defini problema
securitatii in ansamblu, iar sensul complet al
fiecaruia poate fi inteles doar atunci cand este pus
in relatie cu celelalte®.

Cutoate acestea, astazi, in societatea cunoasterii,
trebuie mentionat un nou sector al securitatii,
respectiv cel al securitatii informationale. Putem
afirma cd, in mediul informational, noile tehnologii
de comunicatie, de trasmitere, prelucrare si stocare
a informatiilor reprezinta terenul de confruntare al
diferitelor categorii de interese ale actorilor statali
si non-statali.
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In domeniul militar, mediul informa-
tional devine noul featru de operatii in care
actioneaza actorii statali si non-statali, defensiv
sau ofensiv, prin informare-dezinformare,
propaganda-contrapropagandi, intoxicare-
manipulare, publicitate-relatii publice, atacuri
cibernetice-spionaj informatic, operatiuni
psihologice si campanii mediatice.

Competitia pentru informatie si pentru putere
este o caracteristicd definitorie a umanitatii, in
contextul n care informatia este atat un produs,
un scop in sine, cat si arma de atac sau de aparare;
esential este sd o detii. Informatia reprezinta
centrul sistemului politic, social, economico-
financiar si militar modern, dar si o sursa de putere
ce trebuie alimentata si protejata permanent’.

Termenul de ,, cultura” vine din latinescul
,,colere”, care se traduce prin ,, a cultiva/a onora™
si care se referd, de regula, la activitatea umana.
Potrivit UNESCO, cultura reprezinta ,,o0 serie de
caracteristici distincte ale unei societati sau grup
social in termeni materiali, intelectuali, spirituali,
emotionali”, in timp ce DEX 2016 defineste
cultura drept |, totalitatea valorilor materiale
si spirituale create de omenire si a institutiilor
necesare pentru comunicarea acestor valori’.

Culturapoatefi definitd castadiu de dezvoltare
intelectuala sau ftotalitatea cunostintelor dintr-un
anumit domeniu detinute de o persoand la un
moment dat sau totalitatea valorilor materiale
§i umane specifice unei natiuni/omenirii in
evolutia istoricd. In sens extins, notiunea de
cultura reprezinta totalitatea valorilor, criteriilor
si credintelor care influenteazd comportamentul
unei societdti, modul in care oamenii definesc
ceea ce este drept/corect. Cultura este un cadru
comun de referintd 1n care oamenii dezvolta
parghiile adecvate comunicarii, prin care se
realizeazd un consens si se stabilesc scopuri
comune si obiective de realizat. Ea devine
un instrument de descifrare a pattern-ului
de producere a evenimentelor, a intentiilor
si actiunilor oamenilor care o impartasesc,
fiind astfel importantd pentru o comunicare
eficientd. Elementele care concurd la formarea
ideii generale de cultura sunt normele, valorile,
traditiile, credintele si practicile etice.
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Dacd ne referim insa la atitudini, reguli si
practici dintr-un domeniu, atunci vorbim despre
culturd in domeniul respectiv. Avand in vedere
notiunea de securitate’, cultura de securitate
desemneaza ,.totalitatea notiunilor, a ideilor si
informatiilor de care dispun cetatenii statului
referitor la wvalorile, interesele si necesitatile
nationale de securitate, prin care se formeaza
si se dezvolta la acestia atitudini, motivatii si
comportamente necesare apararii i protejarii lor
fatd de vulnerabilitati, factori de risc, amenintari,
stari de pericol sau agresiuni potentiale”.

Analizand  istoria  spatiului  carpato-
danubiano-pontic, pe o perioada de doua milenii,
Mircea Malita a identificat un pattern al culturii de
securitate caracterizat de: intelepciune, adaptare
activa, realism si experienta®. In general, cultura
de securitate este modul de reprezentare a realitatii
cu privire la securitatea individuala si colectiva,
prin mijloacele specifice fiecdrui individ. La
nivel national, ea reprezintad pregatirea Intregii
societati in spiritul apararii patriei, respectarii
legii si valorilor nationale, a obiceiurilor
neamului si traditiilor pentru contracararea unui
posibil adversar intern sau extern, constituind un
reper de conduitd morald, educativa si formativa.
Trebuie avut in vedere faptul ca, indiferent de
mediul in care se actioneazd pentru asigurarea
unei stari de securitate, beneficiarul final va fi
intotdeauna cetateanul, ca individ ce apartine
unei comunitati. Acesta trebuie pregatit si instruit
in domeniul securitatii, pentru a putea contribui
la crearea climatului de securitate, la receptarea
si aprecierea corectd a valorilor de securitate.

Educatia indivizilor constituie premisa
fundamentala pentru realizarea unei culturi
de securitate. Atunci cand acestia sunt membri
ai unor institutii din sfera securitatii, ei pot deveni
catalizatori ai adaptarii acestora la necesitatile
sociale ale securitatii.

In Romania, cultura de securitate este privita
mai degraba din perspectiva perioadei comuniste,
individul fiind considerat un posibil colaborator
al unei institutii care controleazd societatea din
umbrd, In pofida faptului cd termenul apartine
sferei euro-atlantice si este bine fundamentat
in randul societdtilor democratice occidentale.
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Aceasta lipsd a culturii de securitate face ca
multe decizii politice sd fie eronate, iar acest
fapt se observa si in discursul politic, sarac si
plin de clisee. Concomitent cu discursul politic
este si cel public, care spre exemplu prezintd de
cele mai multe ori serviciile de informatii drept
mostenitoare ale fostei Securitati, desi reformarea
acestora a fost conditia esentiald pentru obtinerea
statutului de membru NATO.

Cultura de securitate si rezilienta

La nivel national, conceptul de rezilienta a
fost introdus in Strategia Nationalda de Aparare
a Tarii pentru ciclul strategic 2015-2019.
Rezilienta este un concept necesar pregatirii
societatii civile si institutiilor publice pentru
gestionarea situatiilor de criza (ex. naturale,
sociale, economice) emergente si actuale, Intr-un
mediu de securitate instabil’, pentru a raspunde
si a se recupera dupa situatiile de crizd actuale
sau potentiale. Acest concept se plaseaza in
paradigma intelligence social, dezvoltata de
Stevan Dedijer'’, si se bazeaza pe conceptul
de capital (uman, social, intelectual etc.)".
Investitiile in capital uman si intelectual, pentru
pregdtirea unor cetdteni competenti si informati,
sunt importante pentru dezvoltarea sustenabild
a unei culturi de securitate. De asemenea,
consolidarea capitalului social este necesara in
scopul mobilizarii de resurse pentru gestionarea
pericolelor si riscurilor sociale.

Dezvoltarea culturii de securitate se poate
realiza printr-o noud abordare a conceptului de
rezilienta si a relatiei sale cu notiunea de cultura
de securitate. Totodata, este necesard evaluarea
capabilitatilor  institutiilor  publice  pentru
gestionarea situatiilor de criza (sociale, economice,
naturale) si a nivelului de pregitire al populatiei
pentru a raspunde la aceste situatii.

Rolul mass-media in promovarea culturii
de securitate

Mass-media reprezintd o sursa deschisd de
informatii esentiala in orice sistem democratic.
Din perspectiva OSINT, aceasta este ,,cadrul
socio-politic al interactiei inovarii tehnologice
cu cea sociala’'?, devenind elementul central
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al ,responsabilitatii de a gestiona securitatea
surselor inchise prin cele deschise””. In era
informationald, mass-media reprezintd o sursa
esentiala de promovare a ideilor, conceptelor si
termenilor specifici culturii de securitate.

Din acest motiv, trebuie sd distingem atat
rolul constructiv, pozitiv, al mass-media, cat si
cel distructiv sau negativ. In sens constructiv,
mass-media reprezintd o resursa pentru pregatirea
capitalului uman. In sens distructiv, aceasta poate
dezinforma sau manipula anumite segmente
sociale'. Intr-o societate democraticd, accesul
liber la informatie, desi esential, poate aduce cu
sine anumite riscuri §i provocari pentru institutiile
publice, dar si pentru cetiteni. De exemplu,
serviciile de informatii trebuie sid gestioneze
problemele legate de recrutarea de adepti si
finantarea unor activititi ce apartin gruparilor
teroriste sau criminalitatii organizate, iar controlul
fluxului de informatii in acest caz este unul necesar.

Pentru cetiteni, restrAngerea libertdtilor
sau intruziunea in spatiul privat se dovedeste
problematicd, din cauza lipsei unei culturi de
securitate larg impartasite la nivelul societitii. In
securitatea interna, suprematia civild, libertatea
de informare si libertdtile civile sunt principii
centrale ale politicii nationale de securitate'.

In ceea ce priveste promovarea culturii de
securitate, comunicarea este mijlocul principal
prin care se fac intelese si asimilate valorile,
ideile, conceptele culturii de securitate. In
Romania, putem identifica atat un rol pozitiv sau
constructiv, cat si unul negativ sau distructiv al
mass-media. De aceea, necesitatea de a distinge
informatiile false de cele adevarate, comunicarea
informatiilor adevarate si relevante si intelegerea
acestora sunt esentiale pentru constientizarea
nevoii unei culturi de securitate la nivel national.

Astfel, promovarea culturii de securitate
prin mass-media se poate realiza prin prezentarea
conceptului de subversiune negativa si pozitiva si
a rolului mass-media in diseminarea informatiilor,
in strategii de comunicare a amenintarilor, a
riscurilor la adresa societatii de citre mass-media.
Totodata, ar trebui dezvoltate, la nivel societal,
programe de constientizare a culturii de securitate,
impunandu-se sublinierea importantei educatiei in
promovarea acesteia.
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TRASATURI DE PERSONALITATE ASOCIATE
COMPORTAMENTELOR CONTRAPRODUCTIVE

Abstract

Col. dr. Cristian ILIE*

The recent studies show that are some changes regarding the definition and the measurement of
personality from a clinical perspective. In this respect a new model of features, specific of personality disorders,

can be seen as a prototype, maladaptive, similar to FFM. In this article is underlined that this model presented
in DSM 5 and it s similarity with the dimensional structure of normal personality may have implications on the

assessment of counterproductive behavior.

Keywords: ineffective behaviors, personality dimensions, personality disorders, processual correctness.

Introducere

S-a observat ca angajarea unor candidati care
au manifestat comportamente contraproductive
la alte locuri de muncd s-a dovedit a avea un
efect nociv evident atat asupra organizatiei, cat si
a colectivului si chiar a respectivilor candidati.
Desigur, o astfel de situatie ar fi putut fi prevenita,
iar pierderile ulterioare ar fi putut fi minimizate sau
chiar evitate daca strategia de recrutare tinea cont de
evaluarea efectuata inaintea Incadrarii. Interviul,
testarea onestitatii si evaluarea psihologica sunt
metode proiectate pentru a detecta caracteristicile
personale, atitudinile, valorile si credintele care au
fost asociate cu comportamentul contraproductiv.
Utilizarea acestora si a altor teste ar trebui sa faca
parte dintr-o strategie adaptata la nevoile, riscurile
si la limitarile juridice specifice unui anumit mediu
profesional.

In alte cazuri, organizatia, prin climatul
creat, a amplificat, mai degraba decat a atenuat,
riscul asociat cu manifestarea comportamentelor
contraproductive. Corectitudinea procesuala,
dimensiune a climatului organizational, poate
parea o problemd minord, insd intelegerea
valorilor ei este esentiala. Acest proces

organizational  stimuleazd  increderea  si
angajamentul, determinandu-i pe oameni sa-si
depaseasca atributiile, sd-si impartaseasca si
utilizeze cunostintele. Oamenii inteleg ca este
nevoie de compromisuri si de sacrificiu (concept
care atinge o dimensiune psihicd umana care nu a
fost exploratd complet), insd acceptarea acestora
este conditionatd de corectitudinea procesuala.
Acestea si alte rezultate indica faptul cd un numar
de procese organizationale, precum angajarea
personalului, plasarea pe posturi, monitorizarea
si managementul riscurilor au impact direct
asupra securitatii organizationale.

Comportamentul contraproductiv din
perspectiva trasaturilor de personalitate

Comportamentul contraproductiv reprezinta
orice comportament intentionat' al unui membru
al organizatiei si evaluat de aceasta ca fiind contrar
intereselor sale legitime. O definitie exhaustiva,
care poate include o varietate de comportamente
distructive si de retorsiune, inclusiv spionaj,
sabotaj, furt, frauda si vandalism.

Analiza literaturii de specialitate efectuata
pentru a determina caracteristicile personale

%
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care contribuie la aparitia si manifestarea
comportamentelor contraproductive si care ar
putea fi detectate la evaluarea efectuatd inaintea
angajarii a ajuns la anumite rezultate, care vor fi
prezentate 1n cele ce urmeaza.

In  examinarea  caracteristicilor  de
personalitate asociate comportamentului
contraproductiv, cercetatorii utilizeaza
dimensiunile de personalitate circumscrise
modelului cu cinci factori (Five Factor
Model - FFM), mai degraba decat conceptele
medicale ale tulburarilor psihice sau de
personalitate. Acest model include urmatorii
factori (dimensiuni de personalitate): deschiderea
experientei, extraversiunea, constiinciozitatea,
agreabilitatea §i nevrotismul. Aceste concepte
au fost operationalizate in mai multe versiuni,
bine acceptate de comunitatea stiintifica, pentru
evaluarea personalitdtii, cel mai cunoscut fiind
Inventarul de Personalitate NEO Revizuit
(NEO PI-R).

Majoritatea cercetdtorilor sustin ideea ca
intre modelul FFM si trasaturile dimensionale
specifice tulburarilor de personalitate, descrise
in Diagnostic and Statistical Manual of Mintal
Disorders (DSM-1V)?, exista relatii substantiale®.
Altii au observat ca relatia intre dimensiunile
FFM si comportamentul contraproductiv este
acceptata pe scara larga*. De exemplu, John D.
Hogan a abordat acest concept in studiile sale
nefacand Insa diferentierea intre comportamentele
contraproductive si cele iresponsabile. In opinia
acestuia, comportamentele contraproductive

sunt incluse in comportamentele iresponsabile
alaturi de absenteism, problemele disciplinare,
consumul de substante interzise la locul de munca.
Acestautoraprezentat corelatii semnificative intre
comportamentele iresponsabile si masuratorile
realizate pentru dimensiunile agreabilitate si
deschidere. In urma analizei unei bogate literaturi
de specialitate, J.F. Salgado, identifica, in 2003,
44 studii clinice (efectuate intre 1990 si 1999) care
abordau relatia dintre FMM si comportamentele
deviante (17), absenteism (13), accidente legate
de muncd (9) sau rata de parasire a locului
de munci (5). In general, aceste rezultate au
indicat faptul ca dimensiunile constiinciozitate
si agreabilitate au fost predictorii cei mai
semnificativi ai compatibilitatii persoanei cu
locul de munca. Studiul elaborat de Mount, Ilies
si Johnson (2006) a relevat relatii semnificative
intre aceste dimensiuni de personalitate si
comportamentele contraproductive la locul de
munca, dar mediate de satisfactia profesionala.

De ceva timp cercetatorii au argumentat ca
evaluarea personalitatii are mult mai mult
de oferit deciat doar predictii cu privire la
rezultatele pozitive legate de munca.

O alta abordare in identificarea trasaturilor
de personalitate, de aceastd datd dezadaptative
(anormale), asociate comportamentelor
contraproductive, implica utilizarea testelor
psihologice care incearca sa evalueze tulburari
de personalitate. Desi, conform opiniei lui Eric
D. Shaw (2009), cercetatorii nu au avut succes in
gasirea unor corelatii intre aceste caracteristici de
personalitate sicomportamentele contraproductive,
totusi tulburarile de personalitate, in special cele
de tip narcisic sau antisocial, au fost asociate
post-hoc cu aceste comportamente.

Judge si Le Pine au prezentat, in anul
2006, rezultatele unor cercetari robuste, care
au evidentiat cd persoanele cu tulburari de
personalitate, in anumite circumstante, ar
putea crea probleme la locul de munca.
De exemplu, indivizii cu personalitate de tip
narcisist supraestimeaza eficacitatea lor ca lideri,
performanta in sarcind si performanta in functie
de context sau subestimeaza lipsa proprie de
eficienta profesionala.
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Aceeasi autori au emis ipoteza conform
careia persoanele impulsive au manifestat
comportamente contraproductive din cauza
tulburarilor de rationament manifestate. De
asemenea, dimensiunea psihologicd ostilitate
este adesea asociatd cu conflictul interpersonal
(Newton & Kiecolt-Glaser, 1995) si agresiunea
interpersonala (Archer & Webb, 2006).

Preocuparile in domeniu ale lui Hogan (2001)
cu privire la personalitdtile anormale (,,personalitati
dezadaptative”) si comportamentele asociate ale
acestora la locul de munca au condus la un numar
apreciabil de cercetdri privind caracteristici de
personalitate, dimensiuni ale Axei Il din DSM-IV,
care predispun managerii la incompetenta.
Rezultatele au stabilit cd unele structuri dez-
adaptative au implicatii negative pentru activitatea
de conducere si asupra eficientei profesionale.

Alte cercetari care au avut ca subiect
comportamentul personalitatii dezadaptative la
locul de munca s-au concentrat pe studiul trasaturilor
ierarhic inferioare, specifice conceptului general
denumit Triada Intunecati (The Dark Triad -
psihoticism, narcisism §i machiavelism). Wu si Le

68

Bretton (2011) au efectuat o analiza conceptuala a
dimensiunii Dark Triad, iar rezultatele obtinute i-au
facut sa afirme ca, In ciuda unor rezultate recente
obtinute de Rolland si De Fruyt (2003), aceasta
dimensiune ar putea prezice comportamentul
contraproductiv  considerabil mai mult decat
modelul cu cinci factori (FFM).

Schimbari dramatice au avut loc Tn domeniul
cercetarii personalitatii anormale.

Una dintre intrebarile, pe care si le-au pus
cercetitorii In domeniu, este daca tulburarile
de personalitate sunt ,tipuri categoriale” sau
,,dimensiuni” care au insusirea de a fi continue.
Preeminenta probelor sustine modelul dimensional.
Acum, atentia este concentratd asupra dimensiunilor
care stau la baza tulburérilor de personalitate si a
modului de integrare cu modelele de personalitate
normale. De altfel si Guenole sugera cé studierea
comportamentelor contraproductive din organizatie
ar trebui sd ia in considerare schimbarile de
paradigma din DSM-5. Prima si cea mai importanta
schimbare din DSM-5, fatd de precedentele versiuni
ale DSM, ar fi modificarea ponderii clasificarii de
la categorial la dimensional. Aceasta schimbare
de paradigma a fost generata de lipsa de evidenta
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a granitelor dintre aga-zisele sindroame categoriale
(de exemplu, sindromul depresiv versus anxios,
maniacal versus schizofren etc.), de nevoia de
eradicare a problemei comorbiditatii, care facea
la un moment dat imposibila distingerea a ceea
ce trebuie tratat cu prioritate, dar si de necesitatea
practici de distingere a adevaratilor subiecti
,»pozitivi” de adevaratii subiecti ,,negativi’ prin
stabilirea de praguri de severitate pe un continuu
simptomatologic.

In DSM-5 se prezinti o modalitate complexa
de descriere si evaluare a personalitatii pe
bazd de dimensiuni (continuum), trasaturi
(caracteristici), domenii (arii distincte de
functionare de inalt ordin) si fatete (specificitate
de ordin secund) ale personalitatii. Astfel DSM-5
furnizeaza sase domenii de inalt ordin ale
personalitdtii: afectivitatea negativd, detasare,
antagonism, dezinhibitie, compulsivitate §i
psihoticism. Cercetarile ulterioare au sprijinit o
structura organizata pe cinci domenii, deoarece
compulsivitatea este vazuta ca polul opus al
dezinhibitiei. Patru dintre domeniile noului
model si anume afectivitatea negativa, detasarea,
antagonismul §i dezinhibitia sunt considerate
a fi variatii dezadaptative ale dimensiunilor
modelului de personalitate (FFM) prezente
in populatii normale. Variantele adaptative
ale acestora sunt nevrotismul, extraversiunea,
agreabilitatea si constiinciozitatea.

In acelasi sens cu Krueger, Bart Wille si
Filip De Fruyt (2014) apreciaza ca, avand in
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vedere rezultatele cercetdrilor care acorda o
atentie crescanda influentelor trasaturilor de
personalitate dezadaptative si/sau anormale in
diversele contexte profesionale, pledoaria lui
Guenole va fi cu siguranta, in timp, utila.

In plus, afirmi cei doi autori, avand in vedere
prevalentaproblemelordepersonalitate, in DSM-5
se estimeaza ca aproximativ 15% dintre adultii
americani se califica pentru cel putin o tulburare de
personalitate (APA, 2013, p. 646), iar trasaturile
de personalitate dezadaptative ar trebui sa fie de
mare interes pentru toti profesionistii implicati in
evaluarea resurselor umane.

Pentru a intelege in ce fel modelul trasdturilor
de personalitate dezadaptative sau anormale
difera de modelul personalitatii normale, bazat
pe cinci factori, Bart Wille si Filip De Fruyt
au evaluat trei studii care au examinat relatia
empirica dintre aceste modele. Analizele lor au
furnizat un sprijin suplimentar ideilor ca modelul
trasaturilor de personalitate dezadaptative,
prezentat in DSM-5, corespunde cu structura
modelului personalitatii normale, bazat pe cinci
factori, astfel: afectivitatea negativa se aliniaza
cu nevrotismul, detasarea se raporteaza negativ la
extraversie, antagonismul se raporteaza negativ la
agreabilitate, dezinhibitia se raporteaza negativ la
constiinciozitate, 1ar psihoticismul se raporteaza
negativ la deschiderea spre experienta.

Aceastd  suprapunere iIntre  structura
personalitdtii normale si anormale are implicatii
importante. Mai exact, In opinia autorilor,
aceste rezultate indica faptul cad trasaturile de
personalitate mai ample, denumite domenii in
cadrul FFM, reusesc sd capteze atdt aspectele
adaptive, cat si cele dezadaptive fundamentale ale
vietii omenesti: siguranta personala (nevrotismul),
influenta asupra celorlalti (extraversiunea),
cooperare versus competitie (agreabilitatea),
propria avansare in societate (constiinciozitatea)
si increderea in propriul intelect decat in
intelepciunea dobandita (deschiderea).

Una dintre directiile de cercetare de astdzi
oferda un model pentru trecerea de la categorii
la dimensiuni in domeniul tulburdrilor de
personalitate. Din cercetdrile efectuate de Livesley
si colegii sdi, de la University of British Columbia,
areiesit o structura dimensionala a tulburarilor de
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personalitate, ierarhica, pe trei niveluri. Cu ocazia
prilejuita de prezentarea rezultatelor cercetarilor,
Livesley si colaboratorii sai au argumentat ca
modelelor variatiei personalitdtii ,,normale” le
lipseste aceastd bogdtie a celor trei niveluri si
ca instrumentele de evaluare a normalitatii au
adesea efect de plafonare prin continutul itemilor
si raspunsurilor, care le limiteaza capacitatea de
a indexa comportamentele suficient de anormale.

Validitatea si  consensul  rezultatelor
cercetarilor prezentate in privinta dimensiunilor
personalitdtii umane normale, in special modelul
cu cinci factori, precum si integrarea tot mai buna
cu dimensiunile tulburdrilor de personalitate
genereaza o presiune enorma asupra specialistilor
care isi desfasoara activitatea in domeniul selectiei
si evaludrii psihologice a resursei umane.

Concluzii

In primul rand, s-a demonstrat ci existi o
redundantd semnificativa intre dimensiunile
personalitiatii normale si anormale s§i exista
propuneri de integrare a celor doua domenii,
dar nu s-a stabilit daca suprapunerea este atat de
mare Incat ar trebui sd nu existe un sistem combinat
de evaluare a personalitdtii normale i anormale.

Studiile combinate despre trasaturile normale
si anormale pe esantioane clinice si nonclinice
aratd doar o suprapunere partiala, departe de a fi
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totald, astfel incat nu poate fi sustinutd concluzia
cd orice sistem actual de structurare a trasaturilor
de personalitate poate explica variatia tulburarilor
de personalitate. De aceea, apreciem ca principiul
optim al evaluarii psihologice, in organizatii ca $i
in afara lor, este acela al cresterii validitatii prin
combinarea informatiilor obtinute prin metode
diferite, din surse diferite, prin evaluatori diferiti,
privind trasaturi diferite la momente diferite in timp.

In al doilea rand, nu putem ignora influentele
mediului profesional si al riscului asociat
acestuia asupra comportamentelor contra-
productive asociate trasaturilor de personalitate
dezadaptative, prezentate In DSM-5. Un prim
pas in aceastd directie a fost efectuat de De
Fruyt, Wille si Furnham care au examinat recent
distributia tendintelor de personalitate aberante
in diferite sectoare ocupationale. Rezultatele
analizelor releva faptul ca trebuie intotdeauna sa
fie luata in considerare, atunci cand se evalueaza
valoarea unui comportament dat, asocierea situatiei
(actiune profesionald, context organizational)
cu o anumitd trasaturd de personalitate. Spre
exemplu, implicatiile dimensiunilor psihologice
excentricitatea §i credinte neobisnuite, care sunt
caracteristice pentru psihoticism, vor fi evaluate
in mod diferit daca subiectul 1si desfasoara
activitatea Intr-un mediu birocratic, conventional,
sau daca subiectul isi desfasoara activitatea intr-un
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mediu caracterizat riscant sau sensibil din diverse
perspective.

In final, avand in vedere dovezile tot mai
numeroase care pun in evidentd asocierea dintre
caracteristicile specifice unui loc de munca, trasaturile
depersonalitatesi comportamentelecontraproductive,
cercetarile viitoare ar putea investiga In ce masura
climatul de munca toxic contribuie la aparitia acestor
comportamente indezirabile.

In ceea ce priveste organizatia militard, pentru
evaluarea validitatii concluziilor prezentate, se
impune dezvoltarea unui program de cercetare
multidisciplinar, care sd studieze disfunctiile
structurilor organizationale si consecintele in plan
comportamental pe care le provoaca aceste fenomene
psihosociale indivizilor aflati in relatii tensionale.
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ANDRAGOGIA SI METODELE MODERNE
IN EDUCAREA OFITERILOR DE INFORMATII
DIN INVATAMANTUL DE FORMARE
PROFESIONALA CONTINUA

Abstract

Mihail-Marius DRAGOMIR *

The article is trying to outline an overall image regarding of what are the training methods of
intelligence officers who run base and advances courses developed in training center that belongs to defense
military intelligence system. The author approach synthetically presents in explicative terms, the vision
that drives generally the activities of trainers, trainees and institutions in order to develop a good quality
education process, focused on the acquisition of relevant competencies asked by General Defense Intelligence

Department.

Keywords: andragogie, trainer, method, education, continuous training.

Introducere

Literatura de specialitate promoveaza teoria
conform cdreia instruirea adultilor trebuie
abordata intr-o altd modalitate decit cea a
copiilor si adolescentilor, care presupune alte
metode si procedee diferite. Desi pedagogia este
legata in principal de transmiterea cunostintelor,
invatarea adultilor are tendinta sa se indeparteze
de la modul de elaborare pedagogic traditional,
spre valorificarea particularitatilor adultului.
Andragogia,un concept relativ modern, constituie
un cadru conceptual util in organizarea modalitatii
in care este perceputa instruirea adultilor. M.S.
Knowles (1984) a pus bazele dezvoltarii celui mai
elocvent model de instruire a adultilor - modelul
andragogic - fundamentat pe ceea ce pare a fi,
la o prima analizd, In opozitie cu pedagogia.
Andragogia se bazeaza pe asumptiile umaniste
despre adult ca ,,educabil”, caracterizat prin
auto-conceptualizare independentd, motivatie
intrinsecd, o experientd de viatd deja acumulata,
o0 motivatie puternicad de a Invita si orientarea

spre un scop bine definit, care este determinat
de rolurile sale sociale si de responsabilitati.
Este si cazul ofiterilor de informatii care percep
cariera In domeniu ca pe o scoald prin care trec
permanent pentru achizitia de cunostinte noi
si dezvoltarea de noi deprinderi. Acestia au un
scop bine definit (evolutia in carierd), 1si cunosc
atributiile functiilor si responsabilitatile in cadrul
structurii, iar motivatia nu mai poate fi explicata,
deoarece aceasta a fost descoperita catre sfarsitul
ultimilor ani ai studiilor universitare sau in primii
ani ai carierei militare. Experienta de viatd este
diferitd de la persoana la persoana, acesta fiind
unul dintre argumentele care fac acest domeniu
al educatiei adultului, andragogia, sa fie abordat
diferit de pedagogie.

Pe baza principiilor instruirii adultilor
(elaborate si verificate inca din 1988), cele mai
multe institutii de formare continud, mai ales
cele din domeniul militar, au elaborat planuri de
invatamant si programe analitice moderne prin
care ofiterii de informatii au fost adusi in mijlocul

*
Expert in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale.
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procesului educational. Aceste principii sunt
materializate astfel:

- Respectul fata de audienta. Sala de curs
a fost reconfigurata din punct de vedere
al asezarii mobilierului asigurandu-se
dezvoltarea comunicarii toti
participantii procesul educativ.
Activitatile se desfasoard in grupuri
mici (5-12 cursanti). Cel mai important
aspect este adresarea respectuoasa,
instructorul nefiind un ,,dominator” al
audientei. Individul tinde sa se simta
»,matur” Intr-o ambianta binevoitoare si
neoficiala.
Colaborarea institutionala. Planurile
de invatdmant si programele analitice
sunt elaborate numai la cerinta si cu
sprijinul  beneficiarilor,
accent pe nevoile acestora din urma.
Cursantii au posibilitatea sa se implice
in planificarea urmatoarelor cursuri, sa
isi evalueze instructorii §i sd participe
la evaluarea si aprecierea propriei
experiente.
- Independenta. Procesul educational
trebuie sa ajute ofiterii sa atinga acel
nivel de independentd prin care pot
lua singuri decizii pentru determinarea
propriilor actiuni. Continutul suportului
de curs este fundamentat cel mai mult
pe atributiile functionale ale postului
pentru care se pregitesc ofiterii-
cursanti.
Experienta profesionala si de viata. Dat
fiind faptul cd adultii sunt ei Ingisi o sursa
bogata pentru studiu, accentul principal
este pus pe metodele care fac uz de
experienta lor (metodele participative
de instruire). Toate programele de studiu
utilizeaza experienta participantilor
cu coordonarea instructorilor,
dupd parcurgerea fiecarui curs, lectiile
invatate contribuie la ridicarea calitdtii
actului didactic.
Solutionarea problemelor. Continutul
suportului de curs este foarte apropiat

intre
la

punandu-se

iar
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de problemele reale ale participantilor,
precum si pentru rezolvarea acestora.
Dupa terminarea fiecarui curs, ofiterii-
absolventi pot actiona 1n conditii reale,
cele mai multe dintre provocarile
operative avand deja o rezolvare.

Gandirea critica. Dezvoltarea gandirii
critice este obiectivul fiecarui instructor
in formarea continud, acesta ajutand

permanent cursantii in elaborarea
propriilor opinii, enunturi, pozitii,
actiuni.

Conform lui David Kolb (1981, 1984),
modelul de invatare la adulti este un proces
ciclic continuu, care constd din patru etape:
etapa de experimentare (invdtarea porneste de
la o experientd concretd), etapa de observare §i
reflectare (individul reflectd asupra experientei
si aduna informatii), efapa de gandire (indivizii
incep sd generalizeze propriile experiente) si
etapa de aplicare si testare (noile idei sunt testate
in situatii noi).

Metode si tehnici de instruire moderne in
educarea ofiterilor de informatii

Procesul de invatare in andragogie se refera la
modificarea cunostintelor (sa stie), deprinderilor
(sa faca) si a experientei (sa fie) celor instruiti.
Problema principald a oricarei institutii de
formare continud o reprezintd crearea unui
mediu ambiant care sa stimuleze cresterea
la maxim a oportunitatilor si desfasurarea
procesului de invatare.

Metoda de invatiamant, adica totalitatea
procedurilor de organizare si dirijare a Tnvatarii
in vederea atingerii obiectivelor specifice,
influenteaza si determind modul de receptare
a continutului, gradul de accesibilitate a
cunostintelor si  valoarea informativa si
formativ-educativd a actului didactic. Ca
elemente structurale ce caracterizeaza metoda,
procedeele  sunt subordonate finalitatilor
urmadrite, determinantd fiind relatia dinamica
intre procedeu si metoda. De exemplu, metoda
explicatiei devine procedeu in cadrul jocului,
iar jocul poate constitui un procedeu in cadrul
metodei exercitiului.
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O anchetd desfasurata de C. Schifirnet
(1997), printre participantii la un seminar
privind metodele educatiei adultilor, indica
urmatoarele preferinte ale celor cu experienta in
domeniu: dialogul este preferat de 90% dintre cei
chestionati; seminariile, discutiile libere —de 79%;
prezentarea de filme documentare — de 75%;
demonstratiile la locul de munca — de 72%;
expunerea — de 67%; mesele rotunde — de 63%;
prezentarea de grafice, machete — de 56%;
simpozioanele — de 55%; referatele — de 47%.

Dictionarele de pedagogie dau, de regula,
urmatorul  Inteles metodelor  expozitive:
modalitate de prezentare orald a unei teme
intr-o organizare coerentd, caracterizatd prin
densitatea ideilor si prezentarea fluenta i
pregnanta a acestora. Dupd cum releva chiar
termenul, prin metoda expozitivd se urmareste
furnizarea de idei necunoscute, de modele
explicative, de legi sau fapte de cunoastere care
nu pot fi descoperite si insusite, de reguld, pe
baza experientei intelectuale personale. Metodele
expozitive cuprind un ansamblu de strategii ce se

cer avute 1n vedere de catre toate formele concrete
sub care se infatiseaza. Acestea au cateva reguli
care trebuie Intelese si aplicate de instructori:
nicio informatie sd nu fie prezentata
fara fapte si niciun fapt fara informatie;
oricare ar fi modalitatea de prezentare,
metoda expozitivd sa cuprindd o
introducere in problema respectiva, un
continut §i o concluzie;

cursantii sa afle repede despre ce se va
vorbi, in ce scop, cum, ce cale se va
utiliza;

oricare ar fi forma concretd a metodei

expozitive, cel care o utilizeaza se cere sa
aiba In vedere ce intereseaza auditoriul,
ce le trezeste mai mult interesul, ce este
mai important, ce risca sa socheze sau sa
distragd atentia, ce pot asculta cu atentia
incordata, ce risca sa uite.

In continuare voi evidentia cele mai
importante metode expozitive care predomina
invatamantul de formare continud in domeniul
informatiilor pentru aparare.
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Expunerea. Educarea ofiterilor de informatii
in centrele de instruire utilizeaza in mod frecvent
expunerea pe diferite teme de interes major.
Aparent usor in realizarea ei, o expunere reusita
are cateva cerinte de baza. Cea mai importanta
este aceea ca expunerea se refera la o singura
idee centrala careia ii sunt subsumate idei
subordonate sau adiacente (structurare de tip
arbore). Se poate proceda atat inductiv (de la
fapte spre semnificatia acestora), cat si deductiv
(de la semnificatii spre fapte). Continuadnd cu
cerintele, acestea sunt:

- sd4 defineascad cu precizie subiectul

expunerii inca din primele minute;

sd opereze cu fapte reale si credibile
pentru a sustine ideea centrald;

sa expund demonstrand, pe baza faptelor
care intereseaza auditoriul;

sd nu dureze mai mult de 35-40 de
minute;

sa raspundd prin continutul sdu concis
la Intrebarile: cine, pentru ce, cum, care
sunt faptele, care e problema, cum se
rezolva, unde se rezolva, cand si cine o
rezolva.

Conditiile, criteriile si obiectivele ce se cer in
realizarea unei expuneri sunt numeroase. Una dintre
fazele importante ale expunerii este pregatirea, la
care avem in vedere trei elemente distincte:

- pregdtirea ideilor care urmeazd sa le
expunem, sd le transmitem cursantilor;

- pregatirea  materialului, adica a
suporturilor materiale cu ajutorul cérora
vom ilustra diferitele fapte pentru a
sustine o idee sau alta (prezentdri de
tip PowerPoint, scheme, diapozitive,
secvente din diferite filme etc.);

- pregatirea psihologica a celui care
expune si strategia de captare a atentiei
cursantilor pentru crearea conditiilor
subiective in vederea bunei desfasurari
a expunerii.

Captarea atentie1 face ca auditoriul sa
participe de la inceput la aparitia cunostintelor.
De asemenea, se stie ca orice instructor are de la
inceput din partea cursantilor un anumit credit.
Captarea atentiei se realizeaza, in buna masura,

76

prin convingerea imediatd a cursantilor ca
prezentatorul raspunde creditului care 1 se acorda.
Instructorul, persoana calificatd in specialitate
va tine cont §i de nevoile profesionale reale ale
auditoriului si de buna stapanire a tehnicilor de
realizare a expunerii.

O expunere cu sanse mari de reusita este
cea care ia in considerare dificultdtile care pot
interveni in procesul de comunicare. Este vorba
de dificultati psihologice sau de dificultiti
privind intelegerea, receptarea sau asimilarea
informatiilor  transmise. Pentru atenuarea
factorului emotional se pot utiliza unele tehnici
de relaxare. In alte cazuri s-a constatat ci
emotivitatea se diminueaza daca anterior a avut
loc o discutie in contradictoriu. Emotivitatea
insa este mult diminuata, mai ales atunci cand
instructorul cunoaste foarte bine problema tratata
si nivelul cursantilor carora se adreseaza.

Unele lucrari de specialitate recomanda
introducerea unor momente de relaxare care sa
dea posibilitatea auditoriului sa se odihneasca
cateva clipe, pregatindu-1, in felul acesta, pentru
un nou efort intelectual. Nu este gresit, si chiar
devine o practica din ce in ce mai des folosita, ca
un alt instructor (asistent-secund) sa participe la
expunere, tocmai pentru a-1 ajuta pe cel principal
in depdsirea cu succes a momentelor didactice.
Acestia se pot completa reciproc in dezvoltarea
problemelor (exemple similare din experienta
profesionald, dialog constructiv etc.) si pot
reprezenta modele pentru cursanti.

Plecand de la faptul cd in activitatea de
educare a adultilor sunt cupringi participanti
cu niveluri de pregatire diferite, unii dintre
acestia avand studii superioare, este necesar sa
ne oprim putin si asupra unei forme a metodei
expozitive mai putin intalnite, cursul magistral.
In liniile sale generale acesta este apropiat de
cursul universitar, in sensul cd este conceput
ca o secventd intr-un proces de instruire si de
educare. Rostul cursului magistral, ca de altfel
al metodei expozitive in genere, este sd conduca
auditoriul la intelegerea calitativ superioara a
problemelor stiintifice, tehnice in ansamblul lor,
sa clarifice, In acelasi timp, legaturile cu diferitele
compartimente ale cunoasterii si actiunii sociale.
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Desfasurarea cursului magistral presupune
cateva caracteristici de seama. Cea mai importanta
constd in stapanirea §i insusirea complexd a
continutului ce urmeaza a fi predat. De aceea,
se poate vorbi de o logica a intelegerii. In cazul
cursului magistral pe teme stiintifice, invétarea
lipsitd de intelegere este valabilda doar pentru
retinerea titlurilor de carti sau a maximelor, a
numelor oamenilor ilustri. Astfel de cunostinte,
chiar atunci cand sunt folositoare, nu pot duce la
cunoasterea sistemului si in special a metodelor
de analiza. In studiul stiintei, de pilda, cercetirile
contemporane aratd ca abia dupa ce intelegerea
a avut loc se cere sd urmeze logica memoriei.
Memorarea (de fapte sau semnificatii) se poate
produce daca este logic integrata in sistemul
gandirii.

Dezbaterea este forma cea mai des utilizata
in activitatea de instruire si educare a adultilor.
Aproximativ 60% dintre activitdtile didactice cu
ofiterii de informatii iau forma acesteia. Similar
expunerii, putem desprinde principala structura
a dezbaterii: organizarea, desfasurarea propriu-
zisa si evaluarea rezultatelor. Partea introductiva/
organizatoricd joaca rolul cel mai important,
deoarecedelainceputse prefigureaza posibilitatile
de reusita a acestei sesiuni de instruire. Mai jos,
enumerdm cerintele de baza ale organizarii unei
dezbateri, cu inalt continut educativ:

- determinarea cu precizie a obiectivelor
didactice;

- definirea  clarad
principiilor, ideilor;

- abordarea notiunilor sa respecte nivelul
de intelegere al celor care participa la
dezbatere;

- posibilitatea estimarii atitudinii
participantilor fata de dezbatere.

Reusita dezbaterii este in stransa legatura cu
formularea de probleme, care, la randul lor, se
convertesc in intrebdri adresate participantilor.
Ca atare, Intrebarile trebuie sa fie clar formulate,
sd se exprime intr-un limbaj accesibil si sa plece
de la experienta imediatd a cursantilor. Astfel se
stabileste mai rapid si mai amplu legdtura intre
cel ce conduce dezbaterea si participanti.

Un element al pregatirii dezbaterii este
cunoasterea modului de structurare a grupului

a  conceptelor,
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de cursanti. In grupurile care au un nivel inalt de
participare, structura ia forma unei sociograme
a grupului. In mod firesc, dezbaterea parcurge
cativa pasi esentiali care pot fi reprezentati in
structura arborescentd. Este vorba de punerea
problemei, de o prima conturare a raspunsului,
de reliefarea existentei si a altor aspecte ce se cer
avute in vedere, dimpreuna cu dezvoltarea unui
aspect sau altul al problemei, in masura in care
participantii pot contribui la aceasta. La randul
lor, momentele care alcatuiesc firul calauzitor in
desfasurarea dezbaterii, cunosc o mare diversitate.
Ea poate incepe de la observarea unui caz celebru
de spionaj publicat intr-o carte, a unui scenariu
de film tematic sau de la o procedura specifica
de sistem pe problema respectiva. Importanta
este alegerea elementului care sd suscite atentia,
element care poate fi determinat numai in situatii
concrete.

Desfasurarea dezbaterii are la randul ei
puncte cheie. Astfel se cere creatd o stare
participativa, o atmosferd destinsd, de buna
dispozitie. Instructorul trebuie sa Intruneasca
anumite calitdti care sa asigure reusita dezbaterii:
lipsa emotivitatii, capacitatea de a concentra
dezbaterea pe problemele ridicate in discutii,
antrenarea tuturor la rezolvarea problemelor puse,
posibilitatea de a intui relativ repede pericolele
care pot duce la nerealizarea obiectivelor propuse
etc. Pentru reusita dezbaterii, importanta este si

:‘Q’:
® O
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modalitatea de dispunere a cursantilor in sala
in care ea se desfasoard; de regula, este folosita
dispunerea locurilor in cerc sau in careu pentru
a da sanse egale tuturor participantilor la discutii
in problematica dezbatuta. Pentru ca dezbaterea
sa fie un autentic mod de receptare si chiar de
creare a actului didactic, instructorul trebuie sa
preintdmpine unele dificultati care pot aparea pe
parcurs.

In acest context, regula de aur a dezbaterii,
poate fi astfel formulata: sa fit mereu de acord
cu punctul de vedere al cursantilor, dar sa cauti
mereu sa construiesti din acest punct de vedere
noi orizonturi Tn cunoastere si actiune, care sa fie
si raspunsul real la problema pusa in discutie.

O altd problemda poate fi si blocajul
dezbaterii, ce poate interveni la inceput sau
pe parcurs. Depasirea lui se poate face prin
marirea interesului cursantilor pentru un aspect
sau altul al problemelor. Cel mai adesea, acesta
survine din cauza formularilor defectuoase ale
intrebarilor, imposibilitatii de a putea realiza o
legatura directa Intre intrebarile puse si experienta
profesionald a cursantilor. Nu trebuie uitat nici
faptul ca, sub raport sociologic, participantii
la dezbatere alcdtuiesc un microgrup social, de
reguld eterogen. Asa se face cd se inregistreaza
o anumitd teama de a raspunde in fata celorlalti
colegi, mai ales cand unii sau altii dintre cursanti
nu pot sa dea un raspuns corect la intrebarile
adresate. Aceasta duce la fenomenul de inhibitie,
fenomen de care organizatorul dezbaterii trebuie
sa tind seama in pregatirea acesteia. Mai exista si
ironia grupului care trebuie evitatd sau depasita
in momentele dificile.

Prin urmare, putem vorbi de o strategie a
conducerii unei dezbateri si continudm analiza
acestei metode de educare a adultilor prin luarea
in considerare a catorva aspecte importante.
Instructorul trebuie s aibd o exprimare clara,
corecta, sa stie sa-1 asculte, sa formuleze Intrebari
precise (care sd nu contind in ele si raspunsul sau),
sa nu fie echivoc, sa stie sa incite participantii
la formularea unor intrebari cu un continut
profund etc. Interventiile sale se cer facute doar
in momentele cheie sau atunci cand dezbaterea
a intrat intr-un impas, in rest trebuie sa lase

participantii sd poarte intre ei discutiile pro si
contra, insistind pe argumente. Intrebarile pot fi
adresate nu doar celui care conduce dezbaterea,
ci si unor participanti sau chiar grupului. In
felul acesta, atmosfera generald si campul de
receptivitate sporeste in valentele sale, reusindu-se
crearea unei situatii educative de o calitate foarte
buna.

Colocviul este utilizat, cu o oarecare
preponderentd, in activitatile de examinare a
cunostintelor in invatdmantul superior sau la
cursurile de formare continua, dar si ca modalitate
de comunicare a rezultatelor cercetdrilor
stiintifice. Pentru cursurile de specializare in
domeniul informatiilor pentru aparare, colocviul
se Infatiseaza, de regula, astfel: pe de o parte,
un moderator (instructor titular de disciplind),
2-3 ofiteri specialisti in disciplina abordata,
2-3 reprezentanti ai cursantilor, iar pe de alta
parte, clasa de cursanti. Moderatorului 1i revine
sarcina sd precizeze scopul colocviului, sa
faciliteze schimbul de opinii intre specialisti i sa
asigure interventia reprezentantilor cursantilor,
atunci cand acestia considera ca este necesar.

Pentru a intelege rolul pe care il joaca aceasta
metoda am luat exemplul unui colocviu despre
activitatea atasatului apararii (aflat la post)
pentru organizarea aniversarii unui eveniment
(ziua nationald). Dupa ce avem o prima conturare
a problematicii ce va fi abordata, se identifica
2-3 ofiteri fosti atasati ai apdrarii care ar putea
lua parte la elucidarea problemelor identificate si
pe cei care participd din randul cursantilor. Dupa
obtinerea acordului, se stabileste In comun cu
acestia filmul de desfasurare:

-se incepe cu o intrebare sau direct cu
expunerea unor probleme ale activitatii
atasatilor;

- ceideinu pot lipsi din primele interventii;

-ce Intrebari se pot formula pentru a
adanci un aspect sau altul al problemelor,
durata acestora;

-succesiunea ideilor care ar starni un
interes mai puternic;

- formularea unor intrebdri sau a unor
puncte de vedere de cdtre unii cursanti
din sala;
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- prezentarea unor exemple concrete din
activitatea atasatilor militari care au avut
implicatii militare, economice, culturale
etc.;

-utilizarea/proiectarea unor filme sau
fotografii pentru a da raspunsuri sau a
aduce argumente puternice in favoarea
intelegerii unei idet;

- formularea concluziilor, a semnificatiilor
pentruactivitatea de viitora ofiterilor care
doresc sa urmeze cariera diplomatica in
domeniul militar etc.

Una dintre conditiile reusitei desfasurarii
colocviului, dupa materializarea ideilor de mai
sus, constd in identificarea precisa a interesului
auditoriului fatd de problemele ce urmeazd sa
fie puse in discutie. In acest sens, este necesar
ca instructorii sa cunoasca din timp problemele
care sunt de interes pentru cursanti, dupa care
problemele respective sa fie comunicate fostilor
atasati militari invitati la colocviu.

Reprezentantii cursantilor, la randul lor,
trebuie sa poata formula clar si concis intrebarile
ce le adreseaza specialistilor si, totodata, acestea
sa satisfacd aspiratiile de cunoastere a unui numar
cat mai mare de participanti.

Desi implica o pregatire mai speciald si o
atentie sporitd, colocviul constituie una dintre
formele cu multiple posibilitati de participare
la crearea si receptarea activitdtii educative cu
adultii.

Metoda interpretarii de roluri.
Denumirile sub care se prezintd aceasta metoda
sunt numeroase: metoda simularii, metoda
dramatizarii, metoda jocului de rol (role-
player) etc. Continutul rdmane insa acelasi —
transpunerea in situatii simulate a cursantilor.
Metoda jocului de rol se bazeaza pe ideea ca se
poate invata nu numai din experienta directa, ci
si din cea simulatd. A simula este asemanator cu
a imita, a te preface, a mima, a reproduce in mod
fictiv situatii, actiuni, fapte etc. Scopul este de a-i
pune pe participantii la un exercitiu in ipostaze
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care nu le sunt familiare, tocmai pentru a-i ajuta
sa Inteleagd situatiile respective. Din aceasta
perspectiva, prin jocul de rol cursantii pot invata
despre ei insisi, despre persoanele si lumea din
jur intr-o manierd placuta si atragatoare.

Simularea prin joc de rol duce la cresterea
gradului de adaptabilitate i la ameliorarea
relatiilor dintre persoane, dezvoltind in acelasi
timp gandirea critica, capacitatea de exprimare si
cea empaticd. De exemplu, in cadrul unui joc de
rol despre managementul surselor de informatii,
jucand rolul sursei umane, cursantul poate
intelege ce simte o persoand atunci cand are
acces la informatii si le transmite in necunostinta
de cauza catre un ofiter de informatii.

Dintre toate variantele acestei metode,
mentiondm doar pe cea care are contributia cea
mai mare in atingerea obiectivelor didactice
aferente strategiei activ-participative: jocul cu rol
prescris dat prin scenariu.

Exista trei etape ale unei sesiuni standard
a jocului de rol: planificarea si pregatirea,
desfasurarea jocului de rol, analiza si
interpretarearezultatelor. Inetapa de planificare,
conducatorul exercitiului elaboreaza un
scenariu care sa corespundd obiectivului
didactic. In modelarea situatiei si proiectarea
scenariului — instructorul va identifica situatia
de simulat care va fi supusa analizei sub aspectul
statusurilor si categoriilor de interactiuni
implicate. Din situatia reala sunt retinute pentru
scenariu numai aspectele esentiale: status-urile
si rolurile cele mai importante care servesc la
constituirea unui model interactional. Urmeaza
apoi sa se elaboreze scenariul propriu-zis,
respectiv noua structurd de status-uri si roluri
care, fireste, este mult simplificatd fatd de
situatia reald. Tot aici includem si atribuirea
de roluri participantilor. Alegerea asistentilor
care vor interpreta anumite personaje sociale si
instruirea lor relativ la specificul si exigentele
jocului de rol fac referire la distribuirea rolurilor
si familiarizarea participantilor cu sarcinile
de realizat. Status-urile si rolurile sunt
descrise amanuntit pentru fiecare participant
in parte pe o fisa a rolului, distribuirea este
prestabilita de catre conducatorul exercitiului.
O componentd obligatorie a etapei de pregatire
este acordarea de timp suficient instructorilor

si asistentilor pentru a se pregati individual si
a schita intriga generald a jocului lor. Fiecare
participant va studia fisa rolului timp de 30-40
de minute pentru a fi capabil sa-si interiorizeze
rolul si sa-si conceapa modul propriu de
interpretare. In etapa de pregitire, instructorul
trebuie sd decidd care va fi efortul principal
in jocul de rol, cu alte cuvinte ce trebuie
sd surprinda cursantul in vederea atingerii
obiectivului didactic.

Etapa propriu-zisa a jocului este cea in care
participantii la formare 1isi joaca rolurile, iar
actiunea este pusa 1n practica. Daca interpretarea
este prea lunga, instructorul poate interveni pentru
atine sub control desfasurarea exercitiului si poate
indruma jucdtorii de rol, separat de participanti,
pentru derularea in conditii cat mai apropiate de
realitate. Pe de altd parte, daca jucatorii de rol
nu au suficientd experienta, instructorul trebuie
sa incurajeze participantii la exercitiu sa adauge
discursuri si actiuni care sa le faca interpretarea
mai bogata.

Improvizatia este abilitatea prin care iti poti
accesa rapid creativitatea in situatii neprevazute.
In interpretarea unui joc de rol, capacitatea
de a improviza este unul dintre punctele forte
ale persoanei care interpreteaza personajul
dat prin scenariul exercitiului. Improvizatia
presupune adaptarea spontana la situatii reale
sau imaginare, la spatiul in care se joaca rolul si
la situatii sau relatii ale partenerului cu jucatorul
de rol. Antrenamentul unui jucdtor de rol pentru
a fi capabil sa improvizeze eficient, presupune
imbundtdtirea capacititii de ascultare, de a
face propuneri clare si de a reactiona spontan
si cu incredere. Un exemplu foarte util pentru
jucatorii de rol sunt actorii. Actorii folosesc o
varietate de tehnici de interpretare, invatate
de-a lungul anilor de studiu si acumulate de-a
lungul experientei lor: folosirea riguroasa a
tonului pentru a comunica mesajul §i a exprima
emotia, folosirea gesturilor pentru a completa
vocea, interactiunea cu alti actori si accentuarea
cuvintelor cu semnificatie simbolicd §i, nu in
ultimul rand, folosirea unei miscari scenice
adecvate pentru a crea un personaj credibil
pentru audienta.

Ultima etapd este sesiunea de analiza,
interpretarea rezultatelor si feed-back pentru
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participanti. Ea este foarte importantd si nu
trebuie omisd sau tratati numai formal. In
aceasta etapa instructorul vede finalitatea actului
didactic secvential, recunoaste partile slabe ale
scenariului si are un raspuns eficient din partea
tuturor participantilor la exercitiu.

In unele sesiuni de joc de rol, situatia se poate
tensiona (furie, exasperare, dezacord, actiuni
necugetate), mai ales dacd unii participanti iau
jocul prea in serios si adoptd pozitii radicale.
Discutiile din etapa de analiza ofera instructorului
o posibilitate pentru a explica faptul ca starea de
tensiune a fost generata de structura situatiei si nu
de incdpatanarea (sau rautatea) persoanelor care
au jucat rolurile.

Concluzii

Educatia adultilor implica, in continutul
sau, dezvoltarea prin activitate, prin actiune,
prin experimentare. De aici si ideea — sd inveti
prin a face — prezentd in lucrdrile moderne
privind dezvoltarea adultilor. In acest context
cunostintele, priceperile, deprinderile noi sunt,
in bund masura, rezultatul productiei subiectului,
educatiei si nu simple Inregistrari ale unor
evenimente exterioare lui.

Chiar daca sunt participative in mod direct,
in sensul de a fi situatii reale, jocurile de rol sunt
participative in implementare si aduc beneficii
considerabilesivaloroaseunuiprogramde formare
in care beneficiarii procesului educational se pot
implica eficient prin valorificarea experientei
acumulate in realitate.

In contextul modernizarii activititilor
de educatie cu adultii, metodele practice
demonstrative capdtd o importantd deosebita,
datoritd utilizarii principiilor euristicii, ale
descoperirii unor idei, semnificatii sau deprinderi
de interes major. Participarea activa constituie
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elementul principal al acestor metode moderne,
ceea ce explica atat extensia puternica pe care
au cunoscut-o in ultimii ani, cat si dorinta
organizatorilor de a cunoaste si utiliza cu
preponderenta astfel de metode.
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CELE MAI RECENTE TENDINTE
iN DEZVOLTAREA SENZORILOR
ELECTRO-OPTICI/INFRAROSU (EO/IR)

Abstract

Tulian ZAHARIA*

The article intent is to make known the latest trends in electro-optical/infrared (EO/IR) sensors
development, essential battlefield capabilities for military nations to gather and to provide in real-time
unique intelligence to modern military operations as counter-terrorism, border protection and homeland

security. Usually, EO/IR sensors are connected to the intelligence, surveillance and reconnaissance (ISR)
or intelligence, surveillance, target acquisition and reconnaissance (ISTAR) capabilities of modern military
forces. Increasingly, EO/IR sensors are seen as a critical force multiplier decision, intelligence gathered result
enabling a flexible and a sufficient deployment of military force within target area of interest, based on accurate

and timely surveillance and reconnaissance.

Keywords: electro-optical sensor, infrared sensor, EO/IR, ISR, ISTAR, CCD, CMOS.

1. Introducere

Un senzor de imagine electro-optic (EO) este
un dispozitiv care transformd o imagine optica
din spectrul vizibil intr-un semnal electric. Acest
tip de senzor este integrat in camerele digitale i
poate utiliza un circuit cu cuplaj (charge-coupled
device, CCD) sau un semiconductor cu oxid
metalic complementar (complementary metal-
oxide-semiconductor, CMOS) care transforma
semnalul luminos in semnal electric, respectiv
imagine. Deoarece senzorul EO este un sistem
imagistic care capteazad lumina vizibila, acesta
poate fi utilizat doar in timpul zilei. Camera CCD
are o rezolutie inaltd si poate efectua, de regula,
operatii de apropiere/departare (zoom in /zoom out)
a imaginii cu zona de interes, pentru identificarea
corectd a tintei si a detaliilor din zona tintei.

Un senzor de imagine infrarosu (IR) este un
dispozitiv care transformd in imagine radiatia
infrarosie, o radiatie electromagnetici cu o
lungime de unda intre 0,7 si 300 micrometri (um).
Acesta detecteaza si diferentiaza un obiect de altul
prin diferenta de temperatura, senzorul putand

fi folosit atat in conditii de zi, cat si de noapte.
Obiectele, in general, emit radiatii infrarosii
intr-un anumit spectru de lungimi de unda, dar
numai o anumitd zond a spectrului este de interes,
deoarece senzorii IR sunt, de obicei, proiectati
pentru a colecta radiatii numai dintr-o latime
de banda specifica. Ca rezultat, banda infrarosu
este adesea impartitd n mai multe sectiuni. In
functie de criteriul apropierii/departarii, spectrul
infrarosu este impartit astfel: apropiat (Near
Infrared - NIR'), cu lungime de unda scurta
(Short-wavelength Infrared - SWIR?), cu lungime
de unda mijlocie (Mid-wavelength Infrared -
MWIR, numit si infrarosu intermediar IIR®),
cu lungime de unda lunga (Long-wavelength
infrared - LWIR)* si indepartat (Far infrared -
FIR’). NIR si SWIR sunt denumite uneori
winfrarosu reflectat”, in timp ce MWIR si
LWIR infrarosu termic”. Avand in vedere
natura curbelor de radiatii pentru un corp negru,
obiectele fierbinti, cum ar fi tevile de esapament
ale motoarelor, apar de multe ori mai luminoase
in MWIR decat in LWIR.

*
Autorul este expert in cadrul Ministerului Apardrii Nationale.
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2. Cele mai recente tendinte in dezvolta-
rea senzorilor EO/IR

Imaginile furnizate de senzorii EO/IR sunt
utilizate pe scard larga atat in aplicatii cu scopuri
militare, cat si civile®, fiind considerati factori
critici in decizia de multiplicare a fortei deoarece
faciliteaza dislocarea flexibild si suficienta de forte
la tinte, prin misiuni de supraveghere si recunoastere
executate precis i in timp util. Utilizdrile non-
militare includ analiza eficientei termice, teledetectia
temperaturii, comunicatiile fara fir pe distante
scurte, spectroscopia si prognoza meteorologica.

In domeniul militar, cele mai recente
tendinte n dezvoltarea senzorilor EO/IR sunt in
stransa corelatie cu urmatoarele nevoi stringente
exprimate de armatele statelor care conduc
misiuni de luptd in diverse teatre de operatii:

Dezvoltarea  capabilitatilor ~ ISR/ISTAR
care integreaza senzori FEO/IR combinati,
inclusiv cu alte categorii de senzori (ex. senzori
multispectrali si/sau hiperspectrali), in scopul
intensificarii optoelectronice a imaginii.

In prezent, principalele puncte tari si puncte
slabe ale senzorilor EO/IR sunt urmatoarele:

imaginile furnizate de senzorii EO/IR, continutul
informatiei spectrale a imaginii este mult mai
facil de interpretat. Spre deosebire de senzorii
multispectrali, senzorii hiperspectrali masoara
radiatia reflectata intr-o serie de benzi spectrale
inguste dar continue, care permite detectarea in
timp real si avertizarea timpurie in caz de atacuri
indirecte cu rachete sau in caz de dezastre naturale
(cutremure, incendii, furtuni, inundatii, etc. care
pot avea loc 1n zona de operatii — vezi figura nr. 1).

De asemenea, imagistica hiperspectrala
permite colectarea simultand de informatii
spatiale si stereoscopice pentru segmentarea mai
precisa si clasificarea unei imagini din punctul de
vedere al scalei de interpretabilitate a imaginilor —
NIIRS (National Imagery Interpretability Rating
Scale). In plus, standardele specifice NATO de
clasificare a senzorilor includ pentru fiecare nivel
NIIRS (de la 0 1a 9) si un domeniu corespunzator
de rezolutie spatiald, care reprezintd capacitatea
de a distinge doud puncte invecinate §i nu
dimensiunea celui mai mic obiect detectabil.
Rezolutia spatiald nu determina univoc nivelul
NIIRS al unei imagini deoarece atribute precum

Tip senzor Puncte tari - Avantaje

Puncte slabe - Dezavantaje

Permite o vedere obisnuita a terenului

Poate fi inselat prin intrebuintarea camuflajului si
tehnicii de mascare

EO
Cel mai bun pe

timp de zi, vreme | SPatiala

Sistemul oferda cea mai bunad rezolutie

Restrictionat de conditiile meteo; sistemele optice
nu pot penetra norii sau ceata

buna (curata),

14 | ), | Preferat pentru analiza
analiza detaliatd

masuratori de precizie

detaliata

3! | Restrictionat de teren si vegetatie

Ofera o vedere stereoscopica

Limitat de utilizarea numai in conditii de zi

IR

Un senzor pasiv este imposibil de a fi bruiat

Nu este eficace pe timpul tranzitiei termice (1/1,5
ore dupa rasarit sau apus)

Cel mai bun pe

timp de noapte, Ofera penetrarea camuflajului

Platformele tactice care integreaza senzorii sunt
amenintate de apararea antiaeriana inamica

vreme buna,

- .> .| Furnizeaza o rezolutie spatiala buna
analiza detaliata . .

Vremea nefavorabila degradeaza calitatea

Capabilitate pentru imagini pe timp de noapte

Pentru a elimina punctele slabe, tehnologia
de viitor pentru senzorii EO/IR se concentreaza
pe combinatii cu alte tipuri de senzori, cum
ar fi senzorii acustici, multispectrali si/ sau
hiperspectrali. O imagine multispectrald consta din
mai multe benzi de date. Pentru vizualizare fiecare
banda poate fi reprezentata pe rand ca o imagine
alb-negru sau in combinatii de trei benzi simultan,
ca o imagine color-compusa. Interpretarea unei
imagini multispectrale color-compuse ajuta la
recunoasterea semnaturii de reflectanta spectrald a
tintelor din zona de operatii. in acest caz, alaturi de
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claritatea, contrastul sau zgomotul influenteaza in
aceasi masura clasificarea finala.

Pe langa intensificarea optoelectronica a
imaginii, combinatia de senzori imagistici asigura
urmatoarele avantaje:

- genereazd ,vizibilitatea tintei” 1in
conditii de Intuneric total;
- imaginile  furnizate sunt  virtual

neafectate de fum, praf sau ceata;

- pot fi detectate tinte oricat de bine
camuflate, inclusiv in conditii de flacari
puternice sau lumini orbitoare;



INFOSFERA

Unda de soc
detectata

- pot fi detectate tinte de la distante mult
mai mari;

- pot inlocui cu succes radarul, cand
acesta devine neoperativ.

3. Dezvoltarea capabilitatilor ISR/ISTAR
care integreaza senzori EO/IR echipati cu
pachete software specializate in descoperirea,
recunoasterea si identificarea tintelor.

Pachetele software care prelucreaza automat
imaginea sau faciliteaza procesul de descoperire,
recunoastere si identificare a tintelor sau detaliilor

RAPORT:

- 1x BARBAT

- NEINARMAT

- MERS NORMAL

Cadru urmarire
activitate tinta

despre tinte (ex. status Tnarmare persoanad — vezi
figura nr. 2) vizeaza patru tipuri principale de
informatii brute procesate automat in imaginile
de tip optic, respectiv: informatia radiometrica’,
spectrala®, texturali®, geometrica si contextuala
(necesita informatii preliminare despre zona de
interes si tintd, denumite chei de interpretare:
forma, marimea, structura, locatia, asocierea cu
aspecte familiare sau standard ale tintei'?).

Aceste pachete software specializate de
procesare a informatiilor implica gestionarea unor
baze de date special create (de regula, impreuna
cu beneficiarul) si sunt o dovada a necesitatii, din

Cadfu jdentificare tinta

ak

Cadre identificare
status inarmare tinta
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punct de vedere militar, de a eficientiza timpul
(respectiv de a scurta ciclul unei misiuni/operatii)
si de a corecta erorile de interpretare cauzate de
efecte fizice fundamentale (ex. temperaturile
ridicate ale tintelor cauzeaza deformarea,
dublarea aspectului tintei din imagine).

Tendinta generala de miniaturizare a
senzorilor EO/IR integrati pe platforme ISR/
ISTAR terestre, navale, aeriene cu scopul de a
favoriza indeplinirea misiunilor multi-scop.

Pentru reducerea dimensiunilor si greutatii
sarcinilor utile reprezentate de senzorii EO/IR
se fac eforturi extreme. Pentru o sarcina utild
ambarcatd, la care restrictiile critice sunt cele
de greutate, miniaturizarea acesteia conduce la

cresterea eficientei in indeplinirea misiunilor
deoarece reduce modificarile structurale care
trebuie efectuate la o platforma terestra/ aeriana/
navald pentru deplasarea centrului de greutate in
functie de senzorul EO/IR acrosat.

3.1 Senzori EO/IR sub 25 kg.

Cei mai performanti senzori EO/IR din
aceastd categorie (vezi figura nr. 3) au fost
identificati la urmatorii patru producatori de baza,
implicati activ in dezvoltarea acestui segment
de piata: ,,FLIR System” (SUA), ,,L3-Wescam”
(Canada), ,,Israel Aerospace Industry” (Israel)
si ,,CONTROP Precision Technologies Ltd.”

(companie israeliana care are active si in SUA).

/T
o)
) .

‘ 1205/T5200

FLIR Systems
MicroSTAR 11

TAI/TAMAM
POP 200/ 300

Figura nr. 3. Modele senzori EO/IR sub 25 kg

Caracteristicile tehnice de performantd ale
senzorilor EO/IR — ca sisteme imagistice — fac
referire la nivelul de stabilizare, rezolutie si
marirea/amplificarea imaginii pana la nivel

detaliu, specificatii esentiale pentru detectarea,

recunoasterea si distanta de identificare/localizare

a tintei de interes:

Caracteristici 12DS/TS200 Micro Star 11 POP 200/300 Quad-1
2 axe 2 axe Nivelzs;lﬁlizare 2 axe
Stabilizare Nivel stabilizare | Stabilizare giro cu < (30~40) urad Nivel stabilizare
<35 urad rms/axa | fibra optica : 50 N <35 urad rms/axa
rms/axa
IR: 256x256 H}: ;’i%ﬁf:o IR: 320x240 IR: 320x240
Rezolutie InSb FPA o CDF27 ONTSC) InSb FPA InSb FPA
CCD: 480 linii 460(PAL) CCD: N/A CCD: 500 linii
Caracteristici 12DS/TS200 Micro Star 11 POP 200/300 Quad-1
IR: 4 FOV IR: 10 Cont. sau IR: 4 FOV
Miirire (25-22)CCD: | 3FOV (21.7-2.2) | (22~1.7yccp: | Cc‘glg_(ﬁ?z'z)
20x CCD: 72x 45X P X
Distanta
optima de Nu este indicata _
identificare de producator 3.5 km 4~35km 34 km
a tintei
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3.2 Senzori EO/IR cu o greutate situata
intre 25-50 kg.

Cei mai performanti senzori EO/IR din aceasta
categorie (vezi figura nr. 4) sunt disponibili la

urmatorii doi producatori de baza, implicati activ
in dezvoltarea acestui segment de piata:

- compania americand ,,FLIR System”;
- compania canadiana ,,.3-Wescam”.

FLIR Systems
Star SAFIRE HD

MX-15D

WESCAM SYSTEMS MX series

MX-20 / MX-20D

MX-RSTA

Figura nr. 4. Senzori EO/IR cu greutate intre 25-50kg.

Compania americand ,,FLIR Systems”

seria de senzori EO/IR tip MX, reprezentativi

oferd seria de senzori EO/IR tip ,,Star Safire”, pe  piatd pentru caracteristicile de
iar compania canadianda ,L3-Wescam” performanta:
Caracteristici Star SAFIRE MX series True HD
- 6 axe 6 axe
Stabilizare stabilizare LOS <5 urad stabilizare LOS <6 urad
IR: 640 x 512
. IR: 1280 x 720
Rezolutie . (HD)1080 x 720
CCD: 1280 x 720 ambele NTSC/PAL CCD: 470 Linii TV
Mirire IR :30° ~0.25° IR :26.7° ~ 0.36°
nr. neindicat de pasi CCD : 120x 4 pasi de zoom CCD : 9.9x
Pe langd senzorii EO/IR propriu-zisi, 4. Transferul in timp real a imaginilor

producatorii ofera beneficiarilor si alte optiuni
suplimentare de inzestrare cu echipamente
speciale aditionale, cum ar fi: iluminatoare
dedicate cu laser, telemetre si marcatoare laser,
etc. Aceste sisteme cu impulsuri laser permit
madsurarea exactd §i instantanee a distantei si
vitezei pentru localizarea tintei §i au abilitatea
de a efectua marcarea tintei pentru armele cu
ghidare laser. Unele dintre aceste optiuni ar
putea creste foarte mult performantele generale
ale senzorilor EO/IR si ar permite utilizarea lor
nu numai in misiuni de marcare tinte punctuale
(,,point targets”) sau tinte extinse (,,extended
targets”), ci si In misiuni multi-scop (,,multi-
purpose tasks”).
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furnizate de un senzor EQ/IR catre gadget-
uri inteligente (ochelari speciali pentru
transferul realititii in mod virtual - Virtual
Reality goggles, VR goggles - smartphone,
tableta etc.).

Ochelarii speciali VR (vezi figura nr. 5) pot
captura imagini In timp real cu zona monitorizata,
indiferent de directia de deplasare a platformei
aeriene/navele/terestre pe care este integrat
senzorul EO/IR. Aceastd performanta permite
posesorului sa vizualizeze in timp real tot ce vede
senzorul EO/IR. Spre exemplu, un militar poate
monitoriza virtual o tintd de interes, observand
detaliile la fel cum ar fi daca s-ar deplasa in
plimbare prin locatie.
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Figura nr. 5. Ochelari speciali tip Virtual Reality (VR)
Concluzii

Cele mai recente tendinte in dezvoltarea
senzorilor EO/IR indicd o continuad crestere a
interesului producdtorilor pentru satisfacerea
nevoilor beneficiarilor din sectorul militar si
aerospatial, unde performanta unui senzor EO/IR
depinde de o serie de factori ce trebuie analizati
in detaliu, precum: sursa de radiatie (naturala
sau artificiald), contrastul si intensitatea sursei
de iluminare (pentru benzile spectrale de unde
lumina reflectatd este dominantd), temperatura
tintei (pentru benzile spectrale unde domina
radiatiile emise), rezolutia imaginii, mediul in
care este amplasata tinta, distanta de vizualizare

a tintei si altitudinea de operare a platformei
terestre, navale sau aeriene pe care este integrat
senzorul EO/IR. Avansul tehnologic inregistrat
in ultimii ani in dezvoltarea performantelor
senzorilor EO/IR  confirmd o crestere
considerabild a achizitiilor in domeniul militar.
Potrivit estimarilor Institutului american de
analize in domeniul apararii (US Institute for
Defense Analyses, IDA), in anul 2015 achizitiile
la nivel global de senzori EO/IR pentru
segmentul militar s-au ridicat la aprox. 9 mld.
USD si pot inregistra o crestere semnificativa,
pana in anul 2027, la aprox. 15 mld. USD (vezi
figura nr. 6).

GLOBAL EO/IR MARKET (2015-2027)

Amount in S Billion

Figura nr. 6. Trendul achizitiilor militare de senzori EO/IR, la nivel global
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Bibliografie: 8. https://app.nimia.com/video/308859/modern-

1. www.defproac.com/?p=2637 surveillance-flir-aerial-drone

2. http://www.militaryaerospace.com/articles/print/  9- http://www.controp.co.il/
volume-27/issue-1/special-report/eo-ir-sensors-  10-http://www.gs.flir.com/products/airborne/
boost-situational-awareness.html 11. http://www.iai.co.il/

3. http://www.orbisresearch.com/reports/index/  12-http://www.wescam.com/
global-military-electro-opticalinfrared-systems- 13. http://www.prnewswire.com/news-releases/

market-2015-industry-trend-and-forecast-2020 electro-opticalinfrared-systems---technology-
4. https://www.google.ro/search?q=special-+softwa trends-impacting-military-and-aerospace-
re+for+target+recognition&tbm=isch&tbs=rimg sectors-300216791.html
5. http://www.carscoops.com/2011/09/vanishing- 14. http://www.lockheedmartin.com/us/mst.html
tank-bae-systems-adaptiv.html 15. http://www.militaryaerospace.com/articles/print/
6. http://www.arl5.com/forums/t 6 18/294665 volume-27/issue-1/special-report/eo-ir-sensors-
Foreign night vision.html boost-situational-awareness.html

7. http://remotemedic.net/2014/07/05/drones/

! Spectrul infrarosu apropiat este folosit in acele aplicatii care presupun utilizarea dispozitivelor/echipamentelor de vedere
pe timp de noapte (ex: ochelarii de vedere pe timp de noapte - Night Vision Goggles, NVG).

2 Spectrul infrarogu cu lungime de unda scurta este folosit in aplicatii ce includ dezvoltarea telecomunicatiilor pe distante
lungi.

* Acesta reprezintd zona ,,imaginilor termice”, in care senzorii pot obtine o imagine pasiva completa a lumii exterioare
numai pe baza emisiilor termice si nu necesita o alta sursa termica sau sursa de lumina (soarele, luna sau iluminarea in
infrarosu) fiind util 1n aplicatii militare ce includ dezvoltarea tehnologiei rachetelor ghidate, segmentul de banda situat
intre 3-5 micrometri (um) fiind fereastra din atmosfera in care rachetele sunt proiectate sa functioneze prin cautarea
semnaturii termale a aeronavei tinta, evidentiata de gazele evacuate de motoarele cu reactie.

* Sistemele de senzori in infrarosu inaintat (forward-looking infrared, FLIR) utilizeaza aceasta zona a spectrului.

3 Energia spectrului infrarosu indepartat penetreaza in adancime i are un efect de incalzire uniform.

¢ Senzorii EO/IR sunt utilizati ca si capabilitati de culegere informatii, supraveghere si recunoastere (ISR) sau capabilitati
de informatii, supraveghere, achizitie tinta si recunoastere (ISTAR) specifice fortelor armate moderne.

7 De exemplu, stralucirea, intensitatea, tonul.

8 De exemplu, culoarea sau nuanta.

? De exemplu, formatiunile regulate tip livezi, paduri, plantatii etc.

10 Drumuri, cladiri autovehicule, copaci, tehnica militard, echipamente, arme, munitii etc.
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»PSIHOLOGIE OPERATIONALA”

Autor: Dr. Cristian DOBRE,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2016

Dr. Cristian DOBRE

OPERATIONALA

Publicata recent la prestigioasa Editura
a Universitatii Nationale de Aparare, cartea
Psihologie operationala, scrisa de dr. Cristian
DOBRE, reprezinta o aparitie pe cat de
interesanta, pe atat de utila.

Lucrarea, asa cum arata autorul, ,,se
adreseazd, prin excelentd nepsihologilor, fara
insa a-i neglija pe psihologi prin deschiderile si
provocdrile propuse”.

Cartea este, realmente, o noutate in domeniu,
fiind prima de acest gen din Roménia si printre
putinele din lume. Aceasta oferd o vasta colectie de
peste 200 de tehnici psihologice, reunite pe patru
domenii principale ce ofera atat o perspectiva
de intelegere comprehensiva asupra lumii, cat
si instrumentele necesare pentru operarea unor
schimbari pozitive asupra vietii celor interesati.

Scrisa intr-un mod prietenos, interactiv-
accesibil §i cu un pronuntat caracter practic-
aplicativ, lucrarea de referintd se lasd usor
de descoperit si de utilizat, spre deosebire de
alte lucrari de psihologie, care sunt destinate,
prin excelenta, psihologilor, ce pot intelege
terminologia specifica si aplica teoriile si
conceptele psihologice in cabinetul ori 1in
organizatia unde lucreaza.

Pentru a obisnui cititorul cu un anumit stil de
abordare al acesteia §i pentru a usura Intelegerea
diferitelor aspecte psihologice, autorul propune
o manierd standardizatd, ce include, initial, o
scurtd parte explicativd pentru fiecare tehnica
prezentata, urmatad de exemple practice si in cele
din urmd de unul sau mai multe exercitii, de
fixare a acesteia.

Psihologia operationala se bazeaza atat
multitudinea de cazuri reale, pe care autorul
le-a intalnit in cariera sa, de militar, diplomat si
psiholog, cat si pe experienta practica si stiintifica
oferitd de o vasta literatura de specialitate dedicata
acestui domeniu.

lata cateva dintre intrebarile la care si-a
propus autorul sa formuleze raspunsuri in
paginile volumului de referintd: Cum ne
putem imbundtati performantele memoriei, ale
atentiei, dar pe cele judecative?, Ce trebuie
sd facem pentru a relationa mai bine cu alte
persoane?, Cum se poate consolida increderea
in fortele proprii si cum ne putem dezvolta
pe noi insine?, Cum putem sa-i intelegem
mai bine pe semenii nostri?, Ce este de facut
pentru a iesi cu bine din cele mai delicate
situatii de viata?, Cum 1ii putem convinge
mai usor pe altii?, Ce trebuie facut pentru a
reusi la un interviu?, Ce metode sunt utilizate
de altii pentru a ne manipula gi cum ne dam
seama de acest lucru?, Cum se recunoaste o
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tulburare psihica?, Ce presupune agresiunea asociatd cu o flexibilitate cognitiv-emotionala

psihologica? si multe altele...

Fiecare dintre tehnicile psihologice prezentate
permite o intelegere mai usoara a realitatii care
ne inconjoara si o adaptare de succes la aceasta.

Si totusi, autorul mai anticipeaza o intrebare
perfect indreptatitd a cititorului: ,,Cum se
foloseste aceasta carte?”

Raspunsul oferit de acesta precizeaza ca:
,volumul nu este un roman, pentru a fi citit in
virtutea firului rosu al actiunii sale, in asteptarea
deznodamantului; cartea nu este nici un manual,
in care sa intalnim referinte teoretice nesfarsite si
greu de memorat. Psihologia operationala este
o lucrare cu aplicabilitate practicd nemijlocita.
Asadar, ea poate fi parcursd de la un capat la altul,
pentru a deveni familiari cu continutul sau si
pentru a permite o actualizare usoara a tehnicilor
psihologice prezentate, in cazul in care intalniti
situatii de viatd asemandtoare, apoi lucrarea
poate fi recititd pe capitole/subcapitole sau chiar
pe tehnici, pentru a va pregéti, in cazul in care in
viitorul apropiat va puteti Intalni cu o situatie de
viata similara”.

Ideea de baza a cartii a fost extrasa din cultura
militara sioferita, cu generozitate, publicului larg—
anume ca, intotdeauna cheia succesului in orice
demers trebuie cdutata intr-o pregatire temeinica,
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ridicata si o deschidere atitudinala mare.

Astfel impartasit, acest secret i va permite
cititorului  Psihologiei operationale sa se
descopere pe sine, sd-i inteleaga mai bine pe altii,
sd-si depaseasca propriile limite psihologice,
sa devind mai increzator in viatd, in general si
in reusita demersurilor sale, sd fie mai adaptat
schimbarilor impredictibile si nu de putine
ori neprietenoase ale mediului social in care
activeaza.

Volumul ,nu 1si propune sda epuizeze
prezentarea tehnicilor psihologice”, ci doar sa
realizeze o deschidere spre autocunoasterea de
sine §i a lumii Tnconjurdtoare, permitand si altor
specialisti sd vind cu noi abordari pe teme de
interes asemanatoare.

Autor al binecunoscutei lucrari de pionierat
»Psihologie diplomatica”, al romanului ,,Secretul
lui Zamolxe” si coordonator al mai multor
volume de psihologie militard, dr. Cristian
DOBRE 1si confirma si de aceasta data spiritul
pragmatic si vizionar de abordare a unor teme pe
cat de provocatoare, pe atat de utile ofiterului de
intelligence, $i nu numai.

Asadar, va dorim lectura placuta, in demersul
dumneavoastra de a descoperi psihologia
operationala si puterea sa reala.

Redactia Infosfera
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»JUCATORUL DIN UMBRA. CARACTERUL
PIVOTAL AL AFRICII SUBSAHARIENE
SI IMPLICATIILE ACESTUIA ASUPRA

SECURITATII EUROATLANTICE”

Autor: Dr. Alba Iulia Catrinel POPESCU,
Editura Militara, Bucuresti, 2017

ALBA [ULIA CATRINEL POPESCU

editura militard

Jucatorul din umbra..., titlu incitant demn
parca de romanele lui John Le Carré, reprezinta
o lucrare complexa, fiind un model de abordare
integratd a unei tematici complexe de geo-
securitate, resurse si conflicte strategice, dar si

amenintari globale, din perspectiva specialistului
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si a cunoscatorului unui mediu specific, uneori
ignorat de cercetdtori.

Consideram ca aceasta lucrare reprezinta
o parte a unui proiect de cercetare stiintifica,
proiectul african subsaharian, concretizat, intr-o
primafaza,inlucrarea/tezade doctoratstructurata
pe trei parti, din care prima parte contine
ideile din prezenta carte. Aceasta abordeaza
intr-o maniera inter si pluridisciplinara Africa
subsahariana - un subiect nemediatizat, dar de
mare actualitate §i relevanta pentru o lume ale
carei turbulente §i imprevizibilitate sunt tot mai
frecvent constatate de multi actori, fie statali sau
regionali.

Este,totodata, o cartein premieraromaneasca
ce abordeaza geopolitica si securitatea Africii
Subsahariene, zond mai putin cunoscutd sau
mediatizatd. Lucrarea este fundamentata, intre
altele, si pe experienta directd a autoarei, care
a lucrat intr-una dintre cele mai importante tari
africane subsahariene, Nigeria, unde, potrivit
propriilor marturisiri, a trdit experiente in fata
carora multi ar fi renuntat farad nicio ezitare.

Din perspectiva stiintifica, autoarea porneste
de la ideile formulate de ,parintii fondatori”
ai geopoliticii  secolului XX, Sir Halford
John Mackinder, Karl Haushofer si Nicholas
John Spykman, cu privire la spatiul african,
actualizate insd la nivelul conceptelor si al
unei analize integrate a informatiilor strategice
disponibile la finele anului 2015. Sunt trecute in
revistd si/sau analizate contributiile fundamentale
la aceasta problematicd ale lui Hedley Bull,
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Anthony Clark Arend (neomedievalismul care
anunta, avant la lettre, expansiunea islamului
politic), Paul Kennedy, Saul Bernard Cohen,
Joseph Nye, Richard Haass, Zbingiew Brzezinsky
si Robert D. Kaplan.

Lucrarea este structuratd pe patru capitole
cu titluri incitante atat pentru initiati, cat si pentru
cei interesati de informatii sau documentare
pentru diverse activitati de la turism si afaceri la
securitate globala.

Primul capitol, intitulat Africa subsahariana,
geopolitica urmadreste
demonstrarea caracterului unitar al zonei
geopolitice subsahariene, fara a intra in detalii
profunde de analizd macroeconomica si sociala
a pietelor/statelor reprezentative. Din acest
motiv, subcontinentul a fost tratat ca subiect
unitar de analiza si s-au utilizat date cat mai
recente pentru a se demonstra actualitatea
similitudinilor pansubcontinentale de ordin
economic, demografic si de dezvoltare umana
(pp-19-53).

In cel de-al doilea capitol, autoarea ne
demonstreaza caracterul pivotal al Africii
Subsahariene din perspectiva afro-optimista
oferita de cadrul conceptual al teoriei
dominatiei globale, cu accent pe demonstrarea
valorii geostrategice a zonei pivot sudice si al
impactului acesteia asupra ecuatiei de putere
globale (pp. 57- 109).

Sunt analizate valentele geopolitice si
geostrategice ale Africii subsahariene si sunt
trecute 1n revista, aproape exhaustiv, resursele
minerale, mize ale competitiei geostrategice in
care sunt antrenati principalii actori globali.
Un prim studiu de caz, cel al Sudanului,
este relevant ca fiind unul dintre cele mai
importante capete de pod ale R.P. Chineze pe
acest continent.

Al treilea capitol, intitulat Securizarea
pivotului  geopolitic subsaharian, urmareste
demonstrarea caracterului pivotal al regiunii din
perspectiva teoriei pivotului geopolitic, cu accent
pe procesele geopolitice care au marcat ultimii
75 de ani din istoria subcontinentului subsaharian
si pe imperativul strategic al securizarii acestuia
de catre jucatorii geostrategici (pp.113-170).

o zond unitara,
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Securizarea pivotului geopolitic subsaharian
este tratatd cu atentia cuvenitd, fiind prezentate
actiunile intreprinse in  perioada
Razboiului Rece si mediul de securitate de atunci,
dar si de dupa 1990. Este prezentata in detaliu
istoria genezei Razboiului Rece (pp.114-117) si
consecintele actuale ale bipolarismului, inclusiv
tentativele (lipsite de succes) ale Miscarii de
Nealiniere de a influenta politicile in Lumea a
Treia a celor doud superputeri. Un subcapitol
distinct, bine documentat, este consacrat
decolonizarii Africii subsahariene si schimbarii
jucatorilor geostrategici activi (cu studiul de caz,
pp.117-121).

Studiul de caz nr. 2 este dedicat Republicii
Democrate Congo si influentei nefaste jucate
de Jacques Foccart, artizanul strategiei de
independentd aparentd in estul continentului,
sustinut de conducerea statului francez si de
Legiunea Straind, dar si rolului precursorului sau
britanic, Sir Cecil John Rhodes, in partea de vest
a Africii (pp. 132-139). Tot in acest capitol sunt
evidentiate si bine contextualizate teoriile lui Saul
B. Cohen, Samuel Huntington, Henry Kissinger,
Paul Kennedy si Richard Nathan Haass, cat si
tarile aflate in competitia pentru adjudecarea
rolului de stat providential in pivotul subsaharian.
Sunt trecute in revista si tentativele de schimbare,
de catre statele BRICS, a instrumentelor de
finantare concepute in 1944, la Conferinta de la
Bretton Woods, pentru captatio benevolentiae
din partea statelor subsahariene.

Riscurile implicate de activarea daunatoare
a islamismului subsaharian se constituie intr-o
abordare extrem de utila, care poate fi dezvoltata
ulterior de autoare ca tema de sine statatoare,
plecand de la expansiunea fenomenului migratiei
si a terorismului zonal spre Europa, asa cum

militare

se aratd intr-un raport al Europol: exista toate
motivele sa ne asteptam ca organizatia terorista
Stat Islamic,
organizatie sau alt grup terorist cu ratiuni
religioase sa incerce sa comita un nou atac in
Europa, in special in Franta, cu scopul de a
genera victime multiple in randul civililor (lucru
din pacate confirmat ulterior).

islamisti inspirati de aceasta
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Ultimul capitol se refera la Criza geopolitica
a zonei pivot subsaharieine §i implicatiile
acesteia asupra securitdtii euroatlantice, sub
toate aspectele: politic, economic, social, criza
resurselor de apa si alimentare, ecologica si
umanitara (pp.171-246).

Majoritatea entitatilor statale ale zonei sunt
state esuate sau in curs de a esua. Studiile de
caz foarte bine documentate se refera la Angola,
Nigeria, Africa de Sud si Somalia (pp. 178-
235). In contextul actualelor bombardamente
si a ofensivei occidentale Tmpotriva Daesh,
este foarte posibil ca o parte dintre militantii
acestei organizatii sd se refugieze In Africa
Subsahariand, unde sd coordoneze crearea
acestor ,,califate”. Pe de altd parte, nu trebuie
omis faptul cd Somalia este un stat esuat, unde
islamistii din Al-Shabaab sunt, inca, afiliati Al
Qa’ida in Peninsula Araba si stim cd organizatia
terorista Stat Islamic are capacitatea de a comite
atentate de amploare.

Demersul  stiintific de
concluziile aferente fiecarui capitol mentionat.
(pp. 251-256). Lucrarea beneficiaza de anexe cu
teorii geopolitice si harti deosebit de utile unei
lucrari de acest gen, precum si de bibliografia
aferenta.

Dar care ar fi noutdtile sau concluziile
cercetarii ?

In primul rand, dupi afirmatiile autoarei,
demonstrarea calitatii de zona pivot sudica
(Heartland sudic) a Africii Subsahariene cu
toate consecintele in planul securitatii globale
si euroatlantice, precum si al stabilitatii ordinii
mondiale care decurg dintr-un astfel de statut;
apoi demonstrarea caracterului pivotal al

este finalizat

Africii Subsahariene utilizand instrumentele de
analiza oferite de teorii geostrategice proprii
curentelor de gandire afro-optimist, afro-neutru
si afro-sceptic, pentru a intari argumentatia
si a oferi o imagine cat mai lipsita de echivoc
asupra importanfei geostrategice a zonei
studiate; §i in final demonstrarea faptului ca
teoria tarmurilor, care a dirijat politica externa
americana a ultimilor 70 de ani si implicit, prin
consecinte, politica globald, nu este opozabila
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teoriei zomei pivot, ci este complementard
acesteia, readucand in prim-plan valabilitatea
si aplicabilitatea strategica a teoriei zonei pivot.

Pentru a ajunge la concluziile prezentate
autoarea a consultat si sintetizat un numar
impresionant de surse publice cu relevanta
geopolitica si geostrategica, cartografiind
parcd realitdtile dinamice s$i imprevizibile
ale statelor, institutiilor si etniilor din zonele
pivotului subsaharian. Analizele sau studiile de
caz sunt urmate de evaluari pertinente cu privire
la impactul explicit sau implicit al evolutiilor
africane asupra securitdtii Euroatlantice.

De mentionat ca Alba Iulia Catrinel Popescu
a prezentat evolutiile statelor subsahariene in
perioadele coloniald si post-coloniald, precum
si schimbarile majore intervenite in dinamicile
majore ale dezvoltarii, stagnarii sau regresului
acestor state. Arealul este analizat din punct
de wvedere antropologic, sociologic, etnic,
lingvistic si religios, iar concluziile sunt de
subliniat pentru ca demonstreaza ca, datorita
tribalismului si a clanurilor care domina viata
comunitatilor, zona sub-sahariana a fost putin
permeabila influentelor globalizarii. Carentele
generate de trasarea arbitrard a frontierelor
interstatale evidente.

sunt, 1n continuare,

Cu toate acestea, spatiul supus studiului isi
caracterul geopolitic, are resurse
strategice deosebite, de altfel
prezentate in capitolul al doilea, cum ar fi:
Studiul de caznr. 1: Republica Sudan (p. 78-88),
Miza resurselor de uraniu (pp. 88-92), Impactul
strategic al resurselor de minereuri strategice
(pp. 92-107) si, foarte important si interesant,
miza diamantelor (pp.107 -109).

Simpla enumerare doar a acestor teme

conserva
minerale

abordate, se constituie realmente 1In
argumente strategice si de impact geopolitic

si geostrategic, recomanda si impune ca prin

carc

lectura cartii atat cei avizati, cat si cei interesati
de mizele geopolitice §i geostrategice, de
corelatia resurse — crize — conflicte, sd prezinte
cauzele care au condus la crizele profunde in
istorie sau ale celor prezente sau viitoare.



INFOSFERA

In final consideram ci, de fapt, nu avem
de-a face, cum ne-am obisnuit, cu o carte pur
si simplu, ci cu un proiect deschis, care se
va continua prin publicarea altor aspecte ale
cercetdrii, unele chiar cu specific strategic.

Aceasta lucrare deja constituie o sursa de
informatii consistentd pentru posibile Centre
de Geopolitica, Securitate i Intelligence,
pentru cooperare externd extinsa, pentru
cooperare cu MAE, pentru ca autoarea ne-a
pus la dispozitie izvoare si surse de informare
de primd importantd, ceea ce demonstreaza,
ca atat prima carte, Ce se ascunde in spatele
Boko Haram?, cat si cea la care ne referim
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in aceste pagini reprezintd rodul unei
cercetarii exemplare, posibil model sau baza
pentru o scoald noud, absolut necesard, de
analizd integrata-Geopolitica, Intelligence si
Securitate. Calitatile autoarei o pot recomanda
ca specialist/expert in domeniul mentionat, iar
pasul initial a si fost efectuat prin dobandirea
calitdtii de membru-cercetdtor asociat al
Comitetului Roman de Istoria si Filosofia
Stiintei s1 Tehnicii — Divizia Istoria Stiintei din
cadrul Academiei Romane.

Dr. Tiberiu Tanase
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