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TRANZITIA IN SECOLUL XXI.
GENERATIA POST-TRANZITIE

Tulian CHIFU”

Abstract

Cycles in our historical life are divided in periods of stability — when the international system has
very clear rules of evolutions, form and relations, as well as a dominant system for solving the conflicts — and
transition periods, turbulent and chaotic, for reassessing, reshaping and settling the system according to the
new rules of the game, the evolution of the geopolitical capabilities in the system and the level of ambition of
different players. The current transition into the 21-st Century, after the end of the Cold War, ended somewhere
in 2014, but the system we are going to inherit and leave for the next generation — 20-25 years or so — is the one
we are living already for the last 6 years. The transition in the 21-st century has ended, but the acceleration of
globalization, tremendous technical achievements that are influencing the human being, society and political
life, as well as the lack of credibility in the political establishment, parties, elite and leadership is announcing
this tectonic, unstable, turbulent and unpredictable world, changes in the international relations system as
well as in the global security establishment. That’s what our post-transition generation is going to face and
confront.

Keywords: prospective studies, weak signals, black swan, relative certainties, critical uncertainties,
turning points.

Cadrul de evaluare. Studii prospective,
certitudini relative si incertitudini critice

Cadrul de evaluare a lumii contemporane,
in domeniul relatiilor internationale si a
securitatii globale, reclamd o extragere
a indicatorilor critici relevanti pentru a
compune scenarii. Pentru a avea o imagine a
contextuluisicadruluievolutiei lumii, am folosit
metodologia studiilor prospective, pe care
am promovat-o si utilizat-o in diferite cazuri',
si care presupune identificarea a trei elemente
majore in privinta componentelor care definesc
relatiile internationale si sistemul de securitate
global: certitudinile relative, incertitudinile
critice si punctele de inflexiune.

In primul caz, este vorba despre certitudinile
relative, respectiv evolutiile si tendintele despre
care aproape toatd lumea ar confirma cd sunt
imuabile si se desfasoara astfel. Pentru a evita
surpriza strategica, de obicei fiecare asemenea
certitudine relativd e urmata de un scenariu de
tip black swan® pentru evenimentul contrar. in
al doilea caz, e vorba despre incertitudinile
critice, evolutiille care definesc in mod
substantial optiuni si scenarii distincte. Aici unii
indicatori sunt discreti, cu doua-trei valori
sau valori finite, altii au o bogatie de valori
intr-un spectru dat. in fine, punctele de
inflexiune sunt momentele, determinantii si
motivele pentru care un indicator isi schimba

‘Iulian CHIFU este Presedintele CPCEW, conf. univ. dr. la UNAp si profesor asociat la SNSPA, specializat in
Analiza de Conflict si Decizie in crizd. A fost consilier prezidential pentru Afaceri Strategice, Securitate si Politicd
externd (2011-2014).
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tendinta de evolutie, alterand, evident, cursul
unui scenariu.

Avand in vedere amplitudinea spectrului si
bogatia de indicatori critici relevanti, am ales sa
facem aceastd identificare pe baza elementelor
componente ale cadrului de definire a securitatii
globale si a relatiilor internationale. Astfel, am
trecut in revistd: actorii i relevanta; relatiile
dintre actori i dominanta lor; spatiile de
competitie si disputd si mizele care conduc la
conflicte; noi mijloace de acces si noi forme
de putere si dominatiec a lumii, ca efecte ale
noii generatii tehnologice; reguli, acorduri
existente si raportarea actorilor la aceste reguli/
capacitatea de a impune respectarea lor; mediu
inconjuriator — intern si extern — si cadrul
dinamicilor de securitate ale diferitilor actori pe
aceasta baza.

In ceea ce priveste cadrul de evaluare al
indicatorilor, ne-am oprit asupra principalelor
procese asociate indicatorilor care genereaza
relevanta lor in securitatea globald: influenta
actorilor in sistem si modul in care se produce;
schimbari si prabusiri interne ale actorilor —
relevanta si dinamica de influenta a lor in
cadrul securitatii globale; prabusirea regulilor
existente si sursele schimbarii; gradul de
incredere in decidenti si nivelul de stres tolerat
de catre societati si cetdteni; capacitatea de
adaptare la schimbari tectonice §i reasezari in
securitatea globald; apetenta pentru conflict
armat/razboi ca instrument al politicii de putere
sau inclinatia spre evitarea conflictelor militare
deschise, pe scara larga.

Actorii in stresul lumii turbulente

Am constatat cd avem de-a face cu o
multiplicitate de actori si cu cresterea relevantei
si a celor foarte mici la nivel global. Nu e vorba
doar de procese generate de asemenea actori, care,
interpretate ca semnale slabe, pot sd se multiplice
si sa aiba influentd la nivel global. Ci, mai mult,
despre posibilitatea ca actiunile unor actori tot
mai mici §i putin potenti pe scara puterii intrinseci
sa dobandeasca impact cat mai mare mai Intai
in vecindtate, apoi In regiune, si in final la nivel
global, intr-un interval de timp tot mai redus.

Cautarea modelelor, solutiilor si regulilor
de reasezare a lumii de maine intr-o varianta de
stabilitate pe termen lung este o preocupare
constantd. De aceea si mintea umana priveste
securitatea globald si sistemul international —
intotdeauna dinamic — in formula epocilor de
stabilitate cu reguli clare si relativ respectate —
chiar daca si cu exceptii si fenomene de iesire din
reguli, si epoci de instabilitate si tranzitie, in
care sistemul de securitate globald se misca intre
formula de echilibru initial si cea la care doreste
sa ajunga.

De aceea, aparitia unui caz inedit, a unei
dezvoltari speciale spectaculoase, atrage atentia
si tinde sa fie aleasd ca model si imitata, in
perioada de tranzitie, atunci cand nu existd o
putere dominanta care impune propriile reguli in
locul celor anterioare. Tocmai faptul ca nu avem
nici un hegemon detasat si afirmat al lumii® si
nici un model la care sa se fi ajuns natural intr-o
generatie aratd cd lumea este in cautarea unui
model intrinsec al reasezarii, de unde imitarea
actorilor unde criteriile sunt prestigiul sau
rezultatele guvernarii care creeaza statutul efemer
de model. Acest fapt creste relevanta actorilor
mici care fac lucruri inedite si atractive si
care influenteaza in mod substantial securitatea
globald si relatiile internationale si determina
mimetism in termen foarte scurt.

Deci, 1n prezent, relevanta actorilor e data
si de elemente intrinseci — puterea obiectiva,
dinamismul, creativitatea, prestigiul si de
cele cu rezultate dinamice — care genereaza
puterea de model la nivel global®*. De exemplu,
la capitolul digitalizare in spatiul serviciilor
publice si guvernamentale, Estonia si-a castigat
o pozitie dominantd de model — care a adus-o in
fotoliul de membru nepermanent al Consiliului
de Securitate — in timp ce Singapore este punctul
de referinta in studiile prospective modelate pe
computer; la randul sau, Uniunea Europeana
este model in putere normativa, capacitate de
negociere si compromis multilateral, dar si
pentru protectia datelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste tipologia actorilor, la
nivelul relatiilor internationale si a securitatii
globale functioneaza state, actori non-statali
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institutionalizati — ONG-uri transnationale,
politii® — regiuni si structuri politice separatiste
si nerecunoscute, dar cu capacitate politica
proprie si autonomie functionald si de decizie
(asupra carora statele au capacitate mai relevanta
sau mai redusd de influentd), multinationale si
companiile globale, organizatii internationale —
interguvernamentale sau cu structuri institutio-
nalizate, autonomie, statut propriu si functionare
(relativ) independentd, actori in retea —
structuri/organizatii teroriste sau de criminalitate
organizatd, precum si grupuri virtuale si
organizatii ale societatii civile globale, care
constituie noua putere sociali®.

Mai putem adaduga si cetatenii individuali.
Daca anterior actori cu relevanta globala
puteau ajunge doar personalititi, modele,
multimiliardari — prin potenta lor si impactul
pe care-l puteau determina la nivel global
(George Soros, Papa loan Paul al Il-lea) — azi
oricine poate genera idei si modele, si poate
face prozeliti in spatiul virtual, fiind urmarit si
devenind model intr-o zona de activitate potentata
electronic, devenind actor global — vezi cazul
Greta Thunberg.

Relatii intre actori: de la prieten si dusman
la sofisticare, complexitate, nuante si memorie
istorica

In epoca post-Rizboi Rece s-a modificat
substantial abordarea relatiilor dintre oricare
doi actori internationali. E vorba despre relatii
complexe, nu numai cele dintre prieteni si
dusmani, relatii mult mai sofisticate in care se
regasesc, concomitent, si relatii de cooperare
si colaborare, si cele de competitie, si cele
de confruntare si conflict’”. Spatiul de dozaj
este diferit, iar Intinderea spectrului este, de
asemenea, diferita in functie de relatia specifica
si de momentul specific.

Astfel, in cadrul acestor relatii complexe
si sofisticate, putem vorbi despre dominantele
relatiilor, respectiv despre dominanta de spectru—
care e tipul de relatie caracteristic, dominant, intre
doi actori si daca relatia confruntationala poate
genera si antrena conflictul deschis direct — razboi
total. Apoi, judecam in relatia dintre oricare doi

actori dominanta de trend — respectiv, care e
tendinta in ceea ce priveste raportul dintre cele
trei categorii de relatii §i daca ea merge, mai
degraba, spre apropiere si deschidere sau spre
instrainare si respingere, respectiv confruntare
totald. Cele doud componente, dominanta de
spectru si dominanta de trend, sunt in masura sa
domoleasca incertitudinea in privinta relatiei
dintre doi actori cu relevantd asupra securitatii
globale sau securitatii intr-o zond de preocupari
sau regiune. Combinatd cu lipsa de apetenta
a partilor de a declansa un conflict deschis
pe scara larga, aceasta poate genera indicatori
relevanti Tn materie de securitate globala.

In aceeasi ordine de idei, putem si ne
uitdm, pentru mai multd acuratete si un grad
mai mare de certitudine, la evenimente cheie,
linii rosii si valori absolute ale actorului care
poate determina capacitatea de antrenare
si influenta pe spectrul de relatii intre doi
actori, respectiv instrumentele care pot altera
deopotriva toate categoriile de relatii. Ele pot fi
pozitive — avantaje, servicii, prejudecati profund
inrddacinate, memorii istorice — si negative — pe
aceleasi dimensiuni, dar care reduc increderea si
perspectiva de apropiere.

Pe de alta parte, putem identifica, in spectrul
relatiilor bilaterale si a tipologiei acestora, zone
obligatorii, constante, de permanenta ale
acestor relatii, care au tendinta de a se mentine
pe perioade lungi de timp — inclusiv cu relevanta
pe termen lung; zone discutabile si negociabile,
interschimbabile, in evolutie — pe care partile
tind sa le mentina constante, dar, in conditii de
confruntare sau nevoie de reconciliere, pot fi
relativizate si supuse revizuirii; i zone fragile,
instabile, in care tipul de relatie e volatila,
renuntarea la relatie e curentd, asa cum este si
revenirea si reconstruirea relatiei — indiferent de
ce categorie este aceasta.

Aceastd zonare aratd ca in relatie exista
elemente din toate categoriile — cooperare,
competitie, confruntare — care raman stabile pe
durate mari de timp si limiteazd capacitatea de
flexibilitate sau aleatoriu in evolutie. Mai mult,
aceste limitari de toate facturile diminueaza
miscarile bruste si surpriza. Astfel, reactiile
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sunt fie cele de tacere, ocultare a fenomenelor,
de abordare a ambiguitdtii constructive sau,
din contra, situatia imposibilittii de a ignora
radacinile si memoria istorica, sau elementele din
trecut de naturd pozitiva sau negativa a relatiei.
Creste, astfel, inertia la schimbare, chiar si
atunci cand existd vointa acestei schimbari.

Spatiile de disputa: nevoi, putere, conflictul
ca mod de viata

La fel de importante pentru identificarea
indicatorilor esentiali sunt spatiile si sursele
disputelor, ca si mizele acestor dispute. Ele isi
au sursa 1n nevoi fundamentale — umane, ale
societatii, sau in dorinta de putere — dar putem
avea la baza disputelor de orice facturd — mergand
pana la conflicte deschise si razboaie — si dispute
de dragul disputei — despre care unii spun
ca sunt destinate mentinerii agilitatii propriei
natiuni, pentru conturarea unui profil de luptator
si incapatanat al actorului, peste care nu se poate
trece la nivel international si cu care e obligatoriu
s vorbesti®.

Intre spatiile de dispute putem include
resursele limitate pe care unii isi doresc sa le
adjudece in defavoarea celorlalti. Cauzele si
motivele disputelor conflictuale sunt resursele,
autoritatea si prestigiul. Batdlia la nivelul
resurselor, puterii si statutului are la bazd, in
egald masura, necesitatea si dorinta de a le poseda
sau disputa de dragul disputei — maximizarea
prosperitatii propriilor cetateni i a nivelului de
trai, maximizarea pentru a creste influenta si
pentru a domina si accesul la elemente de statut
impunator si putere simbolica.

Mai nou, la capitolul resurselor disputate au
aparut economia si comertul, apoi mediul si
zgomotul — de unde exportul industriilor poluante
si al deseurilor; ulterior, in discutie a intrat
accesul la piete — de unde politica de sanctiuni si
protectionismul — respectiv accesul la tehnologie
si capacitatea de cercetare si inovare —
cunoastere, minti stralucite, instrumentar de
cercetare cu protectia drepturilor de autor, a
patentelor si brevetelor.

Si daca Razboiul Rece a fost si o batalie de
natura ideologica, Intre comunism §i economie

centralizatd de piata, respectiv capitalism si
economie liberd de piatd, aveam, de asemenea, o
batalie intre modele alternative pe care cei care
le-au creat doreau sa le exporte, sa le impuna sau
sa le generalizeze la nivel global. Astazi, avem
in continuare tentatia modelelor alternative, cu
precadere cele democratice si autoritare, dar
avem mai ales o adevaratd disputd la nivelul
sistemelor de valori, principii si modele, care
au 1n subsidiar criterii ale derularii unei vieti
decente a tuturor cetatenilor/oamenilor, pentru
a evita sursele de conflicte violente, precum si
o formula ideala de realizare a bucuriilor vietii.
Iar aici, aspiratiile omenirii nu se schimba pe
termen scurt.

Cum decidentii si conducatorii sunt si ei
oameni, iar influentele pe care le primesc provin
din aceleasi tipuri de nevoi, aspiratii si asteptari
profund umane, trebuie sa adaugdm la cauzele
conflictelor nevoile umane fundamentale ca
declansatoare si elemente ce determina reactiile
liderilor si natiunilor, deci inclusiv a actorilor
din spatiul securitatii globale si al relatiilor
internationale. E vorba despre nevoia de a lasa
ceva In urma dupa viatd fizica, de a-ti supravietui
vietii biologice macar in memoria semenilor:
creatie, procreatie, fapte de eroism’, toate
determinand aducerea aminte si pomenirea celor
care nu mai sunt. Addugam nevoia de munca,
nevoia de ocupatie, nevoia unui scop in viatad, cu
diferite niveluri de lectura si intelegere la nivelul
publicului.

In societitile contemporane in care nivelul de
munca este enorm, in corporatii multinationale,
functii publice, se decanteaza tot mai mult nevoia
de a trai, de a te bucura de viata, pe langa
nevoia de a face ceva relevant, care conteaza, cu
viata ta. Crearea de oportunitati pentru a satisface
toate aceste nevoi este in responsabilitatea
conducdtorilor, care trebuie sa le ofere societatii
si tuturor oamenilor.

Epoca comunismului, dar si viata din zonele
cele mai sdrace ale globului sau ale societatilor,
au demonstrat si nevoia de a avea, de a poseda.
Proprietatea e o trasaturd a omului care e legata
de stima de sine. Mai nou, dupa cum spunea
Fukuyama, nevoia de identitate, recunoastere,
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demnitate, dar si accesul la statute care creeaza
prestigiu individual au devenit dominante in
societatile contemporane. Si ele marcheaza deja o
tensiune intre isothymia — nevoia de recunoastere
ca egal, dar fara uniformizare sociala —
si megalothymia — nevoia de recunoastere ca
superior, ca mai bun, ca deosebit sau special
intr-un anumit domeniu particular, dar nu
condescendenta, egoismul si aroganta, dublate
de cultul personalitatii care creeaza dictatorii,
daca persoana in cauza este conducdtorul sau
detindtorul functiilor publice si a deciziei'.

Tot aici trebuie sd includem indicatori
esentiali ce pot cuantifica, din punctul de
vedere al influentelor asupra securitatii globale,
dinamicile interne in societatea umana,
coeziune §i socializare, spirit comunitar versus
fragmentare si individualism, sisteme eficiente
de organizare, dar si modificari ale omului,
societatii, politicului. Iar la nivelul asteptarilor,
odata ce nevoile fundamentale din piramida lui
Maslow vor fi fost indeplinite, trebuie cuantificate
preferinte, nevoi si aspiratii ale generatiilor care
vin, pentru orice evaluare pe termen lung.

Accelerarea evolutiilor pe toate dimensiunile,
a turbulentelor si manifestarilor tectonice
in societate, determind si o comprimare a
termenelor in care se produc aceste schimbari
la nivelul generatiilor — 20-30 de ani — iar
suprapunerea modurilor de viata si a setului de
aspiratii complet diferite' la nivelul generatiilor
succesive pe acelasi interval al vietii, care si ea
se extinde prin cresterea sperantei de viatd, poate
crea falii majore in interiorul societatii, chiar
incepand cu nivelul urmatorilor 20-30 de ani.

Putere si dominatie in generatia tehnologica

Domeniul noilor tehnologii permite noi
mijloace de acces si noi forme de putere si
dominatie a lumii'. In egald misuri, aceste
instrumente pot schimba cadrul monopolurilor
cvasi-fixe de putere si resurse, care intervin
natural, la schimbarea interesului pentru anumite
categorii de resurse. Atunci cand am Inlocuit
carbunele cu petrolul, am schimbat paradigma
de putere in domeniul resursei energetice si
asta determind eliberarea cvasi-monopolului pe

carbune a celor care detin aceasta materie prima,
asa cum petrolul si gazul vor modifica si ele
ierarhii, averi sau moduri de viata.

Acolo unde ierarhiile par prestabilite pe
termen lung si monopolurile unor resurse sunt
detinute in mod autoritar de un numar de actori
internationali, pe care nimeni nu-1 poate concura
si invinge, schimbarea spatiului de competitie
si a regulilor modificd dramatic situatia si
poate genera tulburdri in relatiile internationale
s1 amenintdri 1n securitatea globala. Depinde
unde si cine detine tehnologiile fundamentale
si, respectiv, materiile prime relevante pentru
desfagurarea noii competitii nou-create sau
dezvoltarea noilor economii.

Conteaza, fireste, si tipul de manifestare al
principalelor puteri din sistem sau al puterilor
majore din viitoarea ierarhie schimbata. Putem
avea oricand dominatie fira responsabilitate
si fara a tine cont de ceilalti, sau conducerea
unui domeniu — economic, tehnologic, relevant
pentru securitatea globala - cu asumarea tuturor
responsabilitatilor pentru toti si a costurilor
aferente. Tentatia investitiei in arma suprema,
intr-un game changer, pentru a domina lumea,
este o varianta iresponsabila de gestiune a
superioritatii tehnologice — vezi arma atomica
in cel de-al Doilea Razboi Mondial, lansarea
satelitului Sputnik — ca avantaj strategic si de
dominatie militard sau, mai nou, dobandirea
suprematiei In rachete hipersonice sau razboi
informational prin hacking-ul mintii oamenilor'?.

Reguli si acorduri: respectare, contestare,
adaptare, revizionism

O alta sfera a sursei de indicatori esentiali
este cea a raportarii la reguli si acorduri
internationale. Existenta regulilor cuantificate
prin acorduri acceptate si semnate creeaza deja
regimuri de derulare a competitiei formale.
Comportamentul contemporan al actorilor
ii califica din punctul de vedere al respectarii in
litera si spiritul lor a acordurilor existente si la
care sunt parte, in interpretarea si relativizarea
acordurilor, dar fard a le incalca explicit sau
ostentativ, si, fireste, exista si varianta combaterii
regulilor si nerespectarea lor asumata.
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Tot aici, avem indicatori care cuantifica
raportarea conservatoare, radicala, canonica
si inflexibila la normele si acordurile existente,
interpretarea lor extrema, si acceptarea nevoii de
adaptare la noi realitati, la evolutii, la situatia
din jur. Nici habotnicia mentinerii neschimbate
si nestirbite a unor reguli vetuste si implacabile,
a unor acorduri si moduri de viatd caracteristice
altor epoci si realitati nu e o solutie si poate crea
tensiuni majore, de tip falii generationale. Tot
asa cum si schimbarea de dragul schimbarii, a
urmarii modei ca si alterarea fara discernaméant
a societatilor - fara estimarea consecintelor, sub
eticheta progresului si a modernizarii fortate - nu
au cum sd nu creeze spatii de confruntare interna
sau externa si sa altereze fundamental securitatea
societala - coeziunea si identitatea societatilor'*.

La nivelul relatiilor internationale si a
securitatii globale, schimbarea regulilor ca
mecanism de putere si dominatie n noul
context este la fel de reprobabila si costisitoare.
Un spatiu de explorat pentru indicatorii critici
este revizionismul, revansismul si schimbarea
impusa prin fortd. Nu mai e vorba despre
acorduri si reguli denuntate sau ignorate, ci de
impunerea de noi reguli in forma unilaterala.

Este cazul migrarii de la multilateralism,
consens si acorduri, la politica de putere si
trimiterea in desuetudine si irelevanta a regulilor,
mecanismelor si institutiilor create. Este azi cazul
ONU sau al Organizatiei Mondiale a Comertului.
Contestarealumii bazate pe reguli,ademocratiei
si inclusivitatii, a multilateralismului, pentru
unilateralism, polarizare, politicd de putere,
limitarea libertatilor celorlalti (aici rezida, de
altfel, principala noastra critica la adresa ideii de
multipolarism', care presupune crearea de poli
alternativi, spatii de dominatie, sfere de influenta,
rupturi si falii intre lumi, rivalitati si ciocniri,
reflectand exact revenirea la politica de putere
in detrimentul lumii bazate pe reguli, dialog,
consens si multilateralism).

Contextul si mediul
dinamica securitara

inconjurator 1in

Fireste ca actorii, regulile, evolutiile, relatiile
dintre diferitii actori sunt influentate — aldturi
de securitatea globald si relatiile internationale,

de mediul inconjuritor. Aici se afla cadrul
de desfasurare al dinamicilor de securitate.
Si el influenteaza evolutiile prin epuizarea unor
categorii de resurse — apa, hranda, energie — sau
prin schimbari tectonice care modificd dramatic
mediul de viata al oamenilor — migcari geologice,
impactul cu obiecte spatiale, actiuni de tip God
made crisis'® sau unknowns unknowns —nestiutele
necunoscute'’.

Asistam la cateva fenomene pe care le-am
identificat deja: incalzirea globala, accelerarea
si accentuarca fenomenelor meteorologice
extreme. Dincolo de elementele asupra carora nu
puteminterveni—lanivel geologicsauastronomic—
este important sd estimam si sd reducem
impactul acestor fenomene prin componentele
pe care le produce omenirea prin dezvoltare,
economie, exploatarea resurselor.

Fireste ca intrebarea fundamentala este daca
am identificat corect cauza. Sa stabilim exact,
cum am facut-o cu emisiile de CO2 si incalzirea
globala, care sunt cu adevarat rezultatele
activitatii umane fata de efectele ce provin de la
evolutii ale mediului si Terrei la scara geologica.
Respectiv, estimarea a cat putem face direct si
cum ne putem adapta la aceste schimbari.

Dinamici ale evolutiilor si fenomenele ce
dau nastere punctelor de inflexiune

Actorii din sistemul international au diverse
niveluri de influenta in sistem, pe langa faptul ca
indeplinesc diferite roluri. Ca definitie esentiala
a sistemului, principala incertitudine critica
este dacd superputerea americand si puterile
mari — China, Rusia, UE — sunt inclinate spre
competitie si confruntare sau spre cooperare
si negocierea unei mari intelegeri - big bargain.
Cele patru posturi sunt diferite: competitia
inseamnd lume bazatd pe reguli si rivalitate
bazata pe reguli; confruntarea inseamna apetitul
si vointa de a utiliza forta armatd in solutionarea
diferendelor dintre parti, eventual in detrimentul
tertilor si nu al propriului teritoriu; cooperarea
inseamnd formule inclusive, reglementate, de
cautare a solutiilor; Big Bargain - ,,marele targ”
sau formulele de tip Concert de Putere'® sunt
echivalente recunoasterii  multipolarismului,
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insemnand pertractari doar intre marii actori, fara
participarea celorlalti actori.

Putem inlocui ultimii doi indicatori cu
formula binara confruntare versus cooperare
si multipolarism versus multilateralism. Daca
in varianta anterioard cooperarea $i competitia
bazatd pe reguli sunt optiunile virtuoase,
neconfruntationale, si care duc spre stabilitate,
confruntarea si ,,marele targ” sunt variantele
nefaste, ce produc perdanti majori in sistem si
determind accentuarea turbulentelor.

Cel mai important rol ramane cel al SUA,
tratatd de unii ca hegemon, cu singura diferenta
ca nu si-a asumat niciodata acest statut. Totusi, de
gradul de influenta si impact al SUA, de prezenta
sa in terte spatii depinde asezarea curenta a
lumii. Statele Unite marcheazd nu rareori ideea
retragerii din zonele de conflict, a inclinatiei de
a-si indrepta politicile spre interior, spre forme de
izolationism, care presupun implicare exclusiv
in zonele unde au interese directe — acces la
resurse, interese de securitate ale cetatenilor si
amenintari asupra teritoriului american.

Deci, contempldm perspectiva unei abdicari
complete de la statutul de politist global, de gardian
al securitatii globale si de aparator al valorilor
democratice si liberale, de utilizare a fortei pentru
interferentd in zonele de conflict, de aparator al
Uniunii Europene — de a carei securitati depindea,
altadata, securitatea Statelor Unite, de retragere
din Orientul Mijlociu — asa cum a facut-o din Asia
Centrala si Caucaz — unde s-a aflat in anii post-11
septembrie si ai interventiei din Afganistan. Asta
si pe fondul faptului ca nu mai este dependenta de
petrolul din Orientul Mijlociu, ci este exportator
net de petrol si gaze. Nu in ultimul rind, exista
perspectiva de retragere din postura de aparator
al partenerilor si aliatilor din Orientul Indepartat —
Japonia, Coreea de Sud etc. si transformarea
pragmatica, unii ar spune cinicd, a posturii
intr-o afacere, prin solicitarea unei plati crescute
pentru acest serviciu. Incertitudinea critica aici
pentru SUA este retragere/izolationism versus
implicare/asumare.

La nivelul marilor puteri, devin relevanti
indicatorii ce marcheazd marile schimbari in
sistem. China este pentru moment o mare putere

economicd s$i comerciala, intratd in format
de confruntare cu Statele Unite — razboiul
comercial §i sanctiuni reciproce. Dincolo de
paradigma cooperare/ confruntare, inclinatia
spre componente de putere militara si cea de
putere tehnologica poate duce la instrumentarul
sanctiunilor §i segregarea tehnologicd a lumii —
varianta 5G — Intre SUA si China, cu obligatia
de a alege o parte. Indicatorul critic aici ar fi
segregarea tehnologicd a lumii intre SUA/
China — da/nu.

UE este, cu precadere, o putere normativa,
0 putere economica si o putere morala. Postura
de putere tehnologica se manifestd in multe
domenii. Statura sa de actor post-modern
creeaza dificultati majore in coeziune §i coerenta.
Relevant aici nu este, in nici un caz, daca UE
migreaza spre statutul de putere militard, desi
e relevant ca statele membre sa detind o putere
militard de descurajare credibila si aparare proprie
si la distantd strategica. Relevanta este astdzi
coeziunea versus exceptionalism/ politica de
putere, respectiv supravietuirea ca actor politic
sau disiparea in componente si supravietuirea
doar ca piata comuna.

La capitolul mari puteri se mai adauga
F.Rusai ca putere militara si putere energetica.
Postura nucleara si noile arme hipersonice — cu
tentatia de a obtine suprematia, arma suprema,
si de a domina — fac din Rusia unul dintre cei
mai periculosi jucdtori din sistem. Alaturi
de companiile militare private si utilizarea
razboiului hibrid — cu componenta negarii
credibile a responsabilitatilor — Tmpreuna cu
capacitatile cibernetice, Moscova poate fi, daca
nu un aspirant la putere, un spoiler, un jucator
care strica jocurile celorlalte puteri. Prin vointa
manifestd de a utiliza forta si sustinerea publica
pentru aventurile sale militare, poate fi actorul ce
introduce cele mai multe turbulente 1n sistem.

Pentru moment, statura sa de putere
energeticd 11 permite §i instrumentarul de
implicare si interdependenta, si cel de ingerinta si
conditionare a celor dependenti. Pe de alta parte,
perspectiva anuntatd de izolationism intern si
ignorare a regulilor internationale existente,
de revizionist §i de actor care incalcd regulile
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curente, o transforma in actor turbulent, care
poate influenta global dincolo de greutatea sa
strategica.

Daca pe termenul evaluat maximal, 10-15
ani, nu ajunge sd se producd o schimbare de
generatie energetica, deja politicile europene
aratd aceasta tendinta, pe termen lung (20 de ani
si mai mult) aceasta tendintd duce la eliminarea
petrolului si gazelor din amestecul energetic
european si la o sciddere dramatica a utilizarii
globale a hidrocarburilor, cu impact major asupra
posturii de putere a Rusiei. Aici incertitudinea
critica este continuarea asertivititii si antrenarea
in conflict/ razboi clasic pe scard larga cu vecinii,
respectiv a aventurilor militariste cu instrumente
hibride si companii private sau o rabufnire a
nevoii de resurse si a problemelor economice,
care sd impund limitarea implicarilor externe
majore si inclinatia spre acorduri favorabile.

Dupda cum am vazut in instrumentarul
indicelui capacitatii geopolitice, pe langa cele
patru, avem 20 de puteri relevante, un G20 fara
UE plus Nigeria®. Pentru fiecare dintre aceste
puteri, putem considera ca au un grad de influenta
ce reclamad atentie. Pe de alta parte, impactul ce
provine de la aceste puteri este unul continuu,
fara salturi, din cauza interdependentelor acestora
cu marile puteri. Totusi, pe termen lung, putem
imagina scenarii tip ,,semnale slabe” in care
detinerea unei resurse majore i importante sau
crearea unei turbulente regionale cu potential
de crestere si explozie poate avea relevanta
globali. Insi cum majoritatea sunt puteri
europene, care respecta regulile jocului — India
s1 Rusia sunt singurele state relevante in primele
zece din cele nedemocratice sau cu democratii
aproximative si incomplete — impactul ramane
moderat spre simplu de absorbit, deci gestionabil.
Avem indicatori critici, dar nu vor rezista ciurului
pentru a fi i relevanti.

Este si cazul a ceea ce am putea denumi
noile puteri. Eventuale puteri emergente la
nivelul puterilor minore?. Adaugam aici
puterea celor fara de putere, variantele de
acorduri transnationale si infrastructura in retea
transnationald, terorismul, dar si elementele
puterii simbolice. Toate au la baza semnale slabe

si spatiu redus de influenta. Poate pe termen lung
sa poata interveni un asemenea actor cu actiuni
relativ importante in sistem? Interdependenta
jucatorilor din sistem 1n cazul marcarii unor
schimbari relevante a oricarui asemenea actor va
atrage atentia i va permite gestionarea sa. Nu
sunt state izolate. Pe termen lung, actiunile unui
asemenea actor care, din ratiuni interne, devine
relevant in ecuatia unor anumite capacititi de
nisa, afecteaza, influenteaza sistemul, dar nu sunt
determinante, inca, pe un asemenea interval.

Schimbari/prabusiri interne. Modificarea
naturii actorilor. Disparitia regulilor jocului

Modificdrile in sistemul international, cu
implicatii asupra securitdtii globale si a relatiilor
internationale, la nivelul actorilor, au doua
directii: schimbari ale calitatii sau statutului lor —
cu precadere prabusiri interne care ii coboara
in ierarhia influentelor si capabilitatilor si
modificarea naturii actorilor. Determinismul ar
trebui sa includa fenomene precum demografia,
migratia, imigratie exploziva.

Lanivel intern putem vorbi despre integrare/
absorbire a clivajelor, coeziune societala.
Schimbarile de natura sau calitate pot reprezenta
prabusirea autocratiilor si alterarea democratiilor
prin populism, adhocratie sau, eventual,
ciddere in dictatura. Cat despre perspectiva
neincrederii publice institutionale, neincredere
in lideri si dizolvarea/ irelevanta statului ca
institutie, e un subiect de tip black swan cu bataie
la limita pe termen lung.

Regulile curente si acordurile existente sunt
sub presiune. Ideea disparitiei regulilor sau a
intrarii lor, Tn cea mai mare parte, in desuetudine
si irelevanta si inlocuirea sistemului actual, in
cea mai mare masurd, cu anarhie si politica de
putere dominantd e posibild prin contestarea din
trei directii: de la actorii majori ca optiuni — o
evolutie continud pe termen mediu si lung; din
interior, din structura si substanta actorilor —
o evolutie pe termen mediu si lung ce ar putea
influenta o asemenea modificare, avem deja
semnale slabe; de la relatiile dintre actori care sa
determine disparitia, estomparea sau reducerea
relevantei regulilor.
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O altd preocupare ar fi instalarea unor
falii majore stabile la nivel global, respectiv
perspectiva impartirii lumii in doud. Un
asemenea fenomen pare mai degrabad incoerent
pe termenul dat, iar principiile polarizarii
sunt discutabile. Singura dihotomie reald este
democratie/autoritarism.  Dar
democratice, conlucrarea realistd si pragmatica
cu puterile autoritare, evitarea/abtinerea de la
schimbarea modelului lor si, pe de alta parte,
imitatii/ aparente democratice, fie si limitate
in zonele autoritare, fac ca si polarizarea pe
aceste dimensiuni sa fie mult mai fragila. Putem
considera, ca certitudine relativa, ca pe intervalul
scontat vom avea lumea fara blocuri. Singura
exceptie poate fi clivajul tehnologic si comercial
China-SUA?*, despre care am vorbit mai sus.

Un exemplu/tentativd de polarizare a fost
crearea dihotomiei BRICS/Occident, un proiect
care a sucombat, fiind incoerent si neclar. Au
participat la acest esec relatiile complexe si
complicate dintre actori, dincolo de limitele
blocurilor, relevanta SUA si UE lanivel economic,
comercial si de putere, respectiv inapetenta
Chinei de a sustine coeziunea blocului si
frictiunile interne din BRICS, lipsa principiilor
si valorilor comune ca element de coeziune si
plasarea intregii greutati a coeziunii pe obiectivul
contestarii regulilor, ierarhiilor si dominatiei
Occidentului. Or aici am avut evolutii distincte,
la care au participat ,,fenomenul Trump”, care
a determinat incoerenta Occidentului, relatii
diverse cu terte state din BRICS si disparitia
obiectivului. Alinierea exclusiva si Intarirea
liniilor de falie sunt astdzi procese complet
estompate, s1 multiple punti, poduri si chiar relatii
strategice au fost construite pe toate directiile —
vezi Brazilia-SUA.

Pe termen scurt si mediu, certitudinea
relativa este cea a supravietuirii regulilor.
Relativizarea, contestarea, dar supravietuirea
regulilor. Pe termen lung, este mult mai probabila
cresterea anarhiei si nerespectarea regulilor
decat crearea unui sistem de reguli noi impuse,
eventual prin politicd de Mare Putere. Pe termen
lung, incertitudinea critica ar fi un indicator
esential cu spectru larg, gradul de respectare al
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regulilor — Intre anarhie si disparitia regulilor si,
respectiv, impunerea printr-o formuld de Concert
al Marilor Puteri a unui sistem de reguli noi,
bazate pe politica de Mare Putere.

incredere. Stresul tolerat de societate si de
oameni

Turbulentele, tumultul si zgomotul public,
actiunile agresive de modificare a perceptiilor
publice, toate afecteazd oamenii si societatea.
Gradul de influentd la nivelul securitatii globale
poate fi determinat de doi factori majori:
sciderea gradului de incredere in lideri, reguli,
institutii. Si nivelul de stres tolerat de societate
- capacitate de adaptare sau boala generalizata.
Incertitudinile critice sunt date de un indicator cu
spectru larg, increderea publica, care afecteaza
si sustinerea publica pentru lideri si politici, §i un
indicator calitativ, adaptarea societatii la stresul
schimbarilor sau explozia de proteste globale.

Aici argumentele sunt multiple: pe de o parte,
societatea umana e adaptabila si-si creeaza
propriile reflexe atunci cand stresul creste. Se
adapteaza. Conteaza, insa, si intervalul de timp
necesar acestei adaptari. Capacitatea de absorbtie
poate scadea cu viteza de schimbare a lucrurilor
din jur. Adaptabilitatea, in cazul marilor actori,
democratici sau autoritari, ar putea fi mai redusa.

E mai simplu pentru actorii aflati in
turbulentd continud. Adaptabilitatea e mai
simpla decat pentru cei stabili, decat pentru cei
neobisnuiti cu schimbarile si turbulentele, in bine
sau in rdu. Autoritarismul-definitoriu — Coreea
de Nord — autoritarismul comunist i controlul
loialitatilor — China — fie democratiile obisnuite
cu stabilitatea regulilor — Suedia — sunt mai
greu adaptabile. Democratia in Coreea de Nord,
deschiderea granitelor Chinei sau democratizarea
prin revolutie violenta pot fi scenarii de black
swan pe termen mediu si lung.

La acelasi capitol putem vorbi deja
despre capacitatea de adaptare a sistemului
international si a esafodajului de securitate
globala la schimbari, reforme si dezvoltari
tehnologice. Cetatenii $i societatea au propriile
limite de adaptabilitate si reactie la stres la
care reactioneaza prin proteste majore si
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manifestari de lipsa de incredere”, contestarea
liderilor nationali sau a regulilor internationale,
a fenomenelor tip rdzboi si asa mai departe. Dar
si sistemul international si regulile internationale/
acordurile existente pot face fata si se pot adapta
la schimbari in masurd mai mare sau mai mica.

Trump, Putin, Kim Jong-un sunt fenomene
curente cu care s-a confruntat actualul sistem
international. A dovedit capacitate de adaptare
si gestiune a acestor fenomene. Pe de alta parte,
existd semnale slabe ale epuizarii resurselor de
acceptare si toleranta, in timp ce regulile nu mai
sunt adaptabile si de-a dreptul dispar, devin inutile
sau intrd in desuetudine, ca si instrumentele si
organizatiile internationale.

Stresul la nivelul sistemului international
se poate manifesta in doud feluri: pierderea
intereselor de convergenta si dezvoltare si
izolationism. O altd forma a lumii anarhice si fara
reguli comune recunoscute. Varianta alternativa
este adaptarea continui, Invatarea, ridicarea
limitelor de rezilientd. Deci, incertitudinea
critica ar fi adaptare versus explozie nevrotica/
a actorilor de toate nivelurile in fata schimbarilor
tectonice, repetate, ale sistemului international.

Tot la capacitatea de adaptare globald gasim
tema gestiunii proaste a globalizarii. Competitia
privind pozitionarea in cadrul globalizarii,
impunerea regulilor de reagezare si a avantajelor
actorilor majori pot duce la perdanti si castigatori
in sistem. Poate da nastere unor discrepante
majore la nivel global, la nemultumiri interne si
internationale, la categorii distincte — de rang unu
si doi — a statelor, oamenilor, regiunilor. Toate
sunt premize de conflict! De aici, un indicator
critic ce marcheaza incertitudinea critica este
gestiunea multilaterala a globalizarii sau lipsa
de gestiune/ incercari de gestiune unilaterala a
globalizarii.

Apetenta lumii pentru conflict armat/
razboi

Putem considera, ca o certitudine relativa,
tendinta de evitare a razboaielor/conflictelor
deschise sau utilizarea fortei asumata si
pe scara larga de catre actorii majori din

sistem. As spune ca exceptie face F.Rusa, unde
incertitudinea critica este utilizarea deschisa
a fortei pe scard largd impotriva Ucrainei/unui
vecin®. In rest, tipul de actiuni sunt conflicte/
razboaie marginale, de nisd — pe categorii de
instrumente, prin implicarea puterilor relevante
in sistem. In rest, putem avea competitii, arii de
disputa geografica, divergentele celor mici si
ambitiile puterilor minore. Dupa cum am vazut
mai sus, acestea nu afecteaza, iIn mod relevant,
sistemul international — Siria, Libia, Yemen etc.

Conflictele SUA — Iran, SUA — Coreea de
Nord pot fi, insa, conflicte relevante si probabile
si, pe termen scurt, scenarii de continuitate, ele
implicand un actor major §i o putere relevanta,
nucleard, sau putere militara din top 20 cu
aspiratii nucleare. Totusi, acestea nu afecteaza
certitudinea relativa din sistem, a inclinatiei
conflictelor totale, asumate, Tmpotriva unor
actori relevanti. La nivelul sistemului global
si securitdtii globale, cele doud genereaza doar
debalansari de interese si posibilitatea utilizarii
voite sau accidentale a armei nucleare (Coreea
de Nord), care oricum este un scenariu black swan
chiar pe termen scurt, ca si razboiul SUA-Iran
purtat pe teritoriul iranian sau in zonele militiilor
pro-iraniene din Orientul Mijlociu.

Concluzia esentialda majord a prezentei
lucrari este cd tranzitia post-Riazboi Rece,
tranzitia in secolul 21, s-a incheiat undeva in
2014:

- 2008 cu razboiul ruso-georgian -
construieste doar semnalele premature
slabe ale confruntarii regulilor;

- 2014 cu anexarea Crimeii - folosirea
razboiului hibrid si modificarea frontierelor
prin fortd in Europa pentru prima oara dupa
1975 sunt definitorii;

- alegerea lui Donald Trump si guvernarea
orealismului  principial” al  acestuia
cu depagirea tuturor regulilor si a
comportamentelor in 2016-2017, alaturi de
Brexit 2016-2020, sunt efecte directe ce
consolideaza aceastd schimbare.

Nu am avut de-a face cu o tranzitie spre

0 noud situatie de stabilitate, ci spre ceea ce
trdim astdzi: turbulente multiple, insecuritate,
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schimbari  tectonice, ignorarea regulilor,
modificarea dramatica a lumii asa cum o
cunosteam. In consecinti, ne asteaptd in fata
o generatie de turbulente si reasezari ale
lumii sub impulsul accelerarii globalizarii.
Deci, vor urma 15-20-30 de ani in care aceasta
instabilitate majora si schimbarile tectonice
majore vor fi definitorii, fara posibilitatea sau cu
posibilitatea redusd de a face previziuni asupra
lumii de maine.
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NATURA CONFLICTELOR CONTEMPORANE

*

Daniel COCOLICI

Abstract

The end of the Cold War and the transformation of the world order from bipolar system to unipolar
system, followed by the emergence of additional power centers and new threats generated a new global
security architecture characterized by a new conflict paradigm. Thus the contemporary conflicts differ from
the previous ones due to the nature of the parties involved and the strategies employed. The contemporary
conflicts, by their international nature, bring up the topic of legitimacy claimed not only at the individual state
level but at the level of the international community as well.

Keywords: conflict, war, legitimacy, morality.

Conflictele militare s-au manifestat recurent teoreticieni sa sugereze ca exista o predispozitie
de-a lungul istoriei. Inclinatia societdtilor naturald a omului spre violenta, iar rdzboiul — ca
de a interactiona violent a determinat multi tip specific de conflict social — este derivat din

*
Autorul este expert in cadrul Ministerului Apardarii Nationale.
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impulsurile agresive ale indivizilor. Thomas
Hobbes a prezentat! aceasta idee, descriind starea
pre-sociald a naturii umane, ca fiind definita,
intre altele, de competitie, neincredere si nevoia
de glorie. Fiecare dintre aceste trei elemente da
nastere violentei. Derivat din comportamentul
uman, razboiul ar putea avea asadar drept cauza
»egoismul, directionarea gresitd a impulsurilor
agresive, celelalte cauze fiind secundare si
trebuind a fi analizate in lumina acestor factori’.

Acest concept a influentat §i continud
sa influenteze nu doar teoreticienii stiintelor
contemporane, ci si modul in care privim inapoi
la razboaie care au schimbat cursul istoriei si care
par sa fi fost inevitabile. Determinismul istoric si
inevitabilitatea razboaielor au fost Tnsa contestate
de-a lungul timpului, fiind adusa in prim-plan
necesitatea asumarii responsabilitatii factorilor
de decizie ale caror hotarari determina sau nu
implicarea intr-un razboi®. Alti filosofi au descris
natura umana drept solidara si inclinata spre
cooperare pentru supravietuire.

Indiferent insa de predispozitia naturala a
indivizilor spre conflict sau solidaritate, ambele
abordari au ca element central preocuparea
individului de a-si asigura supravietuirea®.
La randul lor, statele urmaresc in egala masura
sa isi asigure supravietuirea, iar razboiul, ca tip
de conflict social, a aparut mai recent, o datd cu
schimbarile conditiilor sociale, care au determinat
motivatia §i organizarea necesard a indivizilor
pentru a se implica Th mod colectiv intr-un conflict
pentru un obiectiv comun. Meritul civilizatiei ar fi,
asadar, acela de a transfera violenta de la individ
la institutiile statului®. O societate se considera
civilizatd cand oamenii nu mai pot percepe
violenta decat ca avand efecte distrugdtoare,
iar responsabilitatea utilizdrii coercitive a fortei
in interesul societdtii revine unui ,.grup de
specialisti“®, interpus intre indivizi si stat.

Motivele pentru care entitdti statale si non-
statale au ales sd se implice in conflicte, de-a
lungul istoriei, sunt diverse; desi dezacordurile
privind impdrtirea unor teritorii sau a unor
resurse au stat adesea la baza razboaielor dintre
state, conflictele in care miza a fost reprezentata
de elemente nonmateriale, precum ideologia, ura
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etnica sau convingerile religioase s-au dovedit,
de cele mai multe ori, mai greu de solutionat.

O alta cauza a multor conflicte interne care
au generat instabilitate regionala, de la sfarsitul
secolului XX pana in prezent, a fost destramarea
fostelor imperii coloniale. Astfel, statele post-
coloniale nu aveau structuri politice si economice
consolidate la momentul obtinerii independentei
si nu au putut sa le dezvolte Tn mod democratic pe
termen scurt. Rezultatul s-a concretizat in forme
de guvernare cu caracteristicile structurale ale
unei democratii, dar careia 1i lipseste capacitatea
functionald pentru integrarea partilor intr-un
sistem politic functional’, iar noile autoritati ale
statelor care si-au obtinut independenta au esuat
in integrarea politica a diferitelor grupuri etnice
dupa retragerea autoritatilor coloniale.

Nu toate aceste guverne au esuat in asigurarea
securitatii propriilor cetdteni, insd In regiuni
precum Africa de Vest, in pofida mostenirilor
coloniale engleze si franceze, majoritatea statelor
au, In continuare, probleme serioase din punct de
vedere al eficientei institutiilor guvernamentale,
care se confruntd cu sarcini §i provocdri care
depasesc cu mult capacitatea lor de gestionare.
Sectoarele guvernamentale ale statelor din
vestul continentului african sunt, in general,
supradimensionate si ineficiente?®.

In statele in care autorititile coloniale au
dezvoltat institutii si au educat functionari
publici din cadrul populatiei locale, -elitele
politice ale fostelor colonii s-au dovedit
capabile sd consolideze statele care si-au obtinut
independenta si sd gestioneze eventuale forte
centrifuge. Unele state s-au concentrat Insd pe
mentinerea coeziunii interne prin dezvoltarea si
consolidarea unor armate nationale puternice,
care au fost utilizate de multe ori pentru a reprima
forte de opozitie interne si a apara elitele politice
aflate la guvernare’.

Acest lucru a condus, insd, la suprimarea
unor grupuri de interese, grupuri etno-lingvistice
sau miscari rebele inspirate de anumite ideologii
si a stat la baza a numeroase conflicte interne. Un
astfel de conflict a avut loc in 1994 intre etniile
hutu $i tutsi, iar genocidul din Rwanda raméne
incd ,,prea masiv pentru a fi uitat si prea repulsiv
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pentru a fi integrat In amintirile obisnuite ale
memoriei colective™'”.

In epoca moderna, legislatia internationald a
inclus o serie de principii care limiteaza motivele
justificabile pentru declararea razboiului. Sunt
de mentionat 1n acest sens Pactul Briand-Kellog,
care descurajeaza razboiul ca instrument al
relatiilor internationale; Carta de la Niirnberg,
care defineste ,.crimele impotriva pacii” drept
una dintre cele trei categorii majore de crime
internationale care sunt aduse in justitie dupa cel
de-al Doilea Rdzboi Mondial, si Carta Natiunilor
Unite, care cere statelor sa isi rezolve disputele
pe cale pasnica si impune obtinerea acordului
Organizatiei Natiunilor Unite inainte ca un stat
sa utilizeze forta Tmpotriva altui stat, in afara
dreptului de auto-aparare. Complementar, sunt
impuse standarde cu privire la modul acceptabil
al comportamentului pe timp de conflict, cum
este cazul Conventiilor de la Geneva.

Natura razboiului s-a schimbat radical dupa
terminarea Razboiului Rece. Ordinea mondiala
bipolarda a fost inlocuitd de unipolarism, iar

cresterea relevantei fenomenului terorist pentru
securitatea statelor si diversificarea amenintarilor
a determinat, in ultimele decenii, implicarea
unor state si a unor coalitii de state in conflicte
desfasurate la mare distantd de teritoriul lor
national. Ulterior, emergenta altor poli de putere
pe scena globald, care au interese strategice
convergente sau divergente in anumite regiuni a
condus la formarea unor noi aliante si parteneriate
de oportunitate, cu utilizarea instrumentului
militar pentru indeplinirea obiectivelor strategice.
Interventia unor actori regionali importanti in
conflicte din ,,Jumea a treia® a schimbat in ultimii
ani cursul unor razboaie civile, a mentinut sau
inlocuit anumite elite politice la conducerea
statelor si a securizat parteneriate politice si
economice. In noua arhitecturd de securitate
globala, multipolara, statele sunt obligate sa isi
justifice cu foarte multa grija actiunea de arecurge
la violenta. Totodata, in unele cazuri, statul pierde
monopolul asupra utilizarii mijloacelor violente
s1 1s1 fac aparitia entitati nonstatale ce pot apela la
mijloace violente pentru a induce efecte politice.
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Noua paradigma permite statelor democratice
avansate sda se angajeze, fie utilizand cadrul
oferit de aliantele militare sau de organizatiile de
securitate deja constituite, fie pe cel al coalitiilor
ad-hoc, in toatd gama de operatii militare in
sprijinul pdcii, cu respectarea unor conditii de
justificare morala a actiunii militare.

Pe langd avantajele acestui sistem se
remarca, totusi, si o serie de dezavantaje, cum
ar fi: transparenta regulilor rdzboiului aplicate
face ca inamicul sa Inteleaga limitele actiunilor
militare §i s 1si creeze, fara a tine cont de etica
sau moralitate, avantaje operationale; faptul ca
un actor non-statal (care nu respecta regulile
internationale ale domeniului) se constituie parte
a conflictului face dificila justificarea din punct
de vedere legal, dar si moral, a actiunilor militare
impotriva acestuia; si, nu in ultimul rand, este
dificil de stabilit responsabilitatea unui stat care
recurge la actiuni de razboi hibrid pentru a-si
promova interesele politice.

Dupa Razboiul Rece au fost formulate teorii
care sa explice diferentele dintre conflictele pe care
le regdsim pe scena internationala de la sfarsitul
secolului XX pand in prezent si conflictele de
pana atunci, schimbarile inregistrate in mediul
operational determinand cercetatorii din diverse
domenii (precum studiile de securitate, relatiile
internationale, stiintele politice) sd conteste
aplicabilitatea explicatiilor si teoriilor secolului
trecut asupra cauzelor si desfasurarii conflictelor
de astdzi.

Cercetdrile circumscrise noii paradigme
a conflictelor contemporane'' explica faptul
ca acestea sunt diferite de cele anterioare din
punct de vedere al partilor implicate, conflictele
intrastatale fiind in prezentmainumeroase pe scena
globala decat conflictele interstatale. Tehnicile,
tacticile si procedurile utilizate sunt mai degraba
caracteristice razboaielor neconventionale decat
celor conventionale. Finantarea externa a partilor
implicate in conflicte interne este adesea decisiva
pentru cursul razboaielor civile, iar violentele,
desi sunt in general caracterizate ca fiind de
o intensitate relativ scdzutd (comparativ cu
razboaiele secolului XX), afecteaza semnificativ
populatia civila.
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Acest tip de conflicte pare a fi prevalent si
cu mai putine limitari, determinand un numar
mai mare de victime in randul civililor si un
flux mare de migranti din zonele de conflict.
De asemenea, spre deosebire de conflictele
anterioare, conflictele contemporane sunt adesea
caracterizate de utilizarea unor strategii diferite,
vizand mai degraba controlul populatiei decat al
teritoriului, iar implicarea in conflict a altor forte
decat fortele armate nationale (companii private de
securitate, grupuri de crima organizatad) contribuie
la descentralizarea acestora, fiind adesea descrise
drept haotice. Distinctiile traditionale legal-ilegal,
privat-public, civil-militar si intern-extern sunt,
de multe ori, neclare in conflictele contemporane.
Aceste neclaritdti sunt uneori cauze, iar alteori
consecinte ale violentelor'.

Unele dintre caracteristicile razboaielor
contemporane prezentate de aceste teorii au
fost contestate; tehnicile, tacticile si procedurile
utilizate de grupuri insurgente si grupdri de
opozitie in conflictele interne contemporane'’
sau executarea de atacuri in mod deliberat
asupra populatiei civile au fost utilizate pe
scara largd de-a lungul istoriei in mai multe
conflicte si nu reprezintd, asadar, un element de
noutate. De asemenea, unele razboaie au inceput
drept conflicte interne, iar ulterior proclamarii
independentei unei entitati separatiste distinctia
intrastatal-interstatal devine mai dificila (cazul
razboaielor iugoslave)'.

Una dintre criticile aduse paradigmei
conflictelor contemporane pleacd de la ideea
ca Razboiul Rece ,ne-a afectat abilitatea de
a analiza conflictele mici”"®, iar multe dintre
caracteristicile conflictelor desfasurate in prezent
sunt, practic, specifice modului de angajare al
statelor slabe in razboi, In timp ce autori precum
Edward Newman considera ca ,,in incercarea de
a identifica elementele comune ale conflictelor
contemporane riscam sd ignordm diferentele
importante care exista intre acestea”'®.

Modificarile sociale de orice anvergura
necesitd Intr-adevar noi teorii care sa le explice,
insd adevarate momente de rupturd se intalnesc
rar 1n istorie, iar transformarile dezvoltarii
umane ,,sunt in general determinate i masurate
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mai degrabd in secole si milenii decét in decenii
si ani”!’. Este, astfel, dificil de apreciat daca
vremurile in care tradim reprezintd intr-adevar o
perioada de transformari istorice dramatice.

Caderea comunismului, sfarsitul Razboiului
Rece si, implicit, sfarsitul ordinii mondiale
bipolare, emergenta unor noi poli economici,
globalizarea si cresterea relevantei amenintarilor
asimetrice la adresa securitdtii statelor occidentale
sunt, in prezent, considerate drept schimbari cu
impact semnificativ asupra securitatii statelor,
relatiilor internationale si cauzelor conflictelor
de pe scena internationala. Rdmane 1nsa de vazut
dacd in secolele urmatoare aceste schimbari vor fi
percepute drept puncte de reper istorice si trebuie
sa tinem cont de riscul de a supraaprecia impactul
evenimentelor contemporane asupra cursului
istoriei'®.

Ceea ce putem 1nsa afirma cu certitudine in
prezent este faptul ca dezvoltarea tehnologiei
informationale a influentat semnificativ
ducerea operatiilor militare si rolul opiniei
publice asupra procesului de decizie privind
securitatea nationald. Triumful democratiei in
statele europene a eliminat in prezent posibili-
tatea izbucnirii unor rdazboaie intre acestea, Insa
,sfarsitul istoriei* prezis de Francis Fukuyama'
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a fost amanat. Motivele izbucnirii conflictelor,
identificate in secolele trecute, se regasesc si la
baza conflictelor contemporane, iar dezvoltarile
recente fac loc si unor noi provocari, precum
problema politicilor identitare care stau la baza
unor conflicte interne §i a responsabilitatii
actorilor globali relevanti pe plan international.

Astfel, identifica tendinte ale
conflictelor contemporane care vor fi, probabil,
confirmate in urmatoarele decenii.

Partile implicate in conflictele contemporane
au ca obiectiv mai degraba identitatea, in timp ce
conflictele caracteristice secolelor trecute au fost
purtate pentru atingerea unor obiective geopolitice
sau au avut la bazad ideologii (democratie,
socialism). Conflictele contemporane intrastatale
au, adesea, cauze precum ura etnica sau
convingerile religioase §i sunt purtate pentru
afirmarea identitatii, scopul fiind de multe ori
acela de a asigura guvernarea statului de catre
un anumit grup. Practic, mobilizarea politica pe
baza identitatii devine obiectivul conflictului, in
timp ce in conflictele anterioare aceasta era ,,un
instrument al conflictului”*.

Conflictele contemporane sunt caracterizate
de o fluiditate mare din punct de vedere al partilor
implicate. Astfel, desi sunt prin natura lor rizboaie

putem
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civile, o mare parte dintre conflictele intrastatale
sunt internationalizate, iar fortele locale sunt
sprijinite de actori externi. Acesta este cazul
conflictului din Estul Ucrainei sau al conflictului
din Siria (partile implicate — guvernamentale si
de opozitie — fiind sprijinite de Iran, Federatia
Rusa, Statele din Golf sau SUA).

Uneori, sprijinul acordat de actori externi
este prezentat ca fiind legitim (in sprijinul
democratiei, la solicitarea unui guvern etc.),
iar alteori nu este asumat; companii private de
securitate sau grupuri de crimad organizata sunt
implicate, de asemenea, in sprijinul unora dintre
parti. Distinctia dintre civili i militari sau chiar
cea dintre fortele guvernamentale si cele de
opozitie nu mai este la fel de clard pe masura
desfasurarii conflictului®'.

Internationalizarea conflictelor contemporane
aduce in prim-plan si conceptul de ,,legitimitate.
In conflictele secolelor trecute, problema
legitimitatii era analizatda din punct de vedere
al exercitdrii puterii In cadrul statului, potrivit
legilor nationale. In conflictele contemporane,
subiectul legitimitatii nu mai este invocat doar
la nivelul unui stat, ci la nivelul comunitdtii
internationale. Operatiile in sprijinul pacii sunt
astfel justificate in fata opiniei publice interne
a statelor care le desfdsoara, a populatiei locale
din zonele de conflict, precum si in fata actorilor
internationali care au un rol-cheie in mandatarea
acestor misiuni (Consiliul de Securitate al
ONU)*. Statele sunt acum considerate civilizate
daca pot justifica legitimitatea actiunilor in fata
comunitatii internationale.

Progresul tehnologiilor cu aplicabilitate
militara are si va continua sa aiba un loc
central, influentdnd modul de angajare a statelor
dezvoltate in conflicte. Operatiile militare au
un caracter expeditionar mai pronuntat, iar
dezvoltarea armamentului de inaltd precizie
permite lovirea unor tinte inamice de la mare
distantd, fara dislocarea fortelor pe teritoriul unui
alt stat. Lovituri aeriene si de pe platforme navale,
precum cele executate in ultimii ani de SUA si
Federatia Rusa in Siria, permit distrugerea unor
obiective inamice, fard a pune in pericol fortele
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proprii. Riscul de a provoca pagube colaterale
este, de asemenea, redus, ceea ce limiteaza
reactiile negative din partea opiniei publice
internationale.

Scena internationald s-a schimbat rapid
de la sfarsitul Razboiului Rece. Este clar ca
vechiul sistem nu mai existd si este relativ
usor sa identificim ce s-a schimbat, insa este
incd neclar ce fel de sistem i1 va lua locul.
Indiferent ce va urma, noul mod de a initia §i
conduce actiuni militare va mentine nevoia
de fundamentare a motivelor care au condus
la acestea, 1n timp ce va impune utilizarea la
maximum a capacitatii instrumentului militar
de a discrimina intre tinte, de a aplica gradual
forta si de a diminua efectele negative in randul
non-combatantilor pentru atingerea
obiective militare clar definite.

unor
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IMPACTUL PSTHOLOGIC
AL NOILOR CONFLICTE INTERNATIONALE
ASUPRA PERSONALULUI MILITAR

Cristian DOBRE™

Abstract

The extremely sophisticated, destructive and difficult to understand 21 century wars of most people
can produce a great deal of human suffering and a rapid deterioration of the environment, with dramatic
consequences for all mankind. The reaction of the strategic leaders of a country, of the opinion formers, of
the population and not, finally, of its armed forces to such aggressions - is based both on political-strategic,
economic, financial and social reasons, as well as on psychological commands. The neglected psychological
component, most of the time, can dramatically change the fate of a war and lead to the most unexpected results.

Keywords: war, 21st century war, asymmetric war, hybrid war, psychological war, informational war,
media war, cultural war, ethnic war, religious war, economic war, financial war, cyber war, private war, social
war, ecological war, anti-piracy war, ideological war, atomic war, chemical war, biological war, contract war.

Moto: Analfabetul viitorului nu va mai fi acela
care nu stie sa citeasca, ci acela care nu stie sa inteleaga
Alvin Toffler

Fizionomia mediului de securitate actual Anumite situatii, inregistrate in realitatea

Mediul de international de securitate actual ~contemporana®, sunt accentuate de fenomenul
,.este caracterizat de complexitate si dinamism, ca  globalizarii, fenomen ce si-a aratat, deopotriva,
urmare a regandirii posturii strategice si militarea atat fateta pozitiva, cat si pe cea negativa. Cea
unor state, precum si a interdependentelor politice, de-a doua, insd, s-a dovedit a fi extrem de
economice si tehnologice produse de fenomenul dificil de gestionat la nivel planetar, urmare
globalizarii”!. Pornind de la aceastd estimare, se a unor factori precum: precaritatea resurselor
apreciaza ci, ,,mediul de securitate va continua Terrei, fractura ideologica ireversibild dintre
sd fie influentat de provocari multiple, unele cu sistemele de securitate mondiale (ex. SUA-
manifestdri previzibile si lineare, reprezentind Rusia), fragmentarea ireconciliabila religios-
consecinte ale unor strategii urmarite de diversi dogmaticd (sunnifi-giiti, crestini-musulmani,
actori statali si non-statali pe termen lung, iar budisti-musulmani, agnostici/atei-credinciosi
altele, dimpotriva, cu caracter impredictibil, non etc.), interesele divergente ale actorilor statali
linear si profund perturbator, care pot genera (cele 193 de state suverane) si non-statali
surprize strategice’. (corporatii internationale, state nerecunoscute

*
Autorul este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
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de ONU, organizatii teroriste, ONG-uri,
organizatii oculte, religioase, criminale etc.),
in demersul lor de a avea acces la resursele si
pietele planetare.

Astfel, actualele provocari ale mediului
international de securitate schimba radical o serie
de perspective asupra asigurdrii bunastarii unei
anumite entitdti internationale, fie ea statala sau
non-statala. Acest fapt are consecinte multiple,
de natura politica, sociald, militara, economico-
financiara, psihologica si nu numai.

Daca, in trecut, rezolvarea problemelor de
asigurare a resurselor vitale pentru un stat se
rezuma, 1n cele din urma, la razboi, in prezent,
modalitatile de asigurare a acestor resurse sunt
mult mai sofisticate si rafinate, desi raman la fel
de periculoase ca si razboiul clasic. Acest fapt
a modificat, deopotriva, filozofia si fizionomia
razboiului: astfel, daca razboiul clasic consta in
ocuparea fizicd de noi teritorii, prin forta bruta
a armelor, razboiul secolului XXI consta, In cea
mai mare parte, in ,,cucerirea de la distantd” a
unui teritoriu, fara a realiza neaparat desfasurari
masive de naturd militard. Modalitatilor clasice
le-au luat locul alte tipuri de agresiuni, mult
mai subtile si mai penetrante, apte sa realizeze
aceleasi scopuri cu ale razboiului clasic, poate
chiar mai mult, dar, mai ieftin, cu mai putine
resurse §i pierderi umane i Intr-un timp mai
scurt, fara o perturbare psiho-socio-economica
masiva a propriilor societati.

Urmare a acestui fapt, multe state si-au
redus numeric armatele, trecind de la cele
nationale, de masa, la cele de profesionisti,
au schimbat, treptat, cultura militarista cu
cea pacifist-globalista, au redus bugetele de
aparare si alte asemenea masuri. In schimb, au
perfectionat nivelul dotérii tehnice si al instruirii
fortelor lor militare, au diversificat specialitatile
militare, au marit mobilitatea, nivelul de reactie,
puterea de lovire si capacitatea de dislocare la
mari distante a acestora, in paralel cu ridicarea
nivelului de pregatire psihologica si a rezilientei
personalului. Cu toate acestea, conflictele
recente au pus in evidenta cd, din punct de vedere
psihologic, soldatii ce au luptat au nevoie de un
program de asistentd psihologicd consolidata
pentru reintegrarea lor in societate.
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Fizionomia riazboaielor in Secolul XXI

Desi mijloacele de impunere a intereselor de
catre o anumita entitate asupra alteia sau altora
s-a schimbat, in secolul XXI scopul de bazd al
razboiului se pare cd a raimas neschimbat. Acesta
vizeazd impunerea vointei unei entitdti statale
sau non-statale prin controlul deplin asupra
teritoriului, populatiei, resurselor naturale si
economice ale altei entitdti statale sau non-
statale.

Pentru atingerea acestui scop, fizionomia
razboiului s-a schimbat semnificativ. Unii analigti
militari isi pun tot mai puternic intrebarea ,,Cum
stim cd suntem in razboi?”, in contextul in care
noile confruntari nu mai incep cu o declaratie de
razboi, ca si act juridic de drept international, iar
razboiul in sine nu mai debuteaza cu declararea
mobilizarii generale si actiuni militare cinetice,
terestre, navale si aeriene, in cele mai multe
cazuri. Societatea 151 urmeaza viata normald, de
regula, iar unii militari poarta lupta din biroul lor,
dupa care revin la familii pentru a-si continua
viata sociald, de parcd nimic nu s-ar fi intamplat.

Strategii speculeaza ca un razboi modern va
avea un puternic caracter hibrid, in care atacurile
cinetice vor veni de la entitdti neidentificate,
posibil forte contractante, in contextul unor
atacuri cibernetice de proportii, combinate cu
actiuni profunde de perturbare a economiei
inamice, asociate cu o criza financiara si
eventual cu o pandemie, pe fondul unui razboi
mediatic de denigrare masiva a leadershipului
tarii respective, de exemplu. Mai mult, entitatea
atacata este posibil sa nu stie, cu precizie, cine
ii este inamicul. Un astfel de scenariu, desi pare
apocaliptic pentru statul agresat, ramane foarte
posibil in contextul secolului XXI.

Impactul psihologic al unei asemenea
confruntari este zdrobitor, atat pentru conducerea
politico-militara a respectivei tinte, cat si pentru
oamenii de rand, care se vor simti debusolati,
panicati si cu moralul frant. In cele din urma, nu
este exclus ca acestia sa caute ajutor, inconstient,
chiar la agresor, care poate poza intr-un mare
filantrop si prieten al poporului agresat. Astfel,
el, agresorul, isi va fi atins scopul pentru care
a declansat un astfel de conflict, prin controlul
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deplin al populatiei si al resurselor respectivului
stat.

Incapacitatea psihologica a liderilor si a
militarilor de a intelege un astfel de scenariu
macabru si de a actiona in consecintd pentru
contracararea sa, poate reprezenta O mare
vulnerabilitate pentru respectiva tara.

In continuare, vor fi prezentate unele forme de
razboaie ce se apreciaza ca vor caracteriza secolul
XXI, impreuna cu implicatiile si imperativele lor
psihologice, fara pretentia de a le fi epuizat pe
toate. Desi unele dintre acestea par a fi vechi de
mii de ani, tehnologia si strategia secolului XXI
le-au oferit noi dimensiuni.

Conflictele Secolului XXI

Razboiul asimetric poate fi definit ca o
confruntare armatd intre beligeranti care dispun
de tehnica de luptd, instruire si tactici complet
diferite. De regula, unii beligeranti sunt dotati
cu cele mai moderne arme si dispun de militari
bine antrenati Tn academii militare i in poligoane
de instructie sofisticate, in timp ce opozantii
lor dispun de sisteme de armament primitive,
personal slab instruit, dar puternic ideologizat,
si tactici de luptd neconventionale. Intr-o astfel
de confruntare, rezilienta, moralul si pregatirea
psihologica, ideologica si chiar religioasa fac
diferenta dintre adevaratii Invingatori §i invinsi.
In panoplia acestei confruntiri militare se pot
inscrie si lupta de guerila si cea de partizani.

Exemplul cel mai elocvent este reprezentat
de confruntarea dintre talibani si fortele coalitiei
internationale, oricare ar fi acestea, dislocate in
Afganistan. Atentatele sinucigase, lansarea de
atacuri surpriza, detonarea de masini capcana,
instalarea unor dispozitive explozive improvizate
pe principalele rute de transport ale fortelor
internationale, rdpirile, distrugerea scolilor
pentru fete (construite de ISAF) reprezinta
unele dintre tacticile utilizate de fortele mai
putin dotate tehnic in cazul razboiului asimetric.
Scopul lor principal este de a distruge moralul
militarilor din fortele internationale dislocati sa
stabilizeze aceastd tard. Cunoasterea psihologiei
luptatorului taliban, a culturii si istoriei populatiei
ce traieste in respectiva zona geografica, asociate
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cu o puternicd determinare a fortelor coalitiei
internationale de a opri modul retrograd al unei
grupari extremiste de a controla populatia tarii
si de a-si impune mijloacele anacronice de
existentd, pot reprezenta unele dintre solutiile
destinate unei bune reziliente a militarilor straini
dislocati in Afganistan.

Razboiul  hibrid sau , non-linear” este
o forma de confruntare ce implica, pe langa
componenta cineticd, specific militara, si alte
forme de ciocnire, cum ar fi lupta politica,
manipularea alegerilor si a referendumurilor,
controlul mass-mediei, sustinerea unor grupuri
locale para-militare, atacurile teroriste, utilizarea
de tactici neconventionale, implicarea limitata a
fortelor armate ale unei terte tari, dar fara a purta
insemne militare distinctive.

Totodata, razboiul hibrid presupune un inamic
volatil, care, desi este subinteles, in realitate se
numeste cu totul altfel si, mai mult, poate nega,
vehement, orice implicare in respectivul conflict.
Aceastd formd de confruntare nu presupune
elaborarea unei declaratii de razboi propriu-zise,
ci doar destabilizarea unei regiuni, pornind de
la considerente etnice, religioase, ideologice,
politice, economice §i nu numai.

Fortele implicate intr-o asemenea confruntare
sunt atipice, nu se supun regulilor militare, n
conformitate cu conventiile internationale, si
nu ezitd sa producd atacuri si violente extreme,
nediscriminative, Impotriva civililor care li s-ar
opune intr-o forma sau alta. Distributia fortelor
nu este una clasica, ci acestea se pot regasi printre
obiectivele civile, fiind astfel extrem de greu de
identificat si de neutralizat, fara a produce pagube
colaterale in randul civililor inocenti. Uneori,
fortele ce duc un razboi hibrid, sponsorizate de
statul agresor, pot apela la mijloace moderne
de atac, cum ar fi sisteme de rachete sofisticate,
atacuri cibernetice, drone aeriene, forme de
propaganda foarte bine elaborate, transmise prin
mijloacele cele mai moderne — internet, TV, presa
si radio si alte asemenea arme.

Scopul principal al unei astfel de confruntéri
este de a-si impune controlul total asupra
unei anumite zone de interes, pe care o separa
de statul careia 1i apartine de jure, impotriva
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legislatiei internationale in domeniu. Potentialii
opozanti nu pot actiona clasic, deoarece nu pot
discrimina adevaratul inamic, iar riscul de a
ucide civili raméane extrem de ridicat. La acest
aspect se mai adaugd potentialul distructiv mare
la adresa fortelor clasice, care pot fi lovite, pe
neasteptate, in cele mai vulnerabile puncte,
precum si ostilitatea destul de mare a populatiei
civile din zona de conflict. Un astfel de razboi
se indreapta atat impotriva statului tinta, cat si a
populatiei din zona ocupata, care este sistematic
terorizatd si loializata prin cele mai subtile tehnici
psihologice, asociate cu masuri administrative,
financiare, economice, de management al resur-
selor necesare supravietuirii (furnizarea apei,
hranei, medicamentelor, asistentei medicale),
educationale etc.

Zdruncinarea moralului, afectarea increderii
in victorie, manipularea perceptiei reprezintd doar
unele dintre cele mai evidente efecte psihologice
pe care mizeaza fortele ce Intretin razboiul hibrid.

Dintre exemplele clasice, se pot cita:
confruntarea din nordul Ucrainei, in care Federatia
Rusa a negat orice implicare; confruntarea dintre
Hezbollah si Israel, in care Iranul a negat ca
s-ar amesteca; ciocnirea dintre Statul Islamic
s1 comunitatea internationald, in care nicio tara
musulmand nu a acceptat cd sustine aceasta
miscare.

O pregatire psihologica puternicd a militarilor
din armatele moderne, pusi sd lupte intr-un
asemenea context, poate reprezenta o solutie de
crestere a rezilientei lor. Totodatd, intelegerea
noului context tactic de ducere a luptei reprezinta
unul dintre atuurile acestei confruntari. Trebuie
tinut seama, de asemenea, de faptul ca militarii
nu pot obtine singuri victoria intr-un asemenea
context. Ei trebuie sprijiniti de experti in
politica internationald, diplomatie, mass-media,
economie, politie §i nu numai, care, prin actiunile
lor, s se poata opune actelor ostile produse de
fortele ce intrebuinteaza razboiul hibrid.

Razboiul psihologic, desi de o varstd cu
omenirea, 1n secolul XX si, mai apoi, in secolul
XXI a ajuns la perfectiune, urmare a unei
diversitati de mijloace de ducere a luptei si a
unor tactici din ce in ce mai sofisticate. Spre
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deosebire de razboiul clasic, cel psihologic nu
trebuie declarat oficial. El poate fi declansat din
timp de pace, intensificat in perioadele de criza si
exacerbat in timpul luptelor. Mai toate armatele
moderne si-au constituit structuri bine pregatite,
formate din profesionisti inalt calificati, apti
atat sa proiecteze si sa conduca actiuni militare
psihologice, cat si sd le recunoascd si sa le
neutralizeze pe ale inamicului - cunoscute ca si
PSYOPS.

Scopul unui astfel de razboi este de a castiga
»inimile si mintile” inamicului. Prin natura
sa, el este conceput sd influenteze sistemul
de wvalori al tintelor, credintele, emotiile,
motivatiile, atitudinile, opiniile, perceptiile si
comportamentele acestora. Totodatda, razboiul
psihologic poate distruge moralul oponentilor,
ii poate compromite pe liderii acestora si
poate zdrobi increderea poporului in acestia.
Propaganda, zvonul, denigrarea, compromiterea,
manipularea, presiunea psihologica, subversiunea
psihologica, prozelitismul etc. — sunt doar cateva
dintre tacticile utilizate de razboiul psihologic.
Istoria abunda, in ultima perioada, de astfel
exemple de actiuni de tip PSYOPS, dintre care
citam, doar pentru exemplificare: Programul
Phoenix (anii 60), destinat sa stimuleze dezertarea
luptatorilor VIETCONG 1in Sudul Vietnamului;
actiunile psihologice americane din Nicaragua
(1989); razboiul din Irak (anii 90); razboiul din
fosta Tugoslavie (anii 90), cel din Ucraina (in
derulare) si nu numai.

Cunoasterea de catre militari si chiar de
catre intreaga populatie civila a unor astfel de
tactici si tehnici de agresiune psihologicd, cu
scopul recunoasterii lor, permite evitarea caderii
in capcand si mentinerea unui moral functional.
Totodata, dispunerea de cunostinte solide cu
privire la cultura, valorile si vulnerabilitatile
inamicului, va permite orchestrarea unor actiuni
psihologice agresive, de succes la adresa sa.

Razboiul informational vizeaza manage-
mentul fluxurilor informationale interne si
internationale, astfel incit acestea sa permita
audierea/vizionarea doar a informatiilor dorite,
care raspund strict cerintelor entititii ce le
controleaza. In ziua de astizi, opinia publicd a
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devenit mult mai sensibild la informatiile la care
are acces. S-a constatat ca este mult mai usor sa
rastorni un guvern ostil sau sa-i abati atentia de la
un anumit scop doar prin dirijarea unor informatii,
fapt ce va genera miscari nationale masive de
protest, indignare si chiar izolare internationald.

In cazul unei confruntiri, razboiul infor-
mational poate urmari: inecarea cu informatii a
entitatii inamice, blocarea informatiilor relevante
fatd de aceasta, dezinformarea, instaurarea starii
de confuzie, decredibilizarea informatiilor ce
vin de la inamic §i nu numai. Organizarea unor
campanii masive de presd, lansate pe toate canalele
de comunicare, poate schimba rapid perceptia
opiniei publice fatd de un aspect semnificativ,
de interes. In timpul unei confruntiri armate,
modalitatile de ducere a razboiului informational
pot fi extrem de subtile, cu implicarea agentilor
dubli, a unor actiuni de disimulare si nselare, de
mascare §i dezinformare §i nu numai. Exemplul
oferitde Operatia Bodyguard (1943), ceapresupus
ingelarea Germaniei cu privire la adevarata zona
de debarcare aliata, reprezinta o ilustrare clara a
complexitdtii unui astfel de demers. De altfel, orice
actiune militard contemporand a fost precedata
de un razboi informational, menit sd induca in
eroare opinia publica internationald, sa mentind o
largd sustinere nationala pentru respectiva actiune
militara si, totodata, sa dezinformeze inamicul in
modul cel mai flagrant, pentru a grabi obtinerea
victoriei. Instruirea militarilor cu privire la acest
aspect reprezinta un demers laborios si extrem de
dificil, mai ales atunci cand informatiile negative
si zvonurile pun stdpanire pe zona lor de dislocare.
In acest context, li se cere o pregitire psihologica
temeinicd, destinatd sd-1 facd imuni la actiunile
specifice razboiului informational.

Razboiul cultural permite unei entitati sa-si
impuna valorile in fata unei anumite populatii
tintd, pe care fie doreste sa o cucereasca teritorial,
fie doar sd o influenteze cultural, astfel incat sa-1
trateze cu simpatie si chiar admiratie. Razboiul
cultural nu-si propune sd permitd o mai buna
intelegere a altei culturi §i cresterea tolerantei,
ci, din contra, climinarea unei valori rivale si
inlocuirea sa cu aceea ce ii este favorabila. In
general, acest concept se referea la lupta dintre
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traditionalisti/conservatori ~ §i  reformatori/
liberali, dar, in prezent, are o zona de aplicare
mult mai largd. Astfel, valori precum ,,libertatea
religioasd”, ,avortul”, ,drepturile omului”,
»protectia  mediului”, ,libertatea  presei”,
»alegeri libere”, ,,democratie”, ,,pluripartitism”,
»economia de piatd”, ,,proprietatea privata” etc.
— s-au impus, treptat, la nivel international, intr-
un numar din ce in ce mai mare de tari. Uneori,
se discuta de razboi cultural in cazul diferentelor
dintre valorile mediului rural si cel urban, ale
bastinasilor versus ale colonizatorilor.

Ciocnirea recentd a civilizatiilor din secolul
XXI a generat ,Revolutiille portocalii si
,Primavara Araba“, pe de o parte, dar si criza
imigrantilor din UE, pe de altd parte. Aceste
evenimente reprezintd exemple elocvente
ale confruntdrii culturale. Réazboiul cultural
se mai poate manifesta si sub alte forme,
ca de exemplu: confruntarea dintre sisteme
ideologice radical opuse, cum ar fi cel capitalist
si cel comunist; confruntarea dintre sisteme
religioase; confruntarea dintre valorile unor
etnii; confruntarea dintre Est si Vest. Acest
razboi a condus, pand in prezent, la disparitia
dramatica si totala a mii de culturi (ex: culturile
precolumbiene), iar procesul de referinta se
considera cd este departe de a fi finalizat.
Tehnicile de impunere a unui nou sistem de valori
sunt, Tn prezent, mult mai discrete, sofisticate,
neintrusive si chiar placute, iar mijloacele de
dispersie a valorilor agresoare sunt larg utilizate
de miliarde de oameni — internetul, televiziunea,
filmele s1 muzica distribuite pe tot felul de suporti
magnetici, radioul, ziarele, revistele, cartile si
nu numai. Pregatirea psihologicd a populatiei,
inclusiv a militarilor, pentru astfel de confruntari
nu mai este un secret pentru nimeni. Exemplele
unor soldati care au trecut brusc la o religie
extremistd §i si-au impuscat camarazii, in semn
de protest fata de valorile lor, sunt grditoare in
acest sens.

Razboiul mediatic reprezinta
confruntare umana, de reguld, subordonata
razboiului informational, menitd sia aducid in
prim-planul atentiei opiniei publice o serie
de idei destinate sd-i schimbe atitudinea si

o forma de
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comportamentul fatd de o anumitd problema.
Realitatea poate fi privitd din mai multe
perspective, iar mass-media are puterea de a
prezenta, unei anumite audiente, o anumita
perspectiva, atent aleasa, cu efecte psiho-sociale
colosale. Ea, mass-media, poate schimba dramatic
opinia tintei, poate sd o faca sa fraternizeze cu o
anumita factiune de interes, poate modifica soarta
unor alegeri electorale, poate sd doboare un
guvern, sd forteze demisia unor lideri strategici,
poate sa declanseze revolte si chiar revolutii, este
in masura sa genereze solidaritate ori revolta
internationala. Acest front este populat de experti
foarte bine pregatiti, reuniti In trusturi de presa,
agentii de stiri, canale de televiziune, posturi
de radio, bloguri ori site-uri dedicate, dotati cu
mijloace de difuzare performante si penetrante,
la nivel national §i international — care reprezinta
0 anumita entitate si ale carei interese le
promoveaza.

Uneori, anumite structuri media pot fi
independente. Prezentarea realitdtii reprezinta,
dintr-o anume perspectiva, cheia de boltd a
succesului misiunii unei campanii de presi. In
anumite circumstante, unele structuri mass-
media pot apela la diferite tehnici de manipulare,
pentru a deforma realitatea in directia dorita.
In acest sens, sunt de remarcat tehnicile ,,fake
news” si ,,deep fake news”, care, de reguld, au
un efect psihologic dramatic la adresa tintei.
Astfel, o tragedie poate fi transformatd intr-un
succes, iar un succes intr-o drama internationala.
Uneori, o simpld imagine caricaturald sau chiar
o fotografie ori o declaratie scoasd din context
pot schimba total opinia tintei cu privire la
respectivul eveniment sau persoana. Bazandu-se
pe biasuri, traduse ca prejudecati ce pot genera
erori de judecatd, mass-media poate dirija opinia
maselor, rapid, in directia doritd. Exemple
de genul ,,romanii sunt hoti...” sau ,,emigrantii
ne iau locurile de munca...”, ,,Romania este
o colonie a altora...”, ,acestea sunt trupe de
ocupatie...”, apdrute in unele ziare strdine, pot
genera fenomene sociale extreme s$i emotii
anomice, precum: iredentismul, sovinismul,
nationalismul extrem §i nu numai. Asadar, din
nou, pregatirea psihologica si educatia militarilor,
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in mod special, si a populatiei, in general, pot
reprezenta cdile de combatere a fenomenelor
manipulatorii de tip mass-media. Acest fapt
include verificarea informatiei citite/ vizionate/
audiate din terte surse, considerate de incredere, si
analiza criticd a acesteia, din multiple perspective,
cu adresarea unor intrebari de tipul: ,,Cui foloseste
o asemenea informatie?”, ,,Ce vrea aceasta stire sa
comunice cu adevarat?”, ,,Pe ce se bazeaza aceasta
stire?”, ,,Cine mai sustine o asemenea opinie si de
ce?” etc.

Razboiul etnic constd In lupta purtatd de o
anumitd etnie Tmpotriva alteia. Acest fenomen
se manifestd, de reguld, in cadrul aceluiasi stat,
intretinut fiind de forte din afara tarii. Scopul
unei astfel de confruntari este reprezentat de
schimbarea granitelor unui stat, de realizarea unei
miscari de secesiune ori autonomie, de schimbarea
opiniei publice internationale si a marilor puteri,
in mod special, cu privire la nerespectarea
drepturilor omului si a manifestarii unor forme
condamnabile de discriminare etnica, de slabire
a guvernului tarii tintd, de santajare economica
ori politica a unor lideri politici $i nu numai.
De regula, astfel de miscari se nasc in cadrul
unor minoritati etnice. Pe tot globul, inclusiv in
Europa, existd numeroase situatii, mai violente
sau mai pasnice, de regiuni, parte a unor tari
suverane si independente, populate de minoritati
ce luptd pentru obtinerea autonomiei si chiar a
independentei. Exemple precum Transnistria,
in Republica Moldova, Tara Bascilor in Spania,
Corsica 1n Franta, Liga Nordului in Italia, Irlanda
si Scotia in Marea Britanie, Insulele Feroe si
Groenlanda 1n Danemarca, Insulele Azore in
Portugalia, Abhazia si Osetia in Georgia etc.,
ilustreaza afirmatiile de mai sus. La acestea se mai
poate adduga situatia din fosta Tugoslavie, in care
fostele republici ale federatiei au luptat intre ele
pentru obtinerea independentei, pe considerente
etnice. Totodatd, unele majoritati etnice din
anumite tari pot lupta impotriva unor minoritéti
etnice, care au ajuns la guvernare si controleaza,
astfel tara. Contextul razboiului etnic este extrem
de complex deoarece pot exista entitdti etnice
fara tara, care sunt repudiate si agresate de toate
tarile In care traiesc, cum este cazul kurzilor.
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Uneori, istoria recentd a demonstrat ca pot exista
veritabile razboaie etnice, justificate economic §i
politic, urmare a faptului ca anumite etnii sunt
mai prospere pe alte teritorii. in alte situatii, lupta
etnica poate lua forme extrem de dramatice, in
situatia unor tari ca Israelul, in care convietuiesc
mai multe etnii. Multe state africane, trasate
artificial de fostele puteri coloniale, inglobeaza,
in prezent, etnii diferite, multe dintre acestea
aflindu-se in stare de beligerantd istorica. In
caz de razboi sau de crizd, sentimentele etnic-
nationaliste se exacerbeazd, cu efecte dramatice
pentru populatiile respective (conflictul din
Mali, 2012), iar genocidul nu este de neglijat (de
exemplu, in timpul razboiului civil din Rwanda,
1994). Mentinerea calmului, controlul emotiilor,
pastrarea unui moral functional constituie
imperativele principale pe care trebuie sa le
aibd militarii. Acest aspect este potentat si de
posibilitatea ca militarii sa participe la misiuni
ONU de pastrare ori impunere a pacii sau in alte
forme de misiuni de stabilizare post-conflict.
Acest lucru este posibil, insa, numai printr-o
pregatire psihologica adecvata.

Razboiul religios, desi este din ce in ce mai
putin raspandit la acest moment istoric, nu a
dispdrut total din mediul international. Acesta
continud sa finsufleteascd numeroase grupuri
religioase extremiste, dar si persoane singulare,
care simpatizeazd cu o religie sau alta. Forta
unei astfel de confruntari ia, uneori, accente
paradoxale si dramatice, daca luam in calcul doar
evolutia fulminantd a Statului Islamic (ISIS),
constituit ad-hoc pe teritoriul mai multor state
arabe, care a reusit, in numele religiei, sa schimbe
radical viata sociald a comunitatilor contaminate
si sd reprezinte o amenintare serioasd nu numai
la adresa guvernelor din tarile unde actioneaza,
dar si la adresa Occidentului. Totodata, o
serie de conflicte recente, precum cel din fosta
Iugoslavie, care a fost alimentat, intr-o mare
masurd si de imperative religioase, a condus la
distrugerea deopotriva a bisericilor si moscheilor
s1 la masacre In masa. Initiativele izolate ale
unor lideri religiosi extremisti, stabiliti n tarile
europene, asociate cu actele sangeroase ale
unor extremisti religiosi, care au zguduit lumea
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civilizata, se pot adduga panopliei, deja complete
a razboiului religios. Confruntarea permanenta
dintre musulmani — hindusi — catolici — reformati
— evrel — budisti si alte religii continud sa se
manifeste in multiple puncte de pe glob si nu de
putine ori au condus la crime impotriva umanitatii
si chiar la divizarea unor state, pe considerente pur
religioase. Intoleranta religioasd, alimentatd de
ignoranta, slaba educatie, o indoctrinare fortata,
sardcie §i mizerie reuseste sa acapareze mintile
si inimile a milioane de oameni, care sunt gata,
in orice moment, sa-si sacrifice propriile vieti in
numele unei anume religii, pe care nici macar nu
o inteleg asa cum trebuie.

Pregatirea psihologicd a militarilor pentru a
face fatd unor astfel de confruntari, in care viata
luptatorilor religiosi nu este pretuita deloc, iar
valorile, etica si legile unei confruntdri armate,
unanim acceptate de lumea civilizata, sunt
complet ignorate - reprezinta o conditie esentiala
a mentinerii unui moral optim si a succesului in
lupta, in contextul in care luptatorii unei armate
moderne se bucura de libertate religioasa.

Razboiul economic, desi destul de vechi
ca termen de aparitie in istoria omenirii, pare
sa reprezinte una dintre formele de confruntare
ce continud sd se manifeste din plin si in
secolul XXI. Scopul sau principal este de
a face nefunctionald economia inamicului,
pentru a destabiliza o anumita tara si pentru a-i
destructura puterea combatantd. Formele sale
predilecte sunt: blocada, embargoul, boicotarea
unor bunuri economice; nationalizarea unor
investitii  strdine; destructurarea procesului
de productie a unor bunuri, prin Intreruperea
fluxului economic firesc; capturarea mijloacelor
economice si a resurselor naturale ale inamicului;
intreruperea fluxurilor energetice catre marii
consumatori industriali si chiar catre populatie;
gonirea si infricosarea muncitorilor (de exemplu
prin bombardarea repetatd i neintreruptd a
facilitatilor de productie); privatizarea salbatica
a industriei unei tari; cumpdrarea expertilor
din anumite ramuri industriale; distrugerea
invatamantului tehnic-ingineresc; favorizarea
migratiei fortei de muncd; inundarea pietei tinta
cu produse ieftine, subventionate, destinate
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scoaterii din functiune a unor ramuri industriale;
dumpingul; controlul exporturilor de materii
prime de bazd i materiale rare; aplicarea de
sanctiuni economice drastice; campanii de lobby
internationale destinate sa sustind o anumita
cauza; cumpararea masiva a excedentelor unui
stat tert ce poate deveni partener de afaceri cu
tara tintd; practicarea ,,listelor negre” de state si
oameni de afaceri ori lideri politici; impunerea de
interdictii de productie sau de dezvoltare a unor
anume ramuri industriale unor tari {inta; sanctiuni
economice; sabotajul industrial; distrugerea
cinetica a unor facilititi economice §i obiective
strategice din tara tinta, In timpul unor campanii
militare aeriene prelungite; controlul rutelor de
transport maritim, aerian §i terestru ale statului
tintd, chiar prin mijloace violente; monopolizarea
unor sectoare economice; ignorarea drepturilor
de licenta; poluarea si distrugerea ireversibila
a mediului in tara ostild; angajarea, la preturi
derizorii, a muncitorilor sardciti din terte tari;
mutarea productiei in tari cu mana de lucru ieftina
si taxe mici; coruperea oficialilor guvernamentali
de nivel inalt pentru favorizarea unor tranzactii
frauduloase; interzicerea investitiilor; suspen-
darea ajutoarelor umanitare; sfidarea regulilor
economiel de piatd; subventionarea unor produse
in detrimentul concurentei; distrugerea cercetarii
tehnico-stiintifice; contaminarea produselor de
naturd animalad si vegetala cu agenti patogeni
periculosi sau cu chimicale interzise de anumite
legi; importul masiv de materii prime din anumite
tari si exportul de produse TInalt prelucrate
si tehnologizate; exproprierea §i repatrierea
fortatd a cetdtenilor tarii ostile; destructurarea
infrastructurii  critice; obtinerea, din timp,
a monopolului pentru unele sectoare cheie
economice; blocarea transferurilor de know-how
si tehnologie.

Aceste forme de ducere a razboiului
economic produc efecte psihologice nefaste
nu numai asupra militarilor, ci mai ales asupra
populatiei civile. Astfel, demersurile economice
ale respectivului stat tintd nu pot sustine efortul
de razboi, asigurarea minimului necesar de
subzistentd pentru propria populatie si nici
angajamentele sale internationale. Consecintele
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pot fi dramatice, de la provocarea de crize umanitare,
generate de foamete, lipsa de energie si medicamente,
conditii indecente de locuire si igiena, pand la migcéri
sociale de amploare, impotriva propriului guvern si
fenomene psihologice ce caracterizeaza deznadejdea,
disperarea si agresiunea extrema, urmate de prabu-
sirea moralului si a rezilientei, in masa.

Rézboaiele economice impotriva Iranului,
Coreii de Nord, Cubei, Myanmarului si
Venezuelei sunt cele mai elocvente exemple ale
momentului, prin efectele devastatoare pe care
le-au produs fatad de tintele deja mentionate.

Cunoasterea la timp a potentialelor evolutii
si forme ale razboiului economic de catre liderii
politici de nivel inalt, de catre expertii economici,
dar si de catre militari poate preveni formele
extreme ale dezordinilor de naturd psiho-sociala,
care pot conduce la capitularea neconditionata.

Razboiul comercial §i financiar, strans legat
de cel economic, se descrie printr-o succesiune
de actiuni ostile in aria comerciala, cu scopul
de a bloca fluxurile de bunuri tranzactionate de
catre o entitate tinta si, implicit, accesul acesteia
la resurse financiare, materiale si energetice
necesare functionarii sale optime.

Formele de ducere a razboiului comercial
s-au diversificat si ele, in secolul XXI, datorita
globalizarii pietelor, aparitiei mediului virtual,
cresterii mobilitatii comerciale si a capacitatilor
de supraveghere a fluxurilor comerciale.
Astfel, dintre cele mai utilizate tactici de razboi
comercial se pot enumera: supratarifarea unor
bunuri ce provin din exportul statelor tinta;
inghetarea conturilor In banci straine; capturarea
rezervei valutare sau de aur; practicarea unor
tarife vamale discriminatorii pentru statul
tinta; limitarea arbitrard si blocarea fluxurilor
financiare; practicarea unor politici economico-
financiare discriminative si abuzive fatd de
entitatea ostild; politici protectioniste; impunerea
de bariere comerciale; marirea datoriei unei
tari, prin dezechilibrarea flagrantd a balantei
el comerciale; eliminarea bancilor nationale
de pe o piatd tintd; decapitalizarea sistematica
a statului tintd; boicotarea formala si sociala
a unor produse strdine; confiscarea bunurilor
considerate indezirabile; blocarea intrarii in tara
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a bunurilor tranzactionate de entitatea ostila,
prin subterfugii vamale; lansarea ,,bombei
cu valutd”, cu scopul prabusirii respectivei
monede; razboiul valutelor, prin valorizarea sau
devalorizarea lor artificiald; scoaterea masiva din
tara ostild a lichiditatilor financiare prin tot felul
de subterfugii; suprataxarea unor anume tipuri
de venituri ale comerciantilor ostili; utilizarea,
manipularea si supra-reglementarea cripto-
monedelor virtuale; inchiderea pietei pentru
firmele comerciale ce provin dintr-o tard ostild;
formarea unor piete multinationale exclusiviste;
batalia tarifelor vamale; denuntarea tratatelor
economice 1n vigoare §i tergiversarea negocierii
unora noi; inchiderea pietelor nationale pentru
anumiti comercianti, prin sanctiuni unilaterale,
multinationale sau chiar ONU/UE; favorizarea
operatiunilor comerciale ilegale si subversive;
alimentarea pietei negre cu anumite bunuri;
favorizarea contrabandei si inflatiei, umflarea
artificiala a preturilor la anumite categorii
de produse, urmatd de prabusirea lor brusca;
provocarea de crize economico-financiare;
interzicerea comercializarii unor categorii de
produse (de exemplu, produsele modificate
genetic, in UE); stimularea productiei pe stoc
a entitatii ostile, urmatd de blocarea importului
respectivelor produse; generarea de crize
de supraproductie; acordarea de ajutoare
guvernamentale pentru anumite produse, pentru
a le face mai competitive pe piata internationala;
practicarea unor bariere administrativ-diplo-
matice extrem de sofisticate pentru acordarea
dreptului de export pentru o anumitd entitate
ostild/concurentd; santajul economico-financiar;
speculatiile bursiere; conditionarea comertului de
anumite probleme politice (emigratia, drepturile
omului, plata unor compensatii de razboi si
daune morale etc.); etichetarea politica a unor
produse, de genul ,,produsele din tara X sunt de
proasta calitate”; spalarea de bani; favorizarea
criminalitdtii economice in tara ostild, inclusiv
a ,pietel negre”; griparea sistemului de
colectare a taxelor si impozitelor in tara tinta,
tranzactionarea de bunuri cu dublu standard, dar
pret similar; ignorarea drepturilor de proprietate
intelectuald; blocarea unor proiecte nationale
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ori multinationale de infrastructura globald sau
nationald, destinate sd faciliteze comertul pe o
anumitd directie; sponsorizarea §i cumpararea
de facilititi de infrastructurd strategica, de
anumite state, pe directia rutelor lor comerciale
traditionale; cucerirea de noi piete de desfacere
ori de materii prime $i nu numai.

Dintre razboaiele comerciale ale momentului
pot fi enumerate, pentru exemplificare, cel dintre
SUA si China, cel dintre Japonia si Coreea de Sud,
cel impotriva Iranului, declansat de administratia
americana.

Pregatirea unor analisti militari capabili
sa inteleagd 1n integralitatea sa dimensiunea
economico-financiard si comercialad a ameninta-
rilor si oportunitatilor la nivel international si sa
prognozeze eventualele crize nu reprezintd doar un
demers de natura economico-financiara, ci si unul
de tip psihologic, deoarece respectivilor analisti
speciale, care sd-i facd sa inteleagd, cu adevarat,
complexele mecanisme ale jocurilor comerciale,
economice si financiare la nivel mondial.

Razboiul cibernetic se defineste ca una dintre
cele mai noi confruntdri ale momentului, ce
vizeaza cucerirea si controlul mediului virtual.
Prin excelentd, lumea in care trdim continua sa-si
transfere In mediul virtual din ce Tn ce mai multe
elemente esentiale supravietuirii. In prezent,
mediul virtual gazduieste fluxuri financiare
inimaginabile, afaceri de proportii, baze de
date de dimensiuni uriase, retele de comunicatii
informationale ultra-performante, super-sisteme
militare ofensive si defensive, retele de
socializare ce cuprind miliarde de oameni,
sisteme de comunicatii §1 mass-media extinse la
nivel planetar, cele mai teribile secrete ale tuturor
timpurilor si multe altele.

Spatiul virtual a schimbat dramatic viata
a peste 2/3 din populatia globului. Din ce in ce
mai multi oameni sunt dependenti de dezvoltarile
cibernetice si chiar traiesc, prin avatarurile lor in
spatiul virtual, printr-un proces de desocializare
si resocializare de tip Matrix. Asemenea valori
nu pot fi trecute cu vederea nici de banalii
hackeri si cu atat mai putin de puterile militare
ale momentului si de teroristi. Accesul la spatiul
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virtual, controlul acestuia si distrugerea unor
segmente ale sale, detinute de inamic, la nevoie,
nu mai reprezintd, de mult, un secret pentru
nimeni. Multe dintre actiunile militare ale
timpurilor noastre sunt purtate, in mod discret,
de specialisti desavarsiti, Tn mediul virtual, iar
efectele acestor actiuni au impact strategic la
adresa oricarei tinte, de la un banal site la o firma
multinationald, o retea a infrastructurii strategice
a unei tari si chiar la nivelul unei intregi tari. Daca
ne putem imagina doar faptul ca toate economiile
noastre de o viatd ar putea disparea intr-o clipa,
in urma unui atac cibernetic, probabil am percepe
mai bine dimensiunea distructiva a acestui tip
de razboi. Dar daca ne-am gandi la toti banii din
toate bancile dintr-o tara tinta? Plasarea de virusi
informatici In sistemele unor centrale atomice,
atacurile cibernetice impotriva statelor baltice,
s1 nu numai, reprezintd doar varful aisbergului
reprezentat de acest nou tip de razboi, pe cat de
nevazut, pe atat de distructiv.

Pregatirea militarului viitorului nu poate
exclude razboiul cibernetic si panoplia sa de arme
si tactici secrete. Acest demers, insa, este unul
laborios, ce presupune, pe langa vaste cunostinte
de programare in domeniul IT, si o modelare
adecvata a personalitatii luptatorului, care sa-l
faca rezilient la noile provocari ce vin din zona
virtuala.

Razboiul tehnologic, descris mai degraba ca
o competitie acerba intre state $i companii private
spre dobandirea de noi tehnologii, pe de o parte, si
ca o luptd pentru blocarea accesului competitorilor
la noile tehnologii, pe de alta parte, desi nu este
nou din punct de vedere istoric, a atins dezvoltari
fard precedent la nivelul secolului XXI.

De regula, introducerea in luptd a unei noi
arme are efecte devastatoare atat asupra tacticilor
utilizate, cat si asupra moralului fortelor armate
si chiar natiunilor implicate. Exemplul lansarii
celor doud bombe atomice americane asupra
oragelor Hiroshima si Nagasaki, in 1945, a condus
imediat la capitularea neconditionata a Japoniei.
Dezvoltarea, in paralel, de catre rivalii traditionali,
a unor vectori de lovire nucleara cu raza mare de
actiune si a unor bombe nucleare din ce in ce mai
puternice a produs o inghetare a utilizarii armelor
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de distrugere in masa in conflictele Razboiului
Rece. Dezvoltarea tehnologiilor de ghidare la
tintd a rachetelor a oprit bombardamentele tip
,,covor de bombe”, Inlocuindu-le cu lovituri mult
mai precise, care sa producd un numar redus de
pagube colaterale.

Dezvoltarea capacitdtilor laser de lovire
a unor tinte cosmice, aeriene, terestre sau
maritime a deschis noi directii de actiune in
acest domeniu. Trecerea de la viteza supersonica
la cea hipersonica, in construirea vectorilor de
lovire, a produs o noud revolutie in tehnologia
militard. Dezvoltarea comunicatiilor la nivelul
5G constituie, la acest moment, o premiera
tehnologica ce deschide perspective de dezvoltare
inimaginabile.

Pe de altd parte, nu trebuie neglijata nici
lupta de a bloca entitatile rivale de a avea acces la
tehnologii, ce poate include blocarea prin tratate
si conventii internationale, blocade, embargouri,
negocieri, sabotaj, spionaj, subversiune si nu
numai.

Accesul laotehnologie avansata si producerea
unui mijloc de lovire nou va avea consecinte
dramatice la adresa moralului trupelor proprii —
ridicandu-1, respectiv la adresa moralului trupelor
inamice — distrugandu-I ireversibil.

Astfel, pregatirea psihologicd a militarilor
cu privire la noile dezvoltari tehnologice, pe
de o parte, si intensificarea cercetdrii Tn acest
domeniu, pe de altd parte, va cere personal cu
inalta calificare profesionald, capabil sa inteleaga
si sa estimeze viitorul, deschis spre nou, inovativ-
inventiv, cu viziune, neconventional in gandire si
cu un comportament pragmatic-rational, sustinut
de o emotionalitate solida.

Razboiul diplomatic,descris casiconfruntarea
diplomatilor in arena internationald, este strans
legatdevointastatelor pe carerespectiviidiplomati
le reprezinta. Dacd, in secolul trecut, diplomatia
era exclusiv apanajul diplomatilor, iar actele lor
se consumau 1n spatele usilor inchise, in prezent,
noile tehnologii au propulsat diplomatia in casa
fiecaruia, prin intermediul internetului si chiar al
mass-mediei clasice. Rezultatul unor negocieri
nu mai reprezintd, de mult, apanajul unor experti,
ci se materializeaza in acte concrete, pe care
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fiecare cetdtean al Planetei le poate resimti intr-o
mai mare sau mai micd masurd. Condamnarea
unui stat in Consiliul de Securitate ONU,
adoptarea unor sanctiuni unilaterale din partea
unui stat Tmpotriva altuia, exercitarea dreptului
de veto in cadrul ONU, formularea unui protest,
invadarea unui teritoriu, condamnarea unui
genocid, adoptarea unor masuri de protejare a
mediului, retragerea ori excluderea unui stat
dintr-un tratat international, corp al Natiunilor
Unite ori grup de state, sustinerea diplomatica a
vreunui guvern impotriva majoritatii comunitdtii
internationale si alte astfel de acte diplomatice
au intrat In cotidian si nu mai surprind pe nimeni.
Miscarile diplomatice clasice sunt completate
de diplomatia publica,
maselor si transmite mesaje cultural-valorice,
educationale si ideologice tuturor cetatenilor,
modelandu-le emotiile, atitudinile, opiniile si
comportamentele fatd de o anumita problema de
interes national sau chiar planetar.

Daca ludm 1n calcul doar intalnirile dintre
liderii SUA si Coreii de Nord, imposibil de
conceput in urma cu cativa ani, realizam cat de
importanta poate fi diplomatia.

In aceastd ecuatie complexa a diplomatiei
nu trebuie neglijata nici componenta diplomatiei
militare, ce joaca un rol esential in gestionarea
problematicii de securitate, sub toate aspectele
sale. Desi accesibila unei elite militare bine
pregdtite, diplomatia militard continud sa-si
joace rolul.

Asadar, aceasta forma de confruntare,
prin excelentd a celor mai iscusite minti,
poate fi castigatd cu personal foarte bine
pregatit psihologic, atat din punct de vedere al
personalitatii, dar si al abilitatilor cognitive.
Profilul diplomatului poate fi completat cu aspecte
de natura profesionala si moral-caracteriala.

Razboiul spatial, caracterizat fie prin
amplasarea unor sisteme militare in cosmos,
destinate fie sa produca lezari cinetice, comuni-
cationale si/sau informationale ale intereselor
adversarilor in cosmos §i pe Pamant, fie, prin
lansarea unor sisteme militare, destinate sa
distruga capabilitatile cosmice ale adversarului,

care se adreseaza
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reprezintd una dintre principalele realizari ale
sfarsitului de secol XX. Astfel, fara pretentia de
a epuiza subiectul, se pot aminti constelatiile de
sateliti de spionaj, de comunicatii militare, de
localizare geo-spatiald, de atac $i nu numai. La
aceste sisteme se adaugd o multime de tipuri de
rachete destinate sa distruga alti sateliti, precum
si rachetele balistice ale inamicului.

Declangat odata cu lansarea primului satelit,
numit Sputnik, de catre URSS, in octombrie
1957, razboiul cosmic continud neintrerupt, cu
sanse de a se extinde in viitor. Un alt exemplu
relevant este reprezentat de proiectul american
»otrategic Defence Initiative” sau ,,Razboiul
Stelelor”, care n timpul Administratiei Reagan
a cunoscut apogeul. Desi nu au fost declangate
ostilitati cinetice spatiale de confruntare intre
anume parti, rdzboiul cosmic se manifesta, in
prezent, printr-o competitie acerba de plasare pe
orbita a unor sateliti de spionaj, de comunicatii
si chiar de luptd, aldturi de o competitie
tehnologica cu privire la atingerea unor corpuri
cosmice, precum Luna, Marte etc. Desi acest tip
de razboi este accesibil, aparent, doar unor tari
foarte bogate, 1n realitate, lupta poate fi dusa si
terestru, aerian ori naval, fatd de componentele
terestre ale sistemelor satelitare, cu aceleasi
efecte devastatoare ca ale oricarei confruntdri
armate clasice. Afectarea sistemelor de tip GPS,
a comunicatiilor cu zonele izolate, a canalelor
mass-media, pot constitui exemple directe de
reflectare a razboiului cosmic in viata oamenilor
obisnuiti. Cunoasterea de catre anumite categorii
de militari a capabilitatilor cosmice, angrenarea
acestora in manipularea respectivelor sisteme
ori in distrugerea lor solicita la maxim gandirea

neconventionald, capacitatea rezolutiva si
imaginatia soldatilor viitorului.
Razboiul  dronelor se remarcd prin

inlocuirea luptatorului clasic cu masini ce pot
duce singure razboiul. Acestea pot actiona
foarte bine 1In mediile terestru, aerian, maritim,
subacvatic, cosmic si chiar cibernetic, pe baza
unor programe informatice complexe, ce includ,
de cele mai multe ori si elemente de inteligenta
artificiala, fara a exclude contributia umana,
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cel putin, la acest moment. Ducerea razboiului
prin intermediul dronelor nu exclude, nici pe
departe, suferinta umana, deoarece aceste drone
pot fi programate sau conduse sa distruga atat
obiective materiale, cat si umane ale inamicului.

Dezvoltarile recente in domeniu au adus
in prim-planul atentiei strategilor militari si a
opiniei publice, atat actiunile de supraveghere
aeriana a unor obiective de interes militar, cat
si pe cele de eliminare fizica a acestora, prin
intermediul cinetice precise,
realizate cu ajutorul dronelor.

Dacda ne imagindm, doar pentru o clipa,
un scenariu ce presupune cd un militar, dupa
ce, dimineata, isi Tmbratiseaza familia, cu care
locuieste in orasul sau natal, se duce la serviciu,
apoi primeste misiunea sa decoleze o drona de
pe un aerodrom situat la 5000 Km departare
si sa distrugd o tintd localizatd la 700 Km de
aerodrom, pentru ca in final, dupa program,
sa organizeze un gratar cu prietenii acasa —
inseamna cd putem realiza cat de mult se poate
schimba fizionomia rizboiului viitorului. In
aceasta ecuatie poate fi imaginatd si o drona
aeriand inamicd, ce sesizeaza prezenta unui
intrus In spatiul sdu aerian si ia decizia, dupa
rularea unor protocoale de tip amic-inamic, sd o
distruga, concomitent cu anuntarea centrului de
comanda despre acest atac surpriza.

La acest moment, se pare ca doar armatele
moderne pot opera drone si doar cateva state
isi permit sa utilizeze drone Tnarmate, dar acest
monopol nu poate ramane astfel pentru un timp
lung. In acest sens, se pot cita atacurile cu drone
asupra unor facilitdti petroliere si de rafinare
a petrolului din Arabia Saudita (sept. 2019),
revendicate de rebelii Houthi, localizati pe
teritoriul Yemenului.

O astfel de abordare a confruntarii militare
schimba radical si psihologia luptétorului, fie el
apartinator al unei armate moderne, detindtoare
de sisteme de lovire sofisticate, tip drona, fie
al unei armate slab dotate tehnic. Astfel, daca
militarul din armata modernd se poate detasa
de campul de lupta, perceptia sa psihologica cu
privire la inamic §i amenintare fiind una extrem

unor lovituri
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de indirectd si de diluatd, militarul din armata
slab dotata tehnic va fi una radical opusa. Acesta
din urma va realiza cd, in cazul exceptional al
doborarii dronei, nu va genera o suferintd umana
similard cu cea produsa de pierderea camarazilor
sai loviti de inamic, pentru ca lupta doar cu o...
masindrie. Totodatd, perceptia amenintarii va fi
exacerbatd, fapt ce-1 va obliga la actiuni defensive
de camuflare si ascundere, ce-i vor epuiza resursele
si toci moralul semnificativ, in timp.

Razboiul aerian, exersat masiv odatd cu
declansarea Blitzkrieg-ului si continuat pana
recent cu bombardarea Serbiei (79 zile de atac
aerian in timpul razboiului din Kosovo/1999), a
Irakului, Siriei, Libiei, a unor tinte semnificative
din Afganistan, si-a demonstrat superioritatea
tactic-operativa si chiar strategica. Un astfel de
tavalug de foc, venit neincetat din cer asupra unor
obiective de infrastructurd esentiale, a provocat
prabusirea imediatd a moralului luptatorilor si
generarea unor reactii masive din partea societatii
civile din tarile lovite, fapt care a determinat, in
cele mai multe situatii, capitularea/invingerea
neconditionatd a tintei vizate.

Angrenareaintr-unastfel derdzboipresupune
o componentd psihologica de luptd puternica,
ce nu poate fi neglijatd nici un moment. Pe de
o parte, ne putem referi la perceptia pilotilor,
care au lansat atacurile de la sol, iar, pe de alta
parte, a militarilor si a populatiei civile de la sol.
Situatiile psihologice, descrise asa de sumar in
articol, in realitate sunt extrem de complexe,
pentru ca provoaca atat suferintd imediata
(urmare a ranitilor si mortilor), suferinta tardiva
(urmare a reactiilor rudelor si camarazilor celor
raniti s1 morti §i remuscdrilor unora dintre
atacatori), suferintd indirectd (ca urmare a
afectarii sistemelor esentiale de supravietuire
— apd, curent electric, medicamente, mancare
etc.), proteste internationale (ca urmare a
pagubelor colaterale — spitale, adaposturi, scoli,
cartiere de locuinte civile etc.), emotii extreme
(urd, vinovdtie, stres, solidaritate, disperare etc.)
si nu numai. Asadar, pregatirea psihologica a
unui astfel de razboi este la fel de complexa ca
si razboiul insusi, pentru ambele tabere.
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Razboiul  anti-terorist, descris ca o
confruntare armatd cu grupari para-militare ce
actioneaza cu incdlcarea legilor internationale ale
razboiului, este din ce In ce mai prezent in zilele
noastre, inclusiv in SUA si Europa. Lovirea, la 11
septembrie 2001, aunor obiective civile si militare
din Statele Unite de cétre avioane de pasageri,
deturnate de teroristi islamici, a reprezentat
nu numai cel mai sangeros atac de pe teritoriul
american, clasandu-se inaintea celui japonez de
la Pearl Harbor (decembrie 1941) dupa numarul
de victime, dar si o demonstratie suprema de forta
a terorismului, care a demonstrat ca nu mai poate
fi neglijat. Urmare la evenimentul de referinta,
atat SUA, cat si alte state au declansat Razboiul
anti-terorist la scard mare.

Lupta cu teroristii, deloc strdina tarilor
civilizate 1n trecut, a demonstrat ca are resurse
inimaginabil de distructive, urmare a faptului ca
acestia privesc confruntarea printr-o prisma diferita
de cea a lumii civilizate. Ideologia extremista,
loialitatea totala, amestecarea teroristilor printre
civili, devalorizarea vietii umane, cultul terorii,
organizarea pe celule combatante mici, proiectia
fortei la mare distantd de baza, racolarea de
simpatizanti din mediile unde doresc sd atace,
lovituri sinucigase neasteptate impotriva unor tinte
civile, reprezintd doar cateva dintre elementele
ce-i definesc pe teroristi.

De cealaltd parte, teroristii se considera
martiri, eroi, patrioti, soldati ai unei divinitati
religioase, forte de rezistenta, partizani, guerile si
nu ezitd sa-si dea viata pentru cauza lor.

Confruntarea este atroce si suferinta maxima
de ambele tabere, iar provocdrile psihologice sunt
la fel de mari, deoarece este aproape imposibil
sa ,,resetezi” un terorist indoctrinat cu o anumita
ideologie religioasda ori politicd si sa explici
propriei societdti civile cum a fost posibil sa
moard oameni nevinovati intr-un atac neasteptat,
in centrul capitalei, indiferent de stat. Si totusi,
intelegerea si descifrarea psihologiei teroristului,
in paralel cu adoptarea unor masuri de crestere
a rezilientei propriilor cetdteni, par a reprezenta
conduitele de dorit in actualul context.

Razboiul social, caracterizat prin schimbarea
ponderii populatiei intr-o regiune, urmata de
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referendum si declararea independentei, prin
acte secesioniste, a fost exersat in numeroase
tari. Uneori, desi ponderea populatiei a fost
aceeasi de multi ani, constiinta apartenentei la
grup s-a schimbat, generdnd aceleasi efecte —
acte secesioniste unilaterale. De cele mai multe
ori, astfel de ,,gesturi” s-au bucurat de un sprijin
politic si logistic masiv din partea anumitor state.
Pentru exemplificare, o sa mentionam situatia din
Catalonia, Abhazia, Osetia, Kosovo - care s-au
remarcat recent.

Din perspectiva psiho-sociala, s-a demonstrat
ca, In general, puterea minoritatii este mai mare
ca cea a majoritatii. Minoritatea, devenita, astfel,
congtientd de puterea sa, va initia, de regula treptat,
o serie de initiative politice de conservare a sa,
bazate pe limba, traditii, educatie, servicii sociale,
etnie, valori, bunuri, religie, ideologie, economie,
initiative ce pot culmina cu acapararea totald a
puterii politice intr-un teritoriu si declansarea
explozivad a demersurilor de secesiune. Sustinerea
externa 11 amplificad forta si amploarea actului.
Majoritatea, paralizata de chestiuni birocratice
de naturd administrativa si de eventuale dispute
interne fratricide, se va misca mult mai incet
decat poate sa o facd minoritatea, in cele mai
multe cazuri, fapt ce va produce reactii tardive
la initiativele minoritatii, uneori, fard efecte
actionale vizibile clare.

Un astfel de scenariu a fost jucat in multe
teritorii de pe glob, cu rezultate notabile.

Militarii trebuie sa stie, astfel, faptul ca
situatia sociala dintr-un anumit teritoriu se
poate schimba fulgerator, cu efecte psihologice
dramatice fata de ducerea operatiilor militare.
Cunoasterea elementelor culturale, istorice,
etnice, religioase, ideologice, politice, morale,
psiho-sociale si psihologice ce caracterizeaza
o anumitd populatie reprezintd o colectie de
atuuri pentru succesul operatiunii militare. Acest
demers este util atat in cazul inamicului, cat si al
neutrilor.

Razboiul resurselor naturale, din ce in ce
mai vizibil in ultimii ani, reprezintd, in fapt,
o competitie sdlbaticd pentru materiile prime
adapostite de Terra. Desi nu reprezintd un
tip de razboi nou, el gasindu-si radacinile in
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perioada marelui colonialism, in prezent, el
s-a rafinat si si-a diversificat gama de tehnici
si tactici de ducere. Desi acest tip de razboi se
poartd, intr-o mai micd masurda, prin mijloace
militare, competitia de referintd este acerba,
deoarece ea se desfdgoara intre entitdti cu bani si
forta politica, economica, militara, in care sunt
implicate si entitati, care, intamplator, detin,
pe teritoriul lor, respectivele materii prime. In
acest context international extrem de complex,
marii perdanti raman tot statele sdrace, care nu
reusesc sd-si conserve resursele, sa le exploateze
pe plan national, in interesul lor, ori, in cele din
urma, sd investeasca cu folos banii primiti pe ele
din cauza unor tare sociale bine Inradacinate in
respectivele societati (coruptia, ignoranta, lipsa
cunostintelor economice, absenta interesului
national, dezbinarea fortelor politice interne,
sdracia, analfabetismul, traficul de influenta,
reflexul de umilintd in fata investitorilor ori a
marilor jucdtori politici internationali etc.).
Exemplele ce prezintd competitia din Africa
sau din Asia pentru respectivele resurse sunt,
deja, binecunoscute. Aceasta s-a extins si asupra
unor mari (de exemplu, Marea Chinei de Sud),
urmare a descoperirii de hidrocarburi i de resurse
piscicole bogate, dar si schimbarii unor politici
de stat si a raporturilor de forte in regiune.
Imperativele psihologice ce caracterizeaza acest
tip de razboi ar trebui intelese de militari, pentru a-si
indeplini misiunea in cunostinta de cauza.
Razboiul privat, inventat 1n perioada
coloniala (de exemplu, ,,Force Publique” ce
opera in Regatul lui Leoplod — Congo, 1885), a
fost redescoperit relativ recent, dupa anul 2001,
cand, alaturi de fortele armate nationale ale unor
state, In anumite teatre de operatii militare au
inceput sd opereze si entitati militare private (de
exemplu, In Afganistan - Blackwater, structurile
de securitate ale unor firme multinationale,
companii de securitate privata etc.). Acestea nu se
supun conventiilor internationale privind dreptul
umanitar si ducerea luptei si se pot bucura de o
mobilitate mult mai are decat cele militare clasice.
Totodata, structurile militare private sunt mult
mai putin vizibile in mass-media, iar eventualele
pierderi umane nu produc o reactie emotionala
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asa de mare in societatea civild care le genereaza.
Pe de alta parte, efectul lor distructiv la adresa
tintelor pe care acestea le gestioneaza poate fi cel
putin la fel de eficient ca al unei armate clasice.

Angajatii unor astfel de ,firme de razboi”
sunt mercenari clasici, care se deosebesc de
,mercenarii” ce-si desfiasoara activitatea 1in
armatele nationale (de exemplu batalioanele
Ghurka din armata Regatului Unit sau Legiunea
Strdind din Armata franceza), prin aceea ca nu
trebuie sa se supund legislatiei armatei vreunei
tari si nici regulilor internationale ale razboiului,
ci numai contractorului care i-a angajat.

O astfel de dezvoltare tactica poate ridica
multiple probleme de naturd psihologica pentru
militarii ce apartin unei armatei nationale,
in special atunci cand respectivele structuri
para-militare private le sunt ostile ori nu se
sincronizeaza cu operatiile militare Tn desfasurare.
in multe situatii, 1nsa, desfasurarea de forte
militare clasice se face 1n paralel cu cea a fortelor
para-militare private, astfel ca actiunile lor pot fi
complementare.

Razboiul ecologic se descrie ca fiind
lupta internationald pentru mentinerea cat mai
sinitoasd a Planetei noastre. In realitate, el se
materializeaza prin mentinerea cat mai sanatoasa
a unor anume teritorii.

Goana dupa profit a unor companii a devastat
zone intinse ale Terrei, despadurindu-le, ucigand
mii de specii de animale $i amenintand alte zeci
de mii, poluand ireversibil aerul, apa, solul,
transformand 1n desert ceea ce odinioara era
un paradis viu. Productia industriald a generat
milioane de tone de reziduuri chimice toxice ce
trebuie deversate in mediul inconjurdtor.

Desilanivel international exista protocoale de
protejare a mediului (Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice/2018), ONU elaboreaza
serii intregi de recomandari (Conferinta ONU
privind schimbarile climatice/2017), iar, periodic,
statele lumii se reunesc in conferinte ecologice
internationale, unele state continua sa refuze
semnarea respectivelor protocoale, iar altele, desi
le-au semnat, le ignora.

Depozitarea reziduurilor toxice a devenit
o0 mare problemad, iar multe entititi generatoare



INFOSFERA

cauta, din ce in ce mai intens, solutii de scapare de
acestea. Astfel, ele sunt fie depozitate in alte tari,
de regula sdrace, care nu au politici de protectie
a mediului i unde coruptia este foarte mare, ori
sunt deversate direct in oceane, cu consecinte
devastatoare pentru fauna din respectivele zone.

La aceste aspecte se mai pot adauga:
exploatarea irationald a resurselor vegetale (de
exemplu, despaduririmasive) sianimale (vanarea
nediscriminativd a animalelor sau pescuirea
pestilor din anumite zone, pand la epuizarea
resursei), purtarea oricarui fel de confruntare
militard (urmare a distrugerilor pe care aceasta le
provoacad), catastrofele industriale (de exemplu,
exploziile de la centralele nucleare din Cernobil
si Fukushima), dezastrele naturale (incendii de
proportii, cutremure, eruptii vulcanice) etc.

Aceasta abordare, de a face rau Planetei
evitand tratatele internationale, se constituie
intr-o adevarata confruntare ce poate lua
amploarea unui razboi, in anumite contexte.

In mod paradoxal, tot militarii sunt dislocati,
alaturi de alte forte specializate, sd limiteze
efectele unor astfel de dezastre, sd salveze vieti
omenesti sau sa lupte cu cei ce incalca flagrant
legea.

Intr-o astfel de situatie, psihologia militarului
trebuie ajustatd de la cea de combatant la cea de
salvator. Inamicul, in situatia de referinta, este
mediul ostil, iar misiunea soldatului este de a
salva si nu de a distruge. Aceastd schimbare de
paradigma implica aspecte psihologice ce se pot
reflecta in antrenament si instructie.

Razboiul antipiraterie modern reprezinta o
actiune de descurajare militard la adresa piratilor
ce actioneaza in diferite mari i oceane (Golful
Aden, Caraibe, Cornul Africii, coasta Somaliei
etc.). Actiunile pirateresti moderne s-au dovedit
a fi extrem de costisitoare avand in vedere ca
vizeazd nave de mare tonaj, care transporta
incarcaturi foarte valoroase, amenintd dramatic
viata echipajelor si perturbd masiv fluxurile de
transport comercial international. Aceste tipuri
de agresiune reprezintd o amenintare clard, fie
la adresa securitatii $i suveranitdtii unor state,
prin atacarea vaselor lor comerciale, fie la adresa
bunurilor tranzactionate de acestea.
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Reactia nationala si internationala la adresa
pirateriei s-a demonstrat a fi o provocare
destul de mare, avand in vedere faptul cd nici
legislatia internationald si nici cea nationald
nu acopera acest tip de conflict. Aprobarea
unor actiuni internationale anti-pirateric la
nivel ONU, raspunsul militar cinetic la adresa
piratilor, arestarea, judecarea §i intemnitarea
acestora, distrugerea bazelor lor de operare,
supravegherea militara a rutelor comerciale,
gestionarea bunurilor materiale confiscate de la
pirati, salvarea echipajelor rapite si a navelor
sechestrate, cooperarea internationald pe
mare 1n privinta protectiei vaselor comerciale,
identificarea ,,creierelor” care planifica actiunile
ilegale, prevenirea pirateriei prin actiuni de
sprijin economic a populatiilor din teritoriile
defavorizate — se constituie in tot atatea provocari
generate de acest tip de razboi.

Alaturi de aspectele politico-diplomatice,
legale, militare si tehnice, se manifestd si cele
de naturd psihologica. Astfel, militarii parti-
cipanti la operatii antipiraterie se pot confrunta
cu o serie de probleme decizionale, atitudinale
si comportamentale atipice, care intra in
contradictie flagrantd cu instruirea lor. Sa ne
imaginam doar situatia banala in care personalul
unui distrugator, purtdtor de rachete, cu sisteme
de artilerie extrem de performante la bord, ar
trebui sa intervina pentru a preveni sechestrarea
unui vas comercial de cétre 10 pirati imbarcati
pe o barca de pescuit, inarmati doar cu arme
automate si aruncatoare de grenade... Ar trebui
sa-1 distruga cu un singur obuz (care ar putea fi,
poate, de 100 de ori mai costisitor decat barca
piratilor)... ar trebui sa lanseze la apa o barca de
asalt cu militari, care ar putea fi ucisi de pirati...
sau sd ridice un elicopter, care ar putea fi atins
foarte usor de o lovitura antiaeriana de aruncator
de grenade reactive? Pregatirea psihologica a
militarilor pentru un astfel de razboi reprezinta
o mare confruntare pentru expertii din multe
domenii de activitate, inclusiv cel psihologic.

Razboiul politico-ideologic, descris, pana
la finalizarea Razboiului Rece (1990) ca o
confruntare intre sistemul socialist-comunist
si cel occidental-imperialist, a cdpatat, recent,
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noi conotatii, urmare a schimbarii sistemelor
ideologice aflate in confruntare. Astfel, cele mai
recente razboaie politico-ideologice au avut in
prim-plan valori morale, culturale si religioase.
Exemplele oferite de ,,Axa raului”, in diferitele
sale configuratii (Coreea de Nord — Iran — Irak sau
Siria — Libia ori Cuba — Venezuela — Nicaragua
etc.), de confruntarea politico-ideologica dintre
Rusia si lumea occidentald, dintre Turcia si
SUA sau dintre lumea musulmana si Israel, nu
mai reprezintd demult un secret. Uneori, aceste
confruntari devin cinetice, dar, de cele mai multe
ori, din motive lesne de inteles, ele continua
pe frontul mediatic, puternic augmentat de
actiuni politico-diplomatice, economice sau de
descurajare militara.

Agresiunea psihologica in astfel de situatii
ia proportii apocaliptice §i poate produce
victime in randul celor mai puternice armate,
deoarece, bazatda de subversiune psihologica
si destructurarea increderii populatiei civile,
in general, si a militarilor, Tn mod special, in
leaderdership-ul tarii lor si in cauza pentru
care luptd, acestia pot ceda moral si adopta
comportamente irationale: dezertare, anxietate,
frica, disperare, revolta, insubordonare, predare,
nerecunoasterea autoritatii legitime, indisciplina,
dezinteres.

Evident, numai o pregatire psiho-morala
constanta si temeinica, bine ganditd si ancorata
puternic 1n realitate poate contrabalansa actiunile
de agresiune psihologicd inamice, mai sus
evocate.

Razboiul atomic, chimic si biologic, desi
parea o emanatie a perioadei Razboiului Rece,
manifestatd printr-o acerba cursd a inarmarii cu
arme de distrugere In masa, doctrine militare
agresive, demonstratii de forta si de amplasare a
vectorilor de lovire in pozitii ciat mai favorabile
(de exemplu, criza rachetelor din Cuba), a
reinviat, recent.

Sustinut de retragerea unilaterald a Statelor
Unite si Rusiei din tratatele bilaterale de
neproliferare nucleard, semnate cu greu, in
trecut, dupd indelungi negocieri, de intentia
unor noi state de a se Tnarma nuclear (Turcia),
de demonstratiile de fortd ale Coreii de Nord,
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care a detonat mai multe bombe nucleare, de
confectionarea de noi arme nucleare de catre
tari care nu au semnat tratatele de tip SALT,
de dezvoltarea de noi germeni patogeni extrem
de distructivi, capabili de a impune pandemii
nimicitoare ori de conceperea unor substante
nocive toxice, cu actiune distructivd de masa -
razboiul cu arme de nimicire in masa se impune,
in prezent, din ce in ce mai amenintdtor la adresa
vietii de pe intreaga Planeta.

Evaluarea si pregatirea psihologica a mili-
tarilor care gestioneaza arme de nimicire in
masa sunt extrem de importante la acest moment
istoric, in care situatia de securitate internationala
continua sa fie volatild, impredictibila, complexa
si ambiguad (VUCA).

Razboiul caracterizat prin
angajarea unei armate strdine, care sa asigure
securitatea unei anume tari sau teritoriu sau
chiar sd poarte un razboi Impotriva unui tert, in
numele angajatorului, desi nu este nou 1n istorie,
pare sd capete noi dimensiuni in secolul XXI.
Declaratiile recente ale unor lideri ai unor mari
puteri, potrivit cdrora o anumitd tard sau chiar
grup de tari trebuie s plateasca pentru serviciile
de securitate asigurate, a produs o schimbare
dramatica a unor paradigme legate de concepte
precum cooperarea in luptd, alianta militara etc.

Ideea recenta de a lansa un astfel de concept
de securitate se pare ca se bazeaza pe excesul de
forta militard al unor state, care trebuie sa gaseasca
motive partinice de a-si utiliza trupele in actualul
context international, in care, desi amenintarea
persistd, angajarea cineticd nemijlocita este
extrem de redusa la nivel planetar. Din acest
calcul nu trebuie sa lipseasca faptul ca sistemul
militar este corelat direct cu cel de securitate,
economic, financiar, social.

Ca exemplu, putem sa gandim care au fost
consecintele reducerii fortelor armate in anumite
tari din estul Europei dupa anii 90 — prabusirea
industriei de aparare, blocarea unor sume
imense de bani pentru programe costisitoare de
reconversie profesionald versus somaj, scdderea
nivelului de trai, inflatie, schimbarea atitudinii
populare fata de armata, convulsii sociale etc.

contractual,
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Rézboiul contractual, probabil necesar in
anumite contexte, poate avea efecte dramatice
asupra propriilor forte armate,
populatiei si perceptiei unor valori fundamentale.

Problematica de referinta, cu siguranta, va
produce efecte psihologice masive la nivel social,
cu consecinte greu de estimat fard un control
atent al acesteia. La nivelul fortelor armate
nationale, cele ce mai sunt totusi mentinute,
uneori simbolic, efectele psihologice pot fi i mai
delicate. Acestea sunt legate, in esentd, de doua
perspective fundamental opuse, ce pot fi ilustrate
astfel: ,,in definitiv, noi platim — ei sa lupte pentru
noi”, respectiv, ,,ce rau am ajuns, ca nu suntem in
stare nici macar sd ne aparam”.

Invazia

moralului

pentru  impunerea  intereselor
reprezintd, in cele din urma, tot o forma de razboi.
Daca in trecut aceastd forma de confruntare
armata era frecvent intalnita, dupa anii 80 ea s-a
redus semnificativ. Recent, odata cu operatiunile
militare din Irak, Crimeea, Libia etc. acest tip de
razboi s-a redescoperit. Uneori, invazia s-a facut
prin mijloace cinetice clasice (Irak), alteori prin
forme non-cinetice (Crimeea).

Indiferent de forma de ducere a luptei, acest
razboi ramane in panoplia confruntarilor militare
potentiale ale secolului XXI. El este bine localizat
geografic, scurt, permite o veritabild demonstratie
de forta si atingerea rapidd a scopurilor politice
pentru care a fost declansat.

Prabusirea moralului, descurajarea, pierde-
rea increderii in lideri si chiar in fortele proprii,
exacerbarea instinctului de supravietuire repre-
zintd doar cateva dintre efectele psihologice ale
acestui tip de razboi. Pregatirea psihologicd a
militarilor pentru o astfel de confruntare militara
reprezintd un demers laborios.

Implicatiile psihologice ale noilor conflicte
ale secolului XXI asupra personalului militar

Formele de razboi descrise mai sus,
departe de a fi epuizat intreaga panoplic a
confruntarilor secolului XXI, se estimeaza ca
pot functiona fie independent, fie combinat, in
functie de intentiile agresorului, capacitatea de

reactie a entitatii agresate §i reactia comunitatii

internationale. Uneori, Imbinarea acestora face
deosebit de dificild clasificarea formelor de
confruntare descrise mai sus, unele dintre ele
devenind parti ale altora, dupa o arhitectura ce
poate fi descifratd cu greu chiar si de strategii
care au proiectat-o.

Asa cum s-a observat, cele mai multe dintre
formele de razboi descrise anterior isi au originea
in vremuri stravechi, dar, in prezent, sunt
adaptate noului context geostrategic international
de securitate, pe de o parte, si noilor tehnologii,
pe de alta parte. Totodatd, dezvoltarile recente ale
stiintei au permis conceperea unor forme noi de
razboi, extrem de sofisticate, distructive si greu
de inteles de cétre majoritatea oamenilor, cum ar
fi cel cibernetic.

Indiferent de numele sau, razboiul secolului
XXI poate produce foarte multa suferintd umana
si o deteriorare rapida a mediului Inconjurator, cu
consecinte dramatice pentru intreaga omenire.

Reactia la astfel de agresiuni a liderilor
strategici ai unei tari, a formatorilor de opinie,
a populatiei si, nu in ultimul rand, a fortelor
armate — se bazeaza atat pe ratiuni politico-
strategice, economice, financiare si sociale, cat si
pe comandamente de natura psihologica.

Componenta psihologica, neglijata de cele
mai multe ori, poate schimba dramatic soarta unui
razboi si poate conduce la cele mai neasteptate
rezultate.

Concluzii

Avand 1n vedere cele prezentate, ne permitem
sa concluziondm cd lumea modernd este Inca
departe de a fi gasit o modalitate pasnica, reciproc
avantajoasa, de solutionare a diferendelor
existente la acest moment, iar razboiul continua
sa reprezinte o optiune viabild si omniprezenta la
indemana oricarui decident strategic.

Rézboiul secolului XXI va fi unul extrem
de complex si de subtil, care va angaja fiinta
umand gradual, insidios si multidimensional,
uneori, poate, chiar In conditiile in care ea nu va
fi constienta ca face obiectul unei confruntari.

Mijloacele de lupta clasice, in marea lor
majoritate de naturd cineticd, vor fi utilizate
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daca situatia o va cere, dar locul lor va fi preluat,
treptat, de alte forme de confruntare, care pot
impune interesele agresorului mult mai repede
si mai ieftin, cu pastrarea intactd a resurselor,
infrastructurii si fortei de munca din zona vizata
sau cu declangarea unor miscari sociale anomice
intense ce pot duce la macinarea sistemului
politico-social al tintei, din interior, urmate de
capitularea tintei si instaurarea unei noi puteri
politice locale, loiale agresorului.

Rézboaiele secolului XXI se vor derula
intr-o lume globalizata, strans conectatd prin
magistrale financiare, energetice, de transport,
de materii prime, de marfuri, de comunicatii
si de fortd de munca. Astfel, razboaiele acestui
secol vor genera efecte planetare greu de
estimat, chiar daca unele dintre ele vor avea o
naturd eminamente locala.

Aceste aspecte ale razboiului secolului XXTI ar
trebui studiate si dintr-o perspectiva psihologica,
cu mult mai multd atentie, deoarece militarii
ce vor purta aceste confruntari vor trebui sa fie
mai inteligenti, sa aiba o capacitate decizionala
mult mai flexibila si rapida, sa fie mai rezilienti
si sa detind o personalitate puternica. Totodata,
populatia civila va trebui ,,alfabetizatd”, astfel
incat sd inteleaga noile tipuri de razboaie si
confruntari militare pentru a fi mai rezilientd si
mai pregatitd psihologic.

Departe de a fi epuizat un astfel de subiect,
ne asteptam ca si alti experti In domeniu sa
contribuie la dezvoltarea sa, in special dintr-o
perspectiva psihologica.
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* Ex: crearea unor state ,,fantoma” pe teritoriul unor tiri suverane (ex: Abhazia si Osetia in Georgia); incélcarea
prevederilor dreptului international si ocuparea ilegitima a teritoriului altui stat (ex: Peninsula Crimeea); repozitionarea
rapida a vectorilor de lovire cinetica de inaltd precizie, asociatd cu demonstratii de fortd masive, lovituri de stat si
alunecari antidemocratice periculoase; actiuni centrifuge in cadrul Uniunii Europene (BREXIT); reconfigurarea jocurilor
geostrategice (Federatia Rusa, Turcia, China, Iran etc.); mentinerea unor enclave din teritoriul suveran al unor state
sub ocupatie militard (Transnistria); crize financiare de proportii (Grecia); crize guvernamentale si instabilitate politica
accentuatd (R.Moldova, Ucraina, Libia); actiuni separatiste (Tara Bascilor, Corsica, Liga Nordului, Kosovo etc.);
conflicte inghetate cu izbucniri violente (Armenia-Azerbaidjan, F.Rusa-Georgia); atentate teroriste de proportii (Franta,
Germania, Rusia, Turcia etc.); segregare religioasa, etnica si nationala (Afganistan, Irak, Siria, Kosovo etc.); actiuni
specifice razboiului hibrid (F.Rusd-Ucraina); razboaie interne (Siria, Libia); proliferarea nucleard (Coreea de Nord,
Iran); dezvoltarea unor entitati teroriste radical-islamice care controleaza teritorii extinse si populatii numeroase (,,Statul
Islamic”, Al-Qaeda, Boko Haram, Al-Shabab etc.); actiuni pirateresti de anvergura (Golful Aden, Golful Guineea,
Stramtoarea Malacca etc.); dispute teritoriale si maritime istorice (Marea Chinei de Sud/Est, India-China, Japonia-F.Rusa
etc.); reconfigurarea sferelor de influenta ale marilor puteri; accederea la putere a unor formatiuni politice nationalist-
extremiste in unele state ale UE; migratia necontrolata spre Occident si gestionarea deficitara a acestei crize de catre
liderii europeni (migratia din Siria, Afganistan, Nordul Africii); denuntarea tratatelor de neproliferare nucleara de catre
SUA si F.Rusd; declansarea unor confruntari comerciale (SUA-China, SUA-UE); acutizarea disparitatilor economico-
financiare dintre state (G20, G7 versus restul lumii); degradarea acceleratda a mediului inconjurator (incendiile din
Australia); pandemii (SAR, gripa porcind, virusul Zika etc.); dezastre tehnologice (accidentul de la centrala nucleara
de la Fukushima); exacerbarea actiunilor xenofobe, nationalist-rasiste (exprimate prin agresiuni la adresa emigrantilor
sau religiei/culturii acestora, genocid etc.); perturbarea culoarelor energetice strategice ale lumii (oprirea gazului rusesc
catre Occident, inconsecventa europeand si concurentd acerba in trasarea noilor rute de transport pentru hidrocarburi si
curent electric); atacuri cibernetice de amploare (la adresa unor institutii guvernamentale, bancare, economice, politice
etc.); actiuni subversiune, de dezinformare sau informare ostila.
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CHINA: CATEVA SEMNE CLARE ALE ASUMARII
STATUTULUI DE PUTERE MONDIALA

Abstract

Florin DIACONU®

Most obviously, the sheer size of its territory and population are making China a great power. But,
along the past few decades (and even more obviously along the past few years), the Chinese foreign policy
and strategic posture are shaped in a way clearly telling Beijing decision makers are increasingly interested
in developing for their country a world power status. The study explores, with significant details, some of the
most important elements strongly indicating China is actively searching for such and exceptional power status.

Keywords: China, Germany, natural resources, strategic interests, Africa, the World Ocean, national
power, power projection, global hegemony, great power, world power.

In mod evident, mai multe dintre elementele
constitutive ale puterii sale nationale' indica faptul
ca statul chinez este o mare putere®. Este vorba, in
primul rand, de marimea resurselor demografice.
Date recente din surse oficiale occidentale ne
spun cd, la momentul actual, populatia totala a
Chinei este de aproape 1,4 miliarde locuitori (mai
precis, 1.394.015977°, ca estimare a Agentiei
Centrale de Informatii a SUA pentru jumatatea
anului 2020). Suprafata sa uriasa plaseaza, de
asemenea, statul chinez in randul marilor puteri:
teritoriile controlate in mod direct de Beijing au,
impreund, aproape 9.600.000 de kilometri patrati
(a patra tara de pe glob, in ordinea descrescatoare
a suprafetelor, dupda Federatia Rusd, Canada
si SUA)* Decenii in sir, dupa proclamarea
Republicii Populare, China s-a manifestat in
special ca mare putere predominant regionala —
a se vedea inclusiv faptul ca foate razboaiele in
care a fost direct implicata au avut loc in imediata
vecindtate a frontierelor sale (cel din Coreea, cel
impotriva Indiei, ca si invadarea Vietnamului®), in
timp ce, adesea, puterile cu ambitii §i capacitati

globale/mondiale lupta, cu diverse intensitati,
inclusiv la foarte mare distantd de teritoriul
propriu (cazul Marii Britanii in mai multe ocazii,
in intreaga epoca moderna, de exemplu; si, ceva
mai aproape de zilele noastre, mai ales cazul
SUA, in repetate ocazii, Incepand incd de la
sfarsitul secolului al XIX-lea).

Dar, pe parcursul ultimelor decenii (si cu
prioritate in ultimii ani) s-au conturat, tot mai
clar, elemente ce indicd faptul cd decidentii de
la Beijing sunt in tot mai mare masura interesati
ca tara lor sa dobandeasca trasdturile unei puteri
mondiale®. Altfel spus, trasaturile unui actor
al scenei internationale care are interese peste
tot in lume, ca i o capacitate de interventie
(politico-militard, in plan economic sau cu
mijloace compozite, care cuprind §i o consistenta
componenta de tip soft power) ce poate fi utilizata,
cu un anume nivel de eficienta, practic oriunde in
lume. E utila aici, cred, si o trimitere explicitd la o
paraleld istorica — una care faciliteaza intelegerea
tranzitiei de la statutul de mare putere la statutul
de putere mondiald. Termenul de comparatie

*
Autorul este conferentiar universitar doctor si predd relatii internationale si studii strategice la Facultatea de Stiinte

Politice a Universitatii din Bucuresti (FSPUB).
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principal pe care il propune textul de fata, inclusiv
intr-un capitol special, este cazul Germaniei,
la sfarsitul secolului al XIX-lea si la inceputul
secolului al XX-lea.

Un catalizator important al rangului
puterii: dinamica puterii economice

In cazul Chinei contemporane, la fel ca
si in cazul Germaniei de acum mai bine de
un secol, dinamica puterii industriale are un
rol evident in tranzitia de la statutul de mare
putere la statutul de putere mondiald. In
perioada ce a urmat dupa incheierea cu succes
a procesului de unificare nationala, Germania
avea o capacitate industriald importanta, dar
in mod clar mai putin dezvoltata decat a Marii
Britanii (ce detinea incd, in virtutea inertiei,
pozitia exceptionald pe care o denumim prin
sintagma de atelier al lumii). Relativ rapid, insa,
aceasta situatie s-a schimbat. De la o productie
industriala totala care acoperea necesarul intern,
precum si segmente consistente ale pietelor din
restul Europei, Germania a facut, in doar doua-
trei decenii, un salt urias, care a obligat Berlinul
sd caute debusee noi pe piete tot mai largi,
inclusiv mult dincolo de limitele geografice
ale Europei. Cifrele ilustreaza clar o evolutie
de acest tip. La 1880, Germania, unificata
de doar un deceniu, detinea o cotd-parte de
8,5 % din productia industriald mondiald.
Doua decenii mai tarziu, in anul 1900, cota-
parte a Germaniei din productia industriala
a lumii crescuse semnificativ, ajungind la
13,2 % (ceea ce inseamnd o crestere cu
aproape 50 %!). In acelasi interval, cota-parte
din productia industriald mondiald ce revenea
Marii Britanii s-a micsorat vizibil, de la 22,9 %
la 18,5%. Pana in 1913, anul imediat anterior
izbucnirii Primului Rdzboi Mondial, ponderea
Germaniei 1n productia industriald mondiala
a crescut la 14,8 %, in timp ce aceea Marii
Britanii s-a redus si mai mult, ajungand la doar
13,6 %’. Pentru a intelege mai bine semnificatia
acestor cifre, e util sd amintim si faptul ca, intre
1880 si 1913, potentialul industrial total al
Germaniei a crescut de cinci ori (de la un volum
ce reprezenta 27,4 % din totalul potentialului
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industrial al Marii Britanii, calculat pentru anul
1900, la un volum de 137,7%?® - prin raportare la
acelasi termen de comparatie).

In ultimele decenii, dinamica economica
a Chinei are caracteristici apropiate de cazul
discutat in randurile de mai sus. In 1953,
afirma Paul Kennedy intr-un volum notoriu
despre cresterea si descresterea marilor puteri,
China detinea doar o cota-parte infirma din
productia industriala mondiala (mai precis,
2,3%), iar potentialul ei industrial reprezenta
doar aproximativ sapte zecimi din cel al Marii
Britanii Tn anul 1900. Relativ rapid, aceste cifre
s-au modificat substantial: ponderea in productia
industriala mondiald, de exemplu, a crescut pana
la 3,9 % in 1973 si pana la 5 % in 1980, fiind
deja evident, incd din acea perioada, ca regimul
de la Beijing ,.era hotdrat sd construiascd un
fundament economic adecvat pentru rolul de
mare putere la care aspira”™. Ulterior, incepand
cu penultimul deceniu al secolului al XX-lea,
performantele economiei chineze — eliberate, in
perioada lui Deng Xiaoping!®, de componentele
bizare si contraproductive din anii in care s-a
aflat la putere Mao Zedong — s-au consolidat si
mai mult: prin 1983-1984, ritmurile de crestere
anuale fatd de 1952 erau, in industrie, de 10 %,
iar in agriculturd, de 3 %; 1n aceeasi perioada,
Produsul Intern Brut (PIB) al Chinei crestea deja
intr-un ritm de 5-6 % pe an''. Si mai aproape de
zilele noastre, dinamica economica a Chinei a
capdatat — si a $1 mentinut, ceea ce merita subliniat
— ritmuri de dezvoltare inca si mai consistente. In
a doua editie (cea din 2012) a lucrarii sale despre
dinamica puterii Chinei, Martin Jacques afirma,
intre altele, ca inca din anii 1980 piata SUA (cea
mai bogata din lume, la vremea aceea) ,,a devenit
cea mai importantd destinatie a exporturilor
Chinei”'?. Pe masura ce ne apropiem de zilele
noastre, dimensiunile i performantele economiei
nationale a Chinei cresc continuu, In ritmuri
adesea extrem de Inalte, comparate cu media
mondiald. La momentul actual, conform Bancii
Mondiale, China are deja ,,a doua economie, ca
marime, din intreaga lume”'3.

Dezvoltarea economica accelerata Inseamna,
desigur, un plus semnificativ de putere. Dar ea
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inseamnd, dincolo de un anumit punct, §i o
consistentd vulnerabilitate: aceea care consta
intr-o dependenta crescanda de importuri cu
relevanta strategicd (in special de materii prime
deficitare). Cazul cel mai bine profilat este,
pentru discutia pe care o propunem aici, acela
al accesului Chinei la hidrocarburi lichide (in
special petrol). Agentia Centrald de Informatii
a SUA estimeaza ca productia petrolierd interna
a Chinei este, in mod obisnuit, de aproape 3,8
milioane de barili pe zi (estimare pentru 2018),
in timp ce consumul curent este de 6,71 milioane
barili pe zi'*. Diferenta uriasa — de aproape
3 milioane de barili pe zi, iar uneori semnificativ
mai mult decat atat (vezi, de exemplu, faptul
ca, In noiembrie 2019, China a importat, zilnic,
peste 11 milioane de barili de petrol'®) — intre
productia interna si consumul total nu poate fi
acoperita decat de importuri cu adevarat masive.
Cu precizarea ca, daca privim cu atentie harta,
constatdm cu usurintd ca regiunile cu adevarat
bogate in petrol sunt — cu exceptia unor segmente
ale teritoriului Federatiei Ruse — departe, sau chiar
foarte departe de China, la mii de mile marine
departare (in Orientul Mijlociu, ca si In Africa
sau in America de Sud). Toate acestea contureaza
o ecuatie foarte clara: continuarea dezvoltarii
Chinei inseamnd, inevitabil, o dependenta
crescanda fatd de importuri (cele de petrol, in
cazul discutat aici). Prin urmare, consolidarea
puterii nationale pe calea dezvoltarii economice
accelerate obliga Beijingul sa aloce tot mai multa
atentie, precum si tot mai multe resurse (de
diverse tipuri) acelei parti din politica externa care
priveste relatiile cu tari aflate la mare distanta de
China. Altfel spus, chiar continuarea dezvoltarii
obligd China sa acorde o atentie crescdnda unor
regiuni geografice indepartate; si obligd China
sd-si asume in chip tot mai clar statutul de putere
mondiala. Adevarul si validitatea unei astfel de
asertiuni sunt probate, in buna masura, chiar si de
o simpla trecere in revista a implicarii economice
a Chinei in Africa, de exemplu: un text publicat
recent in Forbes ne informeaza, intre altele, ca
principalul partener comercial al continentului
african este acum China; si ca cel putin 10.000 de
firme chinezesti opereaza pe continentul african;
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si cd valoarea totala a afacerilor derulate de China
in Africa, incepand din 2005, a depasit deja doua
trilioane de dolari SUA, 1n timp ce investitiile
chinezesti in tarile acestui continent sunt de
peste 300 de miliarde dolari. Acelasi text trece
succint in revista si resursele naturale uriase din
Africa si enuntd, explicit, faptul ca statul chinez
,»are nevoie, pentru stabilitatea sa economica si
politica pe termen lung, de ceea ce Africa poseda”
din plin'¢.

O prioritate importanta: control crescand
asupra Oceanului Mondial

Unul dintre elementele importante care
subliniaza preocuparea decidentilor de la Beijing
pentru dobandirea de catre China a statutului
de putere mondiala este atentia sporita acordata
controlului unor puncte-cheie in competitia
geostrategica. Ne referim aici, cu prioritate,
la un tip de realitate direct corelat cu faptul ca
suprafata Pamantului e acoperita, in proportie
de sapte zecimi, de diverse segmente (mari
si oceane) ale Oceanului Mondial. In aceste
conditii, putere mondiald inseamnd, in termeni
practici, a avea posibilitatea de a utiliza, in
mod nerestrictionat, intreg Oceanul Mondial,
a avea posibilitatea de a utiliza in folos propriu
diverse obiective de infrastructura sau puncte de
trecere obligatorii, relevante pentru transporturile
oceanice strategice (ca si posibilitatea ca, la
nevoie, sd poti exercita, inclusiv cu mijloace
militare, presiuni directe asupra principalilor
competitori i / sau inamici, inclusiv prin lezarea
capacitatii respectivilor competitori de a naviga
liber pe Oceanul Mondial si de a folosi rute de
transport oceanice importante, iar adesea chiar
vitale).

In ultimii ani, China a dovedit ca are planuri
serioase — §i cd, intr-o anumitd masura, a obtinut
si cateva rezultate notabile (fie ele partiale sau
complet configurate) in toate aceste domenii.
Ca sa dam doar cateva exemple, este suficient
sd amintim aici faptul ca Beijingul a alocat deja
o cantitate notabild de resurse pentru eliminarea
controlului american de facto asupra Canalului
Panama, obiectiv de infrastructura absolut
esential pentru a scurta cu mai multe mii de mile
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marine'” rutele de transport care leaga Atlanticul
de Pacific. Mai precis, in conditiile accentuarii
competitiei geostrategice intre SUA si China,
Beijingul a intreprins eforturi importante pentru
a construi si utiliza, in concurentd directd cu
canalul controlat in bund masura de SUA,
propriul canal navigabil care sa lege Pacificul
de Atlantic. Surse deschise numeroase indica
faptul ca acest urias obiectiv de infrastructura
se afld deja in constructie pe teritoriul statului
Nicaragua. Cu o lungime de peste 170 de mile,
o adancime de peste 90 de picioare si o latime de
cateva sute de metri, noul canal implica un efort
financiar de cel putin 40 de miliarde de dolari,
estima un text publicat in 2014. Aceeasi sursa
deschisa preciza si faptul ca proiectul noului canal
e astfel intocmit incat prin acest obiectiv major
de infrastructura sa poata trece inclusiv cele mai
mari nave port-container din lume, nave care nu
pot folosi, datoritd dimensiunilor lor colosale,
Canalul Panama, nici macar dupa modernizarea si
largirea considerabild a acestuia'®. Concomitent,
e decelabil si un interes crescut al Chinei pentru
a dobandi, prin mijloace economice, pozitii
tot mai consistente §i in Republica Panama,
inclusiv in segmentul economiei locale direct
legat de Canal (pentru a intelege mai bine despre
ce vorbim, amintim aici ca, in doar primii doi
ani de dupd stabilirea relatiilor diplomatice,
Beijingul a semnat 30 de acorduri cu Republica
Panama'®- ceea ce inseamna cate cinci acorduri,
in medie, la fiecare patru luni). In unele ocazii,
presiuni politice directe par sa fie precursorul (si
catalizatorul, probabil) imediat al unor acorduri
economice ce consolideaza pozitiile Chinei in
Panama. Asa de exemplu, o sursa deschisa cat se
poate de serioasa sublinia, in decembrie 2018, ca
exact la o zi dupa vizita presedintelui Xi Jinping
in Panama, autoritatile guvernamentale din acest
stat al Americii Centrale au declarat un consortiu
chinez ca fiind castigatorul licitatiei pentru
constructia unui pod de mari dimensiuni (si in
valoare totala de 1,4 miliarde dolari SUA) peste
Canal®.

In ceea ce priveste preocuparea Chinei
de a obtine si controla pozitii importante in
proximitatea unor puncte obligatorii de trecere
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dintr-o zona in alta o Oceanului Mondial,
unul din cele mai relevante episoade este
acela constituit de Infiintarea si utilizarea unei
baze navale la Djibouti?!, foarte aproape de
stramtoarea Bab el-Mandeb, care leagda Golful
Aden (Marea Arabiei) de Marea Rosie si, prin
urmare, zona Golfului Persic de Mediterana si,
pe aici, de pietele Europei si, In sens mai larg,
de lumea occidentala. Surse deschise serioase
indica, foarte clar, faptul ca primele nave militare
ale Chinei au ajuns la Djibouti in iulie 2017.
Cam o lund mai tarziu, bastimentele chinezesti
intreprindeau, in Golful Aden, exercitii de
tragere cu munitie reald. Desi China evita 1n chip
constant sd foloseascd, in legaturd cu prezenta
sa in Djibouti, termenul de bazd navald sau
bazd militarda (preferand conceptul de pozitie
sau baza de sprijin logistic), Stratfor estima ca
doar buncérele subterane puternic protejate de
ziduri si plansee groase din beton armat acopera
o suprafata totala de 23.000 de metri patrati>. Un
raport relativ recent declasificat, redactat in 2017
de catre specialisti americani din cadrul CNA
(Center for Naval Analyses), la cererea Biroului
Sefului Operatiunilor Navale (Office of the Chief
of Naval Operations din cadrul Navy Department,
Pentagon) precizeaza, in plus, ca baza navala a
Chinei in Djibouti are capacitatea de a deservi
toate tipurile de nave militare chinezesti, cu doar
doua exceptii — portavioanele si navele cele mai
mari de transport si desant®.

Dinamica puterii navale: un termen de
comparatie util

Intr-o anumitd masurd, ceea ce intreprinde
acum China pentru a dobandi statutul de putere
mondiald seamana, relativ bine, cu elemente ale
comportamentului Germaniei imperiale pe arena
internationald, la sfarsitul secolului al XIX-lea si
la inceputul secolului al XX-lea.

Confruntate cu  competitori / adversari
puternici, ambele state au ca numitor comun clar
conturat investitii masive facute, in ritm accelerat,
pentru a dezvolta o flotd militara oceanica* de
prim ordin: in cazul Germaniei de acum mai bine
de un secol, pentru a putea concura cu succes
hegemonia navala britanicd; iar in cazul Chinei
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contemporane, pentru a putea concura cu succes
U.S. Navy. Cu peste un secol in urma, dinamica
marinei militare germane era una absolut
spectaculoasa: de la un deplasament total de
doar 172.000 tone (dintre care 15.000 tone
reveneau navelor auxiliare), in 1882, la 610.000
tone in 1908. In acelasi interval cronologic,
distanta dintre capacitatea de luptd a flotei
britanice si cea a flotei germane s-a redus vizibil:
daca la 1882, cele 12 nave de lupta cuirasate ale
Germaniei erau de peste trei ori i jumatate mai
putine decat cele 41 ale Marii Britanii, in 1908,
Germania avea deja un numar de nave de linie de
doar doua ori mai mic decat cele ale Royal Navy
(24 contra 53)%.

La inceputurile sale, in anii 1950, marina
militarda a Chinei reprezenta o fortd absolut
ridicold: doar 4 submarine vechi, obtinute de
la URSS, doua distrugatoare, ca si vreo 10
corvete, precum si un numar ceva mai mare de
ambarcatiuni ugoare®®. Surse deschise credibile
estimeaza cd, la momentul actual, fortele
navale ale Beijingului ar numara, cu totul, 777
de bastimente, dintre care doud portavioane,
36 de distrugatoare, 52 de fregate, 50 de corvete,
74 de submarine, 220 de nave de patrulare,
precum si 29 de dragoare?’. In 2019, raportul
anual inaintat de Pentagon Congresului SUA,
referitor la dinamica fortelor armate si orientarilor
strategice ale Chinei, estima ca numarul total de
bastimente de lupta ale Beijingului este de peste
330; acelasi document sublinia dinamica inalta
a corpului de infanterie marind al Chinei (care
are deja 7 brigazi, cu efective totale de 30.000
de militari), precum si faptul cd marina chineza
a inceput constructia unor crucisatoare inarmate
cu rachete ghidate, precum si constructia unui
al treilea portavion. Acelasi document oficial
estima cd dinamica actuald a fortelor navale
chineze demonstreaza nu doar atentia crescanda
acordatd de Beijing Oceanului Mondial, ci si
faptul ca marina militara chineza se pregateste
pentru a fi capabila sa intreprinda diverse ,,sarcini
operationale la distante tot mai mari de teritoriul
continental” al Chinei?®.

E de luat in considerare, de asemenea, faptul
cd preocuparea crescanda pentru dobandirea
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statutului de putere mondialad e asociatd, in
destule ocazii, cu situatii in care segmente ale
marinei militare opereaza, inclusiv in vreme de
pace, departe de teritoriul national. Asa a fost,
de exemplu, cazul navelor militare germane
care, In preajma Primului Razboi Mondial, erau
prezente in diverse puncte din zona Oceanului
Pacific, unele dintre ele stationind in porturi din
China (si ne referim aici la navele de lupta si
auxiliare care, ulterior, aveau sd se regrupeze,
toate, in escadra condusa de amiralul von Spee??).
In zilele noastre, si fortele navale chineze au
inceput sa intreprinda misiuni de diverse tipuri
la mare distantd de teritoriul national. in mai
2015, de exemplu, acompaniate de bastimente
de luptd rusesti, doua fregate chinezesti au
intreprins exercitii militare complexe In Marea
Mediterana, iar site-ul de stiri al U.S. Naval
Institute afirma, in directd legdtura cu acest
episod, cd Mediterana (aflata, subliniem, la multe
mii de mile deparare de China) e din ce in ce
mai importantd pentru decidentii de la Beijing,
,»atdt in termeni de securitate energetica, dar si
in termeni comerciali”.

Concluzii

In mod predictibil, dobandirea de citre
China a unui statut pe deplin conturat de putere
mondiald (ceea ce, repetdm, inseamnd un stat
cu interese globale, dar si cu capacitate de
interventie globala, ca si cu capacitate de a
proiecta, la nevoie, fortd militard — si nu numai
— practic oriunde in lume) va modifica masiv,
in mod cert, logica functiondrii sistemului
international. Existd, astdzi, un numar important
de state cu interese globale sau mondiale (sau cel
putin trans-regionale), dar nu multe dintre ele
pot fi considerate puteri globale in sensul plin
al cuvantului, Intrucat capacitatea lor de actiune
si de interventie la mare departare de granitele
nationale este insuficient de solid profilatd. SUA
sunt in mod limpede o putere globald pe deplin
functionala (chiar dacd una in declin relativ, ca sa
citam o celebra formulare a lui Paul Kennedy),
iar Federatia Rusd are, intre altele, resurse si
categorii de forte armate ce o fac capabila ca, in
unele ocazii, s poate interveni chiar si la mare
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departare de teritoriul national. Transformarea
progresivda (si relativ rapidd) a Chinei intr-o
putere mondiala va afecta in mod ireversibil
distributia puterii pe arena internationald, precum
si — cu destuld probabilitate — relativa stabilitate
a actualului sistem international. $i, dacd ludm
in calcul situatii anterioare in care alte mari
puteri regionale sau continentale si-au asumat, in
diverse conjuncturi (precum si cu mai mult sau
mai putin succes), statutul de putere mondiala,
probabilitatea unor conflicte politico-militare
majore pe arena internationald creste substantial
in asemenea ocazii.
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CONFLICTELE INGHETATE: INSTRUMENT
DE PUTERE AL KREMLINULUI iN REGIUNEA
EXTINSA A MARII NEGRE

Cristian BIZ q
Gheorghe MATEI

Abstract
The dynamics of the international security environment, marked by instability, multiple risks and
threats, violent confrontations and manifestations, generates a change in paradigm in approaching the new

types of conflicts.
The model of "frozen conflicts “ is the approach of the Russian Federation in response to the actions

of regional and international actors in its neighborhood, the European Union, the North Atlantic Alliance, and
implicitly the United States of America.

In this context, developing A2/AD capabilities in Crimea is Moscow s solution for maintaining its
strategic game in the Extended Black Sea Region and strategic military rebalancing in Eurasia.

A long-term solution to these security challenges for the states in the region is likely to belong to
alliances or political-military organizations that represent their foreign policy interests and ensure their
security and territorial integrity.

Keywords: cold war, hybrid warfare, frozen conflict, security, integrity, A2/AD system, defense,
identity exploitation, kinetic actions.

O noua paradigma post-Razboi Rece in finald sau chiar de compromis in rezolvarea
mentinerea influentei in vecinitatea apropiata conflictelor.

Abordarea cuprinzatoare a noilor forme de In context, un reper temporal si spatial al
conflict necesita cresterea rezilientei structurilor istoriei contemporane este caderea Cortinei de
de conducere politice si militare si, implicit, Fier, care a generat un dupa, cu referire in mod
a serviciilor de intelligence, in identificarea special la asa-numitele conflicte inghetate'.
si cunoasterea schimbarilor de paradigma din Acest tip de confruntare care, in primul
mediul de securitate, pentru a formula optiunile rind, este definitorie pentru spatiul ex-sovietic si
adecvate de raspuns la provocarile si amenintarile este adanc inradacinata in istoria natiunilor din
actuale si viitoare. arealul euroasiatic, Tnainte §i dupa era sovietica,

In prezent, geopolitica si geostrategia poate fi inclusd in familia mai cuprinzitoare a
contemporane surprind transformari care ,,conflictelor identitare .
ating un nivel ridicat de impredictibilitate, o Deloc surprinzator, conflictele inghetate din
reconfigurare violentd, prin multiple mijloace, fostul spatiu sovietic sunt localizate in regiunea
a frontierelor consacrate, de la crize la actiuni de importantd strategicd a Marii Negre, pe
militare unilaterale, fara sa ofere insad o solutie teritoriul unor state suverane precum Azerbaidjan

*
Autorii sunt experti in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
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RUSSIK.

B Black Sea basin
= Greater Black Sea basin

(Nagorno-Karabach), Armenia (Naxcivan),
Georgia (Abhazia si Osetia de Sud), Republica
Moldova (Transnistria) si, mai recent, Ucraina
(asa-numitele ,, republici populare” Donetk si
Lugansk).

De jure, este vorba de conflicte interne care
au cauze istorice legate de etnicitate, identitate
sau control politic, care la un moment dat au
degenerat in confruntari militare. Fie cd a fost
implicatd de la inceput sau nu (si aici ne referim
la crearea de scenarii anteconflict care au fost
confirmate ulterior de fapte sau Inca sunt in curs
de realizare), Moscova intervine pentru a impune
. incetarea focului” sau alt fel de aranjamente
provizorii, oprind ostilitdtile pentru o vreme, dar
mentinand cauzele initiale care au generat aceste
situatii.

In unele cazuri, actiunea Kremlinului
presupune prezentei  militare
rusesti sub forma unor ,,trupe de mentinere a

continuarea
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pacii”, pentru a-si asigura parghii de presiune
suplimentare n vederea obtinerii unor avantaje
geopolitice pe termen lung. Interesul Moscovei
de a genera si mentine astfel de focare de tensiune
latenta este acela de a controla ,,intregul * (state
suverane sau zone de interes strategic) prin
instaurarea controlului asupra unei parti - zona
de conflict).

Tocmai de aceea denumirea de conflicte
inghetate este improprie intrucdt sugereaza
o stare de imobilitate In forma initiald care a
precedat faza activa a ostilitatilor.

Evolutiile efective de pe teren confirma
existenta unui proiect deliberat care sta in spatele
tuturor acestor conflicte ce pot fi activate sau
dezactivate in functie de obiectivele strategice
urmarite.

In primul rand, aparenta neglijare a acestui tip
de conflicte a complicat si mai mult situatia. Intre
timp, o noud generatie, nascutd dupa perioada
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de conflict (cum este cazul in Transnistria sau
Nagorno-Karabach), a crescut si a fost educata
in cadrul unor regimuri separatiste inchise si
izolate, formate din cetdateni ai unor entitati nere-
cunoscute, care nu dau nimanui socoteala, lipsite
de legaturi formale, institutionale cu fara-mama
sau cu restul lumii. Schimbarea generatiilor face
astfel ca perspectivele solutionarii rationale a
conflictelor sa fie si mai complicate decat erau
la momentul izbucnirii acestora. In al doilea
rand, statutul juridic si politic ambiguu al acestor
regimuri nerecunoscute le-a fortat sa-si dezvolte
propriile strategii de supravietuire, ceeace adus, in
mod paradoxal, la consolidarea lor pe plan intern
si extern. Un fel de modus vivendi pervertit, la
limita legii si practicilor internationale acceptate,
s-a instalat si a devenit cvasi-functional. De
sub pojghita de gheata a conflictelor presupus
inghetate au rasarit lideri politici, geambasi ai
puterii si chiar retele de afaceri transnationale.
In al treilea rand, inghetarea’ conflictelor a sporit
in mod considerabil capacitatea Federatiei Ruse
de a influenta, manipula si controla, direct sau
indirect, evolutiile regionale.

De fapt, regimurile nerecunoscute au
devenit, intentionat sau nu, parghii efective
ale actiunilor geopolitice ale Moscovei, cel
putin prin faptul cd au distras atentia de la
aspectele cu adevarat importante. Mai mult,
dupa ce a testat cu succes si fara a suferi
consecinte instrumentele oferite de existenta
conflictelor persistente, Kremlinul a fost tentat
sd le foloseasca din nou in alte situatii $i nu
a ezitat sd o faca. Aplicarea aceleiasi strategii
in zonele separatiste din Donbas, in Ucraina,
este o consecintd directa a faptului ca celelalte
conflicte au ramas nesolutionate. Este evident
cd, pand acum, abilitatea de a mentine 1n viata
conflictele persistente a servit obiectivului
Federatiei Ruse de a-si pastra controlul si, in
unele cazuri, prezenta militara pe teritoriile
unor state vecine din regiunea Marii Negre
impotriva vointei suverane si prevederilor
constitutionale ale acestora. In acest sens, orice
tergiversare in solutionarea acestor conflicte
reprezintd un rezultat favorabil pentru Federatia
Rusa si invers - orice semnalare a intentei

Federatiei Ruse sa dezghete® un conflict indica
faptul cd nu urmareste decit sd obtind mai
multe avantaje.

Profitand de o anumitd oboseala si dorinta
explicabila de a grabi revenirea la o relativa
stare de normalitate din partea unor actori
politici, In special vest-europeni, diplomatia
rusda a Incercat §i incearca sa impuna diverse
forme de federalizare in tari care se confrunta
cu separatismul sponsorizat de Moscova. Acest
lucru se vede foarte clar in insistenta de a legaliza
un statut special pentru entitatile separatiste, prin
amendamente constitutionale sau alte dispozitii
juridice care le-ar conferi de facto un drept de
veto in probleme vitale de politica externa si de
securitate la nivel national. Este cazul Ucrainei
(Donetk si Lugansk) si al Republicii Moldova
(Transnistria), dar consecintele mentinerii
conflictelor persistente pot merge mult mai
departe.

Extinderea NATO si actiunile cinetice* de
contracarare

Dinamica  mediului  international de
securitate, marcat de instabilitate, riscuri si
amenintari multiple, confruntari §i manifestari
violente, genereaza schimbari de paradigma in
abordarea noilor forme de conflict. In context,
vom aborda schimbarile de paradigma privind
caracteristicile si  fizionomia  conflictelor
conventionale, neconventionale, asimetrice, non-
cinetice si hibride din Regiunea Extinsa a Marii
Negre (REMN)>.

inregimentarea Crimeei®, ca subiect federal,
in cadrul Federatiei Ruse a modificat balanta de
putere in Marea Neagra in favoarea Moscoveli,
in posesia careia au intrat 27.000 km?, platoul
continental cu resurse de petrol si gaze’,
7 aeroporturi militare si civile, 7 porturi noi,
echipament militar §i nave capturate.

Dupa 2014, Federatia Rusd a inceput
militarizarea® Crimeei $i construirea in jurul ei a
unui sistem A2/AD° (Anti Area/Acces Denial),
care vizeaza blocarea accesului terestru, maritim
si aerian al statelor NATO in zonad, inclusiv prin
dislocarea/redislocarea in peninsula de capacitati
de descurajare strategica (sisteme de rachete cu
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Dublin,

NATO members

NATO brings together 29 sovereign countries from
Europe and North America. consulting and
cooperating in the field of security and defence.

All Alliance decisions are taken by consensus, with
each Ally having an equal say. Members are
committed to the same values and share the
strategic goal of maintaining security in the Euro-
Atlantic area.

NATO members have pledged to support each other
against attack. in accordance with Article 5 of the
Alliance’s founding treaty, which asserts that an
attack against one is an attack against all.

razd medie si lungd de actiune si submarine).
Toate demersurile Moscovei au fost justificate
drept contramasuri la repozitionarea NATO
cu capabilitati Tnaintate in state din sud-estul
Europei, incepand cu 20141,

Avand in vedere noile pozitionari de
capabilitdti ale NATO si abordarile conceptuale,
pe termen mediu si lung in privinta securitatii'', de
la nivelul conducerii politico-militare a Aliantei,
inclusiv decizia de asumare de catre statele
membre a alocarii unui procent de minimum 2%
din PIB pentru aparare, pana in 2024, se pune
tot mai intens intrebarea daca Federatia Rusa
reprezinta intr-adevar o amenintare militara reala
pentru NATO si care este relevanta maturizarii
acestor capabilitati pentru NATO si flancul
sau estic?

Conceptul A2/AD a fost folosit in premiera
de Uniunea Sovietica prin bratul sau armat in
Europa de Est, Pactul de la Varsovia'?, in perioada
Razboiului Rece, pe fondul descurajarii nucleare.
Cea mai puternica capabilitate A2/AD este arma
nucleara pentru ca rolul sdu este acela de a
descuraja pe oricine sa te atace. Strategia militara
rusa s-a bazat, in primul rand, pe arme nucleare,
toate celelalte componente — capacitdti aeriene,
spatiale, maritime, cibernetice §i terestre —
fiind secundare. Armele nucleare au un efect de
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descurajare dovedit in timp, pana in momentul
in care poti sd mobilizezi componentele conven-
tionale.

In prezent, acest lucru a devenit deja un cadru
omniprezent pentru analiza tendintelor militare
in REMN.

Intrebarea care se pune astizi este daca
Federatia Rusa dispune de capabilitati care pot sa
interzica accesul unui posibil adversar in zona sa
de interes din Marea Neagrd sau dacd masurile
intreprinse pand in prezent fac parte dintr-o
strategie pe termen lung. Conform aprecierilor
analistilor, un asemenea sistem ermetic nu se
poate realiza peste noapte, fiind foarte clar ca
proiectarea sistemului A2/AD din Crimeea
reprezintd o strategie pe termen lung pentru a
intari capacitatea unui stat de a rezista la presiunea
SUA (inclusiv cu implicarea militara si politicd a
NATO) pentru a forta revizuirea statu-quo-ului.

Probabil, scopul real al consolidarii
dispozitivului militar in Crimeea, de altfel exersat
permanent si in cadrul actiunilor militare de rutina
de dupa 2014, executate in Regiunea Militara Sud
de catre Moscova, este sa-si dezvolte capabilitati
de contra-interventie care sia poata sa mentina
la distanta fortele expeditionare ale NATO din
bazinul Marii Negre, fortind o zona anti-acces
pe flancul estic al Aliantei.
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Acest aspect este si obiectivul fundamental al
achizitiilor militare si al strategiei militare ruse.
Kremlinul se considera a fi permanent amenintat
de NATO, in special de SUA, si, de aceea, isi
justifica cheltuielile militare pe capabilitati
conventionale si neconventionale in scopul
interzicerii accesului NATO, si implicit a SUA,
in zona sa de influenta atit din punct de vedere
militar, cat si politic.

In context, impactul anexirii Crimeei este
urias pe termen mediu §i lung pentru balanta de
putere din REMN, regiune care a devenit deja
un avanpost A2/AD al Moscovei, transformand
Marea Neagra intr-o zond cu acces limitat sau
Mare Nostrum®.

Exploatarea identitara si culturala a
mentalului colectiv in ,,inghetarea conflictelor”

Procesul care a stat la baza acestor conflicte
inghetate a fost politica de maxima complicatie
etnica', sustinuta de losif Vissarionovici Stalin,
care pentru a se asigura ca Uniunea Sovietica nu va
pierde posesia asupra teritoriilor obtinute dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, a introdus politica
combindrii teritoriilor achizitionate treptat si
fundamentate istoric diferit, in timp ce a redesenat
frontierele statelor unionale. Modelul a fost
aplicat in diferite regiuni, inclusiv in Basarabia,
care a fost rupta din Romania — partile nordice
si sudice au fost incluse in RSS Ucraineana, si
regiunea Transnistria (fosta Republicd Sovietica
Socialista Moldoveneasca Autonoma, creatd in
1924 pe teritoriul Ucrainei) a fost transferata
catre RSS Moldoveneasca. Metamorfozari mai
multe si mai profunde au avut loc in Caucaz, unde
inclusiv tara sa natala, Georgia, a fost integrata
temporar in Republica Transcaucaziana. Astfel,
demersul lui Stalin de a interschimba grupuri
etnice din teritoriile de origine, in vederea
uniformizarii populatiilor sovietice, si prevenirea
oricarei intensificari a nationalismului se presu-
pune a fi fost premisa principala a noilor
conflicte izbucnite in statele foste comuniste.
O asemenea explicatie este sustinutd i de catre
alti analisti politico-militari, care indentifica
doua trasaturi primordiale, determinante pentru
inevitabilitatea acestor conflicte. Una ar consta
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in efectul politicii de maxima complicatie etnica,
ce a declangat absenta constiintei civice. Aceasta
lacund presupunea impunerea cetdteniei ca
relatie formala Intre indivizi/grupuri cu statul, in
detrimentul nationalismului bazat pe apartenenta
etnica.

Chestiunea granitelor pare imuabild in
istoricul conflictelor inghetate ale spatiului
post-sovietic - cel dintre Republica Moldova
si Transnistria separatista, Georgia si regiunile
sale centrifuge Abhazia si Osetia de Sud,
dintre Armenia §i Azerbaidjan privind auto-
proclamata Republicd Nagorno-Karabah sau
Republica Autonoma Naxcivan, sau frontierele
instabile cu care Ucraina se confrunta in prezent
in partea sa estica. Potrivit lui Ho-Won Jeong's,
granita simbolica este strans legatd de elementul
identitar. Acesta a evaluat frontierele ca fiind un
catalizator pentru mobilizari sociale si adancirea
viitoarelor falii identitare, evocand nivelurile
discursive dihotomice dintre regimurile statului
de origine si cel separatist, care stimuleaza si
alte tipuri de fracturi intr-un spillover effect’®.

Implozia Uniunii Sovietice s-a produs
concomitent cu Perestroika'’ si  Glasnost',
procesele lansate de catre Mihail Gorbaciov
in 1ideea deschiderii regimului comunist.
Transparenta si  reforma au  determinat
redesteptarea unei constiinte nationale a asa-
numitelor state unionale, insemnand unitatile
componente ale URSS-ului. Dar un alt fenomen
s-a derulat, in paralel, in cadrul Federatiei Ruse:
republicile si entitatile autonome care nu au avut
nicicand sansa optiunii de a face sau nu parte
din imperiul sovietic, nici din Federatia Rusa,
au fost influentate de noul val si resuscitarea
ideii de libertdti si identitati nationale, astfel
incat dezideratul de a deveni independente a
evoluat in mod natural. Perestroika si Glasnost
au constituit premisele majore in deconspirarea
unitatii iluzorii a URSS-ului si un imbold pentru
revelarea clivajelor politice si socio-economice
dintre republici si guvernul central al Uniunii
Sovietice.

Identitatea etnica si identitatea culturald sunt
doud concepte cheie in spatiile cultural eterogene,
unde identitatea nu se mai defineste in termenii
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unui dat innascut, ci devine un construct activat
in procesul de negociere eu/noi — celdlalt diferit.
Acest construct social este mult mai vizibil,
odata expus experientelor interculturale, care
determind, prin comparatie, diferite forme de
afirmare identitara, precum identitatea nationala,
etnica, culturala sau interculturala.

In ciuda diversitatii, identitatea etnica poate
fi caracterizatd ca ,un compus de atitudini,
sentimente si perceptii fata de gradul de afiliere si
apartenenta la propriul grup etnic sau/si la cultura
mai larga”".

Nevoia de afirmare, de evaluare, de securitate
si Tmpartdsire identitard devine mai pregnanta in
situatii de rupturd, sau la impactul cu alta cultura,
cand ,identitatile sunt co-create si re-create”.
Re-fabricarea identitard se realizeazd in functie
de optiunile pentru care migrantul opteaza:
pentru mentinerea identitétii etnice sau preluarea
identitatii culturale a societatii gazda.

Astfel, provocarea imediata de dupa implozia
URSS-ului a fost reprezentatd de dilema noilor
state independente de a ,.considera apartenenta
lor la noi natiuni intr-un sens non-etnic”, o realda
provocare sub povara unui istoric de tip sovietic
de nivelare si echilibrare a etnicitatilor.

Noua elitd sovietica? a fost creatd prin
substituirea elitei locale cu etnici rusi In pozitii
de lideri in capitale si alte orase, precum si cu
membri ai nomenclaturii comuniste din statele
unionale. Acestea contureaza cateva dintre
premisele determinante pentru care reformele
lui Gorbaciov au evidentiat problemele istorice
din cadrul Uniunii Sovietice i in noile republici
independente, create dupa implozia URSS la 31
decembrie 1991, carora le-au fost transferate
practic  provocarile politicii  de
complicatie etnica.

In acest cadru au erupt conflicte deschise,
stimulate si de cétre leadership-ul nationalist si
de identitatea nationala redesteptatd in aceste
state, care au condus la centralitatea actorilor
exogeni (in principal Federatia Rusa) in procesul
de management al conflictului, fenomen care
poate valida sau obstructiona solutionarea acestor
dispute®.

maxima
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Solutii la solutii pentru ,dezghetarea
conflictelor” in REMN

Paradigmele identitare surprinse in spatiul
ex-sovietic si cu efecte directe in REMN nu pot
fi singularizate sub un numitor comun, dat fiind
ca identitatea, prin definitie, ramane un fenomen
complex si mobil care oscileazd dupa un cumul
de factori (politici, economici, situationali,
individuali).

Astfel de situatii, de tip conflicte inghetate,
sunt adesea reperate drept conflicte etno-
politice puse pe seama unor procese de
secesiune, care se incheie cu stabilirea unor
regimuri de facto in cadrul entitatilor statale,
si care nu sunt recunoscute nici de catre
comunitatea internationald, nici de catre statul
de origine.

In prezent, ca solutii pentru dezghetarea
conflictelor in general, si Tn mod particular
cele din REMN, pot fi identificate, printre
altele, inlocuirea confruntarilor cu strategii de
parteneriat, exprimate In cooperare economica,
politica, in actiuni de gestionare internationala a
crizelor si conflictelor.

In context, se observd deja cum o parte
din noii actori mondiali se regrupeazd si se
concentreaza 1n aliante, coalitii, organizatii $i
organisme internationale si regionale, in timp ce
cealaltd parte se intareste, se reorganizeaza si se
consolideaza, toate aceste actiuni avand ca scopuri
obtinerea unei pozitii geostrategice avantajoase,
accesul la resurse si la piete, accesul la sistemele
de securitate regionale, continentale si planetare,
reducerea vulnerabilitatilor i dezvoltarea unor
capabilitati de actiune si de reactie in caz de criza
si conflict.

Recurgerea la metoda inghetarii conflictelor a
constituit instrumentul de politica interna, iar mai
tarziu externd, a liderilor rusi de a-si uniformiza
posesia asupra natiunilor si, Tn perioada post-
1990, de a securiza preeminenta Federatiei Ruse
asupra acestor teritorii, de a redefini vectorul de
politica externa al Moscovei si de a respinge ceea
ce putea fi primejdios in perceptia rusa asupra
propriilor interese nationale sau amenintari la
adresa securitdtii, precum extinderea Uniunii
Europene sau a NATO.
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Sub incidenta, insd, a evolutiilor contem-
porane, care oferd indicii privind o potentiala
reincalzire a conflictelor ce inconjoara statul rus
intr-un arc, de la Vest la Est, suntem inclinati sa
comutam atentia inspre aceeasi sursd de inspiratie
rusd, derivatd din viziunea mai asertiva de
politica externa si strategica a liderilor pentru o
rebalansare de putere odata cu absorbtia fostelor
membre ale Pactului de la Varsovia in sfera de
influentd a Occidentului.

O asemenea viziune rusa a incurajat constant
separatismul cu intentia explicitd de a mentine
tensiunile incarcate cuunnivel modic de coliziune,
impenetrabil la formulele de solutionare a
conflictelor, prevenind ca autoritatile din statul de
origine si cel centrifug sa poata exercita control
unele asupra altora; in fapt, o strategie care pare
sa fi ridicat miza recent, prin anexarea Crimeei si
conflictul din estul Ucrainei.

Conflictul din Ucraina a dovedit ca pot fi
facil reaprinse vechile inamicitii din Transnistria
sau Caucazul de Sud, prin interconectivitatile
specifice contextelor geopolitice care au rdmas
problematice.

De asemenea, majoritatea evenimentelor
semnificative in REMN poartad, mai mult sau
mai putin, o amprenta a unei evolutii geopolitice
globale. In cazul concret al regiunii Marii
Negre este vorba despre extinderea frontierei
euroatlantice.

Mentinerea in REMN a conflictelor inghetate
deja deschise va evidentia pe termen mediu
urmatoarele tendinte:

- alocarea de bugete mai mari pentru aparare
de catre statele cu interese in arhitectura
regionala de securitate;

- strategia dublului limbaj folositd adesea
de Moscova, invocand legitimitatea

interventiei umanitare pentru protejarea
populatiei rusofone;

- mentinerea unor sfere de influenta si de
control a vecindtatilor directe;

- lipsa unor reactii determinate a celorlalti
actori din regiune sau la nivel mondial;

- intensificareaactiunilorpoliticeinteritoriile
separatiste, in asteptarea momentului
propice declararii independentei si/sau
anexarii acestora de catre Federatia Rusa.

In context, consecventa aplicarii regulilor de
drept international este esentiald nu doar pentru
gestionarea conflictelor inghetate, dar si pentru
stabilitatea §i securitatea regionald, inclusiv prin
definirea exactd a termenilor autodeterminare
Versus integritate teritoriald.
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! Exista mai multe definitii in abordarea acestei sintagme: a) conflicte in care tensiunile existd, mocnesc si oricand se pot
declansa devenind deschise, b) conflict teritorial, fard solutie evidenta, care este pus in asteptare; c) parghii de putere
folosite pentru a influenta politica interna si externd a unor state/entitati; d) element de confruntare intre doua sau mai
multe state avand la baza aspecte nerezolvate de ordin politic, teritorial, economic, etnic prin intermediul carora se
manifestd anumite neintelegeri intre actorii implicati. Conform altor analisti termenul de inghetat poate fi justificat atat
timp cat partile implicate cad de acord sa nu dispute regimul de facto instalat dupa acordul de incetare a focului, desi nu



INFOSFERA

il recunosc formal. De asemenea, o trasaturd comuna a conflictelor inghetate graviteaza, astfel, in jurul pozitiei actorilor,
in strictd legatura cu scopul lor declarat - independenta versus integritate teritoriala.

2 Conlflictele ,, nerezolvabile “ (termen apartinand lui Edward Azar) par sa fie sustinute empiric, atat timp cat configuratia
geopolitica a regiunii care le gazduieste este departe de a fi incheiata.

3 Unii autori fac referire la procesul de negociere post-conflict ca cel ce este de fapt prelungit in asa-zisele conflicte
inghetate, unde reconcilierea este amanata pe perioade insumand ani de zile.

4 Actiuni militare cinetice = actiuni executate cu mijloace/forte letale. In timp, operatiile militare desfasurate in teatre
precum Balcani, Irak sau Afganistan au tranzitat din zona operatiilor clasice, de lupta propriu-zisa, in care accentul cade
pe actiunile cinetice, catre operatii de impunere a pacii, operatii de stabilitate, unde accentul se pune pe actiuni non-
cinetice, cum ar fi: actiunile CIMIC, actiuni de tip KLE (Key Leader Engagement — contacte cu liderii principali) sau
actiuni complexe de reconstructie post-conflict.

SREMN cuprinde spatii din Europa de Est si de Sud-Est, precum si din Caucaz si Orientul Apropiat. Zona este una de
intersectie a directiilor strategice si traseelor ce asigura practic toate legaturile dintre Occident si Orient, de competitie si
de cooperare intre importanti actori internationali. Odata cu aderarea Romaniei si a Bulgariei la structurile euroatlantice,
Marea Neagra constituie frontiera esticad a NATO si UE.

¢ Anexata de Federatia Rusa la 16 martie 2014 si incorporata ulterior in Federatia Rusa, la 21 martie 2014, ca doi subiecti
federali Republica Crimeea si orasul federal Sevastopol. La 11 aprilie 2014 noile subiecte federale au fost stipulate si in
Constitutia Federatiei Ruse.

" Dupa anexarea Crimeeli, platoul continental al Federatiei Ruse din Marea Neagra si Marea Azov a crescut considerabil
ca suprafata.

8La data de 2 aprilie 2014, presedintele Vladimir Putin a semnat decretul de includere a Republicii Crimeea si orasului
federal Sevastopol in cadrul Regiunii Militare Sud.

?Sistemul A2/AD din Crimeea este constituit din capabilitati militare de nivel tactic, operativ si strategic care pot interzice
unui potential agresor oportunitatea de a-si proiecta puterea militara prin aer, pe mare sau terestru. A2/AD este constituit
din subsisteme de aparare aeriana si antiaeriand, capabilitati de lovire anti-nava, sisteme de aparare de coasta, precum si
capabilitati de descurajare nucleard impotriva unei posibile invazii militare la nivel strategic.

10 Decizii stabilite in cadrul reuniunilor NATO din Tara Galilor (2014), Polonia (2016), Belgia (2017) cu referire la
cresterea bugetelor apararii statelor membre la 2% din PIB, stabilirea unei prezente avansate in flancul estic al Aliantei
(8 NFIU, 1 comandament de corp de armata si un comandament de divizie), crearea VITF, apararea antiracheta, prezenta
consolidata la Marea Neagra, apararea cibernetica, conceptele smart defence, pooling and sharing, burden sharing si
fair sharing.

" Deciziile convenite in cadrul summit-ului NATO din 11-12 iulie 2018 (Bruxelles, Belgia) cu referire la initiativa 4-30-
2020, cresterea bugetelor apararii ale statelor membre la 2% din PIB péana cel tarziu in 2024, operationalizarea unui
comandament de nivel corp de armata in Romania si mentinerea prezentei NATO la Marea Neagra.

12 Tratatul de prietenie, cooperare si asistentd mutuala a fost o aliantd militara a statelor din Europa de Est, in contrapartida
la NATO si a functionat in perioada 1955-1991.

13 Marea Noastra, termen utilizat de Imperiul Roman pentru Marea Mediterana, care a devenit in anul 117 e.n. o mare
interna a Romei ca urmare a cuceririlor de la acea vreme, care se intindeau de o parte si de alta a tarmurilor mediteraneene
(provincii senatoriale, provincii imperiale si state clientelare).

14 Politica migrationistd a lui Stalin a modificat fata Europei postbelice si a devenit un teren fertil pentru conflictele
etnice de mai tarziu. Politica urmarita a intrunit doud scopuri — etnicii din Europa de Est, Caucaz si statele baltice sa fie
stramutati fortat in Siberia si Asia Centrala si, In etapa subsecventd, sa fie indus un flux de populatie rusa in republicile
non-ruse. Reintorcerea in tara-mama in timpul anilor *80 sau dupad 1990 a fost un proces dificil pentru victimele politicii
lui Stalin sau a succesorilor sai, din cauza obstacolelor economice si administrative intampinate atat de statul-gazda, cat
si de cel de origine.

15 Cunoscut publicist si analist al conflictelor post-Razboi Rece si expert in negocieri internationale.

¢ Termen generic utilizat de regula in economie, cu sensul de propagare, contagiune, extindere.

' Insemnand restructurare/reconstructie economici, a fost elementul central al politicii adoptate de Mihail Gorbaciov,
incepand cu anul 1985, in vederea reformarii economiei si societatii sovietice.

'8 Insemnand deschidere politica/transparenta, termen care se foloseste asociat cu Perestroika.
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STEREOTIPURILE EUROPENE DESPRE RUSIA
SI INFLUENTA CULTURALA RECIPROCA

Abstract

Iulia BORISOV™

Consciousness stereotyping is externally subordinated to the logic of a mass communication society,
but, in reality, it destroys the basis of the rational discourse. The European public and the intellectual community
attempt to build their perception of Russia on the basis of a certain set of stereotypes is an example in this
regard. However, the existence of these stereotypes does not cancel the cross-cultural issues and the mutual
cultural influences, a prerogative of them being the linguistic loans.

Keywords: stereotype, Europe, Russia, interculturality, realia.

Stereotipurile  reprezintd, 1n  opinia
inventatorului acestei notiuni, Walter Lipmann,
un ansamblu de concepte rigide care guverneaza
perceptia, gandirea si atitudinile unor grupari
sociale'. Notiunea de ,,stereotip“, ca element al
unor constructii psihosociale teoretice, continua
sa fie definita si analizata la nesfarsit in literatura
de specialitate. Dar aceste definitii si analize se
dovedesc a fi uneori sterile, mai ales acolo unde
oamenii ,,produc”, zi de zi, realitatea sociala.
Implicit sau explicit, oamenii sunt nevoiti sa
adopte anumite atitudini, sa-si exprime diverse
judecdti (chiar si de valoare), dar si sa-si fondeze
strategii de actiune in raport cu reprezentantii altor
grupuri. De regula, acestea se produc doar in baza
unor lecturi stereotipice ale celorlalti. Sa retinem
ca stereotipurile comportd in sine si tendinte
legate de prejudecati si de discriminare. Orice
prejudecatd, ca atitudine negativa fatd de membrii
altor grupuri, se bazeaza pe generalizari eronate
sirigide. Ea implicd, in mod obisnuit, respingerea
celuilalt, strdin grupului de apartenenta.
Discriminarea, la randul sau, reprezintd un
comportament negativ In raport cu cei fatd de
care individul manifestd anumite prejudecati,

iar aceastd delimitare dintre prejudecatd si
discriminare este una conventionala.

Perceptia cliseizata a vecinilor si strdinilor
simplificd viata persoanei obisnuite (nu doar a
europeanului, ci i a rusului) si 11 permite, fara
ezitare, sa se orienteze in fluxul de informatii
si evenimente. Stereotipurile asociate cu
»imaginea inamicului” sau ,jimaginea priete-
nului/aliatului” economisesc timp si energie in
procesarea informatiilor noi. Acestea determina
recunoasterea, in mod rapid si prin cateva
semne decisive, a ceea ce este ,,al sau, propriu”
de ,strain”. Opozitia socio-psihologica ,,noi
si ei” este deosebit de relevantd in raport cu
comunitatile apropiate culturii ,,noastre”.

,Nu cred ca diavolul ar trebui sa fie neaparat
rus...” [...] ,,Pentru multi strdini, Rusia rimeaza cu
URSS, cu frigul rece, vodca, blondele frumoase,
cu mafia, ursii polari si Gulagul. O astfel de
imagine schematica poate parea ridicold daca nu
ar ascunde cele mai grave consecinte economice,
politice si sociale. In cea mai mare parte, mass-
media vorbeste despre Rusia doar din perspectiva
celor mai negative evenimente, fie cd este vorba
de razboaie (din Cecenia, Georgia si Ucraina) sau

*
Autorul este expert in cadrul Ministerului Apardrii Nationale.
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a oricdror altor tragedii (atacurile teroriste de la
Moscova, clubul de noapte incendiat in Siberia
etc.)”™.

Dezvoltarea politicd a societdtilor si tarilor
moderne este, in mare parte, determinatd de
complexitatea relatiilor dintre puterea de stat si
institutiile societatii civile, in contextul ,,revolutiei
informationale” si a descentralizdrii sistemelor de
guvernare. In aceste conditii, inevitabil se extinde
si dimensiunea publicd a politicii, dimensiunea
comunicativa a politicii §i a puterii cdpatand o
importanta deosebita.

Stereotipizarea constiintei, subordonatd in
exterior logicii unei societdti de comunicare de
masa, devine mult mai usoara decat crearea de
informatii calitative s1 mecanisme politice pentru
a rezolva problema complexitatii politicii publice
contemporane, chiar daca distruge, de fapt, bazele
discursului rational. Incercarea opiniei publice
occidentale si a comunitatii intelectuale de a-si
construi perceptia asupra Rusiei pe baza unui
anumit set de stereotipuri este, in opinia noastra,
unul dintre exemplele de acest fel.

Potrivit cercetdtori, principalele
fatete ale Rusiei contemporane, in mintea
occidentalilor, reflecta: xenofobia populatiei
ruse; antidemocratia §i totalitarismul statului;
nerespectarea si lipsa de cunoagtere a regulilor
in cadrul relatiilor de afaceri; subdezvoltarea
tehnica si tehnologica; slabiciune in raporturile
militare, combinatd cu agresivitatea si lipsa de
competitivitate a Rusiei, in calitate de actant pe
scena internationala’.

Totodata, o analizad a sondajelor efectuate in
randul populatiei Rusiei arata ca, in comunicarea
cu cetdtenii tdrilor occidentale, rusii repeta
deseori mesajele informative critice la adresa
Federatiei Ruse. Multe dintre stereotipurile cheie
antirusesti, mediatizate in spatiul european, sunt
transmise Th mod activ in Rusia. Unele au intrat
in sistemul de perceptie de catre rusi a propriului
lor stat. Cu toate acestea, aprecierile occidentale
si autoevaludrile Rusiei nu sunt identice nici
emotional, nici structural: rusii nu sunt atat de
agresivi fatd de tara lor si, adesea, apreciaza
pozitiv realitatea rusa contemporana.*

unor
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Unde sunt originile ,,stereotipizarii negative”
a Rusiei in perceptia occidentala? In primul rand,
in celebra ,,dualitate” a acestei perceptii?

Perceptia Rusiei de catre europeni este
determinata de o istorie de secole de interactiune
intre state, intre inconstientele colective, dar,
mai ales, de memoria conflictelor si razboaielor.
In opinia noastri, imaginea Rusiei va deveni
relevanta, pentru prima datd, constiintei de sine
a Europei, Tn momentul in care Rusia va inceta
sd se mai perceapa, in maniera medievala, drept
singura Intruchipare a ecumeniei crestine, un
centru de greutate al lumii, care o impiedicd de
la colaps.

Taratul Moscovei a fost o parte integranta
a sistemului unic politic european si, intr-un
anumit sens, a contribuit la mentinerea unui
echilibru de putere pe continent. Recunoasterea
progresivd de catre puterile occidentale a
extinderii masive a teritoriilor rusesti, care
depaseste orice reprezentare despre marimea
unui stat ,,european”, si tentativele Rusiei de a
avea deschidere la mare in nord-vest conduc la
constatarea ca, in cnezatul Moscovei, incepe sa
se Intrevadd o amenintare pentru ordinea creata
in noua Europa.

In perceptia europeani a Rusiei, pani la
sfarsitul secolului al XVII-lea, erau deja conturate
doud tendinte opuse: Moscova este vazuta atat
ca aliat, cat si ca inamic. Pe de o parte, rusii au
fost considerati aliati in lupta pentru ,,adevarata
credintd” i rdspandirea ei in Est; pe de alta parte,
au reprezentat si o amenintare. Totusi, rusii au
fost declarati barbari de toate partile: si de catre
cei care i-au plasat in Europa, si de cei care au
incercat sd se foloseascd de ideologia unitdtii
crestine pentru a include elemente strdine in
sfera acestei unitdti: imaginea barbariei a fost
prisma prin care Europa a perceput Rusia in
secolul al XVII-lea. Ulterior, autorii europeni
incep sa asocieze Rusia cu ,,Estul” si nu, ca pana
atunci, cu ,,Nordul”, aspect ce indicd un simptom
important al schimbarilor care au avut loc in
lume dupd Revolutia Franceza. Axa Nord-Sud,
predominantd anterior, este ,,inlocuitd cu cea
perpendiculard”, ,,Vest-Est”. ,.Conceptele Vest
si Est [...] vor exprima de acum incolo distinctia
dintre cele doud lumi spirituale si politice”.
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In constiinta europeans, ,,Estul” era asociat cu
Asia, cu puterea nelimitata si despotismul. Astfel,
diferitele ,,parti” au avut posibilitatea, in functie
de situatia politica, sd includd sau sa excluda
Rusia din spatiul european. Antiteza ,,Vest -
Est” apare 1n secolul al XIX-lea in numeroase
contexte si este legata de opozitia globala a marii
si a pamantului, a contrarevolutiei si a revolutiei,
a rusofiliei si a conservatorismului, pe de o parte,
a rusofobiei si a progresului, pe de alta parte.

Revolutia din 1917 a transpus brusc in viata
cele mai Indraznete constructii ale liberalilor,
democratilor si socialistilor occidentali’; in
plus, dacd de-a lungul secolului al XIX-lea
razboiul ideologic impotriva Rusiei (Estului) a
fost purtat sub sloganurile ,,libertatea impotriva
despotismului”, ,,progresul impotriva inertiei” si
»cultura impotriva barbarismului”, atunci brusc
Orientul a devenit personificarea libertdtii si a
progresului, iar intelectualitatea europeana de
stanga si-a indreptat cu speranta ochii spre Rusia.
Pentru conservatori, dimpotriva, Rusia sovietica a
devenit intruchiparea tuturor lucrurilor impotriva
carora au luptat atdta vreme. Oricum ar fi fost,
revolutia care a avut loc In Rusia nu a facut decat
sa adanceasca contradictiile dintre Vest si Est.

Odata cu sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi
Mondial, asa cum au prezis filosofii si specialistii
in geopoliticd din secolul al XX-lea, Europa
a devenit arena influentei Americii si a Rusiei
(URSS). Confruntarea europeano-rusa din secolul
XIX a ajuns, in final, proprietatea istoriei, cedand
locul confruntarii dintre ,,Occident” si ,,Orient”.
Acesta este contextul istoric al interactiunii
dintre statele din Europa de Vest si Rusia, care,
timp de secole, colaboreaza si se pozitioneaza
intr-o competitie perpetud. Legaturile politice,
comerciale, economice, stiintifice, culturale
si personale dintre aceste spatii geografice
si locuitorii acestora se manifestd in clisee
lingvistice, obiecte de arta, opere de arta, mass-
media, articole de uz casnic si chiar in stampile
postale. Imaginea Rusiei si natura relatiei sale
cu Europa, conform analizei lingvistice, este una
contradictorie.

Revolutia, Al Doilea Ré&zboi Mondial,
explorarea spatiului, Perestroika si prabusirea
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URSS au lasat urme, schimband viata de zi cu
zi a oamenilor. Cu toate acestea, nu doar limba
rusd si-a extins fondul de cuvinte, preluand
de la vecini. Rusismele au patruns si in multe
limbi europene. Limba franceza, ca limba a
diplomatiei internationale, si limba engleza, ca
limba neoficiald de comunicare internationala,
prezintd, in aceasta privintd, un interes notabil.
In fondurile lingvistice ale celor doud limbi
mentionate, se regaseste un numar semnificativ
de cuvinte Tmprumutate din limba rusd. Numarul
imprumuturilor din limba rusa in franceza, in
functie de diverse surse, variaza.

Dictionarele inregistreaza panda la 200 de
cuvinte de origine rusa, fard a numara cuvintele
derivate si numele proprii, tinand cont de faptul
ca volumul total ajunge la 600 de unitati. Natura
acestor cuvinte si expresii reflecta tipul de legaturi
dintre Rusia si Europa intr-un anumit moment
istoric sau altul. Primul imprumut din limba rusa
este cuvantul sable (rus. sobol’ — sobol, samur,
zibelind), ceea ce confirma dominanta comerciala
a relatiilor din acea perioada. Iar in dictionarele
engleze, acest cuvant a fost Inregistrat din secolul
al XIV-lea. Aparitia primelor cuvinte-realii
rusesti in limba franceza are loc ceva mai tarziu,
la sfarsitul secolului al XVI-lea. Practic, acestea
sunt cuvinte care reflectd diverse sfere de activitate
umand si fenomene legate exclusiv de Rusia —
cuvinte exotice care transmit specificul national:
Sapka (caciuld), balalajka (balalaika), samojedy
(samoezi, populatie), car (tar), kvas (cvas) , muzik
(barbat). Un numar mai mare de imprumuturi
ruse in limba engleza apar in secolul al XVI-lea,
dupa stabilirea unor relatii economice si politice
regulate intre Rusia si Anglia. Cuvintele rusesti
care patrundeau in limba engleza la acea vreme
erau denumiri de obiecte specifice comertului,
numele unor functii de conducere, de proprietate,
de functionari si subordonati, institutii, denumiri
ale obiectelor de uz casnic §i nume geografice.

Aceasta caracterizeazd comunicarea Intre
state ca fiind bazatd pe un schimb comercial
intens. In aceastd perioadd si ceva mai tarziu,
sunt Tmprumutate urmatoarele cuvinte rusesti:
bojarin (boier), kozak (cazac), car (tar), muzik
(barbat), beluga (nisetru, morun), rubl’ (rubld),
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pud (pud, unitate de masurd pentru greutati
egala cu 16,381 kg), kvas (cvas, bauturd acra si
racoritoare, pe care o prepara rusii din fructe sau
din apa, paine i malt), Suba (suba, haind larga
si lungd, cu guler mare, de bland sau captusita
cu bland), vodka (votca), samovar (samovar, vas
de metal folosit la fiertul apei pentru ceai), troika
(troica, sanie ruseasca la care sunt inhdmati trei
cai unul langa altul), babuska (bunica, femeie in
varstd) si altele, pentru ca, in secolul al XIX-lea,
in limba engleza, sd apara cuvinte care reflectau
noua miscare socio-politici din Rusia. In acest
sens, mentionam: dekabrist (decembrist), nihilist
(nihilist), narodnik (populist),
(intelighentia).

In aceeasi perioadd, in Franta, pe langi
imprumuturile aferente miscarii revolutionare,
precum dekabrist (decembrist), Zemlja i Volja
(,,Pamant si Libertate” — organizatie revolutionara
clandestina rusd a narodnicilor, revolutionari de
clasa mijlocie sau superioard, care au incercat
sd raspandeasca socialismul in zonele rurale, in
anii 1870) si cele ce reflectau situatia politica
din Rusia: zemstvo (zemstvd — administratie
locald in Rusia taristd, aleasd de nobilime si de
clasele avute), pogrom (pogrom), sunt preluati
si termeni din sfera semanticd a cotidianului,
cuvinte specifice obiceiurilor si caracteristicilor
geografice ale Rusiei: vodka (votcd), samovar
(samovar), bliny (clatite), tajga (taiga).

Dupa revolutie, in uzul limbilor tarilor
occidentale intra si ,,sovietismele” care reflecta
influenta noului sistem social si noua ideologie
a Rusiei: sovetskij (sovietic), bolsevik (bolsevic),
udarnik (baterist), kolchoz (colhoz — cooperativa
agricolda de productie in Rusia sovietica),
komsomol (organizatie de masa, care a activat
intre anii 1917-1990 in randurile tineretului din
URSS, avand drept scop propagarea idealurilor
comuniste, dinrus. komsomol < Kommunisticeskij
Sojuz Molodezi = Uniunea Comunistd a
Tinerilor). Printre sovietisme existd totodatd si
multe expresii ,,mixte”, de exemplu, cincinal
(plan economic intocmit pe o perioada de cinci
ani), erou al muncii (socialiste, n.n.). Al Doilea
Razboi Mondial a apropiat URSS de Europa — o
nenorocire comuna, un razboi comun si o victorie

intelligencia

—una pentru intreaga Europa. Dictionarul aliatilor
a fost completat cu Stalingrad (Stalingrad),
partizan (partizan), tank (tanc), mir (lume, pace).
In anii ’60, URSS a fost asociatid in Occident
cu realizarile spatiale, cuvantul sputnik (satelit),
fiind preluat atat in limba engleza sputnik (engl.),
cat si in franceza spoutnik (fr.). Dacd in limba
rusd era un termen atribuit unui obiect concret
(satelit artificial al Pamantului), in orice alta
limba strainad poate fi regasit ca un reali sovietic
tipic, adica un cuvant care nu inseamna doar un
satelit artificial, ci si ca a fost lansat de Uniunea
Sovietica.

Schimbarile din Uniunea Sovieticd a
anilor ’70-’80 s-au manifestat si la nivelul
limbii, cu termeni precum samizdat (samizdat
— ansamblu de mijloace folosite in fosta URSS
pentru difuzarea operelor interzise de cenzurd),
glastnost’ (glasnost — politicd de transparentd a
vietii publice, ce insotea schimbarea de orientare
din fosta Uniune Sovietica, inceputd Tn 1985 de
fostul presedinte Mihail Gorbaciov), perestrojka
(perestroika — reconstructie a vietii economice $i
politice, preconizata prin lucrarile si activitatea lui
Mihail Gorbaciov intre anii 1985-1991 si bazata
pe dezvoltarea comunicarii §i a transparentei),
nomenklatura  (nomenclaturd),  apparatcik
(stab, slujbas in aparatul de stat), pentru ca
transformarile economice si schimbarile politice
din Uniunea Sovietica, declansate in 1985, sa
intensifice patrunderea acestor cuvinte rusesti in
majoritatea limbilor europene.

Caderea Cortinei de Fier de la sfarsitul anilor
’80 a provocat jurnalistilor si scriitorilor strdini un
interes extraordinar pentru Rusia, iar multi dintre
el s-au orientat, in creatia lor, catre subiectul
vietii de zi cu zi a oamenilor fosti sovietici.
Drept urmare, au patruns in limba franceza, de
exemplu, astfel de cuvinte si expresii precum le
kaif (rus. kajf — arg. placere, desfatare maxima),
les kommunalki (rus. kommunalka — apartament
comunal), /’avoska (rus. avos ’ka — pop. sacosd),
le bomj (rus. bomz — fam. boschetar, vagabond,
persoana fara adapost), le soukhoi zakon (rus.
suchoj zakon — legea seaca sau legea prohibitiei,
campania anti-alcool de la mijlocul anilor
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1980, promovata de M.S. Gorbaciov), le defitsit
(deficit), les valioutchiki (comercianti de valutd),
le vidak (rus. vidak — arg. videomagnetofon).
Iar noua Rusie este asociata cu ,,le reketir” (arg.
rachet, recuperator, gangster), ,,le sovmestnoie
predpriatie” (companie mixtd sau asociere in
participatiune, mult mai cunoscuta international
ca joint venture), ,le sponsor” (arg. sponsor,
finantator).

Relatiile dintre Rusia si Europa au parcurs un
drum lung. Multa vreme, Rusia si predecesorii
el istorici, cnezatele rusesti, au fost izolate de
Europa, fiind in sfera de interes a unei alte forte
geopolitice — Imperiul Mongol (Hoarda de
Aur). Dupa rasturnarea jugului Hoardei, Rusia
moscovita a fost izolata de statele europene chiar
de cea mai mare putere a Europei de Est de atunci
— Republica celor doua natiuni’.

Influenta tot mai mare a Rusiei asupra
afacerilor europene, in timpul domniei lui Ivan al
I'V-lea cel Groaznic, a dus la o crestere accentuata
a interesului europenilor fata de indepartata
Moscova. Chiar si atunci, primele stereotipuri
despre rusi si Rusia au inceput sa se contureze,
iar Europa a privit Rusia, 1n principal, prin ochii
vecinilor sdi est-europeni imediati, precum
Federatia celor doua natiuni, Ordinul Teutonilor
sau Imperiul Habsburgic. Poate si de aici perceptia
statului de la Moscova ca pe un teritoriu salbatic
si necivilizat, unde domneste despotismul barbar.

Intr-adevar, din punctul de vedere al
locuitorilor Uniunii statale polono-lituaniene,
unde regii erau alesi de nobilime, iar aceasta
din urma beneficia de privilegii si libertati de
neimaginat pentru restul Europei de atunci, Rusia
pirea un stat autoritar. In Polonia contemporani
lui Ivan cel Groaznic, se alegea nu doar monarhul,
ci si Seimul®, si Senatul. Cu alte cuvinte, a existat
o republicd nobild (asa se traduce ad literam
Uniunii  statale polono-lituaniene).
Cu toate acestea, europenii au avut nevoie de
ajutorul regatului Moscovei pentru a organiza o
riposta impotriva Imperiului Otoman. In opozitie
cu otomanii, apare conceptul de ,,Europa®,
definit ca totalitatea statelor crestine care se opun
imperiului celui mai puternic de la acea vreme.

numele
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In comparatie cu alte tiri europene, Rusia
lui Ivan al IV-lea era, din punct de vede politic,
la acelasi nivel ca Anglia, unde domnia regelui
Henric al VIII-lea marca apogeul monarhiei
absolutiste. In aceeasi perioada, sunt ucisi o sutd
de mii de protestanti la Paris in celebra noapte a
Stantului Bartolomeu. Ivan cel Groaznic era un
conducdtor 1n concordanta cu spiritul epocii. Este
suficient sd reamintim ca s-a logodit cu regina
Elisabeta I a Angliei (pentru care negocierile
privind casdtoria s-au redus la o primire
diplomaticd standard) si chiar a candidat la tronul
regelui polonez (legile Uniunii statale polono-
lituaniene permiteau acest lucru, primul rege
ales a fost Henric de Valois, viitorul rege francez
Henric al I11-lea).

Faptul cd stereotipurile despre Rusia sunt
pastrate in constiinta europeand il datordm, in
primul rand, succeselor politicii tarilor de la
Moscova si apoi a Imparatilor rusi, care au obtinut
nu numai extinderi teritoriale pentru statul rus,
dar au transformat-o si in cea mai populata tara
crestind a lumii de atunci. Rusia a inceput sa apara
europenilor ca un spatiu vast, nelimitat, locuit de
nenumarate popoare. Mai mult decat atat, statutul
europenilor a fost mai tot timpul determinat doar
de elitd. Talleyrand chiar afirmase ca poporul
rus este sdlbatic, dar imparatul sdu este iluminat,
in timp ce poporul francez este iluminat, dar
imparatul lui, Napoleon, este salbatic°.

Prin urmare, cele doua state ar fi trebuit
si-si alature fortele. In caricaturile englezesti
din secolul al XIX-lea, Rusia era infatisata ca
0 caracatitd imensd care era pe punctul de a
inghiti Europa. Se spunea ca Rusia ,,atdrnd” peste
aceastd parte a lumii. Abia in secolul XX, cand
a fost creatd Alianta Nord-Atlantica, s-a nascut
un ,,aforism* conform caruia scopul acesteia este
de ,,a tine Statele Unite in Europa, Germania sub
control si Rusia in afara Europei®.

Teama fata de Rusia persista si astazi, cand
Uniunea Europeana are 500 de milioane de oameni
fatd de cele 140 de milioane de rusi. In perceptia
actuala a Rusiei in Europa, ne confruntdim cu
un fenomen curios. Europenii iubesc, in general,
cultura rusa. Acecasta se reflectd si in statutul
inalt si reverend acordat artistilor, scriitorilor si
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compozitorilor rusi in civilizatia occidentald. Lev
Tolstoi este adesea considerat drept cel mai bun
scriitor din lume nu doar de publicatii consacrate
in mass-media internationald, precum The Times,
ci si de critica literara vestica, iar muzica lui Piotr
Ceaikovski insoteste orice sarbatoare de Craciun.
Cu toate acestea, n acelasi timp, europenii se tem
de Rusia, ca stat, si de rusi, ca popor.

Exista tot mai multe voci in Rusia actuala,
chiar si la nivel oficial, care sustin ca acest lucru
se manifesta in dorinta de aizola Rusia de Europa.
Prin urmare, pentru a imbunatati imaginea
Rusiei si a rusilor in Europa, este necesar sa se
stabileasca legaturi bilaterale. In mod particular,
se doreste o integrare mai profunda a Rusiei 1n
structurile europene, precum si actiuni concrete
in procesul de anulare sau macar de facilitare a
regimului de vize.

Cliseele despre Rusia sunt nenumadrate si,
poate, greu de desfiintat. Insa Jim Kovpak, un
blogger american, a inceput sd scrie despre
aceastd tard, atunci cand s-a mutat in Rusia,
in urma cu zece ani, incercand sa demonteze
stereotipurile, atat pe cele pozitive, cat si pe cele
negative, transmise de presa occidentala.

,Nu eram singurul enervat [de clisee - n.
n.]. Jurnalistul Michael Idov a indicat si el cinci
sperietori despre Rusia, pe care le prezinta adesea
presa din Occident: de la afirmatii ca pe strazile
murdare si pustii se gaseau candva restaurante
Pizza Hut si magazine Versace, pana la tendinta
de a incepe fiecare fraza cu From Russia with...”,
subliniaza bloggerul american intr-un editorial
publicat pe site-ul The Guardian.'

Astazi, in timp ce Occidentul vorbeste
despre un ,,razboi rece 2.0”, in contextul crizei
din Ucraina si implicarea lui Vladimir Putin in
conflictul din Siria, multe dintre aceste clisee
despre Rusia Inca existd. Ba mai mult decat atat,
apar altele noi. In articolul sau, Jim Kovpak
puncteaza o serie de stereotipuri pe care le
considerad si cele mai grave.

Ca ,,Rusia este diferita fata de Occident”
si, automat, de intreaga Europa, este, poate,
stereotipul cel mai vehiculat. ,,Da, dar de ce
parem atat de surprinsi?”, intreaba legitim
autorul. La modul cel mai simplu, ceea ce face
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ca Rusia sa fie ,diferitd” sunt cei saptezeci de
ani de guvernare sovietica, cand tara era condusa
de un sistem radical diferit. Un sistem care a
avut un impact cultural major nu doar in Rusia,
ci si Tn multe foste republici sovietice si, putem
recunoaste, intr-o oarecare masurd, si in unele
natiuni europene.

Un numar considerabil de europeni
considera cd, in Rusia contemporana, ,, Totul este
ca in «Razboi si pace»”. Bloggerul american
intelege ca occidentalii au citit romanul ,, Razboi
si pace” al lui Tolstoi, dar puncteaza retoric si
ironic atitudinea acestora: ,, chiar este necesar sd
comparati metroul din Moscova la orele de varf
cu Batalia de la Austerlitz sau, pur si simplu,
vreti ca toata lumea sa stie ca l-ati citit?!”
Dupa atatia ani petrecuti in Rusia, Kovpak a
constatat ca rusii se mandresc cu literatura lor
clasica si cunoasterea ei este, cu sigurantd, un
mod de a stabili punti excelente de comunicare
si relationare cu oamenii acestei tari. ,,Dar
trebuie sa aveti in vedere ca istoria trebuie
lasata pe mana istoricilor, nu a scriitorilor.
Nu [i s-ar parea ciudat americanilor daca
strainii ar face referiri fortate la Mark Twain
sau Ernest Hemingway in orice articol? Chiar ar
trebui ca in fiecare stire despre Marea Britanie
sa existe trimiteri la operele lui Shakespeare sau
Sir Arthur Conan Doyle?!”, continud in aceeasi
maniera bloggerul american.

Existd doud subiecte majore, observa Kovpak,
care 11 pasioneazd pe jurnalistii si bloggerii
occidentali atunci cand scriu despre drepturile
femeilor din Rusia: faptul ca sunt obligate sa se
prostitueze si industria mireselor la comanda.
Prostitutia, traficul de carne vie si sclavia sexuala
sunt probleme grave in Rusia, dar nu doar in
aceasta tard. Multe alte tari se confrunta cu astfel
de probleme si fac eforturi similare pentru a-si
proteja mai mult femeile, nsd, cand vine vorba
despre Rusia, se pare ca ziaristii strdini sunt fixati
pe acest aspect, considera autorul articolului.

Stalin, votcd, gopnici (golani din Rusia sau
alte state ex-sovietice care consuma alcool si sunt
agresivi), pelmeni (coltunasi rusesti), matrioska,
arme nucleare sau numele lui Putin intr-un
articol care nu este despre presedintele rus, toate
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acestea sunt cuvinte rusesti, aleatoriu selectate
de catre unii scriitori sau/si jurnalisti cu care 1si
mai ,,condimenteaza” operele in care fac referire
la Rusia sau la rusi, arata bloggerul american.
,Imaginati-va cum ar fi sa cititi un articol
despre piata imobiliara din Londra, in acest
stil: «Chiriile pot fi mai scumpe decat bijuteriile
Coroanei si ai nevoie de abilitatile de detectiv ale
lui Sherlock Holmes pentru a gasi un apartament
la un pret rezonabily. Daca este enervant cand
aplici aceasta strategie propriei tari, atunci este
enervant si cand te referi la Rusia, §i la oricare
alta tara straina.”, conchide Jim Kovpak.
Occidentul manifestd un deficit de reflectie
in relatia sa cu Rusia si, evident, doreste sd se
dezica de criticismul sablonizat si conformist.
Tot acest proces de respingere a stereotipurilor
este probabil destul de dificil si poate fi asociat cu
o forma sau alta de soc cultural si civilizational
pe fundalul unui echilibru global de putere aflat
intr-o perpetud dinamica. Cu toate acestea, numai
viitorul va confirma dacd o anumita rationalizare a
perceptiei Rusiei in Occident va duce la eliminarea
stereotipurilor care s-au dezvoltat in legdturd cu
aceasta. La randul sau, Rusia este capabild sa
stimuleze o astfel de ,,schimbare a reperelor”
in Occident, mai ales prin rationalizarea si
pragmatizarea propriului comportament, precum
si prin identificarea unui consens intern asupra
chestiunilor cheie de ideologie si valori.
Intr-adevar, Rusia va putea si depiseasci
starea crizei actuale si sa-si apere pozitia 1n
,razboaiele culturale” cu tarile Occidentului
numai dupa ce va ajunge la o anumitd consolidare
a propriei ideologii si viziuni in raporturile sale

cu restul lumii.
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> Reamintim ca Manifestul Partidului Comunist a fost scris de Karl Marx si Friedrich Engels in perioada decembrie
1847 - ianuarie 1848 si a fost publicat in februarie 1848. Vezi: K. Marx, F. Engels, Manifestul Partidului Comunist,
Editura Politica, 1962; K. Marx, F. Engels, Opere alese in doua volume, editia a 3-a, vol. 1, Editura Politica, 1966, pp.
5-42.

¢ Acestea fac parte dintr-o categorie mai ampld, denumitd generic lexic fard echivalent, fapt consemnat in mai multe
studii de referintd, cum ar fi cel apartinand Iui Vlahov si Florin, in care se precizeaza ca ,realia intrd in sfera unui cerc
independent de cuvinte, in cadrul lexicului fara echivalent” (Vlahov, Florin, 1980, p. 42) sau cel al Mariei Borisovna
Rarenko, unde este indicat faptul ca ,,din categoria lexicului fara echivalent fac parte, in primul rdnd, cuvintele care
desemneazd obiecte si fenomene specifice ale comunitatii lingvistico-culturale date —realia si istorismele ” (Rarenko, 2010,
p. 18).

7 Uniunea statald polono-lituaniana dintre Regatul Poloniei si Marele Ducat al Lituaniei, numitd in mod oficial ,,Republica
celor doud natiuni” ori ,,Federatia celor doud natiuni” (in limba polona: Rzeczpospolita Obojga Narodow; in limba
lituaniana: Zecpospolita; in limba latind:Regnum Serenissimum Poloniae), a fost o federatie monarhica care a fost
formata in 1569 de Regatul Poloniei si Marele Ducat al Lituaniei si a existat pana la ultima impartire a Poloniei din
1795. Statul federal stapanea nu numai teritoriile care sunt acum parti ale Poloniei si Lituaniei, dar si intregul teritoriu al
Belarusului si parti din Ucraina si Letonia, precum si teritoriul vestic rusesc care astazi este regiunea Smolensk.

8 Seimul Poloniei (in polona Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Seimul Republicii Poloneze”) este din secolul XV cea mai
inalta institutie a puterii legislative din Polonia. Actualmente formeaza camera inferioard a Parlamentului polonez.

9 Inainte de a merge in Spania, pentru a gestiona proaspita revolta anti-franceza, Napoleon ii convoaci pe printii germani
si pe Tarul Alexandru I la Erfurt (27 septembrie — 14 octombrie 1808), ca sa se asigure ca Austria nu va face vreo miscare
care sd implice tradarea, congres la care este prezent si Talleyrand. Scopul lui Napoleon era de a se servi de Rusia pentru
a supraveghea Austria, in timp ce Imparatul trebuia sa regleze furia spaniold. Dar Talleyrand, care fusese trimis in acest
scop la Tarul Alexandru, nici pe departe nu si-a indeplinit misiunea, ci, din contra, a avut o atitudine total impotriva
celor indicate de suzeranul sau. Un fragment din dialogul lui Talleyrand cu Tarul vadeste acest fapt:,, Sire, ce ati venit sa
Saceti aici? De dumneavoastra depinde salvarea Europei si nu veti reusi decat daca tineti capul sus in fata lui Napoleon.
Poporul francez este civilizat, suveranul sau, nu este; suveranul Rusiei este civilizat, poporul sau nu este; deci suveranul
Rusiei trebuie sd fie aliatul poporului francez.” (Tarle, E.V., Talleyrand, E.S.P.L.A., 1960).

10 Jim Kovpak, ,,Stalin, Vodka and Nuclear Weapons: How Not To Write About Russia”, in The Guardian. https://
www.theguardian.com/world/2016/may/17/stalin-vodka-and-nuclear-weapons-how-not-to-write-about-russia,  ultima
accesare: 10.10.2019.
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OPORTUNITATI DE DEZVOLTARE
A INDUSTRIEI DE APARARE ROMANESTI*

Abstract

Dr. Lucian IVAN o

The Member States of the European Union spend annually over 200 billion EUROS in defence, taking

second place after US worldwide.

Analyses carried out on the European arms market have highlighted the fact that these funds are spent
with low efficiency given the following objective factors: the high fragmentation of the European defence
market, the unnecessary involvement of military capabilities at EU Member State level, inefficient industrial

cooperation and low degree of interoperability.

In this context, strategies and programmes have been developed at European Union level to develop
the European arms market, namely: the European Defence Action Plan, the establishment of a European
Defence Fund, the Permanent Structural Cooperation (PESCO) mechanism and the coordinated annual

review process on defence (CARD).

In this regard, Romania can benefit from these tools to modernize the domestic defence industry,
including through the transfer of know-how from major European defence consortiums.
Keywords: defence industry, armament, PESCO, CARD, modernization, technology.

La nivel mondial se remarca trecerea de la
razboiul ,,clasic”, in care se cunosc cu certitudine
fortele implicate in cadrul conflictului militar,
la rdzboiul hibrid care induce provocari majore
la nivel securitar, avand 1n vedere specificitatea
acestuia. Razboiul hibrid este caracterizat de
componenta de agresiune la nivel informational si
de gradul ridicat de impredictibilitate a actiunilor
desfasurate de adversar, aspect ce induce
amenintari complexe caracterizate prin asimetrie.

Amenintdrile complexe si non-liniare
specifice razboiului hibrid au efecte directe la
nivelul cerintelor operationale ale industriei de
aparare, fiind necesar sd se realizeze adaptarea
rapidd si continud a acestui sector economic
strategic la riscurile si amenintarile induse de

agresiunile de tip non-conventional. Din aceasta
perspectivd, un accent important este indus
de actiunile ilegale si agresive ale Federatiei
Ruse, care au afectat structura geopoliticd si
geostrategicd din vecindtatea Romaniei.

In acest context geostrategic deosebit de
imprevizibil, NATO, UE si Romania trebuie sa
ia in considerare cresterea continud a fortelor
militare apartindnd Federatiei Ruse in Regiunea
Extinsa a Marii Negre, 1n special dupa anexarea
ilegala a Peninsulei Crimeea si actiunile agresive
de natura hibrida ale acestui stat in Ucraina.

Totodatd, ambitiile Kremlinului in domeniul
militar sunt reflectate de ,,Doctrina Gherasimov 2.0,
care a fost lansatd la Inceputul anului 2019 de
seful Statului Major al Armatei Federatiei Ruse,

*
Acest material a fost realizat cu sprijinul proiectului POCU 125040, cu titlul: ,,Dezvoltarea invitamantului tertiar

universitar in sprijinul cresterii economice - PROGRESSIO”, proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Capital Uman 2014 —2020.
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si care consta in schimbarea prioritatilor industriei
rusesti de aparare, in sensul dezvoltarii de sisteme
moderne de armament care sa faca fata oricaror
provocdri de naturd securitard. Obiectivele
declarate ale Federatiei Ruse constau 1n anihilarea
capacitatilor defensive ale NATO, inclusiv a
scutului anti-rachetd din Romania (Deveselu),
aspect ce trebuie analizat cu atentie de expertii din
domeniul militar, pentru a reactiona oportun si de
a contracara eficient aceste intentii agresive.

Din datele exprimate public de oficiali rusi,
Federatia Rusd intentioneaza sa produca, pand in
anul 2025, 30 de nave moderne de lupta pentru
dotarea flotei militare din Marea Neagra, efortul
financiar fiind consistent (peste 2 miliarde USD).
Acest aspect confirma prioritatile strategice ale
Moscovei, care intentioneazd sa investeasca
sume importante in modernizarea capabilitatilor
militare pentru a putea realiza operatii in zona
proximd Marii Negre, una dintre tintele vizate, in
mod explicit, fiind Romania.

Totodata, dupa anexarea ilegald a Peninsulei
Crimeea au fost dislocate n aceasta zond forte
aeriene care testeaza, din ce In ce mai des,
capacitatea de reactie a fortelor NATO, prin
incdlcarea frecventa a spatiului aerian al statelor
Aliantei din aceastd regiune, in special cel al
Romaniei. De asemenea, in Peninsula Crimeea
au fost dislocate sisteme moderne de rachete, care
sunt capabile sd loveasca tinte din state membre
ale NATO, fiind vizate, mai ales, Romania,
Bulgaria si Turcia.

In contextul interventiei militare a Federatiei
Ruse in Siria, flota militara din Marea Neagra
detine o importanta strategicd deosebitd pentru
operatiunile din estul Marii Mediterane, respectiv
pentru sustinerea fortelor expeditionare ruse,
avand in vedere faptul ca infrastructura militara
din Peninsula Crimeea a fost importantd pentru
sustinerea din punct de vedere logistic a bazei de
la Tartus din Siria.

Luand in considerare aceste noi provocari de
natura asimetrica, Armata Romaéniei a demarat
un proces important de planificare a achizitiilor
sale, plecand de la premisa ca apdrarea incepe
acasa. Aceasta abordare moderna si eficienta a
fost apreciatd de partenerii din NATO, avand in
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vedere faptul cd in situatia unei agresiuni armate
primele forte utilizate in cadrul conflictului vor fi
cele nationale, pana in momentul sosirii trupelor
Aliantei pentru apararea partenerilor, conform
prevederile Articolului 5 din Tratatul NATO.

La nivelul NATO, in actualul context
securitar mondial si regional, rolul Romaniei este
extrem de important din punct de vedere strategic
si apreciat ca avanpost de observatie (senzori de
detectie, culegere de informatii), avanpost logistic
(interoperabilitate cu trupele si echipamentele
pre-pozitionate ale NATO) si de aparare timpurie
(sisteme de reactie rapida capabile sa anihileze
atacurile hibride, asimetrice, cibernetice).
de

Caracteristicile romanesti

armament

pietei

Inainte de Revolutia din anul 1989, industria
romaneasca de apdrare detinea aproximativ 100
de intreprinderi in care isi desfasurau activitatea
aproximativ 130.000 de angajati, iar exporturile
de armament depaseau cifra de 800 milioane
USD, tara noastrd fiind intre primele 10 state
exportatoare de echipamente militare.

Dupa reorganizarile succesive survenite in
ultimii 30 de ani, in prezent mai functioneaza
22 de intreprinderi cu capital integral de stat,
dintre care 15 apartin ROMARM S.A., companie
nationald subordonatd Ministerului Economiei,
iar industria privata de securitate este reprezentata
de 17 companii. Disparitia a mai mult de 50%
din facilitatile producdtoare de armament se
datoreaza, in special, pierderii pietelor traditionale
pentru echipamentele militare furnizate de
acestea, precum si a gestionarii defectuoase a
acestora, inclusiv pe fondul lipsei de flexibilitate
si adaptare la cerintele pietei internationale
de armament. O altd caracteristicd a industriei
romanesti de aparare a fost reprezentatd de
continuarea productiei de armament ,tip Est”,
trecerea catre sistemele compatibile NATO
realizdndu-se la mult timp dupd intrarea tarii
noastre in Alianta Nord-Atlanticd, in anul 2004.

Din analiza datelor economice disponibile
public, rezulta faptul ca partea care apartine
exclusiv statului roman are nevoie de o evaluare
obiectiva a potentialului de dezvoltare si de o
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restructurare care sa fie bazata exclusiv pe oanaliza
economica coerentd i obiectiva, fard ingerinte
de naturd politicdi sau sindicald. In prezent,
existd companii care sunt la limita falimentului,
in special din cauza lipsei comenzilor, dar sunt
anumite companii care au contracte consistente
la export, Tnsa nu pot sa Indeplineascd cerintele
solicitate de clienti, avand in vedere lipsa
personalului calificat si tehnologiile depasite care
nu permit cresterea corespunzatoare a productiei.

Totodatd, unele companii care desfasoara
activitati similare sau identice este necesar sa
fuzioneze, insa exista tentatia conducerii acestor
companii de a mentine consilii de administratie
unde un procent important dintre membri sunt
desemnati exclusiv pe criterii subiective, ca o
recompensa pentru servicii de naturd arbitrara si
care nu detin pregatirea profesionald si tehnica
necesard pentru a lua decizii care sd vind in
sprijinul intreprinderilor respective. Pe langa
aceste aspecte, un factor foarte important in
procesul decizional de mentinere a situatiei de
fapt este reprezentat de sindicatele din industria
de aparare, care se opun reorganizdrii pe criterii
de eficientd a anumitor companii care nu mai au
perspective reale de redresare din punct de vedere
economic. Sindicatele din industria de aparare
trebuie sa constituie un factor important pentru
redresarea industriei de aparare, acestea avand
rolul de a semnala proactiv anumite disfunctii
de la nivelul entitdtilor componente, iar factorii
decidenti au obligatia de a analiza solicitarile
acestora si de a lua masuri adecvate care sa fie
fundamentate din punct de vedere economic.
De asemenea, la nivel guvernamental trebuie
demarate programe de reconversie profesionala,
inclusiv pe palierul antreprenorial, pentru
personalul care urmeazd sa fie disponibilizat,
concomitent cu masuri de naturd fiscala care
sa incurajeze dezvoltarea de noi afaceri pentru
reducerea presiunii componentei sociale.

O altd cauzd a ineficientei economice a
industriei autohtone de apdrare consta in inexistenta
tehnologiilor moderne de productie, echipamentele
militare §i armamentul fiind fabricate, in prezent,
cu tehnologii dezvoltate preponderent In perioada
1960 - 1980, fiind asimilat mai ales know-how de
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provenienta sovieticd, aspect ce se reflectd negativ
asupra calitatii si competitivitatii produselor
militare, in special pe piata externi. In prezent,
piata externd de armament se dezvoltd intr-un ritm
accelerat, marile companii din domeniu investind
sume importante in dezvoltarea de tehnologii
moderne adaptate cerintelor beneficiarilor cu
potential de pe pietele emergente, cum sunt cele din
Orientul Mijlociu si Asia.

Un alt aspect care conduce la ineficienta unei
parti importante a industriei autohtone de apdarare
a constat in subfinantarea cronicd a bugetului
apararii timp de mai multi ani, precum si lipsa de
predictibilitate a cheltuielilor alocate inzestrarii
Armatei Romane, concomitent cu scaderea
sumelor puse la dispozitie pentru antrenarea
corespunzatoare a personalului militar. Un alt
domeniu foarte important a constat in asigurarea
mentenantei produselor militare, care a fost
afectatd de redistribuirea resurselor financiare
spre alte domenii, fapt ce a afectat inclusiv
componenta privata a industriei de apdrare, care a
pierdut comenzile pentru executarea mentenantei
pentru anumite produse militare, cu repercusiuni
la nivelul stabilitatii financiare a acestor
companii. Mentenanta produselor importate i
utilizate de Fortele Armate Romane este necesar
sa fie mentionatd in contractele de off-set, iar
aceste operatiuni sa fie realizate 1n tara noastra de
catre companii autohtone, care sa colaboreze cu
entitatile exportatoare, inclusiv prin preluarea de
know-how de la acestea. Prin realizarea acestui
parteneriat se va realiza transferul tehnologic
catre companiile romanesti, inclusiv in ceea ce
priveste managementul si modul de gestionare
modern a unei afaceri in domeniul apararii.

O componentd importanta, care a contribuit
la mentinerea la un nivel acceptabil a industriei
romanesti de aparare, a fost reprezentatd de
exporturile de armament, care au evoluat astfel:
2010 — 163 milioane USD, 2011 — 180,8 milioane
USD, 2012 — 106,1 milioane USD, 2013 — 235,1
milioane USD, 2014 —211,3 milioane USD, 2015 —
176,6 milioane USD, 2016 — 186,1 milioane USD.

Cu toate ca cifrele privind exporturile de
armament s-au situat la un nivel acceptabil, in multe
situatii au existat cazuri de comenzi care nu au fost
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onorate la timp, pe fondul utilizarii de tehnologii
depasite moral si fizic, precum si a lipsei acute de
personal specializat. Lipsa de personal specializat
se datoreaza imbatranirii acestuia $i a pensionarilor
anticipate, dar si a migratiei fortei de munca
inalt calificate spre sectorul privat non-militar.
Pentru rezolvarea acestei probleme este necesar
sd se revizuiasca politica de personal la nivelul
companiilor din cadrul industriei romanesti de
aparare, inclusiv prin modificarea modului in care
se realizeazd motivarea angajatilor si promovarea
pe functii de conducere, exclusiv pe baza criteriilor
de profesionalism si meritocratie. In acest context,
trebuie eliminate criteriile subiective de promovare
a personalului, iar la nivelul managementului
companiilor trebuie realizatd selectia exclusiv pe
criterii obiective, pe baza unui contract de mandat
de maximum 4 ani. In aceste contracte trebuie
stipulate, in mod explicit, obiectivele care trebuie
atinse, masurabile si cuantificabile, pentru a putea fi
monitorizate periodic de catre membrii Consiliului
de Administratie, astfel incat sa se poatd lua masuri
corective, in timp real, In scopul eficientizarii
activitatilor desfasurate la nivelul companiilor.

Din punct de vedere al tehnologiilor depasite
din punct de vedere fizic si moral, acest aspect
se datoreaza, in principal, lipsei unei strategii
coerente, sustinute prin politici de stat, de
retehnologizare a sectorului industriei de aparare,
care sd includd componenta investitionald pe
baza de eficientd economica. Pe termen mediu si
lung, se poate anticipa, In conditiile persistentei
acestor disfunctionalitati, o limitare a exporturilor
romanesti de armament si, implicit, intrarea in
insolventa sau chiar faliment a anumitor companii
de pe piata de profil. Pentru evitarea acestui
scenariu este necesar sd se Inteleaga de citre
factorii decidenti, la nivel guvernamental, rolul
pe care industria de aparare il joaca in dezvoltarea
tehnologica a societdtii Tn ansamblu, avand in
vedere faptul cd anumite tehnologii militare pot
fi adaptate pentru industria civild, iar rezultatele
cercetdrii stiintifice din domeniul militar pot
contribui la dezvoltarea tehnologicd a Romaniei.
Din aceasta perspectiva, trebuie definite relatiile
dintre industria de aparare si mediul academic si
de cercetare, in sensul cd anumite proiecte care
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sunt considerate strategice pot fi dezvoltate in
parteneriat public-privat, inclusiv prin atragerea
de fonduri externe nerambursabile prin Fondul
European de Aparare.

Acest aspect poate fi corelat cu faptul ca,
in ultima perioadd, Romania a alocat resurse
financiare scdzute catre sectorul cercetare-
dezvoltare din industria de armament, realizarile
din acest domeniu fiind datorate, Tn mare parte,
factorului uman care, fiind pasionat de activitatea
desfasurata (motivare intrinsecd), accepta sa
creeze §i sa inoveze intr-un sistem neperformant
si care nu induce factori motivationali de natura
financiara pentru personalul acestor companii.

In acest context, la data de 29 februarie 2019,
federatiile sindicale reprezentative din industria de
armament au solicitat Administratiei Prezidentiale
sprijin pentru realizarea unui centru de cercetare
al industriei de aparare, care sd concentreze
capacitdtile de cercetare-dezvoltare, capabile sa
asigure accesul la fondurile europene. Aceste
propuneri importante pentru securitatea nationala
si cu impact in plan economic si social au fost
inaintate Guvernului Romaéniei, Ministerului
Economiei si Ministerului Apararii Nationale,
pentru a analiza oportunitatea acestora In contextul
economic §i social actual. Aceasta propunere este
apreciatd ca fiind viabila de catre sindicate, insa
prezintd dezavantajele specifice centralizarii
activitatii de cercetare si dezvoltare, cu efecte
in planul conducerii acestei entitdti. Din punct
de vedere organizational, varianta optima poate
consta 1n dezvoltarea si consolidarea relatiilor de
cooperare dintre institutele de cercetare existente
cu mediul academic de profil, precum si aplicarea
in comun la proiecte finantate din fonduri UE,
inclusiv prin accesarea sumelor ce vor fi puse la
dispozitie prin crearea de catre Uniunea Europeana
a unor noi instrumente moderne de finantare (ex.
Fondul European de Aparare).

Pentru utilizarea  acestor instrumente
financiare este necesar ca entitatile din cadrul
industriei de aparare si institutele de cercetare
militare sd-si adapteze politicile proprii pentru
a realiza parteneriate cu companii puternice
din spatiul comunitar, cu scopul de a maximiza
sansele de a accesa resurse financiare consistente
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care sd contribuie la modernizarea industriei
nationale de aparare.

Datele statistice disponibile in mediul on-line
relevd faptul ca, in anul 2015, bugetul MApN
alocat pentru cercetare-dezvoltare a fost de 2,67
milioane lei (aproximativ 670.000 USD), in anul
2016 de 1,15 milioane lei, iar in anul 2017 de
aproximativ 1,2 milioane lei, in timp ce state din
proximitatea Romaniei, precum Serbia, investesc
anual circa 3 milioane USD. Nivelul investitiilor
in domeniul cercetdrii militare reflectd interesul
factorilor guvernamentali cu privire la apararea
teritoriului national de o eventuald agresiune
externd, precum si gradul de dezvoltare
tehnologica a societdtii per ansamblu, avand in
vedere faptul ca tehnologiile militare induc efecte
pozitive inclusiv la nivelul dezvoltarii Romaniei.

Dacd pand in anul 2017 era invocatd lipsa
resurselor materiale, prin alocarea a 2% din PIB
cheltuielilor militare (aspect care a fost asumat
la nivel politic prin incheierea unui acord intre
toate formatiunile ideologice cu reprezentare
parlamentard) acest motiv nu mai poate fi invocat
in momentul de fatd. Problema principald consta
in modul in care sunt alocate aceste fonduri
pe capitole bugetare, in functie de prioritatile
identificate la nivel national. In prezent, la nivelul
Ministerului Apararii Nationale devine imperativa
relansarea unor proiecte de cercetare in scopul
cresterii competitivitdtii industriei romanesti, cu
impact final asupra Inzestrarii Armatei Romaniei cu
echipamente militare moderne, asupra industriei de
profil si a exporturilor de armament. Achizitionarea
de echipament militar modern de pe pietele externe
poate constitui o solutie viabila doar pe termen scurt,
avand 1n vedere costurile foarte mari ale acestora,
precum si mentenanta acestor echipamente pe
termen lung, pe fondul lipsei de expertiza tehnica
autohtond. O oportunitate importantd pentru
industria romaneasca de aparare poate fi transferul
de know-how de la companiile exportatoare catre
cele autohtone, in sensul realizarii mentenantei
de catre entitati romanesti, prin extinderea
parteneriatelor strategice cu concernele mari de pe
spatiul euro-atlantic.

Un rol important in accelerarea cooperarii
in domeniul industriei de aparare il are Consiliul
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Suprem de Apdrare al Tarii, organism unde
sunt prezenti toti actorii relevanti care pot
contribui la dezvoltarea industriei de aparare.
Sub coordonarea Administratiei Prezidentiale si
a Guvernului Romaniei pot fi adoptate politici
coerente pe termen mediu si lung care pot sa-
si dovedeasca utilitatea in redresarea industriei
nationale de aparare.

De asemenea, specialistii in domeniu
apreciazd cd este necesara intensificarea
cooperarii intre sectorul de stat si cel privat in
domeniul cercetarii si dezvoltdrii de produse
si tehnologii militare, inclusiv prin implicarea
activa a Guvernului si a Parlamentului, care au
rolul de a crea cadrul legislativ si politicile publice
necesare sprijinirii concrete a acestui demers. In
prezent, la nivelul industriei private de aparare se
investesc sume importante in proiecte subsumate
domeniului de cercetare cu aplicabilitate in
sectorul militar, fondurile alocate fiind mult mai
mari decat finantarea de la bugetul de stat. Un
exemplu relevant este constituit de investitiile
private pentru dezvoltarea de sisteme militare de
zbor fara pilot sau in zona dezvoltérii de software
specializat pentru sistemele de comunicatii
militare. De altfel, Romania dispune de un
potential remarcabil in zona IT&C, aspect ce
poate fi valorificat de sectorul de apdrare, inclusiv
prin atribuirea de teme de cercetare in domeniul
militar, care ar putea fi valorificate inclusiv pe
piata externd de armament, obtinandu-se 1n acest
fel sume importante care pot fi reinvestite in
industria de aparare.

In anul 2019, industria de aparare a beneficiat
de un buget de executie del10 ori mai mare decat
cel din anul precedent, fiind dezvoltat un proiect
mult mai mare in care sunt legate lanturile
valorice. Acest aspect este foarte important avand
in vedere faptul ca prin realizarea conexarilor intre
lanturile valorice se evita blocajele financiare, cu
efecte pozitive la nivelul finantarii proiectelor
relevante si realizdrii la timp a platilor curente
(ex. plata utilitatilor, plata salariilor).

Un alt aspect important consta in comasarea
unitatilor productive care au acelasi profil de
activitate, 1n scopul evitdrii redundantelor,
precum si a eficientizarii actului de management.
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Un exemplu in acest sens 1l constituie comasarea
fabricii de pulberi de la Fagaras cu Pirochim
Victoria, Guvernul Romaniei alocand, conform
declaratiilor ministrului economiei, suma de 173
milioane lei.

Unaltdezideratasumat lanivelul Ministerului
Economiei consta in realizarea unor proiecte de
modernizare la Uzinele Mecanice de la Cugir si
Sadu. Trebuie mentionat faptul cd, in prezent, cea
de la Cugir are asigurate exporturi de arme pe
destinatia SUA de aproximativ 25 milioane EURO,
1ar pentru derularea acestor contracte importante
sunt necesare investitii consistente in cresterea
nivelului de productie, atat din punct de vedere
cantitativ, cat, mai ales, calitativ.

In acest context, este de mentionat faptul ci
sub 10% din ce produce industria autohtona de
apdrare este achizitionatd de Armata Romana,
pe cand la nivelul statelor membre ale Uniunii
Europene media este de aproximativ 70%, in
Franta procentul fiind de 100%. Acest aspect
trebuie analizat din perspectiva politicii de
inzestrare al Armatei Romane, care are obligatia
de a respecta standardele NATO, iar marile
proiecte de inzestrare, conform legislatiei
nationale, trebuie castigate printr-un proces
transparent de licitatie publica.

Pentru a putea accesa fondurile alocate
domeniului de apdrare este necesar ca entitatile
din cadrul industriei de aparare sd-si analizeze
potentialul de a realiza produse necesare fortelor
armate, inclusiv prin posibilitatea de a participa
la aceste licitatii in cadrul unor parteneriate
economice care sa includa actori relevanti de
pe piata de armament din spatiul nord-atlantic.
Trebuie avut in vedere faptul ca Armata Romana
are obligatia asumata in cadrul NATO de a se dota
cu mijloace moderne care cuprind echipamente si
sisteme de apdrare de ultima generatie, pe care
industria autohtona de aparare nu este capabila,
in prezent, si le ofere. In acest context, singura
solutie pentru accesarea unei importante parti a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
achizitionarea de echipamente si sisteme militare
este de a utiliza la maximum contractele de off-
set prin care companiile care livreaza produse
militare Romaniei sa fie obligate sd investeasca
o parte din sumele obtinute in urma atribuirii
contractelor 1n industria autohtona de profil.
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Totodata, strategia de dezvoltare a industriei
nationale de aparare trebuie sd tind cont de faptul
ca piata careia i se adreseaza este rezultatul unor
cerinte determinate de riscurile §i amenintarile
potentiale, precum si de misiunile asumate de
statul roman la nivelul NATO (componenta
expeditionard, informatii, avertizare timpurie).
In acest context, este necesar ca managerii
companiilor din industria nationald de aparare
sa-s1 adapteze permanent politicile de dezvoltare
economicd, luand in calcul tendintele de pe piata
de armament la nivel national si international. In
acest sens, este utild investirea unor fonduri in
realizarea de analize de piatd complexe care sa le
ofere managerilor cele mai bune solutii economice
s1 investitionale §i care sa satisfacd att cerintele
de pe piata internd, precum si cele de pe pietele
emergente aflate in continud dezvoltare.

In momentul de fati, Armata Roméaniei
are asigurate fonduri consistente de la bugetul
de stat, inclusiv pentru inzestrare, ca urmare a
angajamentului ferm de sustinere a alocarilor
bugetare pentru Armata Romaniei la nivelul
constant de minimum 2% din PIB pentru
urmatorii 10 ani. Totodatd, a fost agreata
sustinerea planificarii bugetare multianuale
a cheltuielilor militare, pentru asigurarea
Romaniei cu tehnica modernd de lupta, precum
si dezvoltarea unor proiecte de cooperare intre
industria nationald de aparare si companii de
profil din alte state.

De exemplu, Armata Romaniei a alocat
aproximativ 23% pentru achizitiile de tehnica de
lupta din bugetul alocat MApN, cu perspectiva
atingerii in viitor a 40%, aspect ce se incadreaza
in recomandarea NATO ca partea de inzestrare
sa nu fie mai mica de 20% din totalul fondurilor
alocate cheltuielilor militare.

In acest context, entititile din cadrul industriei
autohtone de aparare pot sd isi previzioneze
bugetele in functie de cerintele operationale
ale Armatei Romaniei, inclusiv luand in calcul
potentialul de export pe pietele externe de
profil. In fapt, motorul dezvoltarii industriei
romanesti de profil 1l pot constitui exporturile
de echipamente militare i de armament pe piata
externd, 1nsa trebuie sa se tind cont de evolutiile
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de pe aceste piete, respectiv de cererea de
echipamente militare ale statelor care dispun de
resurse financiare consistente si care investesc
masiv in schimbarea tehnicii militare.

Astfel, analizand exporturile pe pietele de
profil din anul 2018, pe baza datelor furnizate in
mod public de Departamentul pentru Controlul
Exporturilor (ANCEX) din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe (www.ancex.ro), primii 10
clienti de armament ai Romaniei erau: Statele
Unite ale Americii - 72,31 milioane euro; Bulgaria
- 27,76 milioane euro; Tunisia - 23,77 milioane
euro; Israel - 22,43 milioane euro; Arabia Saudita
- 7,83 milioane euro; Elvetia - 6,24 milioane euro;
Afganistan - 4,67 milioane euro; Republica Ceha -
4,12 milioane euro; Marea Britanie - 3,94 milioane
euro; Guineea - 3,66 milioane euro.

Evaludand aceste date putem spune ca
exporturile romanesti de produse militare acopera
cele mai relevante piete internationale, dar, luand
in considerare produsele exportate de companiile
romanesti, acestea contin tehnologii invechite
(fiind produse cu tehnologii din anii 60-80), Inca
bazandu-se pe licentele sovietice. Referitor la
licentele de armament de tip sovietic, Federatia
Rusa a atentionat Romania, in mod repetat, in cadrul
forurilor internationale de profil, asupra faptului
ca licentele achizitionate pe perioada Razboiului
Rece au expirat, fiind necesard o noud negociere
a termenilor privind licentele de productie sau a
renuntdrii producerii unor astfel de arme.

Totodata, din analiza acestui clasament
putem remarca faptul cd Romania a pierdut piete
traditionale importante din Africa si Orientul
Mijlociu. Din aceastd perspectiva, este necesar
sa se realizeze o analizd corectd si complexa
privind cauzele obiective §i subiective care au
condus la pierderea acestor piete internationale
si sa se restabileasca contactele necesare pentru
recastigarea acestora, inclusiv prin implicarea
activa a ministerelor de resort, respectiv
Ministerul Economiei, Ministerul Apararii
Nationale si Ministerul Afacerilor Externe.

Avand 1n vedere aspectele mentionate
anterior, putem afirma faptul ca aceste exporturi pe
destinatiile mentionate nu sunt viabile, din punct
de vedere economic pe termen lung, in lipsa unor
programe coerente si a unor analize pertinente
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care sa contribuie la modernizarea echipamentelor
si armamentelor produse de catre companiile
din industria nationald de aparare. Luand in
considerare cererea crescutd de armament modern
pe piata externa de profil, cresterea exporturilor
de armament roménesc poate fi realizatd prin
cooperarea cu companii de profil, inclusiv prin
realizarea de companii mixte sau privatizarea
intreprinderilor de stat prin atragerea de organizatii
economice cu mare putere financiard din statele
membre ale UE si NATO.

Rolul cooperarii UE-NATO

In prezent, cooperarea dintre UE si NATO
acopera zece domenii strategice, respectiv:
contracararea amenintarilor hibride;
cooperarea operationald, inclusiv in ceea
ce priveste fenomenul migratiei;
securitatea cibernetica si apararea;
capacitatile de aparare;
industria apardrii si cercetarea;
exercitiile si sprijinirea partenerilor din
Europa de Est si de Sud;
eforturile de consolidare a capacitdtilor
militare;
combaterea terorismului;
rolul femeilor in societatea civila, pacea si
securitatea;
mobilitatea militara.

Cooperarea UE-NATO constituie  un
element important pentru consolidarea industriei
de aparare din statele membre ale UE si NATO,
inclusiv prin realizarea transferului de know-how
intre SUA si statele membre ale UE care fac parte
din Alianta Nord-Atlantica.

Pentru Romania, stat membru al UE si NATO,
cooperarea intre cele doud structuri constituie
un beneficiu evident, avand posibilitatea de
a-si dezvolta industria nationala de apdrare prin
valorificarea oportunitatilor investitionale ale
companiilor ce provin din spatiul euro-atlantic.

Rolul Cooperirii Structurate Permanente
(PESCO)

PESCO reprezinta un instrument din Tratatul
comunitar care permite celor 25 de state membre ale
UE care au aderat la acest document sd consolideze
cooperarea in domeniul apardrii si al securitatii.
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Incepand cu anul 2010, sectorul cercetirii
europene ainvestitmaiputin de 200.000.000 Euro/
an in dezvoltarea produselor militare. In urma
aplicdrii acestui mecanism investitional european,
incepand cu anul 2021 institutiile europene vor
investi aproximativ 600.000.000 Euro/an, fapt ce
va conduce la eficientizarea sectorului cercetare
- dezvoltare la nivelul companiilor de profil.
Pentru Romania acest instrument constituie o
oportunitate, avand in vedere faptul ca investitiile
in domeniul cercetarii - dezvoltarii de produse
militare sunt reduse, iar limitdrile bugetare nu
permit cresterea semnificativa a acestui indicator
esential de performanta pentru industria de profil.

In momentul de fata, investitiile in sectorul
de cercetare - dezvoltare constituie motorul
dezvoltarii industriei de apdrare, marile companii
din domeniu de pe plan mondial investind sume
consistente in acest domeniu. De asemenea,
prin realizarea de investitii substantiale in
acest domeniu se pot dezvolta noi produse care
inglobeazd tehnologii de ultima generatie, care
pot contribui la securitatea europeana.

Totodata, aproximativ 80% din achizitiile
de apdrare se realizeaza pe bazad pur nationala,
conducand la o duplicare costisitoare a
capacitatilor militare si o disipare a eforturilor
de cercetare si dezvoltare a produselor militare
moderne. In multe situatii, companiile europene
realizeaza proiecte de cercetare si dezvoltare
care se suprapun sau conduc la producerea de
echipamente militare similare. In acest context, se
irosesc resurse umane si financiare semnificative,
prin duplicarea eforturilor, acest aspect putand
fi surmontat prin coordonarea eforturilor intre
statele membre ale UE si companiile europene
de profil prin realizarea de proiecte in comun, in
beneficiul tuturor partilor implicate.

In prezent, industria europeani de
apdarare genereazd o cifrd de afaceri totald de
100.000.000.000 Euro/an, fiind angajati direct sau
indirect in Europa peste 1.400.000 lucratori care
poseda inalta calificare profesionala. De asemenea,
fiecare euro investit in aparare genereaza un
randament de 1,6, In special in ceea ce priveste
gradul de ocupare al fortei de munca, al cercetarii
si tehnologiei, precum si al exporturilor.
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Beneficiile Fondului European de Aparare

Fondul European de Aparare sprijina statele
membre ale UE sd cheltuiasca mai eficient banii
contribuabililor si sa confere o valoare mai buna
pentru investitiile in acest domeniu de interes
strategic. In acest context, fondul actioneazi ca
un catalizator pentru realizarea unei industrii
europene de apdrare competitiva si inovatoare,
inclusiv prin implicarea intreprinderilor mici si
mijlocii care activeaza pe aceasta piata.

UE va deveni unul dintre cei mai mari
investitori in cercetare in domeniul apararii
din Europa, iar dezvoltarea de tehnologii si
echipamente pe deplin interoperabile constituie o
prioritate a institutiilor europene de aparare.

Pentru Romania, investitille in domeniul
cercetarii §i dezvoltarii de produse militare
moderne constituie o oportunitate strategica,
companiile romanesti din industria de profil
avand posibilitatea de a accesa aceste fonduri
pentru a dezvolta tehnologii moderne. Pentru a
maximiza aceste rezultate si a obtine resurse din
Fondul European de Apdarare, companiile din
industria autohtond de aparare au posibilitatea
de a coopera cu marile companii europene care
dispun de expertiza tehnicd necesara in realizarea
de proiecte de anvergura.

Cooperarea la nivel international in
domeniul apararii
Pentru modernizarea i eficientizarea

industriei nationale de apdrare si asigurarea
sustenabilitatii acesteia pe termen mediu si lung,
sunt necesare masuri de cooperare cu marile
companii din domeniul industriei de apdrare,
in special cu cele din spatiul euro-atlantic.
Cooperarea cu marile companii de profil de pe
plan mondial aduce beneficii concrete industriei
autohtone de aparare prin transferul de know-how,
pregatirea personalului la standarde tehnologice
inalte, precum si realizarea de afaceri pe teritoriul
national, prin transferarea unor facilitati de
productie in tara noastra.

In acest context, pentru facilitarea cooperarii
internationale este necesar sa se ia in considerare
urmatorul set minimal de masuri care sa conduca
la atingerea acestui obiectiv strategic, respectiv:
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- Participarea activd a Romaniei in cadrul
proiectelor multinationale, inclusiv prin
accesarea fondurilor europene disponibile
prin mecanismele de finantare UE, in
cooperare cu parteneri puternici din state
membre ale UE si NATO, inclusiv prin
dezvoltarea unor capabilititi defensive,
in corelare cu nevoile de aparare ale
teritoriului national.

Promovarea activi a conceptului de
,,smart defence” la nivelul Balcanilor de
Vest si in vecinatatea estica a Romaniei,
inclusiv prin dezvoltarea de capabilititi
ce pot avea clienti pe piata regionala
de profil; intr-o zond caracterizatd prin
cresterea sentimentului nationalist i
exacerbarea orgoliilor nationaliste, o
astfel de initiativd a Romaniei ar contribui
la consolidarea strategica a profilului
tarii noastre de partener serios si credibil,
inclusiv la nivelul NATO si UE.
Dezvoltarea de parteneriate strategice
cu statele din vecinatatea Romaniei (ex.
Balcanii de Vest, Ucraina, Republica

Moldova), 1in scopul producerii si
comercializarii de produse militare
destinate  acestei piete = emergente,

concomitent cu cresterea gradului de
securitate la nivel regional, inclusiv prin
accesarea de fonduri nerambursabile UE.
Realizarea/consolidarea de parteneriate
cu state din regiunea Orientului Mijlociu
si Asia, care dispun de resurse importante
destinate achizitionarii de tehnica de
luptd moderna, avand in vedere imaginea
pozitiva a tarii noastre n aceste regiuni
unde au existat, anterior anului 1989,
parteneriate consistente ce priveau livrarea
de armament.

Participarea constantd a companiilor
din industria autohtond de aparare la
principalele targuri si expozitii de profil
organizate la nivel international, in scopul
diversificarii portofoliului de clienti si
de penetrare a pietelor de profil aflate in
expansiune economica.
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O oportunitate deosebitd pentru industria
romaneascd de profil este Fondul European
de Aparare, care va promova capabilititile de
aparare din statele membre ale UE, iar 1n acest
context Comisia Europeand a publicat 9 apeluri
de oferta pentru anul 2019 si 12 apeluri pentru
2020, acoperind domenii prioritare 1n toate
domeniile (aerian, sol, mare, cibernetic si spatiu).

Pentru a obtine fonduri relevante din
cadrul acestui mecanism de finantare european,
industria romaneascd de aparare trebuie sa se
adapteze rapid pentru a acoperi aceste domenii
relevante sus-mentionate. Din analiza structurii
industriei romanesti de aparare este critic s se
incheie parteneriate cu actori relevanti pe piata
internationala, ludnd in considerare lipsa de
expertiza in anumite domenii de activitate.

Fondul European de Aparare concentreaza
eforturile sale financiare pentru a dezvolta
instrumente i mecanisme comprehensive pentru
»razboiul viitorului”, caracterizat prin actiuni
non-cinetice, de tip hibrid si care implica produse
si tehnologii performante.
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CONTINUTUL CONCEPTULUI DE AMENINTARE
LA ADRESA SECURITAI‘II NATIONALE

Abstract

Sorina MANEA *

This essay discusses the necessity of defining the content of the concept of threat to national security,
not from the point of view of a particular criterion, but from the perspective of describing a required social
behavior and the subjects involved in dealing with, and addressing the situations that disrupt the state of

national security.

1t also tries to specify some content elements for the national security threat concept and to bring to the
readers’ attention the importance of this concept to the Romanian national security architecture.

Keywords: threat, national security, crimes, investigative powers, beneficiaries.

In prezent, conceptul de amenintare la adresa
securitatii nationale este aproape exclusiv analizat
din perspectiva studiilor de securitate. Exista si
cateva analize ale unor specialisti ai dreptului,
cum ar fi Mihai Udroiu, Ovidiu Predescu', Dan
Constantin Mata? si Corneliu Birsan’. Aceasta
situatie atrage atentia intrucat, de vreme ce
amenintarea la adresa securitatii nationale,
atunci cand se manifestd, genereazd aplicarea
fortei punitive a statului exteriorizatd prin
masuri de restringere a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum si de pedepsire
a celor care savarsesc fapte prevazute de legea
penald, ar trebui sd fie formulatd o definitie de
sine statatoare a conceptului sus-mentionat,
mult mai elaborata decat precizarea punctului de
provenienta a amenintarii (interne sau externe)
sau a faptelor considerate a fi amenintari®.

Trendul de mentinere a amenintdrii la adresa
securitatiinationale insferapoliticuluisiastudiilor
de securitate este evident si in documentele de
planificare a Apardrii §i Securitdtii; n aceste
documente de ordin administrativ nu se face

referire decat la fateta politica si cea de politica
externa a acesteia, fara a fi avut in vedere filonul
juridic al acestui concept.

Probabil, unul dintre motivele acestei situatii
este dinamica continutului conceptului de
amenintare la adresa securitatii nationale, precum
si transformarea permanentd a acestuia, ambele
fenomene stimulate de globalizare si revolutia
IT&C, dar mai ales de procesul de integrare a
Romaniei in Uniunea Europeand si NATO.

Integrarea Romaniei in cele doua organizatii
a adus cu sine, cel putin In mediul academic, o
orientare catre studii europene si euro-atlantice
referitoare la securitate, dar de cele mai multe
ori se pierde din vedere faptul ca Securitatea
Nationald, din perspectiva interna, nu poate fi
amestecatd cu abordarea regionald sau cu natura
asociativa specificd relatiilor internationale.

Perspectiva europeana privind amenintarea,
chiar si cea manifestatd pe plan intern la nivelul
statelor membre, reflectd caracterul asociativ al
UE si ideea cd problemele interne de securitate
ale unui stat membru pot deveni oricand problema

*
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securitard pentru intreaga Uniune tocmai datoritd
interconexiunilor politice, economice, militare,
societale si de mediu formate prin aderare. Concret,
abordarea europeana a conceptului de amenintare
la adresa securitdtii nationale, regionale sau
internationale pastreaza si dezvolta ideile Scolii de
la Copenhaga, realitate care este perfect justificata
daca se ia 1n calcul faptul ca in discutie sunt
chestiuni ce tin de relatiile internationale dintre
statele membre si celelalte state.

Perspectiva Aliantei Nord-Atlantice asupra
amenintarii este, de asemenea, marcata de esenta
militard a organizatiei. Prin urmare, amenintarea,
prin prisma NATO, reprezintda un concept
politic actional din punct de vedere militar, care
inglobeazd nevoia de asigurare a stabilitdtii
globale in scopul dezvoltarii si prosperitatii
societdtii occidentale. Totodata, nu trebuie uitat
faptul ca NATO se gaseste, din punct de vedere
juridic, la confluenta dintre doud mari sisteme
legale, anume cel de sorginte anglo-saxona
si cel de origine romand. Aceastd organizatie
politico-militara este de naturd executiva si nu
o entitate supra-statala in masura sa formuleze
norme investite cu putere de lege. Deci, la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice, amenintarea este privita
punctual, orientatd spre o realitate obiectiva,
generatd de o necesitate militard de moment, dar
fara a fi In masura sa furnizeze un concept stabil
din punct de vedere legal.

Definirea  continutului  conceptului  de
amenintare la securitatea nationald, in Romania,
devine un demers complicat si foarte permeabil
la influenta studiilor de securitate atat filo-
europene, cat si alogene. Mai ales ca formularea
unui concept clar, care sd caracterizeze cat mai
complet amenintarea la securitatea nationala, este
absolut necesard, Intrucat este singura cale prin
care se pot respecta principiile democratiei, in
care suprematia legii este fundamentala.

In Romania, domeniul securititii nationale
este imperativ reglementat de Legea nr. 51/
1991 privind securitatea nationald a Romaniei,
modificatd in 2014, republicatd 1n acelasi an si
completata in 2016 prin includerea unor fapte care
afecteaza securitatea nationald din perspectiva
protejarii calitatii mediului Inconjurator.
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Considerat de multi ca un act normativ
neadaptat realitatilor de securitate internationala
specifice inceputului de secol XXI, el s-a dovedit,
totusi, in cei 28 de ani care au trecut de la intrarea
sa 1n vigoare, suficient de flexibil §i cuprinzator
in ce priveste faptele care sunt nominalizate
ca amenintari pentru securitatea nationala,
asigurand fundament legal inclusiv pentru acele
amenintari interne, regionale sau internationale
cu o evolutie fulminanta, cum ar fi terorismul,
amenintarile asimetrice sau, mai nou, cele
hibride si cuprinzand toate domeniile prevazute
de strategiile de securitate si aparare adoptate
de-a lungul mandatelor prezidentiale care s-au
succedat Incepand cu 1991.

Absenta unei definitii a amenintarii la adresa
securitdtii nationale se face simtitd astazi nu pentru
ca faptele descrise de legiuitor ca perturbatoare
pentru starea de echilibru, stabilitate si legalitate
nationald nu sunt cuprinzdtoare, ci pentru
ca permeabilitatea conceptului in sine poate
duce la confuzie si, in final, la incertitudinea
respectarii dreptului la securitate juridica, asa
cum este el descris in jurisprudenta si doctrina
europeanad i romaneasca, dar mai ales in normele
constitutionale.

In cele ce urmeaza, se va incerca identificarea
catorva elemente de continut ale conceptului
de amenintare la adresa securitdtii nationale
plecand de la realitatea obiectiva ca, la nivel
national, amenintarea este, mai intai de toate,
o circumstantd care vizeazd In mod direct un
individ asupra caruia se vor Intreprinde activitati
cu caracter intruziv de cétre entitdti institutionale,
intrucit comportamentul acestuia este considerat
deviant de la o realitate constituita pe respectarea
regulilor de conduitd general acceptate de
comunitate, adicd de la o realitate juridica
manifestatd prin norme de drept.

Prin urmare, studierea conceptului de
amenintare la adresa securitdtii nationale nu
este sau nu ar trebui sa fie atat apanajul studiilor
de securitate, ci ar trebui sa fie, primordial, un
subiect de studiu pentru juristii constitutionalisti,
pentru cei care se dedica studiului dreptului
administrativ si cei penalisti.
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Analiza prevederilor Legii securitatii
nationale identifica ca prima trasaturd a amenin-
tarii la adresa securitdtii nationale aspectul ca
aceasta constituie fapta privitd din perspectiva
unei actiuni sau inactiuni impotriva atributelor
statului, a drepturilor si libertatilor fundamentale
si/sau a ordinii constitutionale.

Legiuitorul  statueazd, prin Legea
nr. 51/1991 privind securitatea nationala a
Romaniei, aceasta necesitate a existentei concep-
tului de amenintare la securitatea nationald prin
aceea ca indivizii nu pot fi investigati decat in
masura in care acestia savarsesc faptele limitativ
stipulate ca amenintdri, asa cum sunt ele descrise
in articolul 3 din actul normativ sus-mentionat.

,2Amenintarea la adresa securitdtii nationale
semnifica acte exterioare de conduitd comisive sau
omisive, intentionate si se obiectiveaza in fapte,
situatii, Tmprejurdri prin care se contureazd o
stare de pericol ori aduce atingere valorilor care
se circumscriu conceptului de securitate nationala,
definit ca atare de legea privind securitatea natio-
nald a Romaniei, respectiv starea de legalitate, de
echilibru si de stabilitate sociala, economica si
politica necesard existentei i dezvoltarii statului
national roman ca stat suveran, unitar, independent
si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si
a climatului de exercitare neingradita a drepturilor,
libertatilor §i 1indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, potrivit principiilor si normelor
democratice statornicite prin Constitutie™.

SERVICIUL
DE INFORMATII
EXTERNE

Caracterul exhaustiv al amenintarii la
securitatea nationald este impus de principiile
accesibilitatii §i previzibilitatii in temeiul carora
legea trebuie sd permita cetateanului sa inteleaga
ce comportament trebuie sa adopte, iar aceasta
trebuie sd fie redactata cu suficienta precizie astfel
incat orice persoana sa isi corecteze conduita de
asa maniera Incat sa se afle in parametrii stabiliti
de legiuitor, fiindu-i astfel permis persoanei
sd poata sa prevada, in limitele rezonabilului,
consecintele faptelor sale®.

De asemenea, dispozitiile legale in materie
instituie competenta de investigare a faptelor
definite ca amenintare in sarcina organelor de
stat cu atributii in domeniul realizarii securitatii
nationale, cunoscute in doctrind ca servicii de
informatii, prin aceea ca activitatea de informatii
pentru realizarea securitdtii este exclusiv
atributia acestora. In acest sens, acestora le sunt
conferite o serie de atributii care vizeazd modul
in care pot fi cunoscute fapte concrete care se
circumscriu descrierii legale a situatiilor ce pot
perturba starea de securitate nationald. Totodata,
serviciilor de informatii le revine sarcina
prevenirii  materializarii  efectelor negative

ale amenintdrii, precum s$i sarcina informarii
decidentilor nominalizati expres de textul legal
pentru contracararea acestor efecte negative
provocate de faptele prevazute la articolul 3 din
Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala a
Romaniei.
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Conform Legii nr. 51/1991, precum si
Legii nr. 415/2008 privind organizarea si
functionarea Consiliului Suprem de Apdrare a
Tarii, la realizarea securitdtii nationale contribuie
serviciile de informatii prin activitatea de
informatii concretizata in produse de informare a
decidentilor prevazutide cele doud acte normative.
Conform dispozitiilor Legii nr. 51/1991, sunt
beneficiari ai activitatii de informatii:

a) presedintele  Senatului,  presedintele
Camerei Deputatilor, precum si cei ai
comisiilor permanente pentru apdrare,
ordine publica si sigurantd nationald ale
celor doua camere ale Parlamentului;
ministrii  §i sefii  departamentelor din
ministere, cand informatiile privesc
probleme ce au legatura cu domeniile de
activitate pe care le coordoneaza sau de
care raspund;
prefectii, primarul general al Capitalei,
precum si  conducatorii  consiliilor
judetene, respectiv ai Consiliului General
al  Municipiului  Bucuresti, pentru
probleme ce vizeaza competenta organelor
respective;
organele de urmadrire penald, cand infor-
matiile privesc savarsirea unei infractiuni.

Comunicarea informatiilor se aprobd de catre
conducdtorii organelor cu atributii in domeniul
securitatii nationale’.

Conform aceluiasi act normativ, aceste
entitati statale sunt singurele in masurd sa
acceseze rezultatele activitatii de informatii, care
are caracter secret de stat si asupra careia este
statuata interdictia divulgarii in alte conditii decat
cele prevazute de lege.

In temeiul Legii securitatii nationale, membrii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii pot accesa
informatiile rezultate din activitatea de informatii,
acest organ administrativ autonom al statului
avand urmatoarele atributii:

a) analizeaza datele si informatiile obtinute si
evalueaza starea securitatii nationale;

b) stabileste principalele directii de activitate
si aproba masurile generale obligatorii
pentru inlaturarea amenintdrilor prevazute
in art. 3;

b)

d)
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c) stabileste modalitatile de valorificare a
informatiilor referitoare la securitatea
nationala;

analizeaza rapoarte si informari referitoare
la modul de aplicare a legii privind
securitatea national;

aproba structurile organizatorice, efectivele
si regulamentele de functionare ale
Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului
de Informatii Externe si Serviciului de
Protectie si Paza;

aproba cheltuielile operative destinate
realizarii securitatii nationale®.

In raport de precizirile de mai sus, se constata
ca faptele considerate, din punct de vedere legal,
ca amenintari la adresa securitatii nationale pot
fi cunoscute prin metode investigative expres
prevazute de lege doar de catre organele cu
atributii in domeniul securitatii nationale, si ele
limitativ prevazute de lege, si pot fi prevenite
prin informarea organelor abilitate Tn vederea
deciderii masurilor de contracarare si restabilire
a starii de securitate nationala.

Avand in vedere aceste competente clare
de investigare §i decizie, se mai impune o
noud precizare — anume cd amenintarile la
adresa securitdtii nationale nu sunt infractiuni
sau tentative la infractiuni prevazute de legea
penala. In acest sens, Curtea Constitutionald a
Romaniei a clarificat care sunt competentele
de investigare a faptelor penale, precum si
organele abilitate sa stabileascad circumstantele
care sunt fapte penale. Astfel, s-a stabilit ca
singurele organe competente in materie penala
sunt cele de cercetare si urmadrire penald,
serviciile de informatii avand doar obligatia
informarii acestora cu privire la situatiile
asupra carora s-a format opinia rezonabilad ca
ar fi fapte penale®.

Prin delimitarea competentelor de investigare
devine foarte evidentd si delimitarea faptelor
care se incadreaza in prevederile art. 3 din Legea
nr. 51/1991 si cele care intrunesc conditiile de
existentd a infractiunii.

Desi aparent lucrurile sunt clare, in situatia
faptelor stipulate la art. 3 din Legea nr. 51/1991,
care au corespondent in Codul Penal'®, realitatea
este mai complicati. In aceasti ordine de idei,

d)

f)
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organele abilitate sa desfasoare activitatea de
informatii trebuie sa aibd permanent in vedere ca
fapta evaluatd ca amenintare devine infractiune
atunci cand rezolutia infractionald s-a manifestat
in realitatea obiectiva, predictia sau prognoza
devenind in acest mod diagnoza. Cu alte cuvinte,
serviciille de informatii sunt competente sa
investigheze acele fapte care au de regula caracter
echivoc si nu pun 1n evidentd intentia in vederea
carora au fost realizate.

Pentru a concluziona acest scurt demers,
putem afirma cd amenintarea la adresa securitatii
nationale reprezinta fapta unui cetitean roman,
strain sau apatrid, indreptatd cel mai probabil
impotriva starii de stabilitate, de echilibru social
si legalitate a Romaniei, expres si limitativ
prevazutd de lege, care diferda de fapta penala
prin caracterul sdu de prognoza si care poate fi
investigatd exclusiv de serviciile de informatii
prin mijloace prevazute de lege, in vederea
prevenirii efectelor negative, care, in situatia
manifestarii, pot fi contracarate prin interventia
beneficiarilor activitatii de informatii, ca urmare
a informarii de catre serviciile mentionate.
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JOINT INTELLIGENCE, SURVEILLANCE AND
RECONNAISSANCE IN OPERATIILE NATO

Cristian CANUCI
Marius LUPU
Orlando SURUGIU™

Abstract

Intelligence is fundamental for planning and the conduct of the military operations, force protection
and achieving control over the threat and the operational environment, and the Intelligence, Surveillance
and Reconnaissance systems represent the specialized assets to achieve all of these. Operational environment
evolution, experience and lessons learned in operations, conduct to a significant increase of the information
support importance during the planning and the conduct of military operations. Hence, Information,
Surveillance and Reconnaissance capabilities from strategic, operational and tactical levels, as well as their
enhancement in relation with operations are the key element for the strategic decision-makers and the subject
matter experts.

Keywords: architecture, capability, reconnaissance, intelligence, operational environment, process,
system, surveillance.

Introducere Studiile care abordeaza aspectul transformarii
Spatiul de luptd modern si rapidele schimbiri relevd faptul cd viitorul apartine fortelor care
sunt flexibile, modulare, usor dislocabile si sunt
capabile sa actioneze integrat intr-o retea.

Conflictele recente prezintd noi modele de
actiuni militare, adaptate mediului contemporan,
caracterizate de tranzitia rapida de la o abordare
conventionald, construitd pe modelul clasic
centrat pe raportul de forte, catre un model
hibrid, mai putin previzibil, prin combinarea
intr-o maniera deliberatda si sincronizata
transformarea instrumentului de putere militara, , capabilititilor militare conventionale si
avand ca obiectiv principal crearea de capabilitati peconventionale cu alte instrumente de putere
care sa ofere factorilor de decizie politico- ale statului, sub umbrela unei campanii
militari alternative de actiune adecvate noilor informationale cuprinzitoare.

survenite in ultimul timp in cadrul mediului
de securitate international solicitd, din ce in
ce mai pregnant, o abordare a gestiondrii mai
cuprinzatoare a crizelor si operatiilor militare la
nivelul comunitatii internationale, prin folosirea
unui spectru larg de instrumente de putere civile
si militare.

Statele membre NATO sunt preocupate de

tipuri de riscuri §i amenintdri, atdt la adresa Un rol hotardtor pentru realizarea
securitatii nationale a statelor, cét si a securitatii potentialului de putere dominant in ecuatia
internationale. luptei pe timpul conflictelor il joaca realizarea

*
Autorii sunt experti in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
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dominatiei  informationale, care  asigura
prevenirea surprinderii si preluarea initiativei
strategice.

Evolutia mediului de securitate,
previzionatd pentru urmatorii ani, determina
o crestere semnificativi a  importantei
sprijinului de informatii pentru planificarea si
executarea operatiilor militare, ceea ce impune
adaptarea capabilitatilor actuale de informatii,
supraveghere si cercetare pentru a raspunde
misiunilor specifice.

Informatiile sunt fundamentale pentru
planificarea si desfasurarea operatiilor, protectia
fortei, obtinerea controlului asupra amenintarii
si mediului operational, iar sistemele de
informatii supraveghere si cercetare reprezinta
mijloacele specializate prin care sunt obtinute
acestea.

Conceptul NATO de Joint Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance (JISR)
stabileste fundamentele modului in care
mijloacele NATO si ale natiunilor sunt
combinate pentru a sprijini Alianta. Scopul
conceptului este de a conduce Intrunit
activitatile traditionale ale domeniului ISR,
pentru a asigura functionarea sincronizata si
integratd a informatiilor §i operatiilor.

Caunrezultat direct al experientei dobandite
in campaniile din Balcani, Afganistan si Libia,
liderii statelor membre ale Aliantei Nord-
Atlantice au exprimat, in cadrul reuniunii de la
Chicago (2012), ambitia de a intari cooperarea
si de a mentine capabilitatile militare. Pentru
a asigura disponibilitatea capabilitatilor JISR
pentru atingerea superioritatii strategice, liderii
NATO au reconfirmat, in cadrul reuniunii
din Tara Galilor, din 2014, ca JISR ramane o
prioritate pentru NATO'.

Aspecte conceptuale

Daca ISR reprezintd un set de capabilitati
de informatii §i operatii care sincronizeaza
si integreaza planificarea si operatiile tuturor
capabilitatilor de culegere cu procesarea,
exploatareasidiseminarea informatiilorrezultate
in sprijinul direct al planificarii, pregatirii
si executdrii operatiilor, JISR constituie o
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abordare multidisciplinard, compusa din patru
elemente distincte, astfel:

JOINT - J (intrunit) - este termenul care
descrie activitatile, operatiile si structurile in care
participa forte de la cel putin doud categorii de
forte armate. Activitatile JISR sunt intrunite si
mai eficiente in comparatie cu activitatile ISR
pentru o singura categorie de fortd. Structurile
categoriilor de forte armate actioneazd in
mediul operational intrunit pentru o mai mare
eficacitate si competentd prin integrarea tuturor
capabilitatilor ISR avute la dispozitie.

Informatii/Intelligence — reprezinta produsul
rezultat din culegerea directionata si procesarea
datelor si informatiilor cu privire la mediu,
capabilitatile si intentiile actorilor in scopul
identificdrii  amenintarilor §i  prezentarii
oportunitatilor pentru exploatare de cdtre
decidenti. In cadrul acronimului ISR, ,I”
reprezintd atat disciplinele de culegere a
informatiilor, cat si rezultatul pe care aceste
discipline il pot asigura comandantului si/sau
elementelor statului major.

Supravegherea/Surveillance — reprezinta
observarea sistematicd a spatiului aerian, a
zonelor de suprafatd si subterane/subacvatice,
a locurilor, persoanelor sau obiectelor prin
mijloace vizuale, acustice, electronice,
fotografice sau de altd naturd. Mijloacele de
altd natura pot include (dar nu se limiteaza
numai la acestea) sisteme dispuse in spatiu,
echipamente specifice structurilor CBRN, de
artilerie, de geniu, de aparare antiaeriand, de
forte pentru operatii speciale. Supravegherea
implicd observarea unei zone pentru a culege
informatii, este adeseapasivasinueste orientata
catre o tinta specifica, cu exceptia cazului in
care supravegherea se executa ca parte a unei
misiuni de cercetare. Supravegherea este, in
mod normal, un proces continuu, mai ales
atunci cand este desfasurata prin intermediul
mijloacelor tehnice. Ea poate pune in evidenta
modificdrile survenite fatd de situatia initiala,
contribuind astfel la avertizarea timpurie,
monitorizarea misiunilor, protectia fortei si
planificarea misiunilor ISR viitoare.
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Cercetarea/Reconnaissance — reprezintd o
misiune intreprinsa pentru a obtine, prin observare
vizuald sau alte metode de detectie, informatii
despre activitdtile si resursele unui adversar/
potential adversar sau de a procura date referitoare
la caracteristicile meteorologice, hidrografice
sau geografice ale unei anumite zone. Alte
metode de detectie includ utilizarea semnalelor
electromagnetice, imagistica, masurarea ampren-
telor caracteristice tintei etc. Operatiile de
cercetare sunt, In mod normal, limitate ca durata
si destinate in general sa culeaga informatii 1n
mod activ despre tinte specifice, pentru o anumita
perioada de timp, de catre un element de culegere
care nu ramane langd obiectiv sau in raion.
O misiune de cercetare poate include perioade de
supraveghere.

Activitatile de coordonare, specifice ISR,
prin care disciplinele de culegere de informatii,
capabilititile de culegere si activitdtile de
procesare-exploatare ofera date, informatii si
produse de informatii dintr-o singurd sursa,
pentru a raspunde unei cereri de informatii, in
sprijinul planificarii §i executdrii operatiei, sunt
reprezentate in Fig.1.

mediu operational au condus la schimbarea/
reorientarea conceptului de operare catre
folosirea in sprijinul direct al operatiilor.
Cu aceastd abordare, o noud provocare
pentru comandanti a fost intelegerea acestor
capabilitdti s1 cum pot acestea sprijini in mod
direct managementul tintelor (fargeting).

Cea mai mare provocare, in campania din
Balcani, a devenit localizarea, urmarirea si anga-
jarea sistemelor mobile de aparare antiaeriana.
JFACC (Joint Force Air Component Command)
a fost deseori limitat de lipsa capabilitatilor ISR
pentru localizarea si supravegherea acestora
pentru un timp suficient pentru a fi angajate.

Obtinerea suprematiei aeriene pentru a
descoperi si distruge tinte cu un minim de
daune colaterale este strans legatd de existenta
unei capabilitdti ISR robustd si de munitii cu
precizie ridicata. Masurile de mascare si ingelare
executate de forte de dimensiuni reduse, intr-un
mediu complex cum este Kosovo, a facut dificila
localizarea si identificarea tintelor.

Dupa aceasta operatie, comandantii NATO au
identificat nevoia de dezvoltare a capabilitatilor
ISR care sd includa si capabilititi de lovire

Repartizare

- Culegere
sarcind

Procesare

Exploatare Diseminare

Fig.1. Procesul ISR
JISR in operatiile NATO

Operatia ALLIED FORCE (Martie - Iunie
1999)

Operatia NATO Allied Force a fost
operatia in care au fost folosite sistemele
aeriene fara pilot la altitudine medie (MALE
— Medium Altitude Long Endurance) pe
scara largd. La inceperea operatiilor aeriene
a existat o schimbare a conceptiei de
operatii (CONOPS) de la folosirea acestor
sisteme in mod preponderent pentru misiuni
de supraveghere. Particularitatile acestui
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asupra tintelor statice si mobile. De asemenea,
a fost identificata nevoia dezvoltdrii de sisteme
de comunicatii securizate de tip Link, inclusiv
legdturi Tmbunatatite senzor-tragator.

Operatia NATO din Afganistan (August
2003 - Decembrie 2014)

La 1inceputul operatiei din Afganistan,
sistemele ISR au fost folosite pentru cunoasterea
situatiei i asigurarea sprijinului de informatii,
iar ulterior in sprijinul procesului de targeting.
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Acest lucru a permis o imbunatétire a procesului
decizional. Comandantii/decidentii au devenit
mult mai dependenti de informatiile in timp real
despre tinte (in special video), inainte de luarea
deciziei de angajare. De asemenea, importanta
reducerii daunelor colaterale si influenta politica
a regulilor de angajare (ROE) a rezultat in
necesitatea elabordrii unor cerinte pre-targeting,
care au crescut nevoia unor capabilititi ISR.

Regulile de angajare au evoluat astfel incat
identificarea pozitiva a unei tinte trebuie realizata
din mai mult de o sursa si poate fi angajata doar cu
acordul lantului de comanda, astfel ca observarea
vizualad continud este obligatorie. Prezenta consi-
lierilor juridici 1n sprijinul comandantilor,
in cadrul centrelor de operatii, a devenit, de
asemenea, importanta.

Evolutia tehnologicd, coroborata cu alocarea
resurselor, au condus la cresterea numarului de
capabilitati ISR (in special aeropurtate/IMINT
structurilor tactice mici). Acest fapt a dus la
folosirea acestora de catre unitati tactice de
la sol, in completare la rolurile traditionale in
sprijinul pregatirii informative a spatiului de
lupta (IPB — Intelligence Preparation of the
Battlefield). De asemenea, s-a redus timpul de
reactie la cerintele de sprijin aerian de catre
trupele aflate in contact.

Operatia Unified Protector in Libia
(februarie - octombrie 2011)

In urma dislocarii de capabilitati ISR in
operatia din Afganistan, un numar mic dintre
acestea a ramas disponibil pentru zona de operatii
Europa. Acest fapt a avut un impact semnificativ
asupra operatiei Unified Protector, in special
asupra campaniei aeriene.

Necesitatea sistemelor ISR, identificata pe
timpul operatiilor din Balcani si Afganistan, se
referd nu numai la disponibilitatea sistemelor de
culegere, dar si a capabilitatilor de Procesare,
Exploatare, Diseminare (PED) din cadrul
procesului ISR.

In cadrul operatiei Unified Protector, Alianta
a beneficiat de sprijinul SUA pentru furnizarea
retelelor de comunicatii, personal si expertiza
pentru integrarea acestor capabilitati.
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Mai mult decat atat, deficitul de mijloace ISR
pentru supravegherea tintelor mobile areprezentat
un impediment important Tn angajarea eficientd a
tintelor cu sistemele de armament.

Dupa ce fortele pro-Gaddafi au abandonat
echipamentele conventionale, diferentierea
dintre acele forte si fortele opozante regimului,
sprijinite de NATO, a fost aproape imposibila.
Rezolutiile ONU nu au permis desfasurarea
de operatii terestre 1n Libia, iar deficitul
mijloacelor ISR a condus de multe ori la
executarea de lovituri suplimentare pentru
neutralizarea unor tinte care, foarte posibil, au
fost deja angajate.

Initiative la nivel NATO in domeniul ISR

JISR integreaza capabilitatile, politicile,
procedurile si sistemele ISR ale statelor cu cele ale
Aliantei, pentru a sprijini cu informatii factorii de
decizie, liderii, comandantii de la nivel strategic
pana la nivel tactic. NATO a identificat o nevoie
critica de capabilitati ISR si doreste sa realizeze
o capabilitate JISR durabild, care sa permita
culegerea directionatd, procesarea, diseminarea
si partajarea In cadrul NATO a produselor ISR.
Acest lucru a condus la crearea unor structuri
JISR NATO specifice, dar si la realizarea
interoperabilitatii structurilor nationale.

NAEW&C

Forta NATO Airborne Early Warning
and Control (NAEW&C) este o capabilitate
aeropurtata, supraveghere
aeriand, avertizare timpurie $i comanda-control
a armelor, In sprijinul indeplinirii obiectivelor
Aliantei.

in a doua jumdtate a anilor '70, necesititile
de apdrare au determinat autoritatile militare
ale NATO sa decida infiintarea unei capabilitéti
aeropurtate de avertizare timpurie (Airborne
Early Warning/AEW).

In decembrie 1978 a fost initiat programul
NAEW&C si, ca rezultat al ratificarii acordurilor
semnate de cdtre statele initiatoare, a fost creatd
NAPMO (Organizatia pentru Managementul
Programului NAEW&C), organizatia NATO

multinationald de
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insdrcinatd cu implementarea programului.

Organismul executiv prin care NAPMO asigura

managementul Programului este NAPMA
(Agentia pentru Managementul Programului
NAEW&C).

Comanda  fortei  primeste  directive

operationale si raporteaza direct structurii de
comandd a NATO, in timp ce mentenanta si
sprijinul indeplinirii misiunii flotei NE-3A este
asigurat de catre NAPMO.

Decizia luatd la ministeriala din luna iunie
2011 a condus la divizarea NAPMA 1n doua parti:

- un birou de program (Programme Office)
care este subordonat Agentiei de achizitii
a NATO (NATO Procurement Agency)
si gestioneazd executia programelor
de modernizare a aeronavelor E3A
cuprinse in Amendamentul 4 la MMOU
(Multinational Memorandum of
Understanding);
un birou care este subordonat Agentiei de
sprijin a NATO (NATO Support Agency-
NSpA) si care asigura suportul tehnic si
mentenanta programelor deja finalizate,
precum si a aeronavelor.

Componenta NE-3A Geilenkirchen/
Germania reprezintd unul din cele doud elemente
operationale ale Fortei NAEW&C. Misiunea
componentei este de a furniza aeronave si de a
antrena echipaje pentru asigurarea platformelor
de supraveghere si/sau control atunci cand este
solicitatd de comandantul Fortei NAEW&C, la
ordinul SACEUR.

Componenta E-3D — RAF Waddington,
Marea Britanie. Dupa ce a fost declarata

operationald 1n iulie 1992, componenta a fost
repartizatd sa execute misiuni specifice de
supraveghere, avertizare si control, aldturi de
cea de la Geilenkirchen. De la baza principala
din Waddington, componenta executd misiuni
cu aeronave E-3D pentru NATO si Marea
Britanie.

Initial, NAEW&C nu a fost constituit ca o
capabilitate ISR — acest rol a fost atribuit ulterior,

1o iw, e

in compunere.
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Allied Ground Surveillance - AGS

Principala misiune a AGS este furnizarea
catre autoritatile politice si militare ale Aliantei
si fortelor militare aflate sub comanda nationala
a unui flux de informatii privind situatia din teren
a fortelor terestre proprii §i adversare pe timpul
operatiilor.

Implementarea sistemului de supraveghere
Aliantei face parte
din categoria ,,Angajamentelor de la Praga
in domeniul capabilitatilor (PCC - Prague
Capabilities Commitment)”, asumate de natiuni in
anul 2002, AGS fiind considerata ,,0 capabilitate
strict necesarda pentru succesul si siguranta
misiunilor Aliantei”.

Sistemul AGS va furniza NATO
flexibilitate mare in angajarea capabilitatilor
ISR intr-o modalitate ajustatd conform nevoilor.
Nivelul de ambitie al AGS, ca parte a initiativei
JISR a NATO, este de a contribui semnificativ
la capabilitdtile NATO de a desfasura activitati
JISR persistent in toate domeniile si mediile
operationale, constituindu-se ca un element
cheie al capacitatii NATO de anticipare
strategica.

AGS este un sistem integrat compus dintr-un
segment aerian $i unul terestru:

- segmentul aerian se bazeaza pe versiunea
Block 40 a UAV-ului US-RQ-4B, echipat
cu senzori radar si sisteme de comunicatii
de tip data link;

- segmentul
interfatd intre sistemele AGS si sistemele
C2ISR, pentru a conecta si furniza date
diferitilor utilizatori.

terestra a teritoriului

0

terestru  functioneazd ca

MAJIIC (Multi-sensor All-source Joint
ISR Interoperability Coalition)

Proiectul MAJIIC a pornit in anul 2007 ca
un proiect multinational pentru a investiga si
furniza solutii noi pentru mijloace de asigurare a
interoperabilitatii ISR la nivelul Aliantei.

MAIJIIC nu a fost o initiativa noua, el a fost
precedat de mai multe teste de interoperabilitate
ale sistemului american Joint STAR si cel
francez HORIZON. Rezultatele acestor teste
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au condus la crearea proiectului CAESAR, in
timpul operatiei din Kosovo. MAJIIC a continuat
realizarile proiectului CAESAR pentru realizarea
interoperabilitatii  JISR  complete.  Ulterior
MAIJJIC a evoluat in MAJIIC2 in anul 2012.

In cadrul reuniunii Directorilor Nationali
pentru Armamente (NAD), din 2015, s-a propus
grupului de proiecte JISR a NATO sa dezvolte
un plan pentru a se asigura ca produsele MAJIIC
2 sunt complet operationalizate, coerente i
sustenabile in cadrul Aliantei.

In prezent elemente ale propunerilor
MAJIIC2 au fost deja incluse in standard NATO
(BICES ISR) sau sunt in curs de operationalizare.

Centre regionale JISR

Misiunile ISR au evoluat in paralel cu
dezvoltarea armamentului inteligent, capabil sa
angajeze tinte de mare mobilitate si In ferestre de
timp limitate. Avand 1n vedere posibile scenarii
de operatii, ar putea fi analizatd oportunitatea
constituirii unor centre/unitati JISR (MJISRU -
Multinational Joint Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance Unit) cu capabilitdti relevante
la nivel regional, complementare initiativelor/
programelor existente (NAEW&C, AGS, NIFC!).

Aceste centre MJISRU pot executa misiuni
la nivel operativ si pot fi complementare la
capabilitatile JISR de nivel strategic (AGS si
AWACS). Pentru a raspunde acestor cerinte,
MIJISRU va fi de tip reactiv si efortul va
fi concentrat pe cercetare si mai putin pe
supraveghere. MJISRU va include platforme si
senzori care sd permitd sprijinul procesului de
targeting.

Pentru crearea unui centru regional este
necesard stabilirea unui memorandum de
intelegere (MOU) 1intre natiunile participante
la proiect. Ulterior acestui MOU, natiunile pot
demara procesele de achizitii de capabilitati ISR
care sa fie componente ale MJISRU. Aceasta
disponibilitate a capabilititilor ISR poate fi
facuta in functie de nevoile nationale, temporar
sau permanent. De asemenea, MJISRU poate fi
integrata partial In AGS. Mai mult decat atat, o
natiune poate pune la dispozitie capabilitati atat
pentru AGS, cat si pentru MJISRU.
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Concluzii

Informatiile au un rol crucial in cadrul tuturor
operatiilor militare. Comandantii utilizeaza
informatiile pentru vizualizarea si Intelegerea
intregului spatiu operational, In scopul anticiparii
actiunilor posibile ale adversarului. Aceste
informatii permit comandatilor de la orice nivel
sa-s1 concentreze puterea de foc si sa-si protejeze
pe deplin fortele pe parcursul operatiilor militare.
Pe timp de razboi, informatiile se obtin prin
structuri specializate de informatii si mijloace
JISR si se focalizeaza pe capabilititile militare
ale adversarului, centrul de greutate si cursul
probabil al actiunilor acestuia, pentru a furniza
comandantilor de la toate nivelurile, informatiile
necesare pentru planificarea §i conducerea
operatiilor.

Pe masura ce lupta progreseaza, volumul de
informatii creste in mod semnificativ, iar ofiterii
de informatii depun eforturi pentru reducerea
cantitatii enorme de informatii nestructurate,
filme si imagini video pe care le au la dispozitie
din aproape toate sursele, pentru a le procesa in
produse relevante. Pentru raportarea informatiilor
este necesard stabilirea unor filtre de catre
comandant; acest aspect faciliteaza eliminarea
rapoartelor ce nu au nici o legaturd cu operatia
in curs de desfasurare si sprijind statul major
sa recunoasca evenimentele cheie care necesitd
atentia comandantului pentru luarea deciziilor.

Operatiile care implicd actiunea Aliantei
sunt variate - de la actiuni umanitare si de
mentinere a pacii la conflicte de mica amploare,
precum combaterea traficului de droguri sau
a terorismului, sau chiar a unor crize locale si
conflicte regionale - i necesita ca toate pregatirile
pentru asigurarea mijloacelor JISR sa fie flexibile
si cunoscute in avans. Strategia de conducere si
organizare a sistemului JISR in operatii poate
reprezenta o schema sistemica de optimizare
a tuturor mijloacelor, resurselor si surselor de
informatii, luand in considerare cerintele de
informatii prioritare si cererile de informatii din
partea beneficiarilor de informatii.

Integrarea deplinda a mijloacelor JISR 1in
operatii si indeplinirea cu succes a misiunii
va face ca structura de informatii sa confirme
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forta deosebitd si credibild pe care o are si
care actioneazad intr-un stat major national sau
multinational, capabild permanent de a intelege
si cunoaste fenomenele contemporane cu care se
confrunta o fortd in mediul operational.

Intelegerea elementelor ~definitorii  ale
conceptului JISR, a modului in care acestea se
particularizeaza la nivelul categoriilor de forte
trebuie sa-1 preocupe atat pe comandanti, pe cei
desemnati sa proiecteze sistemele ISR, cat si pe
cei care le exploateaza.

Bibliografie:
I.https://www.airforcemag.com/
MagazineArchive/Pages/2019/May%202019/

AN B~ W

Operation-Allied-Force-How-Airpower-Won-
the-War-for-Kosovo.aspx;

. https://www.jwc.nato.int/images/stories/

threewords/NOV_JISR Workshop.pdf;

. https://www.japcc.org.
. https://www.nagsma.nato.int;
. https://www.napma.nato.int;

.https://www.nato.int/cps/eu/natohq/

topics_111830.htm;

. https://ndupress.ndu.edu/JFQ/Joint-Force-

Quarterly-72/Article/577482/unifying-our-
vision-joint-isr-coordination-and-the-nato-jisr-
initiative.

' “Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance”, disponibil la www.nato.int/cps/eu/natohqg/topics_111830.htm.

89



INFOSFERA

CONFIDENTIALITATEA DATELOR -
O PROVOCARE IN ACTUALUL MEDIU
INFORMATIONAL

Theodor LESU”

Abstract

Digital data represents the basis of all the activities undertaken by individuals, companies as well
as commercial, state and supranational entities. Some of them are officially classified as secret, through
mechanisms that are controlled by the democratic parliament, and they are protected accordingly. A single
tiny piece of such information, which may appear insignificant to somebody that learns about it, may be the
missing piece of a puzzle that can enable someone to predict, anticipate and act in a way that helps them
achieve their personal aims. With the advancement of modern technologies, the risks and threats regarding
the security of information, such as personal data, are increasing and becoming more varied, both from the
users’ perspective, who have personal accounts and want to maintain confidentiality through the use of these
technologies, as well as from the perspective of those interested in collecting data for different purposes.

Mobile devices have invaded our lives and there is no aspect of society that is not influenced by them:
daily activities, health, banking, business, etc. Nowadays, they are slowly but steadily becoming the main way
in which we interact with one another.

Thus, this new reality requires us to have an improved knowledge and understanding of the security
measures that we need to implement in order to avoid becoming victims of actions initiated by various hostile
entities.

Keywords: information, knowledge, technologies, threats, security, internet, social media.

Notiuni introductive tehnologica au aparut tot mai multe i mai variate
Cunoasterea sti la baza oricirui proces de surse de informare, crednd astfel un mediu tot

dezvoltare. Astfel, orice individ pentru a putea mai dinamic in societate.
progresa, indiferent de domeniul in care activeaza, Fluxul informatiilor nu a schimbat doar
are nevoie de o cantitate minima de cunoagtere — 0amenii, ci si modul de lucru §i functionare al
fenomen care ne demonstreazi ulterior, carezultat companiilor/organizatiilor. De asemenea, in
final, dependenta de informatie. In prezent, acest context, un puternic factor influentator se
datoritd dezvoltarii tehnologice informatia se manifesta si in cadrul serviciilor de informatii.
cumpara, se vinde, se transferd si se prelucreazicu Avand in vedere ca pentru ele ,fransformarea
foarte mare usurintd, devenind astfel un element informatiei in cunoastere este una critica’”,
deosebit de important ca factor de productie. este de la sine inteles ca, prin accesul la o
Se spune cd un om informat este un om multitudine de surse de informatii, apare si
puternic. In trecut, informatiile existau intr-o o competitic intre aceste servicii, generand
resursa limitatd, dar odatda cu dezvoltarea astfel o ,,cursd” permanenta si continud de

*
Autorul este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
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,»aobtine” si,,aafla” in scopul consilierii factorilor
decidenti.

In consecinti, aceste noi surse de informatii,
intr-o prima faza, faciliteazd accesul serviciilor de
informatii la noi posibilitati de culegere de date,
dar totodata ele pot genera noi amenintari si riscuri
asupra sistemelor nationale de aparare. Accesul la
acest flux ce graviteaza in jurul informatiei poate
genera chiar si noi provocari cu care serviciile
de informatii trebuie sd se confrunte. Aceste
provocdri pot fi generate de intentii malitioase ale
entitatilor ostile, cum ar fi: manipularea maselor,
dezinformarea, propaganda, intoxicarea.

Internetul — cunoastere vs. culegere

Internetul (world wide web), la momentul
actual, reprezintd dimensiunea virtuald unde se
pot accesa orice fel de date din orice domeniu®.
Desi acest proces este oferit in mod gratuit, atunci
cand sunt accesate paginile web (de socializare,
multimedia, marketing, stiri, sport etc.) cele mai
multe dintre ele ne impun acceptarea unor conditii
(cookies) care ne obliga la furnizarea automata a
unor date personale, astfel incat sa putem avea
acces la informatia doritd. Conform Wikipedia,
aceste conditii se folosesc pentru ca serverele
web sd poata face diferenta dintre utilizatori si
pentru a putea reactiona in functie de nevoile
acestora De asemenea, ele sunt colectate intr-un
profil ,,anonim” al utilizatorului, care nu contine
informatii personale cum ar fi nume sau adresa,
dar care contine totusi o adresa IP°. Chiar daca
sunt 1n teorie anonime, datele colectate 1n acest
fel genereaza semne de iIntrebare cu privire la
cat de bine se asigurd anonimitatea utilizatorului
atunci cand navigheaza pe Internet.

Avand in vedere disponibilitatea surselor
de informatii §i volumul acestora, putem afirma
ca ne aflim intr-o erd dominata nu de evolutie,
ci de consum. Pentru facilitarea cat mai fiabila
a acestui fenomen, s-au ndscut corporatiile
care detin mii de antreprenori asociati pentru
furnizarea unui continut de informatie cat mai
bun si cat mai usor de accesat pentru utilizatori.
Practic, aceste companii, care detin rolul de
intermediari, au scopul de a urmari interesul
fiecarui individ. Astfel, antreprenorii platesc
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marilor companii pentru ,,a fi In fatd”, atunci
cand individul este interesat de un anumit tip
de informatie*. Ca urmare, privind din prisma
faptului ca populatia beneficiazd de un serviciu
»gratuit”, nu ne sesizam cu probleme referitoare
la moralitate, etica si, mai presus fata de toate, la
confidentialitatea datelor personale.

Profilul virtual al utilizatorului

Dar totul are un pret, nu? De ce ar face
companiile acest lucru gratuit? Sunt intrebari pe
care fiecare individ ar trebui sa si le insuseasca
la randul sau. Un raspuns simplu si logic, dupa
o analizd primara, ar consta in fenomenul de
marketing. Dar care este totusi pretul? Cand
ne referim la mediul online, acest pret poate
fi reprezentat sub trei forme: moneda reala,
moneda virtuala sau datele personale. Aceste date
personale se referd fie la numele utilizatorului,
CNP, adrese fizice, adrese de e-mail, numere de
telefon, reprezentate prin diferite conturi de profil
sau date tehnice ale dispozitivelor, ce ofera acces
la locatia acestora, timpii de accesare, istoricul de
navigare online etc.’.

Astfel, la fiecare cautare online, utilizatorul
pune la dispozitia unei entitati aceste tipuri de
date care indica interesele §i curiozitatile lui
personale si care contribuie ulterior la crearea
unui profil virtual al utilizatorului, urmand ca
apoi sa fie directionat in functie de cererile sale
specifice de cautare. In cazul in care acest proces
este coroborat cu un profil de social media, unde
se afla tot cercul de relatii al utilizatorului si
existd interactiuni i posibilitati de comunicare
mult mai extinse/interconectate, atunci tot acest
fenomen capiti o cu totul alti dimensiune. In
acest context, fluxul de conexiuni care circula
intre utilizatori se mareste exponential, iar
riscurile 1 amenintdrile sunt direct proportionale
cu aceastd crestere care poate afecta chiar si
persoanele din aria de cunostinte a utilizatorului,
nu doar persoana proprie a acestuia.

Pentru a intelege mai usor acest fenomen, ne
putem imagina o figura reprezentativa care are in
centru intermediarii (motoarele de cautare), intr-o
jumatate a acesteia utilizatorii, iar in cealalta
jumatate companiile de vanzare. Un astfel de
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Companil

Utilizatori

Cerc de relatii: utilizatori

Intermediari

exemplu grafic l-am prezentat n figura de mai
sus.

Avand in vedere toate aceste aspecte si
constientizdnd ca fiecare activitate pe care o
desfasuram in mediul online este stocata undeva
(locatie unde se creeaza un profil virtual propriu),
putem concluziona cd, in timp, oriunde am fi
situati geografic, odatd cu accesarea internetului
cineva va putea avea backgroundul activitatii
utilizatorului, Tmpreund cu profilul sdu aferent.
Din cauza impactului tehnologic, care este din
ce In ce mai dinamic, toate aceste instrumente
pot fi create chiar si daca nu exista conturi strict
destinate pentru aceste scopuri.

Desi mecanismul respectiv este legitim -
avand in vedere ca fiecare utilizator 1si da acordul
astfel incat sda beneficieze de informatie - si
securizat - intrucat aga ni se precizeaza, tot acest
fenomen poate avea consecinte serioase asupra
identitatii i vietii private a fiecarui individ.

Accesul la informatii prin dispozitivele
mobile

Un risc major il conferd si accesarea acestor
servicii online prin intermediul terminalelor
mobile, proces care este facilitat de catre
diferitele aplicatii online. La momentul actual,
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- social media

orice aplicatie pe care utilizatorul doreste sd o
acceseze ne impune anumite conditii de utilizare,
care presupun punerea la dispozitie a diverselor
date si functii din interiorul telefonului mobil
(camera, fotografii, agenda, locatie, mesaje, GPS
etc.)®. Cu toate ca suntem constienti de faptul ca,
in felul acesta, expunem niste date personale, tot
ne este greu sd concepem c¢a O persoand anume
chiar poate avea acces la toate aceste informatii...
dar chiar se poate si exista riscul de a o face.
Oferind aceste informatii, riscurile privind
siguranta noastra, dar si a celor din jur, pot fi
uriase. Intrucdt volumul cu date personale pe
care il furnizam este unul foarte mare, trebuie
luat in considerare faptul cd in spatele oricaror
astfel de aplicatii se pot ascunde terte persoane
care au drept scopuri folosirea acestor date
pentru a obtine diferite avantaje: fie de ordin
material, fie informational. Chiar si cu adoptarea
unor masuri preventive de a limita pe cat posibil
accesul la datele personale, prin accesarea unei
singure functii a terminalului (agenda telefonica/
fotografii stocate) se pot forma conexiuni
referitoare la cercul de relatii al utilizatorului.
Avand 1n vedere dinamicitatea actiunilor de
culegere a datelor in aceastd era informationala,
unele entitdti recurg chiar si la actiuni de
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colaborare interinstitutionale pentru a spori
acumularea tot mai expansiva de informatii. In
urma acestui fenomen, entitatile ajung sa obtina
intr-un mod atat de rapid si la un nivel atat de
detaliat date despre utilizatori, incat este greu de
imaginat ca un asemenea scenariu ar fi posibil’.

Pastrarea stigmatului anonim in mediul
online este un factor relativ. De aceea, trebuie
sd avem permanent in atentie riscurile la care
ne putem expune si ce date oferim despre viata
privata. Acest lucru depinde de educatia si cultura
de securitate pe care o detine fiecare individ in
parte. Folosind aceste dispozitive cu maxima
precautie, putem evita riscuri majore care pot
conduce la amenintari, manipulari ori santaje
asupra propriei persoane. In cele din urmai, nu
trebuie omis faptul cd si un lucru gratuit poate
avea un pret la un moment dat.

Desi exista la nivelul oricdrei companii
de asigurare a confidentialitatii si
securizarii datelor colectate, sa nu uitam ca latura
umand poate interveni oricand in cazul acestui
proces. Dupa cum stim, au fost mediatizate chiar
si cazuri 1n care persoane din interiorul diferitelor
institutii au profitat de functiile pe care le detineau
si, intrdnd 1n posesia unor surse de informatii
importante, au incercat, iar unele chiar au reusit,
valorificarea lor in diferite locuri in vederea
obtinerii de foloase materiale substantiale.

masuri
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Platformele de Socializare

Dintre serviciile de tip social media
(forumuri, bloguri) pe care le gasim pe orice
platforma online, cele mai utilizate in prezent
sunt platformele de socializare. Conform
statisticilor celor de la Digital Information World,
printre platformele cu cei mai multi utilizatori
se afld Facebook, YouTube, Instagram, Twitter,
SnapChat, Google+, LinkedIn®. Acestea pot fi
accesate cu usurinta atat de pe terminalele mobile/
tablete, cat si de pe computere. Trebuie insa
mentionat cd, odatd cu dezvoltarea tehnologica,
numarul de utilizatori a inceput sd creasca, iar
odatd cu aceastd crestere s-au intensificat si
riscurile la care se pot expune utilizatorii. In
acest caz, cele mai multe riscuri se pot manifesta
prin urmatoarele mijloace: conturi false - care au
in spate persoane cu intentii malitioase fata de
persoanele tinta; folosirea neadecvata a datelor
cu caracter personal; expunerea detaliatd a
activitatii private pe platforma de socializare’.

De obicei, majoritatea platformelor cu acest
specific pun la dispozitia utilizatorilor diferite
optiuni de securizare a conturilor, cu ajutorul
carora acestia pot restrictiona accesul informatiilor
si persoanelor cu care ar putea intra in contact.
Cateva exemple 1n acest caz ar putea consta in
limitarea si configurarea: listei de prieteni (la
ce date/informatii pot avea acces de pe contul
propriu — fotografii, etichetari etc.), cercurilor
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relationale (grupuri de prieteni, evenimente),
precum si mesajele/informatiile postate. Totodata,
un element important de securizare constd in
restrictionarea accesului la datele de profil cu
caracter strict personal (numar telefon, data si
locul nasterii, activitate profesionald, membrii de
familie etc.), astfel incat acestea sa nu fie publice
si la indeméana oricui.

In vederea evitarii anumitor riscuri tehnice
care se pot materializa pe platformele de
socializare, trebuie avute in vedere urmatoarele'’:

- companiile au dorit facilitarea procesului
de urcare automatd a fotografiilor de pe
terminalele mobile pe platformele online
asociate, prin setari prestabilite astfel
incat atunci cand este facutd o fotografie
aceasta sa fie publicata direct pe platforma
de socializare. Acest lucru, 1nsa, se
poate realiza doar cu consimtdmantul
utilizatorului si, de asemenea, poate fi
dezactivat din meniul de configurare al

aplicatiei.
- un alt aspect care necesitd atentie, 1n
cazul terminalelor mobile/tabletelor,

este reprezentat de activarea automatd a
functiei de localizare, setare care permite
identificarea locatiei terminalului mobil
prin semnalul GPS sau conexiunea de
date.

Cultura de securitate

In cadrul oricarei institutii sau organizatii,
informatiile reprezinta un element esential
in functionarea lor, fapt pentru care masurile
impuse pentru protectia acestora sunt cat se poate
de stricte. Totodata, un alt factor important este
reprezentat de resursa umand. Este necesar ca
fiecare individ, la randul sdu, sd constientizeze
ca o slaba culturd de securitate poate avea
consecinte majore asupra organizatiei, motiv
pentru care aceasta trebuie solidificatd in
permanentd. Amenintarea se poate manifesta
atat de pe plan extern, ca persoana familiarizata
cu specificul si activitatea organizatiei tintd, cat
si de pe plan intern, precum un angajat/lucrator
ce poate exploata informatiile cu care intra in
contact pentru obtinerea unor avantaje cu scopuri
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personale (de cele mai multe ori acestea fiind de
naturd materiald).

Avansul tehnologic ne expune la tot mai
multe riscuri §i provocari. Prin intermediul
acestor tehnologii prezentate, entitatile ostile pot
recurge la exploatarea diferitelor vulnerabilitati,
precum securitatea datelor personale sau
confidentialitatea precarda a vietii private a
angajatilor, in scopul colectdrii a cat mai multor
informatii care sa fie folosite in scop malitios.

Nevoia de bani a unui angajat, Tmpreuna
cu eventuale sentimente de frustrare, stare
de neglijentd, vulnerabilitate a sistemului de
protectie, diseminare neautorizatd de informatii,
reprezintd elemente sau potentiale mijloace care
pot fi exploatate de catre diferite entitati.

Este imperios necesar sd constientizdm ca
rolul oricdrui individ in cadrul unei organizatii
este unul esential prin natura activitdtii pe care o
desfasoara, de aceea fiecare, la randul sau, poate
deveni o tintd a atacurilor malitioase. In acest
caz, personalul organizatiei trebuie sa adopte o
atitudine prudentd in privinta activitdtilor pe care
le desfagoara, atat pe plan profesional, cat si pe
plan personal.

La momentul actual, cea mai buna si
eficace metoda de combatere a acestor riscuri
s1 amenintdri este reprezentatd de pregatirea
profesionald temeinicd a angajatului. Acesta
trebuie constientizat si prelucrat cu privire la
modul corect de gestionare a activitatilor in cadrul
organizatiei, dar si la modul de comportament si
relationare ce trebuie adoptat, atit in exteriorul
mediului de lucru, cat si in mediul online.

Ca urmare a aspectelor prezentate, putem
afirma cd o cultura de securitate dezvoltata
reprezintd pilonul principal in prevenirea si
combaterea riscurilor si amenintarilor care pot
aduce atingere securitatii nationale.

Plecand de la acest considerent, este indicata
implementarea unui astfel de concept inca de la
stadii incipiente ale educatiei. Avand in vedere ca
dispozitivele inteligente, internetul, retelele de
socializare au un impact major asupra fluxului
informational §i sunt omniprezente in viata
fiecarui individ, acest concept de educare se
poate materializa prin intermediul institutiilor
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de invatamant, inca de la clasele primare. Astfel, 5. De BUSSE, Els, Data Protection in EU and US

prin cadrul acestui proces de invatare, se poate Criminal Cooperation, 2009,

ajunge la o intelegere mult mai bund de catre 6. FRIAS, Telly, Cybersecurity: On Threats Surfing
generatiile tinere a ceea ce inseamnd mediu de the Internet and Social Media, 2018;

securitate si sa constientizeze, totodata, cu privire 7. HARWOOD, Mike, Internet Security: How to
la riscurile la care se pot expune prin utilizarea Defend Against Attackers on the Web, 2015;
acestor tehnologii. Prin cadrul acestui proces g HIMMA, Kenneth Einar, Internet Security:
educational, cultura de securitate poate aduce Hacking, Counterhacking, and Society, 2006;

implicatii pozitive imense in randul populatiei, ¢
un aspect esential in asigurarea unui mediu de
securitate stabil.

. Information Resources Management Association,
,Cyber Security and Threats: Concepts,
Methodologies, Tools, and Applications”, 2018;
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ACTIVITATEA INFORMATIVA SI
CONTRAINFORMATIVA A ARMATEI ROMANE
IN SPRIJINUL ASIGURARII ,,LINIEI DUNARII”,

PRIMAVARA - VARA ANULUI 1877

Ioan-Codrut LUCINESCU”™

Abstract

1877 represents a crucial moment in Romania s modern history, due to Mihail Kogalniceanu's speech
given in the Parliament on the 9th/21st of May, as well as due to the state's involvement, for the first time, in a
military conflict such as the Russo-Turkish war:

Although a relatively new institution (with less than two decades of existence), the Romanian Army
involved itself with professionalism, in difficult circumstances, in the military operations carried out south of
the Danube. This study highlights how the Army (and not only) adapted gradually to the demand of modern
warfare (not only does it demand greater numbers, but also an in-depth knowledge, on all plans, of the
enemy. The national informative system, with both its military and civilian information-gathering components
(belonging to the Ministry of Internal Affairs), continuously improved since the doing of 1877, when there were
significant chances for the territory to become an active warzone.

A successful informative activity was conducted, the national security system bringing an undeniable
contribution to winning the ,,secret war” (both on national territory and the Bulgarian battlefield) against a
much more experienced and resourceful adversary (the Ottoman Empire).

Keywords: informative activity, secret war, Romanian independence.

Introducere in rezolvarea spinoaselor probleme din sud-estul
Dezvoltarea economici si social-politici a Europei, faraasetine contde interesele popoarelor

statului roman dupa 1859 dovedise anacronismul ~ din regiune, a dus la complicarea situatiei de pe
suzeranititii otomane, in primivara anului teren, care a devenit, rapid, exploziva.
1877 creandu-se premisele interne si externe Fie ca era Viena, Londra, Petersburg sau
favorabile inliturdrii acesteia. In consecintd, in Berlin si Paris, sustinerea unuia sau altuia dintre
Sesiunea Extraordinard a Adunirii Deputatilor popoarele asuprite de Imperiul Otoman se realiza
din 9/21 mai 1877, ministrul de Externe, tindndu-se seama de obiectivele strategice ale
Mihail Kogalniceanu, declard ruperea oricaror guvernelor puterilor europene, Peninsula Balcanica
legaturi politice cu Poarta Otomana si proclamd fiind ,,monedd de schimb” in redesenarea hartii de
independenta de stat - ,,Camera ia act cd razboiul putere la nivel continental. Esecul conferintelor
intre Romania si Turcia, cd ruperea legaturilor internationale de la Constantinopol (decembrie
noastre cu Poarta si independenta absolutda a 1876 si ianuarie 1877) si Londra (martie 1877)
Romaniei au primit consacrarea lor oficiala“'. spulbera orice speranta de pace, oferind Imperiului
Insa, asa precum s-a dovedit de nenumarate Tarist pretextul adecvat pentru a declara rizboi
ori de-a lungul istoriei, amestecul marilor puteri Inaltei Porti.

*
Autorul este expert in studii de securitate.
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Cursul evenimentelor din prima jumatate
a anului 1877 se indrepta, prin urmare, spre o
rezolvare pe calea armelor a convulsiilor politico-
militare din regiune. Redeschiderea ,,crizei
orientale” si derularea evenimentelor armate in
imediata apropiere a frontierelor sale, consecintele
pe care le puteau avea asupra configuratiei politice
si a raporturilor internationale in sud-estul Europei
au facut ca Romania, angajatd n procesul de
eliminare a suzeranitatii otomane, sa desfasoare o
vie si energicd actiune politica si militara.

La inceputul anului 1877, Roméania nu detinea
o0 armatd numeroasa, dar prin mobilizarea ordonata
la 6/18 aprilie si-a marit simtitor efectivele. Armata
permanenta §i cea teritoriald constituiau ,,armata
de prima linie”, militiile ce urmau a fi organizate in
corpuri active formau ,,armata de a doua linie”, iar
garzile civice trebuiau sa realizeze paza in orase.
Armata chematd sub drapel era tanard, ostasii
avand in general sub 30 de ani, iar efectivele
totale mobilizate In timpul razboiului fiind de
circa 120.000 de oameni. Dintre acestia, 58.700
au constituit armata operativa, 30.000 efectivele
batalioanelor de militii, 16.000 garzile civice sau
orasenesti si circa 5.000 de dorobanti si calarasi
lasati pentru paza granitei si mentinerea ordinii.

Dupa Ilungi tatonari diplomatice, intre
Romaénia si Imperiul Tarist este stabilit cadrul legal
(Conventia de la Livadia, 4/16 aprilie 1877) prin
care trupele imperiale trec pe teritoriul national
spre teatrul de operatiuni din Balcani, cu obligatia
respectarii integritatii si ordinii interne a tarii®.

Trebuie mentionat cd, pentru Romania,
alegerea acestei solutii comporta riscuri de
securitate semnificative, deoarece renunta, astfel,
la garantia celor sapte Mari Puteri europene,
stabilitd prin Tratatul de la Paris din martie 1856;
tara noastra raménea cu garantia, indoielnica, a
Rusiei imperiale*.

Evenimentele se precipita deoarece la 12/24
aprilie Rusia declard razboi Imperiului Otoman
si incepe deplasarea unitdtilor militare spre
Romania pentru a ajunge in Bulgaria; iar din
momentul in care Conventia romano-rusd devine
publicd, Inalta Poartd declanseazi ostilitatile
impotriva Romaniei, fard declaratie de razboi,
bombardand malul romanesc al Dunarii (orasul
Calafat), tunurile romanesti ripostand prin
bombardarea Vidinului.

Activitatea informativa si contrainforma-
tiva a structurilor de informatii ale Armatei
si Ministerului de Interne pentru protejarea
teritoriului national, primavara-vara anului
1877°

In aceasta faza de inceput a razboiului ruso-
romano-turc au loc doar actiuni ale artileriei
romane impotriva celei otomane si razlete
incursiuni de recunoastere din ambele parti. Insa,
deoarece exista pericolul real al unei ofensive
militare otomane pe teritoriul national, unitatile
armatei romane au fost distribuite, incepand cu
luna aprilie 1877, intr-un dispozitiv capabil sa
faca fata att unui eventual atac terestru asupra
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Calafatului din partea numeroaselor trupe turcesti
ce erau concentrate in zona Vidinului, cat si sa
poata respinge eventuale Tnaintari ale armatei turce
dinspre Giurgiu spre Bucuresti.

Dar consolidarea aliniamentului de aparare
de-a lungul Dunarii necesita o foarte buna
cunoastere a terenului §i a posibilelor cai de atac
ale trupelor regulate si neregulate otomane, mai
ales cd acestea efectuau deja incursiuni, scurte
dar sangeroase, pe malul romanesc al fluviului.

De aceea, pdana in vara lui 1877, atdt
Armata, cat si Ministerul de Interne au
desfasurat o complexa activitate informativa §i
contrainformativa la nivel national, avand mai
multe obiective: interzicerea accesului armatei
otomane pe teritoriul romdnesc, anihilarea
actiunilor de spionaj §i posibilelor actiuni de
sabotaj desfasurate de serviciul secret turc si
culegerea cat mai multor informatii cu valoare
certa pentru comandamentul romdn (ulterior §i
pentru cel imperial tarist).

Mentionam faptul cd armata romana capatase
deja experienta in ceea ce priveste ,,securizarea”
liniei Dunarii, deoarece cu un an in urma, in
timpul razboiului sarbo-turc, activase in perioada
iunie — octombrie 1876, Corpul de Observatie de
la Gruia (Mehedinti), sub comanda colonelului
Mihail Cristodulo Cerchez, iar in porturile de
pe malul romanesc al Dundrii s-au organizat,
din ordinul ministrului de Razboi, Gheorge
Slaniceanu, servicii si puncte de observatie
permanenta.

Corpul de Observatie de la Gruia asigurase
,prin prezenta sa pe malul Dunarei, timp de
trei luni §i jumatate, respectarea neutralitatii
teritoriului national si ingaduisa, refugiatilor
de peste Dundre, In numar de peste 10.000, sa
gaseasca scapare si adapost la noi”.’

La sfarsitului lunii aprilie 1877, comandantul
Diviziei a I1l-a, colonelul Gheorghe Anghelescu,
aflat la Jilava, face cunoscut Brigazii I noua
pozitie pe care aceasta urmeaza sd o ocupe §i
misiunea pe care trebuie sa o duca la indeplinire:
,»Ajuns in cantonamentul ce ocupati, facand
0 recunoastere zonei ce ocupati veti lua toate
masurile de siguranta.

Misiunea Dvs. actualmente este de a opri
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pana la concentrarea Diviziei o trecere inamica ce
ar veni din directia Giurgiu, Slobozia, Malul de
jos, luand o pozitiune de aparare intr-un loc ales
de mai inainte de Dvs. si pentru aceasta pentru
cat timp veti ocupa pozitiune veti cauta ca prin
patrulele de cavalerie sa fiti continuu in legatura
cu brigada vecind, cantonatd in Baia, Fratesti,
supraveghind si recunoscand toate drumurile ce
conduc pe frontul si flancurile cantonamentului
ce ocupati despre Dunare.

Comunicand subsemnatului toate
descoperirile ce ati facut, atrag atentiunea Dvs.
asupra serviciului de eclerori si asupra modului
cum trebuesc facute recunoasterile si repostarile
care sunt consecinta lor, ordonand tuturor
sefilor de patrule si ofiterilor insarcinati cu
aceastd misiune a nu relata decat adevarul fara
exageratie; 1n redactia raporturilor vor deosebi
precis ce au vazut singuri, din cele dobandite prin
informatiuni de la prizonieri sau locuitori”.

Asigurarea sigurantei in sudul tarii era cu
atdt mai necesara cu cat trupele regulate ale Portii
si ,,voluntarii” care o insoteau jefuiau constant
malul romanesc al Dunarii, incercand sa provoace
guvernul nostru la reactii dure si de amploare pentru
a justifica o eventuald ocupare a tarii. Desi armata
romand se mentine in expectativd pentru anu inflama
s1 mai mult situatia de pe teren, totusi unitatile
militare desfasurate 1n sud reactioneaza eficient prin
incursiuni de recunoastere, atac punctual si culegere
de informatii tactice despre inamic.

La 4 mai 1877, de la Calafat, generalul de
brigada George Lupu, comandantul Corpului
I Armata, ordona colonelului Mihail Cerchez,
comandantul Diviziei I, s organizeze si sd execute
incursiuni in dreapta Dunarii, pe teritoriul bulgar,
pentru a transmite un semnal clar adversarului -
acela ca nu vom asista impasibili la actiunile sale:

,,Domnule colonel,

Turcii au facut in mai multe randuri
incursiuni asupra teritoriului nostru, dand foc,
facand jaf si luand grane si vite, arzand tot ce le
iesea Tnainte cu un cuvant devastand tot pe cat
le-a fost prin putintd tara noastrd. Va autorizez
pe D-voastrd a executa asemenea incursiuni pe
teritoriul turc spre a ataca posturile turcesti, a
ridica aprovizionari, dacd va fi posibil si a captura
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Planul actiunii din 20 iulie 1877 de recunoastere si culegere de informatii
din teritoriul inamic

vasele lor; se va evita orice Incaierare mare
s1 se vor retrage la timp spre a nu Incerca mari
pierderi; se vor alege pentru aceste expeditiuni
oameni hotdrati, cu sange rece si de buna voe.
Se va lucra totdeauna cu multa prudenta, daca va
trebui fonduri pentru astfel de expeditiuni, cereti-
mi telegrafic spre a va trimite. Aceste toate dupa
ordinul Marelui Cartier General Nr. 28™.

Documentele de arhiva prezinta, printre altele,
o0 curajoasd actiune de recunoastere si culegere de
informatii militare despre dispozitivul otoman
situat pe malul drept al fluviului, desfasurata la
20 iulie 1877 si la care au participat 22 de militari,
ofiteri si soldati apartinand Diviziei I Activa'.
Obiectivul micii unitati de recunoastere era unul
important si anume identificarea cu precizie a
locului de stationare a unei nave militare turcesti
de mari dimensiuni (un monitor avand tunuri de
calibru greu), semnalata de pichetele de graniceri
cu cateva zile in urma. Unitatea, imbarcata in doua
barci pescaresti a traversat fluviul la ora 4 dimineata
in zona Vidinului, cercetand fara a fi observati
ostroavele aflate in fata liniilor romanesti.

A fost identificatd pozitia monitorului
turcesc, bine camuflat in spatele unor mici insule
cu vegetatie deasa; la intoarcere, barcile au fost
observate de militarii turci care au deschis, de la
circa 300 m, un intens tir de arme de infanterie. in
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schimbul de focuri care a urmat, unitatea de
recunoastere a avut doi raniti (dintre care un soldat
ranit grav la picior), aceasta reusind sa se Intoarca
pe teritoriul romanesc si sa redacteze un raport
detaliat insotit de schema pozitiei monitorului
turcesc (vezi foto)!!.

In conditiile in care teritoriul Romaniei era
amenintat sa devina teatru de razboi, structurile
Ministeruluide Interne care indeplineau atributiiin
domeniul culegerii de informatii i contraspionaj,
in colaborare cu cele ale Ministerului de Razboi,
si-au intensificat, in iarna §i primavara anului
1877, activitatea de monitorizare si penetrare
informativa a garnizoanelor turcesti de pe malul
drept al Dunarii.

Masurile de siguranta intreprinse de autoritati,
precum expulzarea unor strdini potentiali agenti
turci si dispunerea unitatilor militare romanesti
de-a lungul fluviului au anihilat, in mare parte,
actiunile serviciului secret otoman care recursese
la practica spionajului ,,prin interpusi” — utilizarea
unor persoane de cetitenie austro-ungara,
greaca etc., care se aflau in Romania cu diverse
acoperiri legale. Organele de contrainformatii
au depistat din timp aceste noi practici, arestand
numerosi agenti care actionau indeosebi in
porturile dunarene sub acoperiri de comercianti,
antreprenori sau personal navigant'?.
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Deoarece garnizoana turca din cetatea Vidin
executa un foc precis de artilerie asupra unitatilor
militare romanesti cantonate in jurul Calafatului,
s-a ajuns la concluzia ca aceste informatii secrete
(desfasurarea armatei romane in zond) erau
furnizate inamicului de catre supusii strdini din
aceasta localitate, al caror numar crescuse simtitor
odata cu declansarea ostilitatilor. In consecinta,
s-a procedat in aprilie — mai 1877 la indepartarea
supusilor straini din zona Calafatului, banuiti de
activitate de spionaj, privand comandamentul
otoman de o valoroasd sursa de informatii.

Armata otomana, in urma bombardamentelor
intense efectuate de artileria noastrd pozitionata
la Calafat, Oltenita, Izlaz, Bechet sau Corabia
renuntd, practic, la orice intentie de a initia o
campanie militard pe teritoriul Romaniei.

Prin vigilenta organelor administrative au
fost descoperite din timp acte de diversiune puse
la cale de agenti ai spionajului turc, precum
incercari de distrugere a retelei de telegraf. S-a
interzis categoric sefilor de statii telegrafice sa
mai transmita altor persoane copii dupa rapoartele
telegrafice ale comandantilor militari roméni. In
timpul trecerii Dunarii de catre armatele rusesti,
toate oficiile postale si telegrafice din sudul tarii
au sistat comunicarile'.

Functionarii Ministerului de Interne si
militarii romani au comunicat comandamentului
imperial rus o serie de informatii secrete despre
dispunerea, forta de luptda, armamentul trupelor
Inaltei Porti care au fost valorificate in organizarea
trecerii, cu succes, a Dunarii, in noaptea de 14/15
tunie 1877 (pe la Zimnicea), si in desfasurarea
primelor lupte ale rusilor cu turcii: Nicopole,
inceputul lunii iulie.

Necesitatea  adoptarii =~ masurilor  de
contracarare a actiunilor de spionaj si sabotaj
posibil a fi initiate de armata otomana, reiese
si dintr-o telegramd emisd de Ministerul de
Rézboi si adresatd unitatilor romane stationate
in proximitatea oragului Craiova, mai 1877.
Pregétirile militare si afluxul masiv de armament
si munitie necesitd infiintarea unei retele de
depozite militare in zond, care trebuie protejate
corespunzator ,,spre a nu fi espuse a deveni prada
unor spioni sau aventurdri indrasnete cari ar

putea sa le incendieze sau distrugd si aceasta cu
atat mai bine cu cat inamicul intrebuinteste orice
mijloace numai sd-si ajunga scopul si cu atat mai
mult cu cét politia militard i civild suntu forte
slabe lipsindu-le cu totul mijloacele”'*.

De remarcat este si schimbul de informatii
militare intre comandamentul roman si armata
sarba care, desi infrantd cu un an 1n urma, isi
de culegere a informatiilor din viitorul teatru de
operatiuni bulgar. Amintim doar faptul cd, la 5
mai 1877, colonelul Horvatovici, comandantul
trupelor sarbesti din Negotin, 1l informeaza
pe colonelul Mihail Cristodulo Cerchez,
comandantul Diviziei I, asupra efectivelor si
dotarii trupelor otomane din zona Vidin, aflate in
stare de alarma si adapostite in puternice pozitii
defensive.

,Irupele din Vidin dupa informatiile din
Serbia.

Spre cetate se afla 12 tabere a 500 ............. 6.000
La Calmegda afara din cetate 1 pozitie 30 tab.
Q500 .. 15.000
La Calmegda afara din cetate 2 pozitii 3 tab.
Q500 . 1.500
InBelerada (pe deal Diiu) 7tab.a500............ 3.500

Pe portu de langd Diiu de la 3 pana la 4
baterii artileria cetatii. Pe granita Serbiei sunt
trei regimente cerchezi, cavaleria 3 escadroane
in Vidin. Basa-buzucii s-au transformat in armata
regulata. In port se afld un monitor cu doua tunuri,
un vapor de lemn cu 4 tunuri, 7 seici cu panze”".

Seriozitatea cu care guvernul si comanda-
mentul armatei au gestionat periculoasa situatie
existentd in primavara anului 1877 la granitele
Romaniei a permis ca teritoriul tarii sa nu fie, cu
exceptia unor firave incercari, teatru de luptd in
acest conflict regional. Activitatea informativa
,de pe teren”, fie ca era vorba de palierul
diplomatic sau cel militar, si-a adus o cruciala
contributie la adoptarea unei atitudini proactive,
in concordantd cu interesele strategice ale
statului roman. Mai ales ca pericolul fusese real
in primavara lui 1877, asa cum aratd informatiile
furnizate guvernului la 4 aprilie de catre agentul
diplomatic la Viena, Ion Balaceanu: ,,Clapka
(general maghiar, n.n.) a trecut prin Viena
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venind din Constantinopol. El a spus confidential
ambasadorului francez ca turcii vor ocupa
patru puncte pe malul nostru si anume: Calafat,
Turnu — Magurele, Oltenita si Barbosi, pentru a
distruge calea ferata si a ocupa Bucurestiul”'¢.

Imediat dupd primirea acestei informatii de
maxima importanta, guvernul roman, dispunand si
de o eficienta retea informativa in sudul Dunarii,
a trimis la Berlin, Roma, Paris si Viena (10 aprilie
1877) un memoriu bine documentat in care se
arata dramatismul situatiei §i necesitatea adoptarii
de catre marile puteri a unei atitudini ferme fata
de intentiile Portii: ,,...Astdzi suntem amenintati de
Turcia pana in caminurile noastre si imperiul isi
propune de a face ravagii in tara noastra pentru a
sustine pe socoteala noastrd un razboi pe care noi
nu l-am dorit si a face astfel din Roméania o a doua
Bulgarie. Prin urmare, noi stim precis ca un corp de
30.000 de Cerchezi si Basibuzuci avand in fruntea
lor pe cei doi sefi, care s-au remarcat cel mai mult
prin cruzimea lor in Bulgaria, este destinat sa
treaca in Romania imediat dupa trecerea Prutului
de catre armata rusa (subl. n.).

....Varog sa va intretineti din nou cu contele
Andrassy (Decazes, Melegari, Biilow) despre
criza prin care trecem si sa insistati pe langa
Excelenta Sa sa intrepund bunele sale oficii daca
nu, In numele dreptului, atunci in cel al umanitatii
pentru a cruta Romania de urmarile incalculabile,
impunand Turciei de a ramane in rasboiul cu
Rusia pe linia de aparare a Dunarii, conform
declaratiilor repetate pe care Sublima Poarta le-a
facut, sunt acum trei luni, agentului nostru $i mai
multor reprezentanti ai puterilor garante””.

Pregatirea amanuntita a ,liniei Dunarii”
ca bariera defensiva si rapiditatea cu care
trupele ruse au trecut in Bulgaria, obligand
comandamentul otoman sa-si canalizeze fortele
in directia lor, au zidarnicit planurile Inaltei
Porti de a translata operatiunile militare pe malul
nordic al Dunarii; teritoriul romanesc a fost ferit,
astfel, de atrocitatile cu care Serbia si Bulgaria se
confruntaserd cu putin timp in urma.

Cu toate ca neutralitatea Dundrii era inscrisa
in tratate si conventii internationale, pe tot
parcursul desfasurarii operatiunilor militare ruso-
romano-turce navigatia si comertul pe fluviu au

fost intrerupte, ceea ce a cauzat mari pierderi
economiilor statelor riverane.

Dupd primele succese destul de facile
inregistrate pe frontul din Bulgaria (mai -
iulie 1877), situatia se complicd pentru forta
expeditionard rusd odatd cu iesirea din cetatea
Vidinului a armatei de interventie conduse de
Osman Pasa. Generalul otoman, care avea intentia
de a veni in sprijinul cetdtii Nicopole, odatd aceasta
cuceritd de rusi, isi schimba directia de mars,
ajungand la Plevna. Intuind importanta strategica
deosebita a sistemului fortificat al Plevneli,
experimentatul militar turc il transforma ,,din o
pozitiune de luptd accidentald, cum o considerau
rusii la inceput, Intr-o puternica cetate de moment:
obiectivul final si hotarator al campaniei’®,

Campania militara ia o turnurd dramatica
pentru Rusia tarista, aceasta fiind obligatd sa ia in
calcul prelungirea ei (se considerase anterior ca,
in maxim o luna, Poarta va fi Invinsd), cresterea
costurilor umane si materiale, complicatii
diplomatice etc. Asadar, Petersburgul este obligat
sa apeleze la ajutorul armatei romane, care va
da dovada de profesionalism si curaj in dificilul
asediu al Plevnei (iulie — noiembrie 1877),
militarii romani sub conducerea principelui
Carol I contribuind decisiv la deznoddmantul
favorabil al razboiului.

Amintim faptul ca, desi Romania si-a adus
un aport incontestabil la victoria Imperiului
Tarist asupra celui Otoman, Petersburgul a
incercat, In anii urmatori, sa faca uitatid aceasta
contributie, incercand, practic, sa rescrie istoria
razboiului. Totusi, cancelariile europene nu s-au
lasat influentate, armata romana fiind elogiata si
la distantd de decenii; marturie stau numeroasele
rapoarte ale diplomatilor europeni transmise
cancelariilor lor cu ocazia unor evenimente de
comemorare a batdliilor din 1877-1878.

In anul 1902, cu ocazia sarbatoririi a 25 de
ani de la victoria tarista din pasul Sipca (Muntii
Balcani), ministrul Belgiei la Viena, comentand
faptul cd niciun delegat romén nu fusese invitat
la aceste serbari, iar aportul Romaniei trecut
sub tacere, consemna: ,,Dacd armata romana
n-ar fi venit in ajutorul armatei ruse amenintate
de Osman pasa, razboiul ar fi putut lua alta
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intorsaturd intrucit la 31 iulie 1877 comandantul
sef al armatei moscovite, marele duce Nicolae,
care impresura Plevna, i-a telegrafiat principelui
Carol: «Turcii, masind cele mai mari trupe la
Plevna, ne distrug». La care romanii au trecut
de ndata Dundrea, au mers n mars fortat spre
Plevna si au salvat situatia”"’.

Ministrul britanic la Bucuresti, comentand
si el in 1902 omiterea guvernului roman de la
ceremoniile care avusesera loc la Sipca, ardta cat
se poate de clar: ,,Romanii declara - si eu cred
ca pe buna dreptate - cad daca armata romana sub
comanda regelui (atunci principe) Carol n-ar fi
venit in ajutorul armatei ruse din fata Plevnei,
aceasta din urma ar fi fost impinsd dincolo de
Dunare, iar Bulgaria ar mai fi incd §i acum
provincie turceasca”?.

In 1912, ministrul Belgiei la St. Petersburg,
relatand despre deplasarea Marelui Duce Nicolae la
Bucuresti pentru a inméana bastonul de feldmaresal
rus regelui Carol I, apreciaza: ,,Aceasta distinctie
aminteste rolul stralucit jucat de principele Carol in
timpul razboiului din 1877 dupa telegrama celebra
a imparatului Alexandru II: «cauza crestind este in
pericol, vino 1n ajutorul meu !» precum si functia
de comandant sef al armatelor ruso-romane pe
care a exercitat-o in fata Plevnei™'.

Concluzii

Razboiuldin 1877—1878 areliefatnecesitatea
existentei permanente a unui organism superior
de conceptie si comandd, menit sid asigure
adaptarea structurilor militare la noile conditii
de dezvoltare create de obtinerea independentei
nationale si de numeroasele modificari survenite
in raporturile de forte pe arena internationala.

Pornind de la experienta participarii la
Réazboiul de Independentd, autorititile politice
si militare au impus schimbari majore la nivelul
conducerii $i administratiei armatei, precum
si in fizionomia structurilor militare. Incepand
cu anul 1882, odata cu infiintarea Marelui Stat
Major, structura informativd a armatei capata
mai multd coerenta si consistentd, iar activitatea
informativa intra in etapa a doua de evolutie, in
care informatiile si contrainformatii militare vor
avea un caracter intrunit.

Prin Inaltul Decret Regal din 29 noiembrie
1882, Statul Major General a devenit organul
permanent de conducere al armatei, avand
in compunere trei sectii: Sectia I (personal,
mobilizare, operatii), Sectia a II-a (informatii) si
Sectia a I1I-a (comunicatii si transporturi)®*.

In 1884, prin Decretul nr. 158 este aprobat
Regulamentul serviciului de stat major in care
este inclus si cadrul normativ intern al Sectiei
all-a, iar din 1897 sectia se va numi Sectia a [I-a—
Statistica militara, studiul armatelor straine,
informatii, transporturi, telegrafie, misiuni si
chestiuni internationale si va fi organizatd in doua
birouri®.

O datda cu Iinfiintarea Scolii Superioare
de Razboi, in 1889, s-a introdus si un curs
de specialitate, care la capitolul VI prezenta
»Serviciul informatiunilor”. Din argumentatiile
acestui curs reiesea faptul cd serviciul de
informatii are un rol capital In conducerea
razboiului. Semnificativd era si prezentarea
mijloacelor prin care, In epocd, se puteau culege
informatiile absolut necesare forurilor superioare
militare: 1) hartile si documentele adunate din
timp de pace; 2) documentele gasite sau luate de
la inamic; 3) interogarea locuitorilor, prizonierilor
si dezertorilor; 4) spionajul (in sensul recurgerii
de catre M.St.M. la serviciul agentilor rezidenti
in randurile inamicului, in vremuri de pace
ori de rdzboi); 5) informatii procurate de
cavalerie; 6) recunoasterile prin atasati militari;
7) recunoasterile topografice etc?.

Deceniile urmatoare vor avea o deosebitd
importantd pentru tot ce va insemna, ulterior,
informatii §i contrainformatii militare in armata
romana, iar transformarile survenite vor conduce la
detinerea, de catre aceasta, a unei structuri militare
de informatii relativ moderne, cu misiuni precise si
cu un set coerent de norme interne de functionare.
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