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THE ARGUMENT FOR A NATO UNMANNED
AERIAL SYSTEMS (UAS) CENTER
OF EXCELLENCE (COE) IN ROMANIA

David H.CARSTENS ™

Abstract

Military operations over the last decade have highlighted the importance of Unmanned Aerial Systems
(UAS) as a combat multiplier and essential component of National security. The time is now for the NATO
Alliance to invest substantially in UAS: it is tomorrow s combat multiplier of choice.

In doing so, NATO should develop a Center of Excellence (COE) within the existing NATO COE
framework, to focus on UAS (and counter UAS) technologies. Romania is the ideal location for this UAS COE.
First, Romania is a valued NATO Ally which demonstrated unquestionable professionalism in the construct,
build and executive leadership of the NATO Human Intelligence (HUMINT) COE in Oradea, Romania.
Second, one of Romania’s most valuable assets is the airspace above this expansive country which is not
nearly as crowded as the skies belonging to its Western European neighbors. Third, Romania has perhaps
the most diverse terrain options in Europe (mountains, plains, fluvial delta, coastline, sea, thickly vegetated
Jorests) to train UAS operators and test the various day/night electro-optical payloads which make UAS a key
component in Intelligence, Surveillance, Target Acquisition, and Reconnaissance (ISTAR) missions. Fourth,
Romania has the technical education platform, IT infrastructure backbone, rapid commercial internet speeds,
growing cyber security industry, and demonstrated advances in nationally developed UAS technology needed
to sustain a NATO UAS COE. Fifth and finally, Romania is close to the Russian threat and the aggressive
military activities of Russian forces in the Black Sea, Donbas, Crimea, Transnistria, and Georgia. A NATO
UAS COE in Romania could, as Lieutenant General (retired) “Ben” Hodges suggests, provide the “unblinking
eye focused on Russian activities in the Black Sea region.”

Keywords: Unmanned Aerial Systems, Center of Excellence, NATO COE framework, UAS technology,
airfields, military-civilian industrial cooperation.

NATO COE Framework

NATO COE are nationally or multi-nationally
funded and resourced institutions which are
accredited by NATO. Once established, COE
train and educate leaders and specialists from
NATO member and partner countries, assist in
doctrine development, identify lessons learned,
improve interoperability and capabilities, and test
and validate concepts through experimentation.
COEs offer recognized expertise and experience
that is of benefit to the Alliance and support the
transformation of NATO.'

There are currently twenty-seven (27)
accredited NATO COE. None are currently
focused on unmanned systems. Contributing to
this absence 1s no doubt the financial burden that
a COE places on the hosting nation(s).

Romania is already very familiar with the
NATO COE framework. Romania sponsored the
NATO Human Intelligence (HUMINT) COE,
which was fully accredited in 2010. Romania
knows how to navigate the bureaucratic process
required to gain the approval of Allied Command
Transformation (ACT). Romania could partner

“Colonel (retired), US Army
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with other NATO UAS innovators to create a
framework of nations sponsoring the UAS COE.
These would include the United States, Turkey,
France, Italy, Germany, Poland and the UK as
top contenders since these countries are on the
front line when it comes to UAS production,
acquisition and integration of ISTAR into
military operations.

A NATO UAS COE would have much to
gain by integrating Turkey into the framework
of nations sponsoring this center, perhaps in a
prominent role such as the COE Deputy or Dean
of Academics. The Turks have significant combat
experience using UAS (on full display during the
war for the liberation of Nagorno-Karabakh) and
the Bayraktar TB2 UAV is a formidable weapon
and surveillance platform. On 22 May 2021, the
Polish Defense Minister announced that they
would purchase 24 Bayraktar TB2 as the first
NATO member to acquire this Turkish system.?

NATO

Air Space Constraints

A limiting factor for the construct of a NATO
UAS COE is airspace competition in the overly
crowded Western European and U.S. commercial
flight corridors. On 28 June 2019, just before the
COVID-19 pandemic’s catastrophic impact on
global commercial air transit, EUROCONTROL
(the pan-European civil-military organization
dedicated to supporting European aviation)
announced a new record of 37,228 flights logged
in a single day over the European continent. This
was an all-time record and another indicator
of how crowded the skies above Europe have
become.* The following graphic is a snapshot in
time of flights over Europe on Sunday, 31 Mar
2019. With this type of congested airspace to
contend with, the geographic options to establish
a UAS focused training center are limited.
Certainly, Eastern Europe (and most notably
Romania) provide the air space options to sustain
a high number of UAS flights at varying altitudes.
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Sunday 31 March 2019

Number of airborne flightsin ECAC : 2897

EUROCONTROL

11:12:00

Combined single flights over Europe in a snapshot of time on Sunday, 31 Mar 2019.°

In navigating this complicated and
increasingly busy airspace control structure,
it is essential for the host nation sponsoring
a NATO UAS COE to have established
UAS protocols with the governing air traffic
control administration. Romania has already
demonstrated the ability to do this effectively. The
air traffic control task falls on the Romanian Air
Traffic Services Administration (ROMATSA): an
autonomous and self-financing public enterprise
under the authority of Romania’s Ministry of
Transportation. ROMATSA has adhered to the
provisions of the European Organization for the
Safety of Air Navigation (EUROCONTROL)
since 1996. At least three active Romanian
airfields have been successful in coordinating
with  ROMATSA for consistent UAS flight
corridors in Romanian airspace.

One of these airfields (4derodrom Clinceni)
is in the county of Ilfov, south of Bucharest.
Aerodrom Clinceni belongs to Romania’s
Ministry of National Defense (MoND) but is
leased to a number of civilian skydiving and
small aircraft pilot instruction clubs. Clinceni
also hosts numerous small to medium-size

UAS flights conducted by Autonomous Flight
Technologies (AFT)®: a 13-year old Romanian
UAS developer and producer hoping to advance
into larger UAS markets by partnering with U.S.
and EU defense contractors. Moreover, AFT is
consistently successful working with ROMATSA
for airspace clearance.

Another Romanian airfield extremely
successful in working with ROMATSA for
UAS airspace clearance is Aeroportul Banat-
Caransebes. Located in western Romania,
approximately  90-minutes  southeast  of
Timisoara, this civilian-owned airfield managed
to coordinate with ROMATSA for a sizeable
40-kilometer long corridor for UAS flight test
operations.

Finally, but perhaps most importantly,
Romania’s 71% Air Base at Campia Turzii now
permanently hosts the U.S. Air Force’s 31%
Expeditionary Operations Group (Detachment
1) and the formidable MQ-9 Reaper UAVs. In
addition to exercising ISTAR capabilities, the
MQ-9s flying out of Campia Turzii support U.S.
Air Force Agile Combat Employment concepts,
fly freedom of maneuver missions, and integrate
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Changes: New chart
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Visual Approach Chart, Aerodrome Clinceni, Ilfov, Romania’

with joint and NATO Coalition forces in the
region.® Campia Turzii, Clinceni and Caransebes
are examples of ROMATSA’s willingness
to dedicate valuable airspace to UAS flight
operations: the most important resource of any
future NATO UAS COE.

Diverse Terrain for UAS Training and
ISTAR Application Testing

Romania is Europe’s twelfth largest
country, with 230,080 square kilometers of
land’ (slightly smaller than the U.S. State of
Oregon) and boasts some of the most diverse
terrain conditions in Europe. The country forms
a complex geographic unit centered on the
Transylvanian Basin, around which the peaks of
the Carpathian Mountains and their associated
subranges form a series of crescents.!” Beyond
this mountainous zone, there are extensive and
sparsely populated plains in the south and east
side of the country.

The Danube River and its tributaries form
the Danubian Plain which enters Romania at
its western border from Serbia and extends

eastward, following the border with Bulgaria.
The great “swampy triangle” of the Danube
Delta is a wunique physiographic region
covering 5180 square kilometers, of which the
majority is in Romania.!" Romania also has
245 kilometers of coastline on the Black Sea,
which includes the Black Sea’s largest port, the
Port of Constanta. The Port of Constanta has
140 operational berths giving it the theoretical
capacity to handle 100 million tons of cargo
per year.'?

The incredible diversity of the topography,
geology, climate, hydrology and flora of
Romania would make this country an ideal
location to fly and test UAS under various
terrain and weather conditions. It would also
prove extremely useful in the development and
refinement of the electro-optical packages used
by UAS for ISTAR under both daytime and
nighttime conditions.

Adding to the benefits of the diverse
terrain is the fact that Romania is in the bottom
third of the least densely populated countries
in the EU. As of 2016, Romania had only
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Digital Elevation Model of
Romania

Digital Elevation Model of Romania'*

85 inhabitants per 1000 square kilometers
of land, compared to the EU average of 110
inhabitants per 1000 square kilometers.” In a
UAS developing environment where mishaps
leading to emergency landings are inevitable,
Romania has plenty of open terrain to support
such situations: one more reason to support a
NATO UAS COE.

Made in Romania

Just outside the southern ring of Bucharest
is a company called Autonomous Flight
Technologies (AFT). As their company’s web
homepage proudly states, they are a pioneer in
the UAS industry in Romania, having developed
and produced aerial platforms since 2004. AFT
is well known by Romania’s MoND: they have
been producing target drones for Romanian air
defense units since 2005.In2017, AFT achieved
NATO recognition for the best implementation
of STANAG (Standardization Agreement)

4609, which addresses digital motion imagery
standards for NATO. A STANAG defines
processes, procedures, terms, and conditions
for common military and technical procedures
and equipment between the member countries
of the Alliance.

AFT UAS models range from the smaller
Hirrus (electric propulsion) to the larger Signus
(internal combustion engine or EFI) series of
UAS. AFT offers a large range of services from
conducting photogrammetry missions to target
drone production/operations to UAS training and
consulting. AFT has its eyes on growing UAS
markets in the U.S. and the EU.

As adversaries continue to modernize and
equip their force structure at an alarming rate,
NATO must redefine and resource its own
research and development strategy to remain
on the cutting edge of emerging technologies. A
very important part of this strategy requires rapid
transition of technology from private industry into



INFOSFERA

HIRRUS L HIRRUS XL SIGNUS 35V SIGNUS 150
Wingspan 33m 41m up to 5.0 m 52m
MTOW 9kg 18 kg 25-45 kg 150 kg
Payload 900 g 2000-3800 g 4-6 kg 15-25 kg
Take off Automatic Automatic Automatic launcher/ Runway (grass,

launcher launcher VTOL dirt)
Recovery Parachute i&;ﬁl)(;kglute + E;El{?)c{mte + Airbag/ I;?triway (grass,

. . . Internal combustion Internal .
Propulsion Electric Electric engine (EFT) combustlon
engine (EFI)

Max speed 110 km/h 100 km/h 150-230 km/h** 210 km/h
Cruise speed 70 km/ 70 km/h 90-120 km/h 140 km/h
Endurance 180 min 210 min* 12-24 H 24 -48 H
Video Datalink range: 15 km 15 km 80+ km 100+ Km
Telemetric datalink range: 20 km 20 km 80+ km 100+ Km
Status Maturity_ TRL8-9; | Final stage of Under development Under

1000+ flights development (ready for testing) development

AFT UAS Series Technical Specifications”

the development of combat capable prototypes
for the military. That being said, the future NATO
UAS COE should embrace the innovation and
lessons learned offered by the private sector.
AFT and their Romanian industry partners
like Interactive Systems'® which provides the
technical know-how required to integrate UAS
and sensor information in AFT’s sophisticated
ground control stations, could be the Romanian
cornerstone on which to build private sector

cooperation. AFT was engaged with Airbus on a
UAS research and development project. Further,
AFT is involved with other NATO countries
on future UAS designs. The NATO UAS COE
should house both military and cleared private
sector UAS experts under one roof.

InRomania, thiswillmean adaptingamilitary-
civilian industrial cooperation model similar to
what currently exists in the U.S. Department of
Defense. Approved Romanian military defense

AFT engineers prepare UAS for flight on the rooftop of their Clinceni, ROU headquarters
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contractors should be security cleared for certain
levels of access so they can work side-by-side
with their military counterparts: this includes
taking contractors on worldwide deployments.
An example of this relationship exists at U.S.
Air Forces Europe (USAFE) 52™ Expeditionary
Operations Group-Detachment 2 at Miroslawiec
Air Base, Poland. The MQ-9 Reaper UAVs flown
out of Poland are contract-owned and contract-
operated (COCO) by General Atomics.!’

Counter-UAS and Other NATO UAS COE
Tasks

In addition to the obvious advantages of
integrating private sector technical experts into
the NATO UAS COE footprint, partnerships of
this nature are also essential for the development
of Counter-UAS technologies. The key to a
sophisticated counter UAS system is the ability
to acquire and track UAS systems in flight.
Not all counter-UAS systems are kinetic: many
achieve the desired endstate of disabling a UAS
threat by severing the link between the UAS and
its ground station via electronic countermeasures

or “jamming.” The constant UAS flight presence
at the NATO UAS COE would provide ample
physical and electronic signatures to develop and
test (non-kinetic) counter-UAS technologies.

For this reason, the future NATO UAS
COE should focus on doctrine development,
interoperability, lessons learned and concept
development through experimentation related
to: (1) safe launch, flight and recovery of NATO
UAS platforms; (2) ground station operations to
include the use of ISTAR payloads; (3) integration
of UAS and sensor information into command
and control systems; (4) shielding/encryption of
UAS links to prevent jamming and ensure stable
and consistent communications between aircraft
and ground station; and (5) non-kinetic means of
defeating UAS threats.

Deterrence and an “Unblinking Eye”

Lieutenant General (ret) “Ben” Hodges,
Pershing Chair of the Center for European Policy
Analysis (CEPA), speaks often about the need for
increased intelligence fusion and an “unblinking
eye” focused on the ever-increasing Russian

/ |

¥ e
E;.u .,
e

AFT Romanian UAV Prototype Built in Partnership with Airbus
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military activities in the Black Sea Region. A
NATO COE in Romania could help provide
just that: live environment training where
UAS operators could run UAS missions along
Romania’s Black Sea coast line and beyond.

A strategically important destination to
commit consistent ISTAR presence would be
Snake Island (45°15'18"N 30°12'15"E). A small
limestone out-cropping in the Black Sea, 0.17
square kilometers in size and 35 kilometers east
of the mouth of the Danube River. The status of
Snake Island (or /nsula Serpilor in Romanian)
has been under intense debate since the end of the
Cold War when the island became a possession
of Ukraine. In 2009, the International Court of
Justice (IJC) issued final judgment that 80% of
the exclusive economic zone which encompasses
the waters and sea shelf around Snake Island,
does belong to Romania.'® Nevertheless, Snake
Island itself is still part of Ukraine: a non-NATO
member. Legend has it that the great Greek
warrior Achilles was buried on this island. In
keeping with the myth, Snake Island could in fact
be NATO’s Achilles heel in a future showdown
with Russia.

The strategic importance of Snake Island
became even more evident following Russia’s
2014 invasion of Crimea and eastern Ukraine.
Lieutenant General Hodges and strategic think
tanks like Romania’s New Strategy Center, often
ruminate about Russia’s next hostile takeover
in the Black Sea Region. Ukraine’s Port of
Odessa and Snake Island figure prominently in
this analysis.!” Should Russia seize Snake Island
and deploy modern air defense weapons like
the S-400 to reinforce its decision, Romanian
airfields and NATO aircraft launching from
eastern Romania would be within short striking
distance. Targets of opportunity would include
Mihail Kogalniceanu Air Base, which hosts the
largest contingent of U.S. forces in Romania as
well as NATO’s rotational Air Policing squadron.
Given Russia’s recent testing of S-400s and
other air defense weapons from occupied Crimea
during the recent NATO SEA BREEZE exercise
in June 2021%, this is not a difficult scenario to
envision.

10

UAS operations in the Black Sea focused on
Snake Island would not be the only operational
advantage of a NATO UAS COE located in
Romania. Other ISTAR named areas of interest
could include the Danube Delta, the porous border
with Serbia, and even vulnerable Romanian
owned gas-and-oil platforms on shore and in the
Black Sea.

Notwithstanding the obvious ISTAR
advantages, a NATO UAS COE in Romania
would provide more deterrent effect desperately
needed on NATO’s eastern flank. NATO forces
would consistently deploy to Romania with UAS
systems and personnel to take advantage of UAS
dedicated airspace. NATO UAS units operating
in Romania could take part in flight crew
certification, testing, live environment training,
and support to large-scale, multi-national NATO
exercises such as STEADFAST DEFENDER 21,
conducted at Romania’s Joint National Training
Center (JNTC) Cincu and involving 13 NATO
Nations, which successfully demonstrated rapid
reaction and collective defense capabilities.?!

Where to Locate the NATO UAS COE in
Romania

While the decision to commit to a NATO
UAS COE and if so, in what specific location,
are clearly in the hands of Romania’s Ministry
of National Defense, there are three possible
options for consideration. The first, as previously
mentioned, is Aerodrom Clinceni in the county of
[1fov, just south of Bucharest. The advantages are
numerous: already established and frequently used
UAS flight paths, growing UAS private industry
in the area (Autonomous Flight Technologies)
and the airfield is a short drive to NATO’s
Headquarters, Multinational Division Southeast.
There are some logistics considerations were this
option to be selected. NATO forces deploying
aircraft and personnel to the UAS COE could
deploy by sea into the Port of Constanta or by
air into the Romanian Air Force 90" Airlift Base,
adjacent to Henri Coanda International Airport
in Bucharest. Either way, they would need to
transload to vehicles to complete the deployment
to Clinceni.
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There are several drawbacks in establishing
the NATO UAS COE in Clinceni. Given the
proximity to southern route flight paths into
Bucharest (for example, international flights
arriving from Turkey, Bulgaria and the Middle
East), consistent access to higher altitude UAS
flight paths would be a restrictive consideration.
Additionally, Aerodrom Clinceni has a hardened
grass/dirt landing strip that would need
considerable improvement for some types of
UAS launch and recovery operations. There is
room to grow and there are plans to expand, but
not much in the way of building infrastructure
exists at the moment.

A second option is Banat Airport Caransebes
or  Aeroportul  Caransebes  (45°25'13"N
22°15'08"E). This was a former Romanian
military air base and the only commercial airport
in Romania not located in the proximity of a
large urban area.”” The airfield was reopened
in May 2020 and is under private ownership.
Nevertheless, there is still significant Romanian
military current and former infrastructure in
reasonable repair inside the airport perimeter
that can be renovated into the administrative area
needed to house the NATO UAS COE.

Changes: New chart

What makes Caransebes a possible area
of choice for the NATO UAS COE is location.
Caransebes is a 2.5 hour drive southwest from
Sibiu (home of the Headquarters, Multi-National
Corps Southeast) and a 1.5 hour drive southeast
from Timisoara. The airfield is located in one of
the least densely populated parts of Romania, in
between the expansive Semenic-Cheile Carasului
National Park and the Retezat National Park.
From an airspace clearance perspective, flying
UAS at multiple altitudes within 100 square
kilometers of Caransebes is a best case scenario.

Given Caransebes’ proximity to Romania’s
western border, it would also make ground
deployment of UAS equipment and personnel
into Romania easier for NATO Allies wishing to
take full advantage of the UAS COE. Additionally,
Timisoara is the home of the Headquarters, 18™
Intelligence Surveillance and Reconnaissance
(ISR) Brigade: a direct reporting unit to
Romanian Land Forces which is task organized
with a UAV company. While the 18" ISR Brigade
is still awaiting future acquisition of as-yet-to-
be-determined UAV systems, the possible future
linkage between this unit and a NATO UAS COE
is a match that cannot be overlooked.
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Changes: New chart

dv

ELEVATIONS IN FEET
DIMENSIONS IN METRES

YSLYWON

APRON

CONCRETE
PCN 8/RBWIT

BEARING ‘

L STRENGHT |

VINVWOY

T
RWY | DIRECTION

l’?§

ANNUAL RATE OF GHANGE 66E

TWYA

15M
CONCRETE
PCN 6/RBBAWIT

| : 45°2524'N
o i 022°1425°E |

LEGEND

AERODROME REFERENCE POINT
BUILDING

7MW ¢

WIND DIRECTION INDICATOR

LZ/20 LaWY dIY DV MIY.

45°2502’N
022°15'51°E

Pcuswwwn‘

28 284°

OVl - L¥VYHO SWoNaoH3Y

3.805L.220
N.ELST.SY

14v98 ATN3

ZHN 525LEL OdO

<

(sou1) seqesuese) - jeueg /SIFISNVEVO

+20Z 834 5¢
oz9zav

Aerodrome Chart, Banat Airport, Caransebes, Romania*

Caransebes’ current administration opened
the airport to small, private aircraft traffic. As
previously mentioned, airport management
also successfully coordinated with Romania’s
air traffic control authority (ROMATSA) for a
40-kilometer long flight path dedicated to UAS
flight testing. There is ample hangar space to use
for UAS storage, maintenance and pre-flight/
post-flight checks.

The airstrip at Caransebes is two-kilometers
long with a concrete surface. It can support
U.S. C-130 Hercules and (upon U.S. Air Force
safety certification) C-17 Globemaster transport
aircraft. There is adequate apron space for
aircraft parking. Therefore, NATO allies flying
personnel and equipment to the future UAS COE
could deploy directly in to the airport, off-load,
and begin training and operations.

The fact that the airport is currently under
civilian administration makes this an ideal
location to expand private sector and military
partnerships. The Romanian Ministry of National
Defense could lease (or buy back) the (former)
military buildings and hangar(s) which could
house the NATO UAS COE. The civilian side
of the airfield is ideal for the establishment of a

12

UAS “industrial park” on the same airfield which
could work with the military on future concepts
and/or conduct maintenance on UAS systems.

Once established as the NATO UAS COE,
Caransebes could also serve as an alternate
launch and recovery site for U.S. Air Force
MQ-9 Reapers being flown 230 kilometers north,
out of Campia Turzii Air Base. The bases are far
enough part (and separated by the Carpathian
Mountains) that the weather in Campia Turzii
may be altogether different than the weather in
Caransebes on any given day. Terrain diversity
flying out of Caransebes is plentiful: mountains,
sparsely populated plains, dense forests, and river
beds are all within NATO Class I (small UAS)
flight range.”

There is a sole disadvantage to a Caransebes
based NATO UAS COE: distance to the Black
Sea (approximately 600 kilometers). This would
prohibit UAS vehicles with limited range from
conducting live environment training over the
Black Sea.

A third and final recommended option for
locating the NATO UAS COE would be the
Flight Test Center (FTC) for Romania’s Military
Equipment and Technologies Research Agency,
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located in Craiova. Established in 1974, the
center is a research and test-evaluation hub for
military aeronautic platforms.** Advantages to
this location are numerous: it is near NATO’s
Headquarters, Multi-National Brigade Southeast
as well as the Avioane Craiova factory, which
produces the IAR-99 ground attack and advance
trainer aircraft. Avioane Craiova could serve as
a launch pad for civilian and military partnership
in UAS research and development given their
history of specialized aviation engineering,
maintenance,  testing,  certification  and
production of advanced aviation platforms.?” As
previously mentioned, the flat plains of southern
Romania are sparsely populated, therefore UAS
flight corridors in the south (on a west to east
line from Craiova), could be easy to coordinate
for UAS flight space.

The ultimate decision on if and where to
develop a UAS COE belongs to Romania’s
Ministry of National Defense. Clearly, any of the
aforementioned options would create the NATO
emphasis, positive economic momentum, and

deterrent effect necessary on NATQO’s eastern
flank.

A Stepping Stone to Romanian UAS
Economic Leap

An established NATO UAS COE
Romania could be one small step on the path
to expansion in a growing economic sector:
commercial transport using UAS. In August
2020, retail giant Amazon received U.S. Federal
Aviation Administration (FAA) approval for
the operation of its Prime Air delivery drones.?
Nevertheless, U.S. skies have yet to be filled
with drones delivering Amazon goods. Why?
Simply put, UAS equipment will need to
prove long-term reliability and airworthiness
to gain the FAA certifications needed to fly
over densely populated areas. This must occur
before large-scale commercial drone delivery
operations can commence in the United States
or Western Europe, for that matter.” Romania
could serve as a test-bed for cutting-edge UAS
delivery technology, create a UAS educated
and focused work force that would keep young

n
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Romanians working at home, while improving
hard-to-reach rural delivery of consumer goods
and emergency medical supplies.

There is industry precedent in the profitability
of this sector. Zipline, a U.S. owned autonomous
drone company, runs one of the world’s largest
UAS delivery operations in Africa. Zipline is
currently valued at $1.2 billion USD*® and is
dedicated to the rapid transportation of emergency
medical supplies to rural hospitals in Rwanda
and Ghana. The homepage for Zipline says it
all: 161,341 commercial deliveries, 944,392
products delivered, 11,146,708 miles flown.*!
The company has clearly proven that UAS
deliveries can be conducted safely, efficiently and
profitably.

A UAS transport network makes services
and deliveries more accessible, particularly in
countries that lack modern road networks. Plus,
the COVID-19 pandemic continues to remind us
that delivering goods with automated systems
is yet one more way to maintain social distance
while continuing to provide medical supplies
and on-demand consumer goods to a population
in lockdown. While Romania continues to
improve its roads, many of Romania’s rural areas
still remain out of reach and far less advanced
than thriving urban centers such as Bucharest,
Cluj, Sibiu, and Timisoara. This is both a sad
reality and an opportunity that could spark rapid
Romanian economic growth driven in part by the
UAS delivery market.

Without question, Romania badly needs the
economic boost. From 2000-2018, Romania’s
population shrank from 22.8 to 19.6 million.
Approximately 4 million Romanian live abroad:
most of these individuals of prime working age
are living in other parts of the European Union.
Romanian labor work force participation in
2018 was a stagnate 66 percent (and only 56
percent for Romanian women): far too low
to offset aging and emigration.’*> Adding to
the concern is that at 25.6 percent, Romania’s
tertiary education attainment level is the lowest
in the EU. Hard and soft skills are lacking
across Romania’s private sector. Romania lags
in the number of graduates in STEM disciplines
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(sciences, technologies, engineering and
mathematics), while non-technical vocational
training is far less than the demand required to
sustain the economy.*

With these dynamics in mind, consider
the advantages of creating a nation-wide UAS
delivery network and workforce in Romania.
Romania’s response to Amazon, the electronic
retail store EMag, could adapt its nationwide
model of regional warehouses and delivery
kiosks to accommodate UAS delivery. eMag
could also extend delivery services to Romanian
rural hospitals and medical clinics in need of
urgent medications and supplies. Much of the
technological advances and lessons learned for
this effort could come from the private sector and
military partnership put in place at the NATO
UAS COE.

A UAS Delivery Transportation Highway
could be established connecting logistics hubs
in Constanta, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca,
Iasi, Galati, and back to Constanta. From this
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ring, smaller UAS deliveries could be made with
on-demand consumer goods and emergency
medical supplies to those Romanians who lack
the access afforded to Romania’s large, urban
populations.

By partnering with international retail and
delivery companies betting their future on
UAS technologies, Romania could be on the
cutting edge of establishing European and U.S.
viability and reliability of a large-scale UAS
transportation network which could ultimately
include the transportation of people using
unmanned systems.

According to European Union Aviation Safety
Agency (EASA), by 2030, the value of the European
urban (unmanned) air mobility market will reach
4.20 billion Euros and 90,000 new jobs will be
created. EASA also estimates that about 31% of the
global technology market for UAS delivery could
be based in Europe.** The vast economic potential
of this fledgling market clearly exists.

Proposed UAS Delivery Transportation Highway in Romania

14
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Conclusion

The time is now for NATO to invest in a Center
of Excellence (COE), within the existing NATO
COE framework, focused on UAS and non-kinetic,
counter UAS technologies. NATO’s reliance on
UAS continues to grow as a combat platform of
choice for both intelligence, surveillance, target
acquisition, and reconnaissance (ISTAR) and
fire support. Further, NATO’s adversaries are
advancing their use of UAS technology at an
alarming rate, which must be addressed through
the sharing of lessons learned and development
of counter-UAS systems and policies across the
Alliance. Romania possesses the subject matter
expertise to lead this initiative as demonstrated
by their successful establishment and continued
operational leadership of the NATO HUMINT
COE in Oradea, Romania, which became fully
accredited in 2010.

Romania is the ideal location to establish
this NATO UAS COE. One of Romania’s
most valuable resources, vast amounts of
unencumbered airspace over varying, often
sparsely populated terrain, would provide ample
opportunity for NATO forces to train and certify
UAS flight crews and test ISTAR payloads under
daytime and nighttime conditions. Romania’s
airspace authority (ROMATSA) has proven its
willingness to open its airspace to UAS restricted

flight paths in various parts of the country to
include Campia Turzii Air Base, the new home to
asquadron of U.S. Air Force MQ-9 Reaper UAVs.
Further, NATO forces deploying to Romania to test
UAS systems at an established NATO UAS COE
would provide a badly needed deterrent effect
and live environment training over areas like the
Black Sea and specific areas of strategic interest
such as Snake Island and Romania’s gas-and-oil
platforms. A constant NATO UAS presence in
Romanian airspace could provide the “unblinking
eye” needed to inform NATO of Russia’s next
hostile move in the Black Sea Region.

Were Romania to totally embrace this
concept, the ultimate economic and social benefits
could be significant. Romania could sponsor
a UAS commercial industrial park adjacent to
the UAS COE that would assist the Romanian
military (and NATO) with international and home
grown technical solutions for UAS advancement.
Further, Romania could test concepts that would
be essential for future UAS commercial delivery
systems. Ultimately, Romania could become
a European leader in the testing and concept
development of the UAS delivery market, which
EASA estimates will grow to 4.2 billion Euro in
value, bringing tens-of-thousands of new jobs
to Europe with potential growth emphasis on
Romania.
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COSMARUL INCHEIERII UNUI RAZBOI LUNG.
AFGANISTAN 2021 RELANSEAZA TERORISMUL
SI RAZBOIUL CIVIL iN CENTRUL ASIEI

Tulian CHIFU”

Abstract

The long war — also called the forever war, the neverending war — is a nightmare for any democracy:
leaders are inheriting a war with specific rational, need to drag it over the mandate, taking the costs and trying
to maintain the public interest for this conflict that they pass to the next administration. The history is not
particularly rewarding for leaders that end those long wars, specially when the decision come on a political
bases. Errors are accumulating during this long war, from different decision makers, and the payrole passes
to the last in line who is suppose to close down the combat operations and retreat the troops. In the case of
Afghanistan, the end game is far from ending decades of civil war and terrorism in the region. On the contrary,
the rush out and the chaos in evacuations after the departure of the American and allied soldiers leave a real
infection in Central Asia, passed to the regional actors who forced America out — including by paying bounties

to the Taliban in order to kill American soldiers.

Keywords: long war, forever war, war of terror, victory, state building, post-conflict reconstruction.

Avatarurile si complicatiile unui razboi
lung. Rizboiul etern. Rizboiul fara sfarsit

Conceptele de ,,razboi lung”, ,,razboi etern”
sau ,,razboi fara sfarsit” — long war, forever war,
endless war — au facut epoca in ultimii ani si au
devenit cele mai cautate si utilizate concepte
dupa incheierea abruptd a ofensivei talibane
asupra Kabulului, cu caderea capitalei si plecarea
intempestiva a oficialilor si diplomatilor, intr-un
haos total initial, de pe aeroportul international
Hamid Karzai. Totusi, conceptele au profunzime
si date vechi de serviciu in istoria studiilor
de securitate si a studiilor despre razboi: ele
antreneazd o intreagd dezbatere despre teoria
victoriei intr-un razboi lung si contrazic, ca sa nu
zicem ca Incheie public, utopia pécii si aspiratiile
pentru incheierea oricarui conflict si instalarea

pacii eterne. Cazul Afganistan este un bun
referential pentru toatd aceasta dezbatere.

Conceptul de razboi lung' este cel mai
prezent si mai dezvoltat din punct de vedere
teoretic. El are la bazad nu atat ideea (mai degraba
sentimentul) incapacitatii de a incheia un conflict
fara costuri enorme, pe care nimeni nu vrea sa si
le asume, cat durata unui razboi care se intinde
pe multe mandate si administratii, pasat de la
un guvern la altul, mostenit, gestionat si dat mai
departe catre urmatoarea administratie.

Definitia apare intr-un document oficial al
Departamentului Apararii — Quadrennial Defense
Review (2006)%, in care razboiul lung se refera la
durata razboiului purtat de SUA (in Afganistan deja)
si la dusmanul/inamicul identificat: ,extremisti
violenti” si ,teroristi”. In acelasi document este

“Iulian CHIFU este conf. univ. dr. la SNSPA si UNAp, specializat in Analizd de conflict si Decizie in crizd. Este presedintele
Centrului de Prevenire a Conflictelor si Early Warning. Intre 2011-2014 a fost consilier prezidential pentru Afaceri

Strategice, Securitate si Politicd Externd.
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inclusd si definitia victoriei intr-un razboi lung,
care contine conditii directe legate de conflict,
dar si de celelalte amenintari la adresa securitatii
americane: infrangerea retelelor teroriste; apararea
in profunzime a teritoriului; desenarea optiunilor
si alegerilor statelor care se afla la un moment
de cotiturd — desemneaza istoric China si Rusia;
prevenirea statelor ostile si a actorilor non-statali de
a achizitiona si utiliza arme de distrugere in masa
(preponderent nucleare).

In acest context, s-a ajuns foarte repede la
conceptele relativ echivalente de razboi perpetuu -
perpetual war, razboi fara sfarsit - endless war
si razboi etern - forever war. Aici nu atat durata
conteaza, cat lipsa perspectivelor de a incheia
razboiul, starea de razboi continuu, fard conditii
clare care ar putea duce la incheierea sa’. Fireste
ca in discutie intrd si absenta unei definitii
convenabile — si acceptabile politic — a victoriei
intr-un razboi lung. In absenta acestei formule de
incheiere a razboiului lung, definifia migreaza
spre razboiul fara — de — sfarsit*.

Acest lucru nu se referd strict la starea
de razboi, ci la confruntdri continue si, in
special, la posibilitatea de a rabufni oricand, la
intervale neprecizate, in functie de conditii greu
anticipabile ce tin de combatanti si de spatiul
emotiilor si al oportunitatilor de imagine mai
degraba decat de cele legate de situatia concreta
din teren si de obtinerea unor avantaje reale in
conflict. Nu rareori, In aceasta categorie sunt
incluse razboaie neconventionale si asimetrice,
precum razboiul Impotriva terorismului,
razboiul impotriva drogurilor sau chiar lupta
impotriva saraciei.

Continuarea unui razboi lung’, eventual
impopular prin greutatea Iintelegerii efortului
financiar, poate genera dificultati unui guvern
proaspat instalat, prin costurile in victime si mai
ales prin actiunea in sine de a te lupta cu tertii de
la distantd strategica. Evident, experientele cele
mai la indemana vin din SUA, cu razboaiele din
Vietnam si Afganistan, dar sunt experiente diverse
in ceea ce numim astazi conflictele inghetate
(desi a mai ramas doar Transnistria si Nagorno-
Karabakh, celelalte fiind reincalzite si solutionate
vremelnic cumva, In Abhazia si Osetia de Sud sau
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Crimeea, prin ocupatie). Insd exista si alte cazuri
de conflicte in derulare, care incep sd dobandeasca
caracteristicile razboiului lung?®.

Ideea de razboi lung, prelungit, a inceput
sa fie vehiculatd in documentele de planificare
americane chiar de la inceputul anilor *90, cand
referinta era Razboiul Rece. Privit ca un intreg, in
confruntarea dintre cele doua blocuri ideologice,
acesta era considerat ca un razboi lung care a durat
44 de ani, din 1945, de la terminarea celui de-al
DoileaRazboi Mondial sidela,,Lunga Telegrama”,
pana la prabusirea Zidului Berlinului, in noiembrie
1989. In Ghidul de Planificare a Aparirii -
»Defense Planning Guidance” din 1991, cand
semnatarul era subsecretarul Pentagonului pentru
politica de aparare, Paul Wolfowitz, se facea
referire la victoria din primul Razboi din Golf si
la razboaiele lungi care trebuie evitate prin forta
militard a SUA si impiedicarea renasterii unei
superputeri care sa poatd provoca SUA si sa poata
genera un asemenea ,,razboi lung’”.

Dar conceptul are o adancime istoricad mult
mai importantd: Mao Zedong a numit razboi
prelungit cea de-a doua faza a razboiului sino-
japonez, atunci cand avansul japonez a fost oprit,
insa fortele chineze au continuat sa se pregateasca
si nu au inceput imediat contra-ofensiva asupra
japonezilor®. Aici era o strategie, o optiune
deliberata a unei parti, intr-un razboi inter-tari,
dar care recunoastea faptul cd, la acel moment,
nimeni nu putea castiga razboiul. George Orwell,
in cartea ,,1984”, a facut o serie de observatii
interesante in scenariul sau de razboi permanent,
pe care l-a numit ,,razboi continuu”: daca era
cunoscut faptul cd anterior un razboi se incheia
mai devreme sau mai tarziu, cu o victorie sau
infrangere, superstatele lui Orwell — o figuratie a
celor doua superputeri ale Razboiului Rece - ,,nu
se pot cuceri sau invinge unul pe celalalt™.

Conceptul de ,razboi fara sfarsit” si
echivalentele de ,,razboi permanent” si ,,razboi
etern” sunt insd caracteristice perioadei de dupa
11 septembrie 2001'. O intreaga teorie si critici
acute la nivel academic au marcat faptul ca, spre
deosebire de ,razboiul lung”, aceste concepte
sunt mai degraba slogane peiorative ce provin
din politicd, nicidecum concepte cu greutate
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academica. E vorba de conflicte prezente care
par sd dobandeascd un caracter permanent, fara
perspectiva de solutionare vreodati. In fapt,
existd o intreagd literatura academicda de prima
calitate care include aceasta abordare critica'’. E
adevarat ca majoritatea se refera la Razboiul din
Vietnam, cel din Afganistan nefiind inca definit,
la ora scrierii acestor lucrari, drept razboi etern/
perpetuu/nesfarsit.

Conditiile pentru ca un razboi lung sa
dobandeasca caracteristicile unui razboi fara
sfarsit - endless war sunt doud: atunci cand
beligerantii adoptd obiective pentru care le
lipsesc  capabilititile necesare indeplinirii
acestora si atunci cand, in ciuda faptului cd nu
au cu ce duce la bun sfarsit obiectivele stabilite
(un nivel de ambitie mult superior resurselor), nu
exista nici riscul ca vreunul dintre beligeranti sa
fie infrant. O situatie de ,,pat” din sahul clasic.
Asa apar razboaiele ,.fara de sfarsit”'?. Sigur,
conditiile sunt mult mai elaborate pentru ca un
razboi perpetuu sd apara: teritoriul cucerit nu este
ocupat si controlat complet, astfel ca insurgenta
se poate dezvolta, antrenand un conflict care nu
se incheie niciodata'?; cazurile in care avem de-a
face curazboaie neregulate, precum rebeliunile in
Africa, care nu au obiective militare, ci doar crime
de razboi impotriva populatiei civile a celuilalt
si presiuni pentru negocieri dezavantajoase
sau imposibile pentru guverne. Tocmai lipsa
obiectivelor militare poate fi cauza razboiului
perpetuu'; iar ideea se poate extinde cel mai
simplu la razboaiele civile, dintre care unele pot
sa dureze infinit de mult timp in conditiile in care
fortele se controleaza si echilibreazd reciproc,
pastrandu-si, in mare, controlul asupra zonelor pe
care le ocupa’. Un model pozitiv de incheiere a
unui razboi lung/ razboi etern ar putea fi razboiul
din Columbia desfasurat de guvern impotriva
gherilelor FARC, tocmai incheiat dupa repetate
acorduri de pace.

Deci, razboaiele eterne se refera cu
precddere la Razboiul Rece, privit ca infruntare
intre SUA si Uniunea Sovieticd intre 1945 si
1989 (caderea Zidului Berlinului), la Réazboiul
din Vietnam, 1 noiembrie 1955 - 30 aprilie
1975 (caderea Saigonului) si la Razboiul din
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Afganistan: 7 octombrie 2001-15 august 2021
(caderea Kabulului)/ 31 august 2021 (retragere
planificata). Nu intampldtor, in toate aceste
conflicte este vorba despre Statele Unite, de unde
si abordarea conceptului chiar de catre Joe Biden
cu mult inainte de criza caderii intempestive a
Kabulului si evacuarea haotica din Afganistan'®,
scopul fiind obiectivul politic al retragerii trupelor,
care ar putea fi o noud cauza a razboiului etern.
Despre razboiul israeliano-palestinian s-a vorbit
ca despre un razboi etern'’, precum si despre
conditiile ca unele razboaie civile sa devina
razboaie eterne'd, si, fireste, despre razboiul din
Afganistan ca razboi impotriva terorismului'®.

Riazboiul impotriva terorismului. Cum
este sa castigi urat un razboi etern

In cazul Afganistanului, acesta a fost
categorisit drept rdazboi lung, ulterior razboi
etern, de catre Statele Unite, si solutia finala
nu aratd o infrangere, daca e sa ne raportam la
obiectivele sale — care au fost infrangerea retelei
Al Qaeda, prinderea, judecarea sau uciderea
responsabililor pentru atacul din 11 septembrie
2001 si evitarea unor noi atacuri teroriste pe
taram american. Aici definitia si teoria victoriei
nu au continut constructia unui stat, cu atat mai
putin democratic®. Insi, plecarea Statelor Unite
din Afganistan nu Inseamna nicidecum ca aici
nu se vor dezvolta organizatii teroriste’!, ca ele
nu vor viza si in viitor America sau cd va fi pace
vreodatd in Afganistan sau in regiune, fie si sub
regimul taliban.

Insa, simplul acord incheiat in februarie
2020% cu talibanii — declarati de ONU si astazi
drept organizatie teroristd, acord care sd asigure
retragerea trupelor americane (la 1 mai 2021),
protejarea civililor si a militarilor americani,
a consacrat faptul ca Statele Unite au asumat
incheierea razboiului din Afganistan, cu toate
costurile respective”. Barack Obama a fost
cel care a anuntat primul sfarsitul razboaielor
lungi, dar constrangerile din teren au fost mai
importante. Totusi, nu a mai permis uciderea cu
drone decat in cazuri extreme®, fapt ce a dus la
dezvoltarea si proliferarea structurilor talibane si
teroriste in Afganistan.
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Apoi, presarea regimului de la Kabul pentru
eliberarea a 5000 de talibani din inchisori, ca parte
a acordului, a fost de asemenea un cost asumat
de catre Washington®, care a stiut din start ca
talibanii vor fi parte a viitorului Afganistanului.
Insa, stabilirea unui termen limiti pentru
retragere — 1 mai 2021, apoi 31 august 2021 —
a avut impact asupra trupelor afgane si liderilor
politici si militari de la Kabul, fapt ce a dus nu la
un acord inter-afgan, nu la o extragere ordonata
a trupelor, ci la implozia regimului si dizolvarea
trupelor de apdrare si securitate afgane, adica nu
la un guvern de tranzitie negociat, ci la caderea
intempestiva a Kabulului la 15 august 2021%.

Responsabilitdtile revin, pe rand, tuturor
administratiilor americane, de la George W. Bush
la Joe Biden, pentru situatia curentd, chiar daca
actualul presedinte le va deconta. lar transferul
Afganistanului catre o putere ce-i continea pe
talibani, care aveau sd castige si eventualele
alegeri, era un lucru planificat de catre SUA, care
nu au pierdut acest razboi etern, ci doar l-au
incheiat.

Iar daca George Bush nu are aici nicio
responsabilitate, totusi el a girat celebra sintagma
a ,razboiului Tmpotriva terorismului”’, care
era din start planificat sa fie un rdzboi etern:
terorismul nu a fost niciodata eradicat 1n istorie,
islamismul radical si jihadismul sunt fenomene
prezente cu care trebuie sa traim chiar in
societatile noastre, iar dupa razboaiele de contra-
insurgentd — caracteristice Americii Latine,
razboaiele contra terorismului sunt noua forma
a conflictului secolului 21, care se vor perpetua
in viitor. Din pdcate, atat cu terorismul, cat si cu
islamismul radical si cu jihadismul va trebui sa
traim in viitor.

A fost un razboi castigat uradt, cu costuri
enorme pentru Statele Unite®. Insisi ideea de
razboi impotriva terorismului a dat exemple
proaste, preluate de altii, care si-au intarit pe
aceastd bazd autocratiile. Rusia a madcelarit
cecenii, pe baza unui atac terorist denuntat ca
operatiune a FSB?’ menita sa-1 propulseze in prim-
plan pe Vladimir Putin, care trebuia sd ajunga
presedinte®. Apoi moda luptei anti-teroriste a
intdrit autocratiile, in primul rand pe cele din
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Rusia si Asia Centrala, dar si din China si lumea
islamica (din zona Orientul Mijlociu si Africa
de Nord/OMNA), oferind instrumente de
combatere violenta a insurgentei pentru statele
autoritare, pentru actiunile de epurare etnica
a minoritatilor, dar si combatere a opozitiei
legitime — a se vedea din nou Rusia, China, Iran.

Responsabilitatea si costurile Americii.
Impactul  asupra  reasezarii  relatiilor
internationale

Evenimentele din Afganistan (august 2021)
au adus costuri enorme SUA, in principal unele
de imagine, de credibilitate si de reputatie.
Nu-i vorba, numerosi actori au jubilat si incercat
sa profite de acest moment de nesiguranta si
diviziune interna a societatii americane, fortand
falii interne pe baza, cu precadere, a razboiului
informational. Dar nu numai: costurile au crescut
si pe baza rivalitatilor acute intre Democrati si
Republicani, accentuate si de dorinta de a scapa
de responsabilitate si de a plasa blamul 1n curtea
celuilalt (intre Donald Trump si Joe Biden, rivali
la ultimele alegeri, si cu posibilitatea de a relua
acelasi meci la prezidentialele de peste trei
ani)’’. O parte dintre dezbateri/ controverse au
fost perfect fundamentate, de unde si dificultatea
combaterii  razboiului informational®> care
amesteca diferitele fapte, realitati, crimpeie de
analiza legitima si corecta cu falsuri, propaganda,
actiune psihologica.

La inceput — ca si iIn momentul de fatd —
China, Iranul si Rusia au fost de acord cu
intrarea Statelor Unite in Afganistan si pe
fondul impresiei enorme facute de atacul de la
11 septembrie 2001*. SUA au stabilizat situatia si
au asumat controlul in Afganistan, pas care a creat
cu un guvern-client, cu precadere in materie de
coruptie si deturnare de fonduri. La fel in Asia
Centrala, guvernele au profitat de lupta impotriva
terorismului si de bazele americane in zond — din
Uzbekistan si Kargazstan — pentru a-si promova
politicile autoritariste Tmpotriva drepturilor
omului, invocand regulile de combatere a
terorismului. Cand SUA a obiectat, prezenta
trupelor americane pe teren a fost incheiata
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abrupt de catre statele gazda Uzbekistan (iulie
2005/apoi a aderat la OTSC in 2006, desi era
stat neutru) si Kargazstan (prezenta mentinuta cu
greu pand 1n 2014, dupa numeroase constrangeri
si conflicte de care Rusia nu a fost straind).

Efectele secundare pozitive au constat in
faptul cd prezenta SUA a oferit statelor din
regiune posibilitatea politicilor multivectoriale
(de echilibru intre Rusia, China si Statele Unite),
ca au fost intarite programele locale anti-teroriste,
eforturile Tmpotriva traficului de droguri si
securitatea frontierei. Criticii acuzd astazi SUA
ca, dupa retragere, au lasat in Asia Centrald un
vacuum de putere ce va fi lesne umplut de Rusia
si China. Totusi, nu trebuie uitat cd Statele Unite
lasa in Afganistan un stat esuat, o responsabilitate
si 0 grija in plus pentru statele din regiune/nu un
stat stabil si un partener viabil, ci unul numai
bun de exploatat prin programe de dezvoltare si
investitii.

La nivelul imaginii, Rusia s-a grabit sa
acuze declinul international al Statelor Unite
in competitia actuald a marilor puteri, avand ca
proba retragerea intempestiva si dezordonata din
Afganistan, reclamand esecul formdrii unui stat
afgan legitim si sustenabil — pe care SUA nu l-a
promis niciodatd. Pe aceastd linie se plaseaza
nenumarate state occidentale si comentatori,
inclusiv americani. In plus, Rusia considera,
alaturi de China, cd are o parghie importantad in
raport cu talibanii, cu care a deschis negocieri si
discutii separate din timp —desi unele deloc morale
sau benigne**, cum ar fi scoaterea talibanilor din
lista ONU a organizatiilor teroriste®”.

In ceea ce priveste analogiile cu Saigonul®,
relevanta comparatiei tine de faptul ca, in ambele
cazuri, Statele Unite au incheiat un Razboi Lung
pe baza unei decizii politice — si pe presiunile
publicului intern, care nu mai sustinea razboiul —
printr-un acord negociat in care paria pe un aliat
pe care l-a sustinut, dar care s-a dizolvat, a intrat
in implozie si nu a fost capabil sd functioneze
in fata unui inamic motivat si bine echipat. In
ambele cazuri, cei care au echipat Vietnamul
de Nord (URSS, R.P. Chinezd) si pe talibani
(Pakistanul, cu precadere, dar si deturndri de
fonduri si echipamente din programele finantate
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de SUA) au partea lor de responsabilitate pentru
ca au stricat pacea negociata®’.

Problema SUA nu vine din aceasta analogie,
ci cu precadere din faptul cd multi analisti acuza,
in mod legitim, faptul cd ,,Nu putem abandona
prietenii intr-o parte a lumii fara sa afectam
securitatea prietenilor nostri si aliatilor peste
tot in lume”, cum declara Henry Kissinger in
audierile din martie 1975, din Congresul SUA*,
Nu s-a intamplat nimic dramatic, precum declinul
puterii americane sau ,,incheierea erei Statelor
Unite ca putere globala” nici dupd Saigon,
nici acum. Sigur, costurile pot fi importante la
dar rezultatul a fost, dupa 1975 de exemplu,
recalibrarea ambitiilor globale ale SUA -
de indiguire prin control total al guvernelor si
schimbarea optiunii contra sustinerea guvernelor
prietene si rasturnarea celor nepotrivite in zona
Americilor, cu precadere, si inlocuirea prezentei
directe cu soft power in terte zone ale lumii.

Acum, dupa Afganistan, este mai costisitoare
inactiunea SUA in fata provocdrilor. Probleme
pot fi generate de o resurgentd a amenintarilor
din partea gruparilor teroriste din Afganistan,
daca sunt ldsate sa creasca si sa se dezvolte, iar
interventiile dincolo de orizont, cu dronele, nu
beneficiazd de suficientd informatie pentru a
fixa tintele cu precizie. Evaluarea este ca aceste
organizatii ar putea ajunge in SUA in circa cinci
ani, dar angajamentul este de a le contracara pana
la acel moment. In plus, o problemi majord o
reprezintd armamentul american lasat pe loc in
Afganistan, in mainile talibanilor. Intre toate, cea
mai mare problemd rdmane la nivelul politicilor
interne ale SUA, a faliei, rivalitatilor si urii
care confruntd cele doud tabere — democrata si
republicand—ce nuaureusit o abordare bipartizana
in razboi, desi decizia retragerii trupelor apartine,
in egald masurd, administratiilor Trump si Biden.

Dar poate cea mai importantd problema
e cea a costurilor in raport cu partenerii si
aliatii. Aici impartdsim ideea ca uneori trebuie
sd abandonezi unii ,,prieteni”, care s-au dovedit
nesiguri, neascultdtori si imposibil de sustinut din
cauza lor (coruptie, raportari aiuristice, neplata
propriilor trupe), pentru a putea sa-ti pastrezi
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resursele si sd salvezi/ sa aperi alti prieteni si
aliati. Alegerea tine de prioritati, resurse, interese,
o adevarata realpolitik.

Totusi nu am putea pune in aceleasi categorii —
desi urmare a unor evaludri mai degraba
pragmatice, daca nu cinice — pe aliatii cu care
America a plecat la drum in Afganistan. Lovitura
degraba, din faptul ca 36 de state au fost alaturi de
SUA in Afganistan nu pentru ca ar fi considerat
talibanii o amenintare de securitate, ci pentru ca
toate considerau Statele Unite esentiale pentru
propria lor securitate. Lipsa de consultare in
februarie 2020 si cea de la decizia de retragere
la 31 august 2021 — 1n afara greselii de a stabili
un termen concret fara a conditiona de situatia
din teren — este o problemad majora. Mai ales ca
ceilalti aliati au fost in imposibilitate de a continua
singuri misiunea, fiind dependenti de logistica si
forta militard americana.

Tot la capitolul costurilor, putem nota un
deficit pentru Administratia Biden de a se mai
pozitiona ca apardtor al drepturilor omului
si al democratiei peste tot in lume — dupd ce
a abandonat o democratie, imperfectd dar in
constructie, in Afganistan —inclusiv In perspectiva
summit-ului democratiilor din decembrie 2021,
unde coalizarea Tmpotriva autocratiilor ar putea
fi afectatd. Situatia castigului rapid al talibanilor
ar putea incuraja jihadistii peste tot in lume,
iar reputatia SUA are mult de suferit. Pe de alta
parte, este o realitate care se prefigureaza in unele
analize, respectiv faptul ca Statele Unite nu pot
incheia razboaie eterne pe care sunt condamnate
sa le duca cat e nevoie®.

Statele Unite — ca si lumea democraticd, 1n
sine — trebuie sd dovedeasca o corectie globala
pentru rezistenta la terorism, pentru capacitatea
de a trdi si accepta si fenomenul terorist: cand ai
acasa actiuni teroriste interne, carnagii in licee si
universitati, atacuri cu multiple victime cu arme
de foc etc., devine o vulnerabilitate sensibilitatea
extrema la atacuri teroriste, care sa determine
imediat nevoia de retaliere cu razboi in capatul
celalalt de lume, doar pentru a marca puterea®.
Desi e profund uman, sentimentul razbunarii este
diferit de cel al dreptatii pentru ca cel vinovat
sa plateasca. Iar politic si militar reprezintd o
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deturnare de la interesele si obiectivele politice
realiste ale statelor. Iar cel mai mare argument al
SUA pentru reinstalarea /eadership-ului global
si a Increderii rezidad in consolidarea exemplului
democratiei americane si In capacitatea de a
construi, pe aceasta baza, coalitii largi ale statelor
democratice.

ISIS-K versus talibani si Al Qaeda.
Motoarele viitorului/ actualului razboi civil

Asa cum s-a vazut foarte clar din imaginile
emotionale si tragice de dupa 15 august, pe
aeroportul international Hamid Karzai din
Kabul, cand securitatea afgana disparuse si civilii
se plimbau pe piste agitdndu-se de trenurile
de aterizare ale avioanelor, este mai simplu sa
castigi si s@ preiei Kabulul decat sa administrezi
Afganistanul — cu oameni care te urdsc si ar
face orice sd poatd fugi din tard - chiar si pentru
talibani*'. Afganistanul nu a fost niciodata un stat
centralizat, iar talibanii nu controleaza vertical
organizatia chiar, nu numai teritoriul. De fapt,
talibanii sunt o eticheta, iar in spate este o
confederatie de triburi si clanuri care controleaza
de la o portiune dintr-o regiune sau provincie
pand la o simpla vale inchisd intre munti.
Ordinele ajung si subordonarea se face foarte
dificil si selectiv, nu existd o verticald a puterii,
iar deciziile sunt locale si, nu rareori, arbitrare.
Talibanii la nivel local aleg selectiv ce doresc sa
respecte din ordinele date la nivel central®.

Apoi atacul terorist din Kabul, din 26
august, a demonstrat ca talibanii nu controleaza
Afganistanul si au proprii dusmani. In atac
au murit si 28 de talibani, dupa rapoartele
intermediare. ISIS-K — Daesh Khorasan, auto-
intitulata Statul Islamic din provincia Khorasan —
este astdzi inamic de moarte al talibanilor — chiar
daca unii luptdtori talibani sunt in organizatie,
la nivel local, iar in anumite momente cele doua
structuri teroriste au conlucrat. Dar talibanii au
considerat ISIS-K drept organizatie rivala si au
ales, cand au eliberat teroristii din inchisori, sa
ucidd noud membri din conducerea ISIS-K.
Rezultatul ar putea fi atacul din 26 august, dar si
rivalitatea si germenii viitorului razboi civil.

Talibanii s-au dovedit, in final, cea mai
eficace organizatie politicaA din Afganistan,



INFOSFERA

cu o componentd militara care, alimentatd cu
armamente, echipamente si bani, poate s reziste si
sa supravietuiasca in fata Statelor Unite, chiar daca
a fost nevoie de retragerea trupelor pentru a repurta
primele victorii in fata afganilor. De asemenea, s-a
demonstrat ca SUA nu a reusit sa formeze o armata
si forte de securitate solide in Afganistan, asa cum
s-a Intdmplat si pe alte meleaguri, trupe si mai ales
lideri politici si militari capabili sd preia sarcinile
armatei americane®. Dar talibanii, si Afganistanul
sub talibani, se vor confrunta imediat cu saracia,
cu luptele interne, cu plantatiile ilegale de opiu si
cu state vecine care vor incerca sa se implice in
politica interna.

Mai este de remarcat si constituirea unei
opozitii in munti, una traditionald in zona de
nord-est a Afganistanului: Ahmad Massoud (fiul
cunoscutului lider al Aliantei Nordului din 2001,
Ahmad Shah Massoud), alaturi de Amrullah Saleh
(vicepresedintele al Afganistanului in perioada
presedintiel lui Ashraf Ghani) au pregatit o
rezistenta in Valea Panjshir din muntii Hindukush.
Mai existda luptatori fideli liderilor majori ai
afganilor, lorzi ai razboiului care au luptat pana la
capat cu talibanii si s-au refugiat cu ce le-a mai
ramas din soldati ca sa se refacd - Mohammed
Atta, Abdul Rashid Dostum, Ismail Khan. in plus,
existd forte afgane care s-au refugiat cu armament
cu tot in Tadjikistan (in iunie) si in Uzbekistan
(in august). Liderii acestia nu discuta cu talibanii,
sunt opozitia lor naturala; fortele lor sunt obisnuite
cu modul afgan de lupta, nu fatd in fatd, ci prin
razboi de gherild. Arme, resurse, munitii au fost
pregatite din timp si transferate In munti pentru
viitoarea rezistenta anti-talibana, iar americanii au
fost avertizati despre aceasta eventualitate.

De altfel, nici talibanii nu au reusit niciodata
sa controleze si sa domine prin putere militara
intregul Afganistan, nici dupa retragerea
sovietica (Tn 1989), nici inainte de 11 septembrie
2001. Ei impun un tip de ordine pe teritoriul
pe care-l controleaza fiecare, cu precadere in
provinciile din sud si est pe care le controleaza
traditional, in zona pastund. Nu 1nsa in restul
tarii. In plus, sistemul de obedient si islamismul
radical nu tin loc de capacitate administrativa,
nici de idee si proiect de constructie statala. De
altfel, talibanii nu au construit niciodata un stat, in
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toata puterea cuvantului, ci cel mult un califat de
tip medieval, la nivelul aspiratiilor si asteptarilor
populatiei din acele timpuri.

Politici tribale, feude si locuri cu reguli
locale puternice a cate unui lord al razboiului
sunt traditionale in Afganistan. In plus, triburile
au rivalitati vechi si deseori conteaza mai mult
onoarea individuala si regula islamica a razbunarii
decat acceptarea, medierea si suprematia
vreunui lider. Ciocnirile dintre triburi rivale sunt
inevitabile, in timp ce politica fatd de culturile
de mac este complicatd, de ele depinzand si
veniturile individuale si economiile informale,
si e greu de crezut ca talibanii le vor elimina.
Cum finantarile internationale sunt dincolo de
orice discutie, problema traficului de droguri va
ramane una acutd, impactul cel mai important
fiind astazi asupra Iranului, cu Rusia care a trecut
abia recent pe locul doi la nivelul consumului.

Sigur, talibanii isi doresc acceptarea lor
la nivel regional, dacd nu si recunoasterea
internationala a lor drept conducatori legitimi
ai Afganistanului. Acest fapt creeaza parghii
internationale legitime si puternice, alaturi
de ajutorul umanitar catre populatie si alte
instrumente colaterale pentru limitarea cultivarii
de mac si producere a opiaceelor, cu precadere
a heroinei. Suma acestor probleme care vor
exploda imediat dupa retragerea americana, ca si
alte operatiuni americane anuntate — cu precadere
pentru recuperarea sau distrugerea armamentelor
lasate in urma — vor complica viata regimului
taliban. Nu e o victorie, ci doar inceputul sau
mai degraba continuarea razboiului civil in
Afganistan, razboi care a luat o pauza exact 20
de ani, cat timp americanii si aliatii au controlat
statul afgan.
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AMENINTAREA TACUTA - JOCUL GEOPOLITIC
AL CHINEI IN REGIUNEA MARII NEGRE"

Conf. univ. dr. Alba Iulia Catrinel POPESCU""

Abstract

Since the 2000s, China has become an increasingly visible presence in Europe. In the last 20 years,
China has signed an extended strategic partnership with the European Union, developed the 17 + I platform,
of strategic cooperation with the Eastern European corridor states, invested heavily in the European economy
and diversified its soft power means of action. In this context, the states of the Black Sea region are implicitly
targeted by China's interests and actions. How large is China s presence in the Black Sea region? What are
the objectives of China's geopolitical game in the Black Sea region? Do they belong to an independent game?
Or are they part of a much more complex strategy, which aims at a major reconfiguration of global spheres of

influence?

Keywords: Black Sea region, China, 17 + 1 format, Belt and Road Initiative, Ukraine, Georgia,

Danube estuary, Chinese ,,belt” of the Black Sea

Motto:

Timp de secole, dominatia asupra regiunii
Marii Negre s-a disputat intre Rusia Tarista si
Turcia Otomana, puteri imperiale interesate
sd-si adjudece controlul ,,portilor Orientului”.
Mirajul accesului la marile calde si statutul
privilegiat, de stapan al strdmtorilor care unesc
Marea Neagra de Marea Mediterana, au tensionat
relatiile dintre cei doi hegemoni regionali,
marturie stdnd lungul sir de razboaie bilaterale
care a marcat istoria acestei regiuni incepand
cu secolul al XVIII-lea. Daca, initial, dupa

“Leii se misca in principal in tacere, desi ragetul lor poate
fi auzit la peste cinci mile departare” — zicala africana

cucerirea Hanatului Crimeii de catre rusi (in anul
1783), disputa implica exclusiv cele doud mari
puteri riverane, Incepand cu secolul al XIX-lea
confruntarea a Inceput sd se internationalizeze,
prin atragerea in regiune a jucatorilor europenti,
in speta Franta, Austria $i Germania. Razboaiele
hegemonice si reconfigurarile geopolitice ale
secolului al XX-lea au adaugat noi jucdtori, fie
el statali sau nonstatali, ale caror pozitionari au
respectat, pe fond, liniile de falie dintre cele
doud blocuri militare intersectate in aceasta

“Articol publicat cu acordul autorului. Versiunea in limba englezd (“The Silent Threat”- China’s geopolitical “game”
in the Black Sea Region) a apdrut in Proceedings of the International Scientific Conference ,,Strategies XXI”. The Sixth
Annual Conference of the National Defence College - ,,Romania and the New Dynamics of International Security”,
»Carol I” National Defence University Publishing House, Bucharest, June 25, 2021, DOI: 10.53477/2668-5094-21-18

"'Dr. Alba Iulia Catrinel Popescu este profesor asociat in cadrul Colegiului National de Apdrare/ Universitatea Nationald

de Apdrare “Carol I” si al Universitdtii Bucuresti
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regiune: estic - sovietic, si occidental - al Turciei
si al aliatilor sdi europeni si americani. Noua
ordine mondiala, succesiva imploziei Imperiului
Sovietic, a reconfigurat regiunea Marii Negre,
transformand-o dintre cele mai
valoroase zone geopolitice ale Eurasiei. Daca in
a doua jumatate a secolului al XX-lea partitia
geopoliticd a acestui areal a fost structuratd pe
axa nord-sud, intre nordul dominat de sovietici
si sudul dominat de occidentali, dupa 1991
partitia a revenit pe axa est-vest, Rusia pierzand
o mare parte din sfera sa de influentd europeana,
liderii de la Kremlin fiind obligati sa recurga
la intregul arsenal al razboiului hibrid pentru
a evita transformarea regiunii intr-un spatiu
preponderent occidental. Astfel, rand pe rand,
fostele state sovietice riverane Marii Negre,
Georgia, Moldova, Ucraina, dar si celelalte
doua state extrem de valoroase geostrategic din
vecindtatea caucaziana, Armenia si Azerbaijan,
au devenit teatre de razboi hibrid, fiind si astazi
vulnerabilizate de conflicte inghetate orchestrate
de Federatia Rusa.

Schimbarea de paradigmd in geopolitica
regiunii, acceleratd de aderarea statelor de pe
litoralul vestic, Romania si Bulgaria, la formatele
euro-atlantice - Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) si Uniunea Europeana (UE)
- a diminuat major registrul de instrumente
persuasive de tip soft power pe care Moscova
il putea aplica in regiune, obligind-o la actiuni
de tip hard-power, eficiente pe termen scurt,
dar paguboase pe termen lung, prin tensiunile si
animozitatile istorice generate de utilizarea lor.

In acest mozaic de jucitori geostrategici
activi, puteri regionale si actori nonstatali,
in ultimul deceniu in spatiul pontic a patruns
si China care, prin componentele marii sale
strategii, tinteste transformarea sa in hegemon al
masei continentale afro-eurasiatice.

Cat de ampla este prezenta Chinei in regiunea

intr-una

Marii Negre? Care sunt obiectivele jocului
geopolitic al Chinei in regiune? Apartin ele unui
joc independent? Sau fac parte dintr-o strategie
mult mai complexd, care vizeaza o reconfigurare
majora a sferelor globale de influenta?

1. Prezenta politica, culturala si militara a
Chinei in Regiunea Mirii Negre

China a ,,jucat” in spatiul pontic si Tnainte
de 1991, anul dezmembrdrii Imperiului Sovietic.
Sunt bine-cunoscute relatiile politice de nivel
inalt, cooperarea economicd, academica,
stiintifica etc. dintre statele blocului estic,
Romania si Bulgaria, si China. Dar, cu toate ca
relatiile bilaterale ale celor doua state pontice cu
China erau infloritoare, ele se subscriau ideologiei
comuniste, cadrului politic impus de Moscova si,
mai ales, restrictiilor si controlului sovietic. Prin
urmare, chiar daca era prezenta in regiune, China
a fost doar un jucator secundar. Acelasi nivel
de prezenta se inregistra si pe relatia cu Turcia,
tributard, la randul ei, competitiei bipolare. Dar,
prabusirea hegemonului estic a reprezentat o
oportunitate imediat exploatata de strategii de la
Beijing, care au recunoscut suveranitatea noilor
state ex-sovietice, au deschis relatii diplomatice
cu acestea si au cdutat noi formate de cooperare
regionald. Astfel ca, dupa 1991, prezenta Chinei
in regiunea Marii Negre s-a intensificat pana in
punctul in care a devenit jucdtor geostrategic
activ, implicat direct in competifia pentru
dominatia regionala.

1.1. Relatia bilaterala China - Georgia

Prin pozitia sa geografica de stat caucazian,
riveran al Marii Negre, amplasat n extremitatea
sud-esticd a Istmului Ponto-Baltic, pe coridorul
care uneste Marea Neagra de Marea Caspica si
Asia Centrala, Georgia detine o exceptionala
valoare geostrategica, de pivot cu potential
de transformare strategica in cap de pod, si
geoeconomica, in hub logistic si nexus al retelelor
de transport si comunicatie transcontinentale si al
jocului geopolitic in regiune.

In data de 9 iunie 1992, China si Georgia au
stabilit relatii diplomatice permanente, la nivel
de ambasada, deschizand ,,portile” cooperarii
bilaterale pe multiple planuri. Din 1992 péana
in prezent, cooperarea economica dintre cele
doua state a crescut constant, astazi China fiind
principalul partener de export al Georgiei, cu
un volum de 476,3 milioane de dolari in 2020,
reprezentand 14,3% din totalul exporturilor
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georgiene', doar in deceniul cuprins intre 2010
si 2019 exporturile georgiene pe piata chineza
crescand cu 700%?2. Volumul total al tranzactiilor
comerciale, de peste 1,18 miliarde dolari in
2020, situeaza China pe locul al treilea in randul
partenerilor comerciali ai Georgiei, dupa Turcia,
cu 1,59 miliarde dolari, si Rusia, cu 1,32 miliarde
dolari’.

Primii investitori chinezi au patruns pe
piata georgianid in 20024, In 2015, Georgia a
fost cooptatd in Belt and Road Initiative (BRI),
care leagid China de pietele UE. In mai 2017,
cele doua state au ratificat China-Georgia Free
Trade Agreement (FTA) - Tratatul de Liber
Schimb China-Georgia, iar in ianuarie 2018 au
semnat acordul privind crearea zonelor de liber
schimb. Trebuie amintit cad Tnainte de ratificarea
FTA, Georgia devenise membra a World Trade
Organization (WTO) — Organizatiei Mondiale a
Comertului, semnase un Association Agreement
- Acord de Asociere (AA) cu UE, prin care se
alaturase Deep and Comprehensive Free Trade
Area (DCFTA) - Zona de liber schimb profunda
si cuprinzatoare, semnase acorduri de liber
schimb cu Turcia’, Japonia, Canada, SUA, dar
si cu Comunitatea Statelor Independente®, statut
impartasit doar altor trei tari: Israel, Islanda si
Elvetia.

Mai mult, precum afirma, in 2017, Ji
Yanchi, ambasador extraordinar si plenipotentiar
al Republicii Populare Chineze in Georgia,
»centrala hidroenergetica Khadori construita de
chinezi a fost prima centrala electrica construitd
si prima investitie straina la scara larga dupa
independenta Georgiei. Companiile chineze au
construit 82,1 km de drumuri, 40,6 km de cale
ferata si au oferit solutii tehnice de modernizare
a cailor ferate georgiene. Conform statisticilor,
companiile chineze au creat aproximativ 5.000
de locuri de munca pentru georgieni. China
a oferit, de asemenea, 60 de milioane dolari
ajutor gratuit pentru a sprijini dezvoltarea
sociald si economicd a Georgiei”. In prezent,
in Georgia functioneazda 222 de companii
chineze, dintre care doar 12 au capital mixt
sino-georgian®. Una dintre aceste companii,
Hualing Group, se numara printre cei mai mari

investitori pe piata georgiand. Doud dintre mega-
proiectele gestionate de aceastd companie sunt
Zona industriala libera din Kutaisi, al doilea
oras ca marime din Georgia, si marele complex
rezidential si comercial din zona -capitalei,
Thilisi’. De asemenea, China reprezinta cea de-a
doua cea mai mare piatd de export a vinurilor
georgiene'’ - principalul produs de export al
statului caucazian, iar in data de 4 octombrie
2020, compania danezd de transport Maersk
a inaugurat o linie feroviard care leagd orasul
chinez Xi’an de capitala georgiana, Tbilisi'.
Totodata, China a fost unul dintre participantii
la licitagia privind proiectul constructiei unui
port de mare adancime si a unei zone industriale
libere de 600 de hectare in localitatea Anaklia,
the Anaklia Black Sea Deep Water Port Project,
licitatie castigatda de o companie daneza, dar
anulatd intre timp, cazul aflandu-se pe rolul
instantei de arbitraj de la International Centre
for Settlement of Investment Disputes (ICSID)'* -
Centrul international pentru  solutionarea
litigiilor privind investitiile. Indiscutabil, daca
proiectul se va materializa, acest unic port de mare
adancime al Georgiei ar putea transforma micugul
stat caucazian Intr-un hub logistic la Marea
Neagra, cu valoare strategica foarte importanta.
Investitorii §i operatorii viitorului port Anaklia
ar putea dobandi un uriag capital de influenta
asupra autoritatilor de la Thbilisi, aspect care
trebuie privit in conjunctie cu masterplanurile
de transport trans-eurasiatice, Razvitie, rusesc,
si BRI al Chinei. Dar, chiar si asa, China,
prin CEFC China Energy Company Limited,
detine 75% din actiunile Zonei industriale libere
Poti, cu suprafatd de 300 de hectare, situata in
dreptul portului maritim cu acelasi nume, unde,
in prezent, se construieste un nou terminal de
adancime®.

In planul securitatii, China a refuzat si
recunoascd Abhazia si Osetia de Sud, afirmand
suveranitatea Georgiei asupra celor doua teritorii
desprinse in urma razboiului ruso-georgian din
august 2008, si, in calitate de lider al Organizatiei
de Cooperare de la Shanghai (SCO), a jucat un
rol important in elaborarea Declaratiei de la
Dusanbe, prin care s-a solicitat partilor implicate
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in conflict sd rezolve ,problemele existente”
exclusiv prin instrumente diplomatice'*. La
randul sau, Georgia a afirmat existenta ,,unei
singure Chine”, refuzand deschiderea relatiilor
diplomatice cu Taiwanul.

Si, foarte important, intre cele doud state se
dezvolta o relatie culturald si academica foarte
puternicd. Conform aceluiasi ambasador, Ji
Yanchi, in anul 2017, Institutul Confucius din
cadrul Universitatii Libere din Tbilisi a organizat
seursuri de limba chineza in 26 de universitati
si scoli secundare din Georgia. In fiecare an, 25
de studenti georgieni si-au continuat studiile la
universitatile chineze in cadrul sistemului de
burse oferite de guvernul chinez. In fiecare an,
20 de profesori de limba chineza si voluntari au
venit in Georgia pentru a ajuta la predarea limbii
si culturii chineze. Georgia are deja peste o mie
de studenti locali vorbitori de chinezd. In 2016,
peste 10 mii de turisti chinezi au vizitat Georgia,
numarul crescind cu 46%7"°. Mai mult, in data
de 15 februarie 2019, guvernele celor doua tari au
semnat un acord de sprijin al procesului de predare
a limbii chineze in scolile secundare din Georgia'c.

1.2. Relatia bilaterala China - Ucraina

Ucraina apartine Istmului Ponto-Baltic,
un spatiu pivotal cu exceptionald valoare
geostrategica, situat intre Occidentul germanic
si Rasaritul rusesc. In plus, Ucraina este foarte
atractivd ca hub logistic de tranzit in cadrul BRI
si, foarte important, este un granar al Europei.

Ucraina si China au stabilit relatii diplomatice
permanente la nivel de ambasada in anul 1992. In
2011 cele doua state au semnat Declaratia comuna
privind stabilirea si dezvoltarea parteneriatului
strategic intre Ucraina si China. In 2013 au
fost semnate si ratificate Tratatul de prietenie
si cooperare intre Ucraina si China, Declaratia
comund pentru aprofundarea in continuare
a parteneriatului strategic si Programul de
dezvoltare a parteneriatului strategic intre
Ucraina si China in anii 2014-2018". In 2017,
Ucraina a devenit membra a BRI si s-a declarat
interesatd de Formatul 17+1, dezvoltat de China
cu state din Europa Centrald si de Est. La ora
actuala, China reprezinta principalul partener
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statal comercial al Ucrainei, pe fondul cererii
crescute de produse agricole pe piata chineza ca
urmare a razboiului comercial cu americanii si a
cresterii nivelului de trai al populatiei, precum si
pe fondul conflictului cu Federatia Rusa, care a
generat o scadere de peste 76,5% a schimburilor
comerciale bilaterale ruso-ucrainene, de la 31
miliarde dolari, in 2013, la 7,3 miliarde dolari
in 2020, De exemplu, exporturile de porumb
originar din Ucraina pe piata chinezd au crescut
de la 26 milioane dolari, in 2013, la 896 milioane
dolari In 2019, in paralel cu scaderea exporturilor
americane pe aceeasi piatd, de la 847 milioane
dolari in 2013, la 75 milioane dolari in 2019%.
Insd, din cauza climatului investitional riscant
si nefavorabil, investitiile directe chineze in
Ucraina au ramas la un nivel redus, care in 2018 a
atins mai pugfin de 18 milioane dolari. Majoritatea
acestor investitii (39,6%) a vizat sectorul agricol,
19,4% sectorul industrial s1 11% transporturile si
comunicatiile®. Cu toate acestea, China reprezinta
cel mai mare creditor ,,ascuns” al Ucrainei, prin
imprumuturi cu dobanda redusd si fara conditii
privind practicile de bund guvernanta si regulile de
stabilitate fiscald, practici amplificate de coruptia
endemica din Ucraina. Ca si in Georgia, China
investeste in facilitatile portuare ale Ucrainei.
Prin China Harbor Engineering Company Ltd.,
China a finalizat deja prima etapa a proiectului de
renovare a portului maritim Pivdennyi (Yuzhny),
cel mai mare port al tarii*!, precum si lucrarile de
dragare a portului maritim Chornomorsk?.

Dar, cea mai interesantd cooperare dintre
cele doua state se desfasoara in domeniul militar,
in cadrul careia Ucraina a devenit o furnizoare
de documentatii tehnice pentru industria militara
chineza. Deloc intamplator, opt dintre cele 20
de companii chineze listate de Pentagon ca
fiind controlate de armata chineza sunt prezente
in sectoare esentiale ale economiei ucrainene,
inclusiv in zona militara®.

In 1998, China a cumparat portavionul
ucrainean Varyag, de fabricatie sovietica, pe care
l-a modernizat ulterior, 1-a redenumit Liaoning si
1-a folosit ca prototip la construirea lui Shandong,
primul portavion produs integral de industria
chineza. China a cumparat din Ucraina 10
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motoare cu turbind cu gaz UGT 25000, impreuna
cu documentatia tehnica completd, pe baza careia
industria chinezd a produs turbinele cu gaz QC
280, care echipeaza noile distrugétoare de tipul
055, clasa Nanchan. La fel s-a intamplat cu navele
de asaltamfibii Bizon cumparate de China, laolalta
cu documentatia tehnica completd, ultimele
doud nave fiind construite Intr-un santier naval
chinez, probabil cu asistenta tehnicd ucraineana.
Si, desigur, motoarele de aecronave AI-322 si Al-
222-25 fabricate de gigantul ucrainean Motor
Sich, pentru aeronave chinezesti de antrenament
de lupta L-15%. Mai mult, la inceputul anului
2015, Motor Sich, compania constructoare a
motoarelor pentru cea mai mare aeronava de
transport din lume, An-225 Mriya, si compania
chineza Beijing Skyrizon Aviation au semnat un
acord care a inclus unele transferuri de tehnologie
din Ucraina in China. In schimbul acestui acord,
compania ucraineand urma sd primeascd din
partea Bancii de Dezvoltare a Chinei, detinuta de
stat, un Tmprumut de 100 de milioane de dolari
pe o perioadd de 10 ani. In 2016, a fost semnat
un nou acord de vanzare, prin care chinezii
au dobandit actiunea de control a companiei.
In 2017, pachetul majoritar de actiuni al Skyrizon
a fost inghetat de catre serviciul de securitate
al Ucrainei (SBU), in asteptarea unei anchete.
Partea chineza a intentat un proces de arbitraj
de 3,6 miliarde de dolari Tmpotriva Ucrainei,
pentru blocarea nejustificati a actiunilor sale. In
decembrie 2019, concernul de aparare al statului
ucrainean, Ukroboronprom, a confirmat vanzarea
a peste 50% din actiunile Motor Sich catre
chinezi®®. Aceastd achizitie a asigurat Chinei
accesul la prototipurile, documentatiile tehnice
si proiectele de cercetare ale companiei. In
martie 2021, Oleksiy Danilov, seful Consiliului
de Securitate Nationala si Aparare al Ucrainei, a
declarat ca, in viitorul apropiat, Motor Sich ,,va fi
redat proprietatii statului ucrainean intr-un mod
legal si constitutional”, fara a face alte adaugiri.

Si,nudoaratat. China este principalul partener
de export al Ucrainei in domeniul armamentului
si tehnicii militare, care in 2020 a dezvoltat o cifra
de afaceri de 15,42 miliarde dolari?’, cele doua
state colaborand la imbunatatirea caracteristicilor
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motoarelor pentru avioanele de luptda chinezesti
de generatia a cincea, la constructia radarelor
maritime sia motoarelor pentru nave dezvoltate de
intreprinderea ucraineana Zorya-Mashproekt?.

1.3. Relatia bilaterala China — R. Moldova

Fost teritoriu romanesc, ocupat si alipit
de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
(URSS) in 1940, Republica Moldova si-a declarat
independenta in martie 1992. Cutoate cd este un stat
enclavizat, R.Moldova detine, prin portul fluvial
Giurgiulesti, statutul de riveran al Marii Negre.
Localizata 1n spatiul pivotal al Istmului Ponto-
Baltic, intre Ucraina si Romania, R.Moldova a
fost subiectul unui conflict intern, generat in 1992
de Federatia Rusa, prin care raioanele din stanga
Nistrului au iesit de sub controlul Chisindului,
s-au autoproclamat Republica Moldoveneasca
Nistreana, cunoscuta sub numele de Transnistria,
si s-au transformat n cap de pod rusesc in imediata
vecindtate a gurilor Dundrii. Ca urmare a acestui
conflict Inghetat, R.Moldova a fost aruncatd in
zona gri a statelor tampon, ca si celelalte state ex-
sovietice riverane Marii Negre.

R.Moldova si China au stabilit relatii
diplomatice permanente la nivel de ambasada
in 1992. In iulie 2010, cele doua state au semnat
un memorandum de intelegere (MoU) prin care
R.Moldova a primit un imprumut de 1 miliard de
dolari, reprezentand o zecime din Produsul Intern
Brut (PIB) al tarii. Ulterior, prezenta chineza
s-a concretizat prin volumul tot mai crescut al
schimburilor comerciale, China devenind unul
dintre principalii importatori de vin moldovenesc,
si prin intentia de a definitiva trei megaproiecte:

- In 2015, prin semnarea unui acord de
servicii de terminal cu operatorul intern,
China Shipping Container Lines a
lansat servicii de transport maritim de
containere in Portul International Liber
Giurgiulesti, In perimetrul cdruia ar urma
sd fie dezvoltat un parc de afaceri pentru
companiile chineze, care sa le faciliteze
accesul pe pietele UE si CSI?;

In 2017, cele doud state au lansat
negocieri pentru a stabili un Acord de
Liber Schimb?;
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- In2019, R . Moldova a demarat negocierile
pentru un acord de infrastructura cu doi
antreprenori chinezi, China Highway
Group si China Railway Group Limited,
care ar urma sa construiasca centura
capitalei, Chisindu, si doud autostrazi,
dintre care una va face legatura raioanelor
din nordul tarii cu Ucraina. Constructia se
asteapta a fi finalizata pana in 20223,

In ultimii ani, autoritatile de la Chisinau au
afirmat clar intentia de a participa lamegaproiectul
BRI. In contextul crizei coronavirusului, autori-
tatile chineze au anuntat cd datoriile a 77 de tari,
printre care si R.Moldova, au fost suspendate
temporar. O declaratie mai curand cu valoare
simbolica, avand 1n vedere ca cel mai mare
creditor al R.Moldova este Romania*?. Dar, chiar
si asa, prezenta chineza in R.Moldova este, inca,
mult sub potential, comparativ cu celelalte state
ex-sovietice riverane.

1.4. Relatia bilaterala cu Romania

Pozitionatd in sud-vestul Istmului Ponto-
Baltic, la varsarea Dundrii in Marea Neagra,
Romaéania detine o exceptionald valoare
geostrategica, de pivot si cap de pod potential la
Marea Neagra. Gurile Dunarii, care conecteaza
magistralele de transport naval dinspre Marea
Caspica spre Oceanul Atlantic, dar si raurile
cu potential navigabil, conferda Romaniei un
statut natural de hub si nexus geoeconomic si
geopolitic regional. Acestui avantaj geostrategic
1 se adauga portul de mare adancime Constanta,
cel mai mare port la Marea Neagra, peninsula
Dobrogea, Portile de Fier, Arcul Carpatic si
bogatiile solului si ale subsolului. Cu astfel
de atuuri, Romania, stat membru al NATO si
UE, reprezintd o piesd importantd a strategiei
chineze in regiune.

Romania inregistreaza una dintre cele mai
indelungate relatii politice si diplomatice cu
China, care dateaza din 1880, cand, la Paris,
diplomatul si omul de stat roman Mihail
Kogalniceanu (1817-1891) si reprezentantul
Chinei, diplomatul Zeng Jize (1839-1890),
au stabilit primele contacte oficiale dintre cele
doud state®. In data de 5 octombrie 1949,
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Romania a fost cea de-a treia tara care a
recunoscut suveranitatea Republicii Populare
Chineze (RPC), dupa URSS (3 octombrie 1949)
si Bulgaria, si a stabilit relatii diplomatice
permanente la nivel de ambasadd. De atunci,
relatia dintre cele doua state s-a derulat indeosebi
in plan politico-diplomatic. Chiar si In perioada
recentd au existat contacte la nivel inalt Intre cele
doua state, incepand cu vizita de stat Tn Romania
a presedintelui R.P. Chineze, Hu Jintao, cand a
fost semnata Declaratia Comuna a Romdaniei
si a Republicii Populare Chineze privind
stabilirea unui Parteneriat Amplu de Prietenie si
Cooperare, sicontinuand cu vizitele Presedintelui
Romaéniei in Republica Populard Chinezd in
2003, 2006 si 2008 si intalnirea bilaterala, la
New York, in marja Adunarii Generale a ONU,
din 26 septembrie 2015, dintre Presedintele
Romaniei si Presedintele R.P. Chineze*. in plan
politico-economic, Romania s-a implicat in
Formatul 17+1 de Cooperare intre China si
tarile din Europa Centrala si de Est (vezi harta

Fig. I: Formatul 17+1
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din Fig.1*%), infiintat in anul 2012, gandit sa
promoveze BRI si sd consolideze cooperarea in
domeniile infrastructurii de transport, logisticii,
comertului si investitiilor’®. Dar, cu exceptia
intrevederilor la nivel de sefi de guverne din
noiembrie 2013 (Bucuresti), decembrie 2014
(Belgrad), noiembrie 2016 (Riga), iulie 2018
(Sofia) si aprilie 2019 (Dubrovnik), din cadrul
formatului amintit, relatia dintre cele doua state
nu a dobandit o mare anvergura economica.
Chiar daca in 2013 guvernul roman a semnat un
MoU cu companiile chineze, Romania a adoptat
o pozitie neutrd in privinta ,,podului economic”
transcontinental al BRI, este situata Tnafara
masterplanurilor regionale din cadrul Formatului
17+1, precum coridorul de transport (vezi harta
din Fig.1) care ar urma sa uneasca Budapesta
de portul grecesc Pireu - cel mai mare port al
Greciei, al carui pachet majoritar de actiuni a
fost achizitionat in 2016 de compania chineza
COSCOY - si a respins o serie de propuneri de
investitii dinspre Beijing privind constructia de
autostrazi’®, dezvoltarea retelei 5G Huawei®
sau construirea reactoarelor 3 si 4 ale centralei
nucleare de la Cernavoda®.

Investitiile directe ale Chinei in Romania, ca
si Tn R.Moldova, sunt situate mult sub potential.
Cu exceptia terminalului de cereale achizitionat
in Portul Constanta de catre COFCO, cel mai
mare trader de cereale din China si unul dintre
cei mai mari din lume, a unei firme locale de
shipping*!, a trei mari silozuri de cereale in
sudul tarii* si a unor companii specializate in
comert, China nu este activa in domeniul marilor
proiecte de infrastructura in Romania®. In planul
schimburilor economice, balanta comerciala
este mult inclinata in favoarea Chinei, in 2020
exporturile romanesti pe piata chineza, desi in
crestere, au atins doar 942.93 milioane dolari*, in
timp ce importurile din China pe piata romaneasca
au atins valoarea record de 5.74 miliarde dolari*!

1.5. Relatia bilaterala cu Bulgaria

Bulgaria apartine, deopotriva, Istmului
Ponto-Baltic, spatiului balcanic si celui riveran
fluviului Dunarea si regiunii Marii Negre. Este un
stat pivotal, cu o mare valoare geostrategica, prin
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situarea sa pe traiectul coridoarelor geoeconomice
terestre care unesc Levantul de Europa Centrala
si Estica, si cu potential de transformare in hub
regional.

Bulgaria a recunoscut suveranitatea RPC
si a stabilit relatii diplomatice permanente, la
nivel de ambasada, cu acest stat in 4 octombrie
1949. Ca si Romania, in perioada comunistd a
dezvoltat relatii bilaterale cu statul chinez sub
directa monitorizare a Imperiului Sovietic. Si, tot
ca Romania, Bulgaria este stat membru al NATO
s1 UE. Dupa 1990, Bulgaria a reinnoit relatiile cu
China, atat in plan politic, cat si economic.

Stat membru al Formatului 17+1, Bulgaria
este mult mai receptivd decat Romania fata de
prezenta economici chineza. In 2015, Bulgaria a
fost una dintre primele tiri din Europa Centrala
st de Est care a semnat cu China documentele
de cooperare interguvernamentald BRI; in 2018,
in timpul presedintiei bulgare a Consiliului
UE, premierul bulgar Boiko Borissov a propus
infiintarea la Sofia a unui centru global de
parteneriat intre China si tarile Formatului®,
iar In 2019 intre cele doud state s-a stabilit
un parteneriat strategic”’. In ianuarie 2020, la
Beijing, s-au desfasurat lucrdrile Forumului de
afaceri China-Bulgaria, la care au participat
aproximativ 80 de intreprinderi din ambele
tari. Cu aceastd ocazie, vicepremierul bulgar
Mariyana Nikolov a declarat dorinta Bulgariei
de a deveni ,,0 poarta si o punte de acces pentru
companiile chineze pe piata UE” *. La nivelul
aceluiasi an, China a reprezentat cea de-a doua
piatd externd de desfacere a produselor bulgare,
dupa cea europeand. Pe de alta parte, parteneriatul
strategic sino-bulgar a creat conditii favorabile
dezvoltarii investitiilor corporative, colaborarii
in domeniul tehnologiei digitale si mass-mediei,
precum si activitatilor culturale. In 2019, in cadrul
BRI, China Machinery Engineering Corporation
(CMEC) a semnat un contract de 120 milioane de
euro cu societatea pe actiuni Logistical Center-
Varna pentru dezvoltarea comuna a infrastructurii
celui mai mare port maritim bulgaresc, Varna. De
asemenea, investitii chineze de peste 20 milioane
dolari transforma portul Burgas in hub logistic
menit sa faciliteze tranzitul marfurilor central-
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asiatice spre Pireu®. China National Nuclear
Corporation (CNNC) si-a exprimat interesul
pentru construirea, in cooperare cu compania
ruseascd Rosatom si cea coreeand Korea Hydro
& Nuclear Power Co., a centralei nucleare
Belene, iar compania Huawei ocupa locul 2 in
topul pietei bulgaresti de vanzare cu amanuntul a
telefoanelor mobile. Si, foarte interesant, pe piata
ziarelor bulgare a patruns publicatia chineza
China Today, avand acelasi editor ca si Rusia
Today, iar cooperarea culturala, academica si
stiintifica dintre cele doua state este infloritoare®.

Dar, cum foarte bine a remarcat analistul
Andreea Brinza intr-un articol publicat pe site-ul
Middle East Institute, din Washington DC, ,,desi
relatiile China-Romdania si China-Bulgaria par
porzitive, investitiile chineze sunt reduse atdt in
Romania, cat si in Bulgaria, in comparatie cu
tarile occidentale. Potrivit grupului de reflectie
german MERICS, Romadnia a atras 1,3 miliarde
de dolari in investitii straine directe chineze intre
2000 si 2019, comparativ cu 0,45 miliarde de
dolari in Bulgaria. Prin comparatie, Germania a
atras 25 de miliarde de dolari in investitii straine
directe din China in aceeasi perioada, iar SUA
au primit 149,9 miliarde de dolari”'.

1.6. Relatia bilaterala cu Turcia

Legaturile politice dintre Turcia Otomana
si China imperiald sunt foarte vechi. In epoca
contemporana, legdturile diplomatice permanente
la nivel de ambasada dintre cele doud state au
fost stabilite in 5 august 1971, cand Republica
Turcia a recunoscut Republica Populara Chineza
drept unic reprezentant al Chinei. In perioada
bipolaritatii, cele doua state s-au aflat in sfere de
influenta diferite, fara a ajunge vreodata in situatie
de confruntare, astfel ca, in 1982, presedintele
turc Kenan Evren (1917-2015) a vizitat China.
Dupa 1991, relatiile bilaterale au continuat sa
se imbunititeascd. In aprilie 2000 presedintele
RPC, Jiang Zemin, a efectuat o vizitd de stat
in Turcia, iar in iunie 2009 presedintele turc
Abdullah Giil a efectuat o vizitd oficiala in China.
Cu aceasta ocazie, Giil s-a intalnit cu omologul
sau, Hu Jintao, a participat la un forum de afaceri
Turcia-China si a vizitat Uriimqi, capitala regiunii
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autonome uigure Xinjiang*?. Si, foarte important,
vizita a avut ca rezultat o linie de credit de 800
milioane dolari acordatd de Banca de Export-
Import a Chinei mai multor banci turcesti pentru
finantarea comertului bilateral®*. Un an mai tarziu,
la 7 octombrie 2010, China si Turcia au semnat
optacorduri de cooperare in domeniul comertului,
al schimburilor culturale si tehnice, al cooperarii
maritime etc>. In 2017, ambasadorul Chinei in
Turcia, Yu Hongyang, a declarat ca tara sa este
pregatita sa discute conditiile aderarii Turciei la
Organizatia de Cooperare de la Shanghai®. In
iulie 2019, in plind crizd uigurd, presedintele
turc, Recep Tayyip Erdogan, a efectuat o vizita
oficiala in China, ocazie cu care a afirmat ca ,,este
o realitate faptul ca oamenii din toate etniile din
Xinjiang duc o viata fericita pe fondul dezvoltarii
si prosperitatii Chinei” si ca ,,Turcia nu permite
niciunei persoane sa incite dizarmonia in relatia
Turcia-China. Turcia se opune ferm extremismului
si este dispusa sa creasca increderea politica
reciproca cu China si sa consolideze cooperarea
in materie de securitate’®. O afirmatie neasteptata
din partea unui vocal sustindtor al traditiei si
unitatii islamice. O declaratie care, insa, nu a oprit
criticile Chinei la adresa interventiilor militare
turce in nord-estul Siriei”’.

De asemenea, si In plan economic relatia
bilaterala a crescut semnificativ. Turcia este
stat membru al BRI, cu statut de hub al retelelor
de infrastructurd de transport de marfuri si
energie care leaga Estul si Vestul, cu potential
de transformare in centru global activ al
comertului international, lider al ,,Coridorului
de mijloc” al Centurii Economice a Drumului
Matasii. China reprezintd principalul partener
comercial al Turciei, 1naintea Rusiei si a
Germaniei, cu un volum total al tranzactiilor
comerciale, in 2020, de peste 24 miliarde
dolari. O cale ferata, care porneste din Istanbul
si acopera o distanta de 8.693 de kilometri,
trecand prin Turcia, Georgia, Azerbaidjan,
Marea Caspica si Kazahstan, pentru a ajunge
la orasul chinez Xi'an, a devenit operationala
de la sfarsitul anului 2020%. In 2015, cei
mai mari doi operatori portuari din China,
Cosco Pacific si China Merchants Holdings
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(International) si un al treilea investitor au platit
aproape 1 miliard de dolari pentru o participatie
de control in terminalul turcesc de containere
Kumport, al complexului portuar Ambarli, de pe
malul european al orasului Istanbul, In dreptul
stramtorii Dardanele®. In septembrie 2019, auto-
ritatile celor doud state au anuntat demararea
constructiei centralei termice Honotlu, din judetul
turcesc Adana, cea mai mare investitie chineza
din Turcia, in valoare de 1,7 miliarde dolari®. In
tunie 2019, Banca Populara Chineza a transferat
fonduri in valoare de 1 miliard de dolari in
economia turceasca, plusun pachetde 3,6 miliarde
dolari pentru sectorul energetic®!, ajutoare menite
sd consolideze puterea partidului de guverndmant,
AKP®, in plan intern si international. Podul Yavuz
Sultan Selim — cel de-al treilea pod peste Bosfor
si unul dintre cele mai inalte din lume - in valoare
de 2,7 miliarde de dolari, a carui constructie a
fost finantata de China, ca urmare a insolventei
cumpardtorului turc, a fost vandut investitorilor
chinezi pentru 688 de milioane dolari. Cea mai
mare platforma de comert electronic din Turcia,
Trendyol, cu 2 milioane de cumparatori activi si
25 de milioane de membri, a fost achizitionata cu
750 de milioane dolari de cétre operatorul chinez
Alibaba®. La nivelul anului 2019, pe teritoriul
Turciei activau 8000 de lucratori chinezi, iar
volumul total al investitiilor directe chineze in
Turcia a depasit valoarea de 15 miliarde dolari®.

Colaborarea politico-economica bilaterala
este completatd in plan cultural, academic,
jurnalistic si militar. In plan militar, cooperarea
a inceput In anii 1990, in contextul esuarii
negocierilor cu guvernul Statelor Unite ale
Americii (SUA) pentru a produce, cu transfer
de tehnologie, sistemul de rachete cu lansare
multipla M-270 MLRS. Pe cale de consecinta,
incepand cu 1997, Turcia a fabricat sub licenta
rachetele chinezesti WS-1 302mm si TR-3000,
sub numele de Kasirga; incepand cu 1998,
rachetele B-611 SRBM sol-sol cu raza scurtd de
actiune® si, ulterior, in 2007, rachetele balistice
tactice Yildirim J-600T, iar in 2017 rachetele
balistice Bora-1. De asemenea, pe fondul
refuzului decidentilor americani de a vinde
avioane F-35 Turciei, in 2019 au aparut informatii
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privind intentia Ankarei de a achizitiona avioane
Shenyang J-31 din China®. Si, nu in ultimul
rand, trebuie amintita relatia intensa de cooperare
militard a Turciei cu Ucraina, care vizeaza inclusiv
compania Motor Sich. In plin scandal privind
achizitia pachetului majoritar al companiei de
catre Skyrizon, in aprilie 2021, Turcia s-a declarat
interesatd sa achizitioneze 50% din pachetul de
actiuni al ,,gigantului” ucrainean®®,

1.7. Relatia bilaterala cu Federatia Rusa

Este o relatie complexa, al carei curs de
actiune rezultd din intersectarea intereselor celor
trei jucdtori geostrategici globali: SUA, China si
Federatia Rusa.

Pe fond, relatia bilaterala este dominatd de
tensiuni structurale, generate de complemen-
taritatea celor doud mari puteri vecine. Astfel, in
timp ce ,,suprapopulatul stat chinez reprezinta cea
mai mare putere demografica a lumii, F. Rusa este
statul cu cel mai mare teritoriu, care se confrunta,
insa, cu o adevdrata dramd demografica, avand
in vedere sporul natural negativ, rata mare de
mortalitate si afectiunile generate de stilul de
viata.

In timp ce statul chinez se confrunti cu
penuria de resurse energetice, F. Rusa isi disputa
cu SUA statutul de cel mai mare jucator global pe
piata de energie, fiind posesor al celor mai mari
resurse de gaze naturale de pe glob™® si a circa
30% din resursele subterane ale globului.

O astfel de complementaritate reprezinta o
sursa inepuizabild de suspiciune la Moscova.
Suspiciune alimentatd si de BRI, proiectul
strategic pancontinental al Chinei, completat cu
un ,,Drum polar al Matasii”, care se suprapune
peste inelul intern de securitate al F. Ruse si
poate sfarsi prin indiguirea celei din urma si, nu
in ultimul rand, de ambitioasele programe de
inzestrare militard si de cercetare spatiald, care
cresc potentialul militar si tehnologic al Chinei
si 11 pecetluiesc transformarea in hegemon (vezi
harta din Fig.2).

Cu atat mai mult cu cat, in anul 2015,
compania chinezd General Nice a preluat
proiectul de exploatare a zacamantului de fier
de la Isua din Groenlanda, marcdnd intrarea
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Fig. 2:

Chinei in randul proprietarilor de mine in
zona arctica’”. Acest interes tot mai accentuat
al Chinei pentru regiunea arcticd va deveni un
factor important de tensiune in relatia bilaterala,
dar si un element de apropiere intre F. Rusa si
SUA. Sau, poate ca nu.

Cu toate acestea, In buna traditie a
maskirovka’, Federatia Rusd mentine relatii
,»cordiale” cu China, unul dintre principalii si
parteneri in organizatii multipolare precum
BRICS™ si Organizatia de Cooperare de la
Shanghai. Este o strategie prin care F. Rusa cauta
sa-si maximizeze beneficiile folosindu-se de
statutul sau aparent neutru fatd de confruntarea
dintre celelalte doua puteri ale trilateralei.

Guvernul chinez este perfect constient de
suspiciunile Moscovei 1n privinta intentiilor sale,
motiv pentru care a evitat sd-si supraliciteze
prezenta atat in regiunea Stramtorilor Daneze, de
importanta vitala pentru Federatia Rusa, singurele
puncte de constrictie maritima unde nu si-a extins
influenta, cat si in privinta Iranului, unde au cedat
in favoarea Indiei concesionarea portului strategic
Chababhar, din dreptul stramtorii Hormuz.

Mai mult, cele doud puteri coopereaza
in dosare favorabile pentru amandoud, cum
ar i Formatul chinez 17+1, suprapus peste
Coridorul Nord-Sud/Initiativa celor Trei Mari
(sustinutd de americani), in care China a atras
state din Peninsula Balcanicd cunoscute ca
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facand parte din sfera de influentd a Federatiei
Ruse™. Format complet degrevat de dimensiunea
energeticd, atat de problematicad pentru Rusia.
Sau, strdnsa cooperare bilaterald din perioada
conflictului sirian, cand ambele state au ajutat
militar, economic si politic regimul lui Bashar al-
Assad, frontul comun in Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite (CS al ONU)
in dosare reciproc avantajoase, incercarile de
de-dolarizare a pietei internationale prin
impunerea yuanului ca monedd de schimb in
tranzactiile petroliere” etc.”.

Si, nu in ultimul rand, trebuie amintite
manevrele navale comune din Marea Mediterana
sau prezenta, Tn mai 2015, a fregatelor chinezesti
purtatoare de rachete din clasa 54A, Linyi (574)
si Weifang (547), in Marea Neagra. Cele doua
fregate au ancorat in baza navald Novorossiysk
inaintea vizitei presedintelui chinez Xi Jinping la
Moscova, pentru a celebra victoria aliatilor in cel
de-al Doilea Razboi Mondial”’.

2. Obiectivele jocului geopolitic al Chinei
in regiunea Marii Negre

Dominatia regiunii Marii Negre reprezinta o
etapd a Marii Strategii a,,Visului Chinei”. O Mare
Strategie gandita, probabil, in anii ,,secolului
umilintei” (1839-1949) si implementata, mai
apoi, de toate guvernele care au administrat
statul chinez. O Mare Strategie prin care statul
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chinez ar urma sa se transforme in hegemonul de
necontestat al masei continentale afro-eurasiatice,
iar lumea ar urma sa revind la o bipolaritate decisa
de China. Un ,,vis” care ar trebui sd se incheie
doar cu renasterea deplind a ,,Imperiului Celest”,
transformat in stdpan al lumii, prin unipolaritate
chineza.

Evident ca, la scard globala, regiunea
Marii Negre reprezinta doar o ,,piesa” dintr-un
,uriag puzzle”. Dar, valoarea geostrategica a
acestei ,,piese” o face extrem de importantd in
masterplanul chinez.

In antichitate, regiunea pontica laolalti cu
cea baltica erau considerate ca fiind granitele
de facto ale Europei. Teza, formulatd de marele
astronom si geograf grec Ptolemeu (87-165), a
fost preluata, ulterior, si de alti geografi care au
situat granita europeana in dreptul istmului care
uneste litoralul sudic al Marii Baltice de litoralul
nordic al Marii Negre. Prin urmare, regiunea
Marii Negre este situatd Intr-o zond de tranzitie
geografica, intre Asia si Europa.

Complexul geopolitic al regiunii Marii Negre
reprezintd un spatiu tampon, parte a limesului
ponto-baltic, care separa Occidentul germanic
de Rasaritul rusesc. Este un spatiu de confluenta
intre doua mari civilizatii: crestinismul majoritar
ortodox si Islamul sunnit.

Geostrategic, limesul ponto-baltic devine un
spatiu pivotal de exceptionald valoare, ,,piatra
pretioasd” a inelului de securitate al Federatiei
Ruse, care se prelungeste in sud cu exceptional
de wvalorosul spatiu pivotal turc, prin care
Europa se uneste cu Asia, iar Marea Neagra se
uneste cu Marea Mediterand. Caracterul pivotal
al zonei pontice este completat de prezenta
unuia dintre cele sapte puncte de constrictie
maritimd globale, stramtorile turcesti, si de
gurile de varsare ale unor fluvii navigabile care
unesc regiunea ponticd de regiunea caspicd, prin
coridorul fluvial Volga-Don, de regiunea central
europeand, prin coridorul fluvial al Dunarii
- si in perspectivd de Europa apuseand, prin
coridoarele Dunare-Elba-Oder, Dunare-Main-
Rin - precum si regiunea pontica de regiunea
baltica prin coridoarele fluviale ale Nistrului,
Niprului si Bugului.

Geoeconomic, regiunea Marii  Negre
reprezintd un hub al coridoarelor economice care
unesc Europa Occidentald de Asia Centrald si
Europa Nordica de Levant, un nexus al intereselor
geopolitice si geoeconomice mediteraneene,
levantine, caspice, central si est-europene, o
piatd de desfacere de peste 400 milioane de
consumatori, mai ieftind si mai putin pretentioasa
decat cea occidentala si o piata de forta de munca
ieftina si educata.

Avand aceste atribute, devin clare motivele
pentru care statele regiunii au fost capacitate,
intr-o forma sau alta, in masterplanul chinez
al BRI, de ce Turcia este ,,curtatd” de chinezi
pentru a deveni centru global activ al comertului
international, lider al ,,Coridorului de mijloc” al
Centurii Economice a Drumului Matasii sau de
ce China devine principal partener de comert al
Georgiei, Bulgariei si al Ucrainei.

Si, din aceleasi ratiuni, putem afirma ca
pierderea controlului acestui spatiu pivotal
de catre puterile maritime si euro-atlantice in
favoarea blocului ruso-chinez - care trebuie
obligatoriu analizatd in contextul dominatiei
zonei pivot nordice, eurasiatice, de catre F.
Rusa si a zonei pivot sudice, subsahariene, de
catre China’ - ar avea un impact geopolitic de
egala magnitudine cu pierderea din sfera de
influentd occidentala a Iranului, in 1979, prin
greselile de politicd externd ale Administratiei
Carter.

Desigur, privind la anvergura prezentei
chineze 1n regiunea ponticd nu putem sd nu ne
intrebam cum de a putut patrunde atat de usor
intr-o zond sensibila pentru securitatea Federatiei
Ruse? Sau, altfel spus, este ,jocul” geopolitic
regional al Chinei unul independent? Sau
face parte dintr-o strategie mult mai complexa,
care vizeazd o reconfigurare majorda a sferelor
globale de influenta?

Cu certitudine, jocul regional al Chinei
in regiunea Marii Negre nu poate fi unul
independent. Intr-o regiune perceputi de
Rusia drept marea sa vulnerabilitate strategica,
intrucat, alaturi de regiunea Marii Baltice,
reprezintd singura zond deschisa, lipsitd de
frontiere naturale, a inelului sdu intern de
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securitate, China nu putea patrunde fara stiinta
si acceptul acesteia. Explicatia acestei cedari din
partea Moscovei este legatd de istoria recenta
a acestui spatiu, In care rusofobia alimentata in
perioada sovieticd s-a amplificat dupa 1991, ca
urmare a razboiului hibrid declansat de Federatia
Rusd cu precddere in fostele state sovietice
riverane, pentru a bloca transformarea regiunii
intr-un spatiu occidental.

Pe cale de consecintd, paleta instrumentelor
de putere aflate la dispozitia Rusiei a fost mult
restransa, existand riscul ca statele respective,
macinate de conflicte inghetate generate de
interventia Moscovei si aflate intr-o zond gri,
sa gliseze neconditionat spre Occident. In acest
context a aparut China Tn ecuatia regionala, care a
inceput extragerea din sfera occidentala a acelor
state in care Rusia:

» fie a declansat conflicte inghetate (Georgia,
Ucraina, R. Moldova);
fie a pierdut la un moment dat controlul
(Bulgaria);
fie este jucdtor economic, dar nu poate
avea anvergura necesara unei schimbari
radicale de orientare geopolitica (Turcia).

Singurul stat care a rezistat si rezistd
asaltului celor doi aliati ,,de facto”
Romania.

Prin urmare, asistam la o clara delimitare
a taberelor pe ,tabla de sah” regionald si
europeanad. Pe de o parte, se afla partenerii noului
bloc estic, sino-rus, al Organizatiei de Cooperare
de la Shanghai, iar, pe de alta parte, se afla aliatii
formatului euro-atlantic. Aliati angrenati la nivel
regional in masterplanul Coridorului Nord-Sud
Est-European al Initiativei celor Trei Mari si
Formatului Bucuresti-9, care dobandeste in acest
context o importantd strategicd uriasd. Orice
cedare 1n favoarea celor doud puteri estice, orice
amanare a implementarii acestui proiect si, mai
ales, o slaba capacitare a Romaniei n cadrul
formatului I3M, reprezinta un pas 1nainte pentru
ca strategia ruso-chineza 1n regiune sa reuseasca.
in acest context, coridorul de transport estic
(fluvial si rutier) Galati-Gdansk, care sa
uneascd portul dunirean Galati, mergiand
pe malul Prutului si Siretului spre Vistula,
in Polonia, pana in portul maritim Gdansk,
devine vital pentru contentia regiunii in spatiul
de influenta euro-atlantic (vezi harta din Fig.3).

A

in regiune este

Fig. 3: Coridorul Galati-Gdansk”
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In plus, devine tot mai evident ca sistemul
international  gliseaza  spre  bipolaritate.
O bipolaritate pe care o va genera politica de
aliante a Rusiei in cadrul trilateralei puterilor
conducatoare ale  sistemului  international
actual. Amenintata, pe de o parte, de emergenta
hegemonului chinez la granita sa sudica, de
masterplanurile sale in Eurasia si in regiunea
arctica, iar, pe de alta parte, avand relatii reci,
competitionale, cu SUA, pe care au descris-o
drept principala amenintare la adresa propriei sale
securitati nationale, Rusia este nevoita sa jongleze
intre cei doi parteneri de trilaterald strategica
globalda. Un joc in trei, in care Rusia va trebui
sd aleaga raul mai mic, mizand pe cercetarea sa
tehnologica in domeniul militar si pe uriasul sau
arsenal nuclear, pe care sd il defileze ori de cate
ori ameningarea din partea fiecaruia dintre cei doi
ar deveni reala.

Dar, si aici apar niste nuante. In timp ce China
vine cu instrumentul economic de hard power,
SUA il utilizeaza pe celalalt, militar. In timp ce
China, cu acordul Rusiei, si-a adjudecat in mare
masurd zona pivot sudica a Africii Subsahariene
drept spatiu de expansiune si dezvoltare, scazand
presiunea demografici de la granifa comund,
SUA isi afirma rolul de superputere in Europa,
un spatiu in care intrd In directd competitie cu
interesele rusesti. Competitie care dobandeste
accente ,fierbinti” in regiunea Marii Negre,
unde Turcia isi joaca propriul joc geopolitic,
desprins parca de angajamentele euro-atlantice,
Bulgaria devine partener strategic al Chinei si isi
aprofundeaza parteneriatul strategic cu Rusia in
domeniul energetic®’, iar fostele state sovietice,
confruntate cu conflicte inghetate, isi cauta
formule de supravietuire statald si economica in
colaborare cu China.

Intre amenintarea militar si cea economici,
care va fi alegerea Rusiei? Se pare cd, pana in
acest moment, Rusia Inclind spre varianta a doua,
cele doud puteri rasaritene jucand in tandem, atat
in cadrul institutiilor internationale, cat si la nivel
regional, in Africa Subsahariana, in Asia de Sud,
in America de Sud, in Marea Mediterana sau in
regiunea Marii Negre. In aceasti alegere ar mai
putea exista un calcul. Tot mai multe voci contesta
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adevdrata putere financiard a Chinei, spunand ca
este claditd pe ,,nisipuri” miscatoare, in timp ce
puterea militard americana este cat se poate de
reald. In aceste conditii, blocul ruso-chinez nu
ar fi altceva decat o alta ,,maskirovka” a Rusieli,
menitd sd indeparteze spatiul competitional de
propriul inel de securitate din Asia Centrala,
Caucaz, Istmul Ponto-Baltic.

Dar, chiar si asa, Centura economica chineza
a Marii Negre asociatd dominatiei militare a
regiunii de cdtre Rusia, risca sd indeparteze tot
mai mult Occidentul de componenta sudicd a
Istmului Ponto-Baltic, spatiul cel mai valoros,
din punct de vedere geostrategic, al Eurasiei
si sd coboare din nou ,cortina de fier” peste
aceastd zona. O ,,cortind” care ar putea actiona
atat pe axa est-vest, cat i pe axa nord-sud,
transformand automat Romania in cap de pod
atlanticist, gardian al gurilor Dundrii, obiectiv
strategic vizat de planurile expansioniste rusesti
inca din perioada Tarului Petru cel Mare (1672-
1725). Obiectiv tot mai vizat de prezenta chineza
in porturile din Ucraina si R.Moldova. Obiectiv
care ar trebui privit i in contextul cooperarii
militare sino-ucrainene. O ,,cortind” sustinuta si
de actualul recul al prezentei chineze in Europa®'.

Prin urmare, Romaénia trebuie sprijinita
militar si economic de catre aliatii sdi euro-
atlantici §i multiplu interconectatd cu celalalt
stat al flancului estic, Polonia, dar si cu
celelalte state central si sud-europene 1n cadrul
coridorului strategic est-european I3M. De
asemenea, Georgia si R.Moldova ar trebui
sprijinite economic si militar de catre aliatii
occidentali si interconectate in formate de
securitate ponto-caucaziene, cu atdt mai mult
cu cat cele doua state pontice nu au dezvoltat
parteneriate in domeniul militar cu China.
Si, nu in ultimul rdnd, ar trebui cautata o
formuld de solutionare diplomatica a conflictului
din Ucraina, de care profita, in final, China si
Rusia. Cu atit mai mult cu cat jocul geopolitic
si geoeconomic al Chinei in regiunea pontica,
transformat intr-o adevarata ,,amenintare tacuta”
la adresa intereselor euro-atlantice, serveste si
anuntd potentiale reconfigurari ale sferelor de
influenta regionale si globale.
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INTEGRAREA EURO-ATLANTICA A BALCANILOR
DE VEST: UN IMPERATIV GEOSTRATEGIC PENTRU
STABILITATEA REGIONALA SI CONTINENTALA

Florin-Vasile GROZA™

Abstract

After three decades from the mixed process (peaceful/violent) of Yugoslav disintegration, the tectonic
tensions between the successor states sends a clear geopolitical message: Yugoslav heritage seems to be an
unfinished business. Fragmented and in a continuous competition for local political reasons, countries from
Western Balkans are still trying, individually, to define and refine a strategy that would, potentially, shape a
European and North Atlantic future for their citizens.

Unfortunately, the history and geography of the region, still play an important role in the process of
Euro-Atlantic integration. But there is also another major factor that inhibits the process: that is the perception
of majority of the Europeans that regard the Balkans as a volatile, violent and vile area, which should be kept at
the door of European Union. And that is one of the basic reasons that after almost two decades, Brussels made
little steps toward creating a tailored strategy to integrate Western Balkans. On the other hand, NATO was
more successful in developing an integratory process. After years of struggle, Croatia, Albania, Montenegro
and North Macedonia became full members of the Alliance, marking a corner stone for the stability of the
region. But with Skopje becoming the latest member, NATO project also seemed to come to a halt.

The actual geopolitical context is foggy, unpredictable because, even before the Covid 19 pandemic,
the Euro-Atlantic project for the Western Balkans seemed to enter in a stagnant, visionless period. And this
perception developed fast in the new intense global competitive environment, where the supremacy of the
Western societal model it is being challenged by the expansive (mainly in terms of political, cultural and
economic influence), ambitious and authoritarian regimes like those from China and Russian Federation. The
challenge, developed in a non-violent but aggressive manner, is part of a strategic global chess game that
aims to undermine the unity among Western power brokers, to counter their political and economic model of
shaping the world. And the Western Balkans are on the board.

Today, more than ever, it is up to NATO and European Union to take advantage of a geostrategic
momentum in order to bring the region within the borders of Euro-Atlantic infrastructure before others, which
are keener, to put a firm step in the geopolitical backdoor of Europe causing long term serious risks.

Keywords: Western Balkans, balkanism, conflict, European Union, NATO, redrawing borders, regional
risks, integration process.

Motto: “Ciondanelile (...) fara de masura din politicile Balcanilor, complet de neinteles pentru cititorul
occidental, sunt in continuare vitale pentru pacea europeand si poate chiar si pentru cea mondiala.”
John Gunther (Inside Europe — 1940)

Balcanii intre ,tirania istoriei si dictatura Evaluarea, din perspectivd geopolitica,
geografiei” a abordarilor recente ale principalilor actori
occidentali cu privire la chestiunea Balcanilor

Motto: ,,Oamenii isi fac propria istorie (...) deoarece de Vest releva tendinta generdrii unor strategii
atdt entitdtile geografice, cdt si cele culturale — ca sa nu ~ diametral opuse de implementare a proiectului
mai amintim de cele istorice — (...) sunt creatia omului.”  integrator. Pe de o parte, Franta care, prin vocea

*
Autorul este expert in cadrul Ministerului Apdrdarii Nationale.
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presedintelui Emmanuel Macron, solicitd o
temporizare a procesului de aderare a statelor
balcanice la Uniunea Europeana, pand la
momentul indeplinirii standardelor specifice,
interval care ar trebui valorificat atat de Bruxelles
pentru reformarea propriilor institutii, cat si
de statele candidate pentru solutionarea unor
probleme bilaterale/multilaterale, impact
local si regional. De cealalta parte se situeaza
Germania, cancelarul Angela Merkel fiind cel mai
relevant lider european care a sustinut constant
necesitatea accelerarii procesului de aderare a
statelor din Balcanii de Vest. In aceasti logica
geopoliticd se inscriu initiativele Germaniei de
coagulare si articulare a unor proiecte dedicate
spatiului balcanic (cel mai important fiind
,Berlin Process”, lansat in anul 2014), precum
si frecventele ludri de pozitie prin care Angela
Merkel, dar si alti oficiali germani, au evidentiat
interesul strategic reciproc in finalizarea rapida
a procesului de aderare a statelor balcanice la
Uniunea Europeana, concomitent sau consecutiv
cu integrarea in Alianta Nord-Atlantica.

Din aceasta perspectiva, In cea mai recenta
declaratie pe subiect (iulie 2021), cancelarul
german a subliniat ca primirea in Uniune a celor
sase state balcanice este necesara ,.din motive
geostrategice (...), fiind in interesul Uniunii
Europene sa avanseze in procesul integrator”.

cu

Western Balkans and the EU

In acelasi context, Angela Merkel a mentionat
ca regiunea este incd ,in lumind si umbra”,
sintetizand, probabil intr-o manierd involuntara,
perspectiva  istoricd preconceputd a lumii
occidentale asupra Balcanilor, care pare a fi inca de
maxima actualitate. Sintagma utilizata de oficialul
german, coroboratd cu argumentele invocate de
catre presedintele francez pentru blocarea, in
2018, a deschiderii dialogului dintre Bruxelles,
Skopje si Tirana, releva o revenire si o consolidare,
in context perceptiv, a stereotipiilor imagologice
atribuite intr-o maniera superficiald unui spatiu
care, prin pozitionare dar si prin dinamica culturala
si politica (evident decalatd temporal), apartine
Europei. Situatia releva perpetuarea in mediile
politic, academic si securitar din marile capitale
europene a unor repere ideologice subiective/
eronate, structurate la final de sec. XIX si inceput
de sec. XX, care ar necesita In noul context
geopolitic o reevaluare profunda.

De altfel, in decursul a peste doud secole,
Occidentul a incercat sa rafineze specificitatea
istoricd si culturala din peninsula balcanicd prin
prisma sentimentelor generate de perceptiile
circumscrise  acestui  spatiu, accentuand
elementele cu nuante exotice, proces care a
structurat un termen cu puternice conotatii
peiorative. Acest termen subsumeaza prioritar
componentele structurii psiho-comportamentale

Slovenia
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Applied for EU membership
in February 2016

B EU member

M Candidate country
in membership talks

Candidate country since 2010

Croatia

Member since 2013

Candidate country
since 2012

- | Association agreement on
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Harta cu situatia procesului de aderare la UE a statelor din Balcanii de Vest
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a indivizilor care formeaza multitudinea de
comunitdti raspandite in arealul peninsular destul
de fluid din perspectiva reperelor geografice.
Astfel, ,,balcanic” este, iIn general, un individ
conflictual, conservator, predispus s insele, sa
exagereze si sd nu prezinte incredere.

La final de sec. XIX si Inceput de sec.
XX acest stereotip individual, extrapolat la
scarda comunitard/regionald, a fost invocat in
Occident doar intr-o maniera marginald, care
friza exoticul. Ulterior, cele doua conflicte
balcanice si asasinarea (iunie 1914) la Sarajevo a
mostenitorului coroanei Imperiului austro-ungar,
Franz Ferdinand, eveniment care a amorsat
prima conflagratie mondiald, au contribuit la
revirimentul in cultura occidentald a termenului
de ,.balcanic”, caruia i-au fost atasate exclusiv
conotatii specifice violentei extreme. Evident
cd la momentul izbucnirii (finele sec. XX si
inceputul sec. XXI) conflictelor care au marcat
criza si dezintegrarea lugoslaviei, specificul
violent/agresiv/sangeros al conceptului ideolo-
gic-identitar regional sus-mentionat a fost
puternic alimentat si de rapoartele diplomatilor,
analizele expertilor si reportajele jurnalistilor
dislocati in zond. Practic, In majoritatea lucrarilor
circumscrise spatiului balcanic, acest termen este
sinonim cu razboiul, tensiunile interconfesionale
si interetnice, sardcie, tribalism etc.

Sinteza conceptelor vehiculate in descrierea
dinamicii respectivelor conflicte relevd un
veritabil stigmat geopolitic care defineste in
continuare Balcanii - un spatiu volatil, cu un
amestec rar intalnit de nationalitati, unde
granita dintre erou national si criminal de razboi
ramdne, adeseori, insesizabild.?

Evident ca mare parte din caracteristicile
structurale ale termenului de ,,balcanic® au fost
alocate de catre Occident in baza experientelor
directe, interferentelor dintre cele doud Europe.
Dar concluziile stigmatizante politic si cultural
pentru aceastd regiune sud-europeana au fost
rezultatul unei gandiri reflexive si nu analitice.
Occidentul nu a inteles cd aceste specificitati ale
Balcanilor se datoreaza permanentei alternari intre
tirania exercitata de istorie asupra popoarelor din
regiune, nevoite s supravietuiasca ocupatiilor

succesive si influentelor agresive a cinci mari
imperii, si dictatura geografiei, care a fortat
convietuirea — marcata de frecvente confruntari -
intr-o stransa interdependenta a unui conglomerat
extrem de divers de etnii’.

In contextul actual, neglijarea/necunoasterea
acestor aspecte, concomitent cu asumarea unor
etichete de tipul ,,balcanic/balcanism/balcanizare”
cu profunde conotatii peiorative, atribuite prin
cantonarea geograficA a unor caracteristici
repudiate de civilizatia occidentald, este un proces
riscant care nu pare a tine cont de faptul ca acest
teritoriu a fost, pe parcursul milenarei istorii,
LUn permanent camp de infruntare, un spatiu de
control politic”. Sintagma reflectd un mod agresiv
de manifestare a relatiilor dintre actorii dominanti
si cei dominati, care si-au disputat regiunea din
antichitatea traco-elenistica si pana in prezent®.

Actualitatea sintagmei sus-mentionate este
data de anvergura proiectelor de nivel strategic in
domeniile politic, economic si cultural, dezvoltate
de jucatori globali si regionali: UE, SUA, China,
F.Rusa, Turcia etc., proiecte care se circumscriu si
se intersecteaza pe spatiul balcanic. Convergenta
in aceastd zond, de dimensiuni reduse la scara
globala, a intereselor competitive a respectivilor
actori imprima Balcanilor o dinamica cu un
puternic potential conflictual. Din aceasta
perspectiva, pentru Uniunea Europeana tensiunile
dintre statele din Balcanii de Vest reprezinta, in
primul rand, indiciul unor probleme moderne
si europene nerezolvate, o expresie dramatica
si ultimativa, influentand viitorul Europei si
guvernarea ei, inca o data pusa in fata dilemei
pacii sau razboiului’.

Contextul geopolitic actual, de restructurare
majord a infrastructurii globale de putere,
genereaza o fereastrd unica de oportunitate, un
moment optim pentru Bruxelles si Washington
sa-si coordoneze eforturile in vederea finalizarii,
intr-un interval relativ scurt, a proiectului integrator.
In caz contrar, pe fondul multiplelor provociri
globale si regionale, eticheta de balcanic va fi
invocata pentru expedierea procesului de aderare/
integrare la finalul agendei strategice a celor doi
vectori cu potential stabilizator ai regiunii, Uniunea
Europeana, respectiv Alianta Nord-Atlantica.
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Redesenarea granitelor — solutie pacifica-
toare sau sursa pentru un nou conflict regional

Motto: ,,Nepotrivirea dintre granitele statale si cele

nationale reprezintd o caracteristica a regiunii®”’

Dificultétile uriase de ordin sanitar, economic
si social generate de pandemia de Covid-19 au
avut, pentru scurtd durata, un efect de atenuare
a tensiunilor care s-au acumulat in tectonica
Balcanilor de Vest in ultimele doua decenii. Pentru
aproximativ un an si jumatate, in acest spatiu definit
de o constanta volatilitate geopolitica, principalele
au fost generate de identificarea
unor solutii care sd atenueze criza sanitard si sa
tempereze involutia socio-economica.

Cu toate aceste impedimente, procesul lent
de revenire la logica functionala ante-pandemica,
de naturad conflictualda moderata, a fost accelerat
de aparitia (aprilie 2021) in cotidianul sloven
Necenzurirano a unui articol intitulat ,,Balcanii
de Vest — calea spre inainte”. Publicatia indica
drept sursda experti guvernamentali sloveni,
implicati in procesul de planificare a agendei
Ljubljanei pe perioada asumarii presedintiei
rotative a Consiliului UE.

Ulterior, documentului i-au fost alocate si alte
potentiale surse, de la un ambitios plan diplomatic
comun franco-german, menit sd ofere o solutie
pentru deblocarea proiectului politic regional, si
pana la relansarea conceptului de ,,Serbia Mare*
de catre presedintele/autoritatile sarbe.

provocari
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Intr-o prima fazi, textul neasumat dar
necontestat de oficialii sloveni sau europeni,
a fost preluat de o serie de platforme media cu
acoperire globald, dupa care s-a difuzat si in
mediul jurnalistic balcanic, generdnd reactii
puternice 1n tot spectrul politico-militar regional.

Ineditul acestui document este dat de faptul ca
autorul/autorii propun un proiect de reconfiguare
majora a arhitecturii statale din spatiul balcanic,
elementul fiind
redesenarea granitelor intr-o manierd radicala,
astfel Incat acestea sa se suprapuna cu cele ale
natiunilor din regiune.

Evaluarea preliminard, strict tehnica, a
documentului, releva un text structurat in trei
paragrafe: 1) situatia, 2) solutia si 3) pasii de
urmat/procedura.

In primul paragraf este realizatd o succinti
analiza a contextului geopolitic recent din
Balcanii de Vest, care indica drept cauza pentru
conflictele sangeroase inregistrate pe teritoriul
fostei Iugoslavii
nationale ale sdarbilor, albanezilor si croatilor”.
In subsidiar, textul subliniaza faptul ca situatia
in regiune este una volatild, fenomen de care a
profitat preponderent Turcia pentru a-si consolida
influenta 1n state precum Bosnia si Hertegovina
sau Macedonia de Nord.

In consecintd, solutia salvatoare pentru
problema istoricd si geopolitica identificata este
redesenarea granitelor statelor din regiune astfel

central al acestui demers

Lherezolvarea  problemelor
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incat noile entitati sd includd, intr-o maniera
cat mai comprehensiva, cele trei natiuni sus-
mentionate. Astfel, varianta de stabilizare a zonei
propune o serie de realocari teritoriale: mare
parte din Kosovo, cea locuitd majoritar de etnici
albanezi este alipitd la Albania. Tot la Albania
este atasatd si partea vestica a Macedoniei de
Nord, locuitd de comunitati mari (60-70%) si
foarte mari (peste 90%) de etnici albanezi.

Regiunea de nord a Kosovo, populata
predominant cu etnici sarbi, intrd in componenta
Serbiei. De asemenea, tot in structura teritoriala
administratd de Belgrad intra si Republica Srpska,
entitate aflatd in prezent in componenta Bosniei
si Hertegovina.

Concomitent, cantoanele locuite de etnici croati
din Bosnia si Hertegovina au doud variante de
functionare politico-administrativa: (1) integrarea
in Croatia sau (2) obtinerea unui statut autonom pe
modelul Tirolului de Sud.

Desi mult diminuatd ca suprafatd, Bosnia
si Hertegovina devine o entitate compacta si
uniforma din punct de vedere etnic cu o populatie
majoritar musulmand, aspect ce ar facilita
dezvoltarea unei infrastructuri statale functionale.

Pentru implementarea acestui plan, in
paragraful final este prezentatd succint o
strategie etapizatd care presupune: (1) negocieri
intre actorii regionali - demers relativ facil in
contextul in care guvernele Serbiei, Albaniei
si Croatiei au un grad mare de stabilitate;
(2) obtinerea sprijinului actorilor globali si
regionali, un deziderat usor de atins dacd solutia
este agreata de cele trei capitale balcanice si are
drept consecinta stabilitatea regiunii; (3) o intensa
campanie de comunicare, menitd sd structrueze
o opinie regionald favorabila proiectului;
(4) incadrarea proiectului in canoanele dreptului
international, prin semnarea unor acorduri/tratate
bi si multilaterale care sa ofere parghiile juridice
necesare  solutiondrii  posibilelor diferende,
concomitent cu oferirea unui fundament solid
demersurilor de integrare a noilor entititi in
structurile internationale.

Reactiile regionale si internationale generate
de acest document, a carui proprietate si
autenticitate au fost declinate in cele din urma

atat de Slovenia, cat si de Uniunea Europeana,
au avut cateva consecinte extrem de relevante:
au readus in atentia Occidentului necesitatea
identificarii unei solutii, respectiv asumarii unor
responsabilitati clare pentrurezolvarea,,chestiunii
balcanice”; au reiterat fragilitatea echilibrului
regional si potentialul exploziv al Balcanilor de
Vest; au relevat interesele/proiectele majore ale
unor actori globali si regionali precum China,
F.Rusa, Turcia, statele arabe pentru aceastd zona.

Pe de altd parte, desi negatd si contestatd
de catre oficialii europeni si americani, aceasta
ipotezd a reconfigurdrii granitelor in interiorul
Balcanilor nu are un caracter de noutate.

In cursul unei intalniri (5 martie 2021) la
Sarajevo, dintre presedintele sloven, Borut
Pahor, si membrii presedintiei tripartite a Bosniei
si Hertegovinei, oficialul de la Ljubljana ar fi
intrebat omologii bosniaci daca ,,0 separare
pasnica” a statului rezultat n urma Acordului de
la Dayton ar putea fi o optiune pentru rezolvarea
unuia dintre cele mai complicate dosare
geopolitice ale Balcanilor de Vest. Realitatea
acestui demers a fost confirmatd de membrul
croat al presedintiei tripartite bosniace, Zeljko
Komsic, precum si de un comunicat ulterior al
presedintiel slovene, potrivit caruia abordarea
sus-mentionatei ipoteze de cdtre Borut Pahor a
fost consecinta ,,preocuparii acestuia cu privire
la posibilitatea vehicularii unor astfel de idei” in
regiune.

Un scenariu similar a fost semnalat in
septembrie 2018, cand mass-media internationale
si regionale au prezentat un posibil acord intre
Belgrad si Pristina, prin care cele doud capitale
puneau capat unui diferend care bloca de aproape
13 ani procesul de integrare europeand a ambelor
entitati. Astfel, In urma unor intalniri succesive
intre presedintii Serbiei, Aleksandar Vucic, si
Kosovo, Hasim Thaci, mediate de Washington,
a fost lansatd ipoteza realizarii unui schimb de
teritorii intre Serbia si Kosovo. Zonele vizate erau
Valea Presevo (Serbia), cu populatie majoritar
albaneza, si teritoriul de 1a N de raul Ibar (Kosovo),
unde sarbii sunt elementul etnic majoritar.

La momentul respectiv administratia
americand nu si-a asumat sustinerea acestui
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KOSOVO

SERBIA

H Majority ethnic-Serb areas of Kosovo
H Majority ethnic-Albanian areas of Serbia

Source: Reuters, Association of Serb Municipalities

proiect, Tnsd oficiali si fosti oficiali de top ai
echipei presedintelui (atunci in exercitiu) Donald
Trump au avut puncte de vedere echivoce. Este
cazul fostului consilier pe probleme de securitate
nationald, John Bolton, care a mentionat cd Statele
Unite nu vor sta in calea unui astfel de proiect,
daca acesta va avea ca rezultat recunoasterea
reciproca a celor doua state.

Evolutiile ulterioare ale situatiei politice
regionale si internationale, respectiv (a) opozitia
ferma a Uniunii Europene, (b) pierderea alegerilor
de cétre presedintele Donald Trump (noiembrie
2020), (c) demisia (noiembrie 2020) lui Hasim
Thaci din functia de presedinte al Kosovo, dupa
punerea sa sub acuzare pentru crime de razboi si
crime Tmpotriva umanitatii, decizie confirmata de
un judecator al Camerei Speciale pentru Kosovo,
din cadrul Curtii Internationale de la Haga,
(d) criza sanitara generatd de Covid-19, au scos din
agenda publicd subiectul stabilizarii Balcanilor
prin schimburi de teritorii si reconfigurdri ale
frontierelor recunoscute international.

Siiata cd, la aproape trei ani, subiectul reapare
in atentia publica intr-o variantd mult mai ampla,
care nu vizeaza doar doi dintre actorii regionali,
Serbia si Kosovo, ci toata regiunea Balcanilor de
Vest.

La o prima evaluare, desi negate, proiectul
schimbului de teritorii dintre Serbia si Kosovo,
respectiv cel referitor la o noud impdrtire a
regiunii pe criteriul liniilor de demarcatie inter-
etnice, nu fac decat sa releve doud aspecte
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majore: (1) perpetuarea unui fenomen regional,
generic denumit sindromul iugoslav care, din
1992, inseamna redesenarea hartii politice a ex-
lugoslaviei prin mijloace violente’ i (2) existenta
unor dosare geopolitice complexe ale Balcanilor
de Vest, care, nerezolvate Intr-o maniera
acceleratd, pot duce la reaparitia violentelor
interetnice si chiar a unor conflicte 1n regiune.
Simbiozadintre cele doudrepere este evidenta.
Pastrand tenta medicald a primei referinte, se
poate afirma cd Balcanii sunt un ,,organ” bolnav,
care afecteaza starea de sandtate a organismului
european. In consecinti, responsabilitatea
asigurdrii unui tratament adecvat pentru aceasta
regiune revine prioritar Europei. Dar acest lucru
trebuie sa se realizeze in baza unei ,,anamneze”
detaliate, in urma careia sa fie identificate cauzele
siintelese simptomele problemelor care au afectat
si continud sd afecteze acest spatiu european.
Din punct de vedere geopolitic ,.anamneza”
suferintei Balcanilor de Vest trebuie sa plece de la
dosarele cronice, nerezolvate ale regiunii, precum:

1. Serbia — Kosovo

lesirea de pe scena politica internationala
a fostilor presedinti american, Donald Trump,
respectiv. kosovar, Hasim Thaci, precum si
retragerea cancelarului german, Angela Merkel,
au un impact major in dinamica dialogului
Pristina-Belgrad. In prezent negocierile dintre
cele doud entitati sunt intr-o faza care poate fi
denumita generic, apeland din nou la terminologia
medicald, ,,de platou”.
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Presedintele sarb Aleksandar Vucic, singurul
ramas in functie din infrastructura trilaterala
care a derulat negocierile, a intrat intr-un proces
de consolidare a imaginii de lider regional.
Oficialul sarb este intr-o pozitie privilegiata,
fiind depozitarul celei mai complexe expertize
in dosarul negocierilor dintre Pristina si Belgrad.
In lipsa unei strategii coerente din partea UE si
SUA, care sa stimuleze reluarea dialogului sarbo-
kosovar, Aleksandar Vucic valorifica aceasta
perioada in directia structurdrii unei pozitii de
power broker regional, menitd sd-i consolideze
portofoliul de negociere la momentul reluarii
discutiilor cu Pristina, Bruxelles si Washington.

Cuomajoritatepoliticasolidainlegislativul de
la Belgrad, presedintele sarb aloca timp si energie
pentru dinamizarea agendei internationale, aspect
confirmat de nivelul si frecventa vizitelor externe
avute 1n acest an:

februarie —intalnire la Paris cu presedintele

francez, Emmanuel Macron;

aprilie — Intilnire la Bruxelles cu prese-

dintele Comisiei Europene, Ursula von der

Leyen; intalnire la Belgrad cu ministrul de

Externe al Germaniei, Heiko Maas;

mai — participarea la summit-ul Balcanilor

de Vest, organizat la Ljubljana etc.
Consolidarea anvergurii regionale i-a permis
presedintelui sarb sa exprime foarte sintetic, in
cadrul dialogului cu ministrul german de Externe,
strategia de negociere a Belgradului pe relatia
cu Pristina si capitalele occidentale implicate in
proces: ,,Nu recunoastem Kosovo, dar suntem
gata sa discutam despre viitorul intregii regiuni
intr-o maniera serioasa si responsabila.”

Declaratia a generat reactia autoritatilor
de la Pristina care l-au acuzat pe oficialul sarb
ca aceastd pozitie nu contribuie la identificarea
unei solutii sau la detensionarea relatiilor dintre
Serbia si Kosovo.

Rézboiul declaratiilor a continuat si cu
prilejul ultimei intalniri (iulie 2021) de la
Bruxelles dintre cei doi lideri. Ambele parti s-au
acuzat de lipsd de disponibilitate in generarea
unui dialog constructiv si au anuntat ca discutiile
s-au finalizat fara realizarea unui minim progres.
Acest aspect releva, din nou, capacitatea redusa
de gestionare de catre institutiile europene a
dosarului sarbo-kosovar.
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2. Bosnia si Hertegovina

Rezultat in urma Acordului de la Dayton
(1995), care a pus capat unuia dintre cele mai
sangeroase conflicte din spatiul ex-iugoslav, statul
bosniac inregistreazd In continuare disfunctii
majore in articularea unor politici interne si
internationale unitare si coerente. Perceptia
generala este cd entitatea bosniaca, care are
5 presedinti (3 la nivel central si cate unul la nivel
de entitdti), 14 parlamente, 136 de ministere si
sute de parlamentari, este o constructie fragila,
care supravietuieste doar in baza vointei garantilor
internationali.

Principala provocare interna la adresa statali-
tatii bosniace este datd de structurarea entitatilor
constitutive prin trasarea granitelor pe liniile de
demarcatie interetnice si interconfesionale. In
acest context, trebuie mentionat ca, desi oficialii
de la Sarajevo au contestat proiectele succesive
de redesenare a granitelor regionale in functie de
specificul etnic, Bosnia si Hertegovina este cel mai
elocvent exemplu de punere 1n practicd a acestui
principiu. In susbsidiar, autorititile de la Sarajevo
sunt constiente cd exercitd un control limitat asupra
zonelor majoritar sarbe si croate, acestea fiind de
facto sub influenta directa a Belgradului, respectiv
Zagrebului. Aceasta situatie genereaza frustrare in
randul populatiei bosniace de religie musulmana
si este un factor de naturd a amplifica tensiunile
interetnice, pe fondul cresterii accentuate a
nemultumirilor de ordin economic si social.

Cercetari sociologice succesive, derulate de
organisme internationale (ex. Biroul Inaltului
Reprezentant, Friedrich Ebert Stiftung etc.), au
relevat potentialul crescut al reizbucnirii unor
conflicte interne al caror efect sa fie dezintegrarea
statului bosniac. Printre vectorii care pot contribui
decisiv la inflamarea situatiei interne sunt:
asociatiile de veterani: structurate pe
criterii etnice, aceste platforme sunt
vehicule extrem de utile pentru propagarea
unor mesaje radicale, usor de manipulat
si cu un potential ridicat de mobilizare in
situatii de criza;
populatiile/comunitatile  dislocate  din
zonele de bastind in urma actiunilor
de epurare etnicd derulate in timpul
conflictului armat dintre anii 1992-1995;
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desi legislatia interna, generatd sub
presiunea garantilor internationali, ofera
cadrul juridic favorabil revenirii in zonele
originare, procesul este ingreunat de
diverse elemente de ordin birocratic bine
gandite de administratia locald si centrald
din entitati;
asociatiile victimelor de rdzboi: potentialul
mobilizator si relevanta sociald a acestor
platforme civice au fost evidentiate in
contextul determinarii lui Valentin Inzko,
Biroul Inaltului Reprezentant, de a impune
o noud legislatie la nivel de Bosnia si
Hertegovina in materie de negare a
genocidului; reactia cea mai virulenta de
contestare a noului cadru legislativ a venit
din partea membrului sarb al presedintiel
tripartite, Milorad Dodik, care a amenintat
cu secesiunea Republicii Srpska.
In consecintd, la un sfert de veac de la
incheierea de jure a conflictului interetnic, situatia
este departe de a fi stabila. In lipsa unei implicari
mai hotdrate a organismelor internationale, in
special a UE, situatia din Bosnia si Hertegovina
se poate deteriora rapid, provocand un efect de
domino 1n regiune.

3. Macedonia de Nord

Obtinerea statutului de membru al Aliantei
Nord-Atlantice a fost o gurd de oxigen pentru
micul stat balcanic, care, de la obtinerea (1991)
independentei, si-a alocat majoritatea resurselor
politice nu pentru un proces de structurare
institutionald europeand, ci pentru prezervarea
identitatii si statalitatii. Astfel, autoritdtile de la
Skopje au avut si continua sa gestioneze dosare
extrem de sensibile atat in plan intern, cat si
regional.

Referitor la primul aspect, volatilitatea
situatiei interne este datd de relatiile tensionate
cu minoritatea albaneza, care potrivit ultimului
recensamant derulat in 2001, este Intr-un procent
de 25,2%. Revolta populatiei albaneze din
acelasi an a fost la limita generdrii unui nou
conflict civil, cu posibile reverberatii regionale si
internationale. Doar interventia salutara a SUA si
a Uniunii Europene a scos Macedonia de Nord
de pe traseul conflictului interetnic. Semnarea
de catre reprezentantii politici ai comunitatilor

53

macedoneana si albaneza a Acordului de la Ohrid

.....

Precaritatea acestui echilibru interetnic este
relevata siin prezent de imposibilitatea organizarii
unui nou recensamant, demers necesar accelerarii
procesului de integrare europeana.

Cel mai greu dosar de politicd externa,
finalizat din punct de vedere tehnic/juridic,
dupad un veritabil rdzboi politico-diplomatic
cu Grecia, a fost cel referitor la identitatea
macedoneand. Concret, procesul de dezintegrare
al RSF Iugoslave, fenomen complex care a
evoluat de la manifestdri populare si decizii
politice pasnice la conflicte sangeroase cu mii de
victime si milioane de refugiati, a avut ca rezultat
reafirmarea independentei statelor membre.
Printre acestea s-a numadrat si statul macedonean,
entitate care a starnit, inca de la momentul
declararii independentei, reactii contradictorii in
randul vecinilor de la S - Grecia, respectiv NE —
Bulgaria.

Contextul disputelor identitare cu Atena si
Sofia a fost reflectat de modificarile succesive
ale denumirii oficiale a micului stat balcanic.
Astfel, din momentul dobandirii independentei
si pana 1n prezent, entitatea statald cu capitala
la Skopje a avut succesiv urmatoarele denumiri:
Macedonia/Republica Macedonia (1991-1993),
Fosta Republica Iugoslavd a Macedoniei/
FYROM (1993-2019) si Republica Macedonia
de Nord (din 2019 pana in prezent). Ultima
denumire este rezultatul unui compromis politico-
diplomatic Tn urma unor negocieri de aproape
trei decenii dintre Atena si Skpoje cu privire
la ,,proprietatea” denumirii de macedonean.
Materializatd sub forma unui acord, semnat in
2018 la Prespa, finalizarea negocierilor derulate
sub auspiciile Uniunii Europene si Statelor Unite
oferea perspectiva clard a integrarii europene a
Macedoniei de Nord.

Strategia europeand a autoritatilor de la
Skopje a fost insd recent temperata de o activare
graduald a unei retorici nationaliste a vecinului
de la NE — Bulgaria. Succesiv, oficiali bulgari din
intreg spectrul institutional si politic au lansat atat
catre Bruxelles, cat si spre Skopje un mesaj cat se
poate de neechivoc: Bulgaria va utiliza dreptul
de veto pentru a bloca accesul Macedoniei de
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Nord in Uniunea Europeana. Depasirea acestui
impediment geopolitic este conditionatd de
Sofia de recunoasterea de catre autoritdtile de la
Skopje a ,,radacinilor” bulgaresti ale majoritatii
populatiei din Macedonia de Nord.

Dinamica actuald a relatiilor dintre cele doua
capitale balcanice solicitd n termeni lipsiti de
echivoc medierea Bruxelles-ului. In caz contrar,
rezilienta comunitatii macedonene, pusa deja la
incercare in perioada lungului conflict diplomatic
cu Grecia, respectiv a tensiunilor interetnice cu
minoritatea albaneza, ar putea resimti o erodare
rapidd, cu consecinte imprevizibile.

4. Muntenegru

Similar Macedoniei de Nord, micul stat
balcanic se confruntd cu o intensificare a retoricii
nationaliste la nivelul societatii muntenegrene.
Consecintele socio-economice negative ale
pandemiei de Covid-19, coroborate cu o
intensificare a strategiilor manipulative in mediul
on-line generate si gestionate de actori neasumati
statal (dar care servesc clar intereselor disruptive
ale F.Ruse), se constituie in ingredientele unui
veritabil coctail Molotov care poate aprinde
flacara conflictului intre etniile conlocuitoare
(muntenegreni 45%, sarbi 29%, bosniaci 11% si
albanezi 5%). Cresterea nivelului de pauperizare
a populatiei si intensul conflict politic dintre
partidele de la guvernare si formatiunea fostului
premier/presedinte Milo Djukanovic favorizeaza
aparitia unor curente extremist-nationaliste atit
in randul populatiei majoritare, care revendica
etnonimul de muntenegrean, cat si in randul a
doud minoritati nationale: sarba si albaneza.

Relevante pentru aceasta tendintd sunt
concluziile unor studii centrate pe limbajul de
urd In mediul on-line. Un exemplu 1n acest sens
a fost furnizat de o analiza efectuatd de Balkan
Investigative Network (BIRN) cu privire la
frecventa utilizarii unor termeni-markeri ai
tendintelor de radicalizare a discursului de tipul
hate-speech la adresa etniilor conlocuitoare
din Muntenegru. Studiul derulat in perioada
01.11.2019 — 19.07.2021 a vizat frecventa unor
termeni precum komitas si litijasi. Termenii sunt
extrem de relevanti pentru definirea amplitudinii
si specificului liniei de fracturd din interiorul

54

societdtii muntenegrene. Astfel, komitas sunt
membri ai comunitdtii etnicilor muntengreni care
contestd conceptul similitudinilor/identitétiidintre
natiunea muntengreand si cea sarbd, militand
pentru specificitatea identitatii muntenegrene, iar
litijasi sunt sustindtorii Bisericii ortodoxe sarbe
din Muntenegru, care militeaza pentru realipirea
Muntenegrului la Serbia. Studiul aratd ca, daca
in 2019 termenul de Komitas a aparut de 20 de
ori in mediul on-line, in 2020 a fost semnalat de
830 de ori si de nu mai putin de 1104 ori in primul
semestru al anului 2021°.

Tendinta de radicalizare din societatea
muntenegreand a fost remarcata si de catre forurile
europene, in spetd Consiliul Europei, care in
urma evaludrii unui raport referitor la maniera de
implementare in Muntenegru a Conventiei pentru
Protectia Minoritatilor Nationale, a mentionat ca
»diviziunile dintre comunitati se accentueaza §i
devin tot mai vizibile”.

O pozitie similara se regaseste si in raportul
pe anul 2020 al Comisiei Europene cu privire
la progresele inregistrate de cdtre Muntenegru
in procesul de adoptare a aquis-ului comunitar.
Institutia europeana solicitd autoritatilor de la
Podgorica sd ,,ramana vigilente pentru a preveni
divizarea societatii muntenegrene de-a lungul
unor falii etnice §i religioase”.

Concluzii

Complexitatea dosarelor nerezolvate din
regiunea balcanicd reprezintd o provocare
majord atat pentru Uniunea Europeand, cat si
pentru Alianta Nord-Atlantica. Insi, pe termen
mediu, singura optiune viabild pentru stabilitatea
continentului european si a spatiului occidental
este implementarea de catre cei doi actori a
unei strategii sincrone ambivalente politico-
economice i militare care sa faciliteze finalizarea
rapidad a procesului de integrare in infrastructura
europeana si nord-atlanticd a statelor din Balcanii
de Vest.

Imperativul unui astfel de demers este
relevat succint de cateva dintre proiectele de
succes derulate de catre China si Federatia
Rusa, principalii competitori ai Bruxelles-ului si
Washington-ului in spatiul balcanic.
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Moscova si-a manifestat interesul pentru
consolidarea  prezentei prin  amplificarea
proiectelor pe domeniul militar si economic.
Doar pe componenta militara, relatia speciala
dintre Belgrad si Moscova s-a materializat
in achizitionarea de catre Serbia a sistemului
combinat de rachete sol-aer Pantsir S1, respectiv
primirea, Tn baza unor donatii, de avioane MiG
29, tancuri si vehicule de lupta. Subsecvent, in
cursul anului 2021 sunt planificate peste 90 de
exercitii si aplicatii comune. In aceeasi logica, a
intensificarii prezentei in Balcani, se multiplica
activitatile comune pe platforma oferitd de
Centrul sarbo-rus pentru misiuni umanitare de la
Nis, respectiv deschiderea de catre ministerul rus
al Apararii a unui birou de legatura la Belgrad.

O alta prezentd activd in domeniul militar,
economic si cultural este China. Similar strategiei
ruse de utilizare a Belgradului ca poarta de acces
in spatiul balcanic, Beijingul acordd o atentie
deosebitd dezvoltarii relatiilor cu Serbia. Un
exemplu in acest sens este furnizarea, in conditii
financiare avantajoase pentru statul sarb, a unor
echipamente militare performante: drone militare
CH-92A si sistemul antiaerian FK-3.

Pe de alta parte, puterea economica a
Beijingului se reflecta si in proiectarea intr-o
maniera agresiva a intereselor strategice in zona
Balcanilor, prin:

- dezvoltarea unor proiecte de infrastructura
strategicd — autostrada Bar — Boljare din
Muntenegru, podul Peljesac din Croatia,
calea feratd de mare vitezd Belgrad-
Budapesta, autostrada Belgrad — Cacak
etc.;

- achizitionarea unor zone de exploatare a
resurselor minerale (mina de cupru Zijin
Bor — cea mai mare din SE Europei);

- dezvoltarea infrastructurii de comunicatii
5 G in Serbia.

Evident ca dinamica relatiilor dintre statele
din Balcanii de Vest si China, respectiv Federatia
Rusa, este mult mai ampld, 1nsd enumerarea
succintd a catorva dintre elementele acestel
cooperari este de naturd a releva provocdrile
pe care Uniunea Europeand si NATO trebuie
sa si le asume intr-o maniera mult mai aplicata.
In caz contrar, consolidarea prezentei celor doi
competitori in spatiul balcanic va genera riscuri
securitare si dificultdti majore fie In perioada
procesului de aderare, fie ulterior integrarii regiunii
in infrastructura europeana si nord-atlantica.
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SERVICIILE DE INFORMATII $I CONSOLIDAREA
CULTURII DE SECURITATE IN ROMANIA

Tiberiu TANASE™

Abstract

Sincethe Modern Age, information, as anecessary tool to ensure state security has become indispensable
in the strategic decision-making process. At the same time, the processes of collecting, verifying, analyzing
and processing this type of information are intrinsically related to the institution of intelligence services. In
this context, it can be said that intelligence services are key structures in any state, given that they provide
four key functions: to warn of threats and “strategic surprises’; to support political, military and economic
decision-makers in making the most appropriate decisions; to ensure the expertise from the perspective of the
information specialist; to maintain the secrecy of the information, sources, means and methods used in the
current activity.

The present study aims to highlight the way in which the institutions of the national security system are,
through the security culture, the promoter of a true partnership with the Romanian society, a vital partnership
for ensuring national security at the beginning of the 21st century.

This is possible because the culture of security plays an important role in making the population aware
of the dangers that can divert the normal evolution of the state, encouraging responsible and appropriate
behavior in crisis situations. An advantage in this sense is given by the fact that, like civic culture and political
culture, security culture is a mass culture, which has messages with a wide impact in society, both at the level
of individuals and public or private institutions.

Keywords: intelligence, security culture, national security culture, strategic surprise, public opinion.

In cadrul prezentarii istorice a serviciilor de in societate, si asigure, cu resurse umane si
informatii romanesti incepand cu epoca modernd, materiale limitate, securitatea tarii.
observam ca o forma incipientd de educatie Incepand cu decembrie 1989, noile institutii
a populatiei in spiritul culturii de securitate de informatii ale Romaniei parcurg un drum
apare la sfarsitul secolului al XIX-lea, prin sinuos, dificil prin prisma receptdrii de catre
politica autoritatilor de a promova, cu ajutorul societate a rolului lor in cadrul statului. Imaginea
materialelor tiparite la imprimeriile statului, cele pozitiva de care se bucurd, dupa trei decenii de
mai importante decizii adoptate pentru asigurarea la rasturnarea regimului comunist, se datoreaza si
sigurantei cetdteanului, pastrarea integritatii modului in care au fost si sunt capabile sa creeze
statale, mai ales ca, la fel ca intreaga Europa, un parteneriat real cu societatea civild, inclusiv
si Romania se confrunta cu fenomenul anarhist prin promovarea, intr-o manierd profesionista, a
si raspandirea ideologiilor revolutionare anti- culturii de securitate.

statale.

Serviciile de informatii, pani la instaurarea Serviciile de informatii roméanestiincepand
comunismului, au jucat un rol vital in momentele Cu epoca moderna. Prezentare generala
de cumpand ale istoriei nationale, reusind, Prin faurirea statului national roman, in

inclusiv prin imaginea pozitiva pe care o aveau ianuarie 1859, romanii au pus Europa in fata unui

*
Autorul este expert in studii de securitate si membru titular al Diviziei de Istoria Stiintei a Academiei Romdne.
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fapt implinit, desi contextul politic international
era nefavorabil deoarece Imperiul Tarist (Rus)
si Imperiul Otoman incercau sa-si mentind
dominatia politicd asupra Romaniei.

Dubla alegere a lui Al. I. Cuza in calitate
de domnitor al celor doud principate romane
a constituit un moment istoric crucial pentru
evolutia politicd ulterioara a Moldovei si Tarii
Romanesti. Aparitia primei structuri informative
institutionalizate cu caracter militar s-a inscris
in procesul de organizare a armatei romane
moderne, ca o necesitate impusd de apararea si
consolidarea statului national roman realizat prin
Unirea Principatelor.

La 12 noiembrie 1859, prin Inaltul Ordin de
Zi nr. 83, s-a infiintat Statul Major al Armatei in
cadrul caruia functiona, ca substructurd, Sectia
a II-a — Serviciul de Informatii al Armatei
Romane. Activitatea acestei structuri a fost
relativ redusa, simtindu-se nevoia unui serviciu
mai cuprinzator si care sd acopere o problematica
mai larga, dar tangenta cu nevoile armatei. Sectia
a Il-a si-a desfasurat activitatea pana in anul
1865, cand Statul Major General a fost desfiintat,
atributiile sale administrative fiind trecute la
Directia I din Ministerul de Razboi'. Serviciul
avea ca principale obiective: Intocmirea de lucrari
statistice; culegerea si centralizarea datelor si
informatiilor ce faceau referire la operatiuni
tactice si strategice; cunoasterea si identificarea
itinerarelor militare.

Evenimentele care s-au desfasurat in a
doua jumadtate a secolului XIX au determinat,
in mod firesc, o intensificare a activitdtilor cu
specific informativ. O interesantd experientd in
activitatea de informatii militare s-a acumulat in
perioada 1877-1878, in timpul razboiului dintre
Rusia Taristd si Imperiul Otoman. La acest
razboi a participat si armata romand incepand
din august 1877, deoarece Romania dorea sa-
si consolideze statutul de tard independenta,
stabilit prin Declaratia ministrului de externe,
Mihail Kogélniceanu, la 9 mai 1877, in Adunarea
Deputatilor. Documentele atestd ca in cadrul
preocupdrilor pentru inzestrare i mai buna
organizare militara, la 17 martie 1877 a luat fiinta
Depozitul General de Rézboi, in cadrul caruia s-a

constituit Sectia a II-a cu misiuni de informare si
cercetare. La 14 august 1877, Sectia a II-a a fost
inclusa in organigrama Marelui Cartier General,
iar o parte din efectivele sectiei au fost trimise sa
lucreze direct cu trupele operative?.

Intre anii 1877-1907 asigurarea securitatii
statului roman a revenit unor organe din
compunerea Ministerului de Interne: Directiunea
generald a administratiei de stat, ce coordona
atat activitatea administratiei de stat, cat si pe
cea politieneasca si de sigurantd, Directiunea
generala a telegrafelor si postelor, care, pe langa
asigurarea transmiterii corespondentei postale,
a convorbirilor telegrafice, culegea si informatii
prin controlul corespondentei si interceptarea
convorbirilor  telefonice  si  Directiunea
Monitorului Oficial si Imprimeriei Statului, care
informa populatia cu continutul principalelor legi,
al deciziilor Adunarii deputatilor si Senatului,
contribuind, totodatd, la educarea acesteia,
indeosebi pe linia pastrarii secretului de stat®.

Asadar, putem afirma ca intelegerea de
cdtre autoritdati a necesitatii ca populatia tarii
sa constientizeze caracterul ,, sensibil” al
informatiei de securitate nu este un demers nou.
Evident ca 1n epoca impactul real a fost mult
mai scdzut decat in prezent, aceasta si pentru
ca nivelul de educatie al locuitorilor Vechiului
Regat era redus (rata de alfabetizare fiind printre
cele mai scazute de pe continent).

La realizarea sarcinilor privind asigurarea
ordinii publice, culegerea informatiilor si
contracararea spionajului impotriva Romaniei
participau atat structurile Ministerului de Interne,
catsiunele care se aflau in subordinea Ministerului
de Rézboi si a Ministerului de Externe.

Lipsa de informare a puterii executive,
constatata cu ocazia rascoalei de 1la 1907, a dus la
infiintarea unui nou organism in cadrul politiei,
denumit Serviciul Sigurantei, iar extinderea
competentelor acestuia in anii urmatori a condus
la reformarea denumirii institutiei, sub titulatura
Directia Politiei s1 Sigurantei Generale (1908).
Aceasta institutie avea menirea de a conduce
activitatea  politieneascd, administrativa i
judiciara din tara, dar avea si misiunea speciala
de a activa in planul activitatii informative si
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contrainformative, ocupandu-se indeosebi de
evenimentele si infractiunile cu caracter politic*.
Un rol Insemnat 1n identificarea factorilor de risc
pentru statul roman in perioada neutralitatii 1-au
avut specialistii din cadrul Biroului II al Marelui
Stat Major.

Aparatul informativ descris mai sus este
cel care a asigurat culegerea de informatii in
campania din 1913 in Bulgaria, apoi in perioada
de neutralitate 1914-1916 si in perioada Primului
Rézboi Mondial, 1916-1918.

Anul 1918 a insemnat pentru Romania
momentul realizarii unui vechi ideal — unitatea
national-statala. Situatia era fundamental diferita
fata de anul 1914, momentul izbucnirii razboiului
mondial. Romania, dupa realizarea Marii Uniri
prin actul de la 1 decembrie 1918, era un stat
cu granite mult extinse, ce trebuia sd facd fata
reunificdrii provinciilor istorice si unei noi
realitati din punct de vedere al sporirii populatiei,
confruntandu-se cu necesitatea edificarii unui nou
sistem democratic si punerea in practicd a unui
pachet de reforme economice, sociale si politice,
avand ca scop modernizarea statului.

Pentru asigurarea securitatii si integritatii
national-statale, diplomatia romaneascd a
actionat in sensul construirii unui sistem de
tratate cu statele vecine, dorind realizarea
unui sistem de protejare a securitatii regionale.
Aceste eforturi s-au concretizat sub forma Micii
Intelegeri (1921), un sistem de tratate bilaterale —
ce vizau domeniile politic, militar si economic —
incheiate intre Romania, Cehoslovacia si
Tugoslavia si a Pactului Intelegerii Balcanice
(1934) semnat de Romania, Iugoslavia, Grecia si
Turcia. Conciliatorismul puterilor invingdtoare in
Primul Razboi Mondial (Marea Britanie si Franta)
si militarismul revizionist agresiv (promovat de
Uniunea Sovietica, Germania nazista, Ungaria,
[talia etc.), manifestate tot mai intens in cea de-a
doua decada a perioadei interbelice, au determinat
esecul sistemului de securitate creat, dupa 1918,
in Europa.

Rolul serviciilor secrete de informatii
romanesti in perioada interbelica, evolutia din
perspectiva organizatoricd, precum si principalele
preocupdri ale acestor structuri, sunt in stransa
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legatura cu factorii de risc (surse de insecuritate)
externi si interni. Printr-o laborioasa activitate de
reforme structurale s-a format treptat, intre anii
1919-1940, comunitatea informativa a Romaniei,
curoldeaparareaintereselordesecuritate. Aceasta
era formatd din Consiliul Superior al Apararii
Tarii, structurile specializate din Ministerul de
Interne (Directia Politiei si Sigurantei Generale,
Jandarmeria rurald) si serviciile de informatii ale
Ministerului Apdrarii Nationale (Sectia a II-a din
Marele Stat Major si Serviciul Secret al armatei
romane)’.

Subliniem faptul ca factorii de decizie
politicd si militara din Romania, in deceniul
al patrulea, au avut la dispozitie informatii
amdnuntite despre intentiile si actiunile puse la
cale de guvernantii de la Budapesta, Berlin si
Moscova, ceea ce demonstreaza calitatea fluxului
informational obtinut si difuzat de Serviciul
Secret de Informatii. Valorificarea lor s-a facut
in concordantd cu principiile politicii externe
romanesti si doctrina militard pur defensiva de
aparare a statului roman. Pierderile teritoriale din
vara anului 1940 au demonstrat insd ca masurile
informative, politico-diplomatice si militare
nu au fost suficiente. A contat inainte de toate
jocul geopolitic al marilor puteri revizioniste,
Germania si Uniunea Sovieticd, coroborat cu
pierderea influentei continentale a aliatilor anglo-
francezi.

Odata cu instaurarea regimului generalului
Ion Antonescu, se poate aprecia ca s-a Incheiat
o etapd importanta din istoria Serviciului Secret,
in perioada urmatoare institutia cunoscutd sub
noua denumire de Serviciul Special de Informatii
fiind obligatd sa demonstreze ca se poate adapta,
din toate punctele de vedere, la noile conditii
generate de participarea Romaniei la cel de-Al
Doilea Razboi Mondial®.

Institutionalizarea regimului comunist in
Romania prin infiintarea, la 30 decembrie 1947,
a Republicii Populare Roméane, a insemnat si
eliminarea vechilor structuri de informatii si
ordine publicd — Siguranta, Politia, Jandarmeria,
Sectia a II-a din Marele Stat Major, Serviciul
Special de Informatii — si inlocuirea lor cu
noi institutii organizate dupa model sovietic:
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Securitatea, Militia si Directia de Informatii
Militare’.

Securitatea, denumitd oficial Directia
Generala a Securitatii Poporului (DGSP), a fost
infiintatd prin Decretul nr. 221 din 30 august
1948, in structura Ministerului de Interne,
mentinandu-se in paralel, pana la 2 aprilie
1951, Serviciul Special de Informatii, aflat in
subordinea Presedintiei Consiliului de Ministri,
cu sarcini de informatii externe si contraspionaj,
domenii care necesitau personal inalt specializat.
Conform  principiului  marxist-leninist  al
luptei de clasa, Securitatea a actionat pentru
identificarea si lichidarea tuturor persoanelor
considerate periculoase pentru regim. Ca
politie politica a regimului comunist, structura
organizatorica, metodele de operare, mijloacele
folosite si politica de cadre ale Securitatii erau
secrete si nesupuse vreunui alt control decat cel
de partid®.

La mijlocul anilor '60, institutia Securitatii
regimului comunist a cunoscut ample
transformari structurale, organizatorice, noi
regulamente si ordine interne privind activitatea
de informatii. Conceptul de ,nimicire a
dusmanului de clasd” a fost rapid inlocuit cu
cele de ,pprevenire a infractiunilor la adresa
securitdtii statului” si de ,,aparare a valorilor
nationale fundamentale”. Dintr-o institutie
careia 1 se permisese orice, Securitatea trebuia
transformata intr-un instrument pus sa vegheze
la ,respectareca legalitatii socialiste™. Din
punct de vedere organizatoric, Decretul-lege nr.
710/1967 privind organizarea si functionarea
Ministerului ~ Afacerilor Interne prevedea
infiintarea in cadrul Ministerului de Interne a
Departamentului  Securitatii  Statului (DSS),
condus de Consiliul Securitatii Statului (CSS),
»organ deliberativ” ce isi desfasura activitatea
,pe baza principiului muncii si conducerii
colective”.'® In primavara anului 1978, Consiliul
Securitatii Statului, ca organ deliberativ si de
conducere al Departamentul Securitatii Statului
a fost desfiintat. Prin Decretul Consiliului de
Stat, nr.121, din 3 aprilie 1978, DSS devenea
o institutie distinctd in cadrul Ministerului
de Interne, avand ca principald sarcind de a
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,raspunde de modul in care se aplica politica
partidului si statului in domeniul apararii
securitdtii statului”. Prin aceasta prevedere,
DSS devine o institutie subordonata direct
Presedintelui Romaniei si secretarului general al
PCR, Nicolae Ceausescu''. Aceasta este ultima
reorganizare importantd a institutiei pand in
decembrie 1989.

Revolutia din decembrie 1989 din
Romania s-a Inscris Intr-un context mai larg al
schimbarilor structurale din Europa Centrala
si de Est, schimbari care s-au materializat
prin prabusirea regimurilor comuniste din
aceastd zond. Spre deosebire de alte tari foste
comuniste, In Romania evenimentele au luat o
turnura dramatica si violenta, cu urmari deosebit
de grave pentru multi dintre participanti.
Securitatea nationala a Romaniei, atat ca sistem
institutional, cat si ca stare de fapt, a trecut
prin grele pericole. Orice cataclism social-
politic, chiar si In conditiile date, cand a avut o
directie clara de inlaturare a unui regim totalitar,
antreneaza prin proportii si implicatii resorturile
adanci ale stabilitatii sociale, fiind favorizate atat
in interior, cat si in exterior de forte, orientari si
tendinte ale caror scopuri nu sunt intotdeauna
in deplind concordantd cu interesele nationale
fundamentale.

La 30 decembrie 1989, a fost desfiintat
Departamentul ~ Securitatii ~ Statului  (DSS),
dupa ce, cu o saptamand inainte, DSS trecuse
in subordinea Ministerului Apardrii Nationale
(MApN). Lunile ianuarie-martie 1990 s-au
caracterizat, din punct de vedere al situatiei
informativ-operative, prin accentuarea evolu-
titlor destabilizatoare, concomitent cu o foarte
puternica ofensiva a unor servicii secrete de
informatii strdine, ale caror interese pentru
spatiul romanesc nu au incetat sd se manifeste
constant pe intregul parcurs al secolului XX. In
baza Decretului nr. 181 din 26 martie 1990, a
luat fiinta Serviciul Roméan de Informatii (SRI)"?,
in circumstante complexe, date de faptul ca
trecuserd numai trei luni de la inlaturarea de la
putere a lui Nicolae Ceausescu. Edificarea noului
stat de drept, in conditiile vidului rdmas in urma
desfiintarii vechiului aparat de securitate, a fost
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un proces deosebit de complex, iar situatia cu
care s-a confruntat Romania in acea perioada
poate fi apreciatd ca fiind fard precedent in
istorie. Prin urmare, inceputurile au fost marcate
de contextul tensionat al vietii politice romanesti;
Serviciul Roman de Informatii, primul organ nou
de specialitate creat Tn Romania postcomunista,
a trebuit sd suporte tot felul de comparatii cu
ceea ce a insemnat Securitatea, aspecte negative
inventate sau exacerbate cu intentie clard de
diversiune. Reglementarea raporturilor dintre
SRI si societatea civila a necesitat un efort
constant de constientizare a necesitatii existentel,
intr-un stat modern, a unui serviciu de informatii
profesionist'’.

Serviciul Roméan de Informatii devine,
asadar, la 26 martie 1990, autoritatea specializata
de informatii pentru siguranta nationald a
Romaniei. Avand un rol si atributii fundamental
diferite de cele ale fostel institutii, Serviciul
Roman de Informatii a necesitat o constructie
noud in totalitatea sa, a trebuit sd parcurgd un
drum complex, marcat de transformari dificile si,
de multe ori, a fost pe nedrept acuzat ca purtitor
al imaginii institutiei pe care a inlocuit-o.

Cealalta institutie esentiala de intelligence
a sistemului national de securitate este Serviciul
de Informatii Externe (SIE). A fost infiintat prin
Legeanr. 51/1991 care stipula ca SIE ,,este organul
de stat specializat In obtinerea din straindtate a
datelor referitoare la siguranta nationala”'*. De
aici rezulta ca SIE este indrituit sa apere in afara
granitelor interesele vitale ale statului roméan. Prin
aceeasl lege a fost infiintat si un serviciu de ,,nisa”,
Serviciul de Protectie si Paza, ale carui atributii
constau 1n asigurarea pazei si protectiei (inclusiv
printr-o structura de informatii) demnitarilor
romani si straini In timpul sederii, acestora din
urma, pe teritoriul Romaniei, precum si a sediilor
reprezentantelor diplomatice in tara noastra, a
resedintelor ambasadorilor etc.'s

Serviciul de Informatii Externe este o
institutie fundamentala a sistemului natio-
nal de securitate, institutie fondatd pe baze
constitutionale si supusda controlului parla-
mentar, care isi aduce contributia specificd la
protectia, sprijinirea si promovarea intereselor
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Romaniei, in cadrul conceptiei unitare definite
in documentele strategice ale statului.

Conform Legii 1/1998 privind organizarea
si functionarea Serviciului de Informatii Externe
(SIE), activitatea SIE este organizata si coordonata
de CSAT; conform art. 1 din lege, activitatea
SIE are ca scop obtinerea de informatii necesare
garantdrii suveranitatii, unitatii, independentei si
indivizibilitatii Romaniei'®. Activitatea SIE are
caracter secret de stat, documentele serviciului
putand fi consultate numai in conditiile legii si
cu aprobarea directorului SIE. Serviciul este
autorizat sd foloseascd metode, sd creeze si
sd detind mijloace adecvate pentru obtinerea,
verificarea, evaluarea, valorificarea si stocarea
datelor referitoare la siguranta nationala. Sursele
de informare, metodele si mijloacele de munca
nu pot fi dezvaluite fatd de nimeni si In nicio
imprejurare'’.

Dupa incheierea Razboiului Rece si crearea
noului cadru de manifestare multivalentd a
securitatii statelor, s-a observat si necesitatea
trimiterii, catre beneficiarii legali, a unor
informatii de securitate deosebit de complexe,
care sd fie rezultatul unui minutios proces de
elaborare. Astfel, termenul intelligence capata
o larga raspandire in lumea actuald, pe masura
ce modelul anglo-saxon se bucura de un real
succes 1n spatiul euro-atlantic. Ca o succintd
prezentare, intelligence a fost preluat ca atare,
fiind introdus in vocabularul de specialitate, dar
nu numai.

Mark Lowenthal, pornind de la conceptul creat
de Sherman Kent, din perspectiva sa de teoretician
si practician, definea conceptul intelligence din
trei perspective s1 anume: proces, organizatie
si produs. Succint, intelligence ca proces este
considerat a fi ansamblul informatiilor specifice
colectate, analizate si diseminate catre beneficiarul
stabilit ; intelligence ca organizatie se refera la acel
tip de organizatie specializata in transpunerea in
practicd a procesului, iar intelligence ca produs
se refera la informatia de securitate analizata la
un nivel superior, prin intermediul procesului
de intelligence'®. Aceste valente ale termenului
intelligence au devenit sinonime cu activitatea de
informatii in lumea actuala.
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Serviciile de intelligence si consolidarea
culturii de securitate in Roménia

Cultura reprezintd un proces care trebuie
invatat, fiind o forma de comportament dobandit,
dependent de gradul de dezvoltare al societatii
care produce cultura respectivd. In Dictionarul
limbii romane, termenul cultura are o multitudine
de valente siposibilititi de manifestare; sintetizand,
cultura reprezinta, la nivel macro — ,.totalitatea
valorilor materiale si spirituale create de omenire si
a institutiilor necesare pentru comunicarea acestor
valori”, iar la nivel micro (individual), stadiul
de dezvoltare intelectuald la care poate ajunge o
persoand, faptul cad o anumitd persoand poseda
cunostinte variate, din domenii diferite etc."

Cultura este compusa dintr-o multitudine de
aspecte care, la prima vedere, nu au foarte mare
legatura, deoarece se referd la politici, competente
dobandite, tehnologie (joaca un rol vital in era
informatiei) si indivizi. Dar toate acestea, fiind
inter-conectate in era cunoasterii, formeaza o
cultura®.

Cultura de securitate reprezintd modalitatea
concretd prin care serviciile de intelligence pot si
trebuie sa contribuie la ,,alfabetizarea” societatii
civile, a unor cat mai largi segmente din populatia
tarii, in ceea ce priveste conceptul de securitate
nationala si, In special, asupra riscurilor si
amenintarilor care o afecteazd in lumea actuala.
Este imperios necesar ca in actualul mediu de
securitate impredictibil, grevat de fenomene
deosebit de periculoase, precum terorismul,
proliferarea armelor de distrugere 1n masa,
reafirmarea pe scena internationald a regimurilor
politice autoritariste, societatea romaneasca sa
poata avea gandirea criticd necesara pentru a se
putea apara.

Explozia informationald, proliferarea dez-
informarii sub toate aspecte sale, dezinformare
venita pe filiera fake-news-urilor mai mult sau mai
putin profesionist realizate, dar care, fard deosebire,
induc un sentiment general de nesigurantd si
neincredere 1n cei care trebuie sd asigure securitatea
si stabilitatea societdtii, sunt fenomene care necesita
o reactie adecvatd la nivel general, nu numai in
cadrul restrans al institutiilor sistemului national de
securitate. Asadar, cultura de securitate presupune
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gandire criticd, un mod pozitiv de a te raporta la
comunitate, la natiune si la interesele vitale pe care
se fondeaza securitatea nationala.

Primele initiative ale comunitatii de
informatii romanesti de a crea si dezvolta o
cultura de securitate la nivelul societdtii au
pornit cu definirea conceptului ,,culturda de
securitate”; acest lucru nu a fost facil, deoarece,
inainte de toate, societatea a trebuit s considere
institutiile de securitate ale statului drept un
partener de incredere, aspect care in tara noastra
s-a desfasurat cu greutate din cauza experientei
traumatizante avute de mare parte din populatie
cu politia politica a regimului comunist
(Securitatea).

Intr-un amplu raport de cercetare stiintifica
realizat de Asociatia ProSCOP in anul 2018,
asociatie care reuneste specialisti recunoscuti
din domeniul stiintelor militare, se specifica ca
prin ,,culturd de securitate” se intelege un proces
complex de interactiune sociala care se desfasoara
la diferite niveluri (organizatii, comunitati) ale
societdtii in care existd un interes constant legat
de cunoasterea si promovarea securitatii sociale;
totodata, cultura de securitate presupune un
proces de acumulare de cunostinte in concordanta
cu dezideratele societatii*'.

Alte doud documente de pozitie ale statului
roman, cele care definesc cadrul securitatii
nationale, analizeaza riscurile si amenintarile
la adresa acesteia, percepute din perspectiva
Romaniei de tarda membra a Aliantei Nord—
Atlantice si a Uniunii Europene, fac referiri
precise la cultura de securitate. Astfel, in Strategia
Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada
2015-2019, termenul ,,culturd de securitate” s-a
regasit in Capitolul ,,Dimensiunea educationala,
de sanatate, sociald si demograficd”, documentul
urmarind ,,dezvoltarea culturii de securitate,
inclusiv prin educatie continud, care sd promoveze
valorile, normele, atitudinile sau actiunile care
sa permita asimilarea conceptului de securitate
nationala”?.

De asemenea, in Strategia Nationala de
Aparare a Tarii pentru perioada 2020 — 2024,
avand titlul ,,fmpreund, pentru o Romdnie
sigura si prosperd intr-o lume marcatda de noi
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provocari”?, la paragraful 5.1.8. - Dimensiunea
educationala, de sandtate, sociala si demografica,
ca directii de actiune se specificd necesitatea
consolidarii culturii de securitate la nivelul
autoritatilor publice, al celor care au acces la
informatii secrete de stat, prin constientizarea
riscurilor si vulnerabilitatilor contrainformative,
care, dacd nu sunt gestionate adecvat, potenteaza
complexele amenintari actuale la adresa
securitdtii nationale.

Promovarea culturii de securitate prin
campanii publice

La fel ca si cultura civica, cultura de securitate
este o forma de cultura de masa, adresandu-se
societdtii Tn ansamblul ei. Mesajele culturii de
securitate urmaresc constientizarea populatiei pe
anumite paliere specifice si distincte; obiectivul
este acela de a transmite catre publicul-tinta idei
clare si mesaje cu o structura simpla, pentru a se
asigura promovarea cu succes a ceea ce se doreste
sa fie transmis.

In cadrul Raportului prezentat, in anul 2018,
de catre Asociatia ProSCOP, promovarea culturii
de securitate se refera la un ansamblu de activitati
de comunicare publica si strategica, de stimulare
a interesului societatii civile pentru cunoasterea
aspectelor legate de securitatea nationald si,
foarte important, pentru educarea grupurilor tinta
(autoritati publice, persoane fizice) pentru a avea
un comportament adecvat, a gandi in spiritul
culturii de securitate etc.?*

Un exemplu in acest sens a fost campania
intens mediatizata intitulatd ,,Terorismul de
langa noi”, desfasurata pe parcursul mai multor
ani (2005-2010), care a urmarit, In contextul
recrudescentei terorismului pe plan mondial,
sd constientizeze populatia in ceea ce priveste
acest flagel. Publicul-tintd a constat in autoritati
publice, populatia scolara din Bucuresti si din
tard, derulandu-se sub forma unor sesiuni de
informare legate de amenintarea terorismului
si modalititi de combatere a acestuia. Seria
de intalniri ,,SRI in 50 de minute”, lansata de
Serviciul Roman de Informatii in anul 2013, a
prezentat, In mediul universitar, studentilor si
cadrelor didactice informatii inedite despre SRI,
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despre riscurile specifice actualului mediu de
securitate, oferind recomandari privind modul de
reactie in anumite situatii de risc®.

Cultura de securitate este o notiune care
trebuie sa se adapteze evolutiilor Inregistrate
atat pe plan national, cat si international, n ceea
ce priveste riscurile si amenintdrile la adresa
securititii. In Romania, cultura de securitate are
deja traditie, deoarece, asa cum am mentionat
anterior, se regaseste indocumentele programatice
esentiale pentru asigurarea securitdtii nationale.
Institutiile componente ale sistemului national
de securitate au un merit esential in promovarea
si constientizarea societatii civile cu privire la
pericolele lumii contemporane care pot afecta
calitatea vietii cetdtenilor, prin campanii de
presd, emisiuni audio-vizuale, prezenta continua
in spatiul virtual etc.

Insi, deja s-a mers mai departe in ceea
ce priveste educarea unor largi segmente
din societate, prin existenta programelor de
invatdmant, universitare si post-universitare,
care abordeaza domeniul studiilor de securitate
(inclusiv cultura de securitate), programe
care atrag, in fiecare an, sute de tineri (dar nu
numai) dornici sa fie in contact permanent cu
realitatile politice, sociale, militare care definesc,
in prezent, notiunea complexa de securitate.
Beneficiind de cadre didactice si de cercetare cu
inaltd pregatire profesionald, acest domeniu de
studiu, mereu actual intr-o lume impredictibila,
se regdseste 1n institutii de renume atat civile —
Universitatea Bucuresti, Universitatea ,,Babes-
Bolyai” Cluj, Universitatea ,Lucian Blaga”
Sibiu etc., cat si militare si de intelligence -
Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol 17,
Academia Nationala de Informatii ,,Mihai
Viteazul”.

Prin educatia de inalt nivel de -care
beneficiaza, astfel, un segment semnificativ
din societate, Roménia are sanse reale de a
face fatd cu succes, ca membru al comunitatii
euro-atlantice, unei lumi in continud miscare
si noilor repozitiondri de forte la nivel global,
prin adoptarea unor politici de securitate
capabile sd gestioneze amenintarile, riscurile
vulnerabilitatile in continud schimbare.
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ANALIZA DE INFORMATII. PERSPECTIVE
PSIHOLOGICE CONTEMPORANE

Abstract

Cristian ILIE *

The aim of this paper is to summarize some of my research attempts to find out ways in which intelligence
analysis can be facilitated. 1 summarized a few empirical studies that explored the antecedents, or attempts to

foster the emergence, of a good intelligence analysis.

Keywords: intelligence analysis, intuition, intellectual pretentiousness, critical thinking, structured

analytic techniques.

Introducere

Este peremptoriu faptul ca produsele
informative de calitate pot fi asigurate prin
perfectionarea colectarii si a analizei, dar se
pare ca exista limite practice inerente cu privire
la cat de multe pot fi obtinute prin eforturile
de imbunititire a colectdrii. In schimb, exista
un camp deschis si fertil pentru eforturile de
imbunatatire a analizei bazate pe resursele
psihologiei cognitive, validate stiintific.

Aceste constatari au o relevantd larga.
Analiza informatiilor, utilizata pentru a intelege
mai bine evolutiile actuale si pentru a estima
rezultatele viitoare, este 0 componenta esentiala
a procesului decizional in orice domeniu.

Folosind analisti dintr-o varietate de
domenii, ca subiecti de cercetare, psihologii au
examinat relatia dintre cantitatea de informatii
de care dispun acestia, exactitatea analizelor pe
care le fac pe baza acestor informatii, dar mai
ales dinamica increderii lor n exactitatea acestor
judecati. Termenul informatie, asa cum este
folosit in acest context, se refera la totalitatea
materialului pe care un expert il poate folosi
pentru a face o analiza.

Doua dintre ipotezele principale ale acestor
cercetdri vor fi expuse in cele ce urmeaza. Prima

afirma ca, odata ce un analist (i aici pot fi integrati
si psihologii) cu experientd detine informatiile
minime necesare pentru a face o analiza in cunostinta
de cauzd, obtinerea de informatii suplimentare
in general nu Tmbunatiteste precizia estimarilor
sale. Informatiile aditionale, totusi, il determina pe
analist sa devina mai Increzator in propria judecata,
uneori ajungandu-se la un exces de incredere.

Cea de-a doua sustine cd analistii
experimentati, de fapt, au o intelegere imperfecta
a informatiilor pe care le folosesc, pentru a
face judecati. Ei nu sunt constienti de mdsura
in care rationamentele lor sunt determinate de
cativa factori dominanti, mai degraba decat de
integrarea sistematicd a tuturor informatiilor
disponibile. Analistii folosesc mai putina
informatie, din cea avuta la dispozitie, decat
consider3 ei.

Aceste constatari experimentale nu ar trebui
sa fie neaparat acceptate ab initio, fard o analiza
criticd. De exemplu, existd circumstante in
care informatiile suplimentare contribuie la o
analiza mai precisd. Cu toate acestea, exista si
circumstante 1n care informatiile suplimentare -
in special informatiile contradictorii - scad mai
degraba decat sporesc increderea analistului.

Pentru a interpreta aceste ipoteze
tulburatoare, dar nu surprinzatoare, din cercetarile

*
Autorul este expert in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
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experimentale, este util sd se facd distinctia intre
analiza in care rezultatele sunt conduse de date si
analiza care este diriguita de cadrul conceptual
utilizat pentru interpretarea datelor.

Intelegerea relatiei complexe dintre cantitatea
de informatii si acuratetea judecatii are implicatii
atat pentru gestionarea, cat si pentru elaborarea
analizei de informatii. O astfel de intelegere
sugereazd proceduri analitice si initiative de
management, care ar putea contribui intr-adevar
la judecati analitice mai precise.

De fapt, rezultatele celor mai relevante
experimente psihologice, care au fost realizate cu
experti in domenii diverse, precum cel medical,
psihologic, analiza pietei de capital, prognoza
meteo et caetera, reflectd procesele psihologice
umane de bazd care afecteazd analiza oricarui
subiect.

Se pot face experimente pentru a demonstra
aceste fenomene in orice domeniu in care expertii
analizeazd un numar finit de tipuri de informatii
identificabile si clasificabile pentru a face judecéti
sau estimari, care ulterior pot fi verificate cu
referire la acuratete. Prin controlul informatiilor
puse la dispozitia unui grup de experti si apoi prin
verificarea corectitudinii judecatii pe baza acestor
informatii, este posibil s se investigheze modul
in care oamenii folosesc informatiile pentru a
ajunge la judecati analitice.

O alta problema semnificativa a domeniului se
referd la masura in care analistii poseda o intelegere
corecta a propriilor procese mentale. Pentru fiecare
situatie care trebuie analizatd, ei au un ,,model
mental” implicit, constand din convingeri si
ipoteze cu privire la cele mai importante variabile
si cum sunt legate una de cealalta.

Credintele, 1n timp, devin mai greu de
schimbat, iar dovezile contradictorii nu reusesc sa
gaseasca forta necesara schimbarii ci, dimpotriva,
intr-un mod ironic, acestea pot consolida
credintele anterioare (Nyhan, B., Reifler,J. 2010).

Orice persoand, nu numai analistul, tinde sa
persiste in convingerea ca credintele sale sunt
impartasite pe scard larga, indiferent dacd sunt
sau nu, de fapt, dovezi 1n acest sens. Uneori
analistii devin profund atasati de opiniile lor si
devin greu dispusi sa asculte si opinii alternative.
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Aceastd mentalitate se manifestd frecvent in
cadrul proceselor de revizuire, unde analistii
primesc feedback cu privire la produsele pe
care le-au elaborat, proces impotriva caruia se
pregdtesc instinctiv pentru defensiva. De aceea,
analistii ar trebui sa se gandeasca nu la produsele
rezultate, 1n sine, ci mai degraba la modul in care
efectueaza judecatile pentru a ajunge la concluzii
robuste, demers util imbunatatirii analizei de
informatii ( Heuer, R., 1999).

Dacd analistii ar avea o bunad cunoastere a
propriului model mental, ar trebui sa fie capabili
sa identifice si sa descrie variabilele pe care
le-au considerat cele mai importante pentru a
face judeciti corecte.

Teoriile procesului dual al rationamentului
(Thompson, V., Pennycook G., 2011, Pennycook
G, 2020) afirmd ca judecatile sunt mediate atat
de procese rapide, automate, cat si de procese
analitice deliberate. Aceasta teorie formalizeaza
o trasaturd caracteristicd cunoasterii umane.
Si anume, avem capacitatea de a formula
rapid raspunsuri la intrebari, iar uneori ne
implicam deliberat in rationamente, Inainte de a
raspunde. Nu este nevoie de gandire deliberativa
pentru a raspunde la unele intrebari, dar pentru a
scrie un eseu, o analiza de informatii, cu siguranta
ca este necesar.

Avem, cu alte cuvinte, ,,doud minti” care ar
putea influenta ceea ce decidem (Evans J.,S.,
B.,T., 2003; Evans J.,S.,B.,T., Frankish, K., 2009).
Desi aceasta distinctie este acceptabila (si, asa
cum este argumentat in diverse studii, in esenta,
incontrolabild), ea reprezintd o provocare
serioasa pentru intelegerea arhitecturii noastre
cognitive.

O intrebare critica, dar inca fara raspuns, se
referd la problema monitorizarii si controlului,
si anume: cand se bazeaza rationalii, persoanele
care manifestd preponderent tendinta de a
gandi analitic, pe primul rezultat al perceptiei
unei informatii, adicd pe cel intuitiv, si cand se
angajeaza In procesul analitic, care este foarte
solicitant.

S-a emis ipoteza (Pennycook G. 2011) ca
raspunsurile initiale, intuitive, sunt insotite de o
experientd metacognitiva, denumitd sentimentul
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de corectitudine, care poate semnaliza cand este
nevoie de o analizd suplimentara, si apoi, de
interventia celei de-a doua minti.

In unele cazuri, intuitia este foarte buni
pentru luarea unor decizii instantanece. In
situatiile care nu sunt sub presiunea timpului,
(Kahneman, D., 2021) se sugereaza ca judecdtile
bazate pe sentimentele generate de intuitie ar
trebui disciplinate si Intarziate. Analistii pot
actiona dupa intuitie numai dupa ce au efectuat o
analiza atentd si echilibrata a dovezilor existente,
dar si dupd consultarea cu alti analisti, care
si-au facut in mod independent propria cercetare,
pe baza acelorasi probe. Fara aceste demersuri
,,zgomotul” specific unei judecati eronate poate
fi usor amplificat.

Metacognitiile ocupa un loc important in
cadrul teoriilor cognitive privind invatarea.
In sens general, acestea se referd atat la
cunostintele pe care un individ le are despre
functionarea propriilor procese mentale, cat si la
competentele care includ capacitatea persoanei
de a-si reprezenta propria activitate cognitiva,
capacitatea de monitorizare si evaluare a
acesteia, capacitatea de adaptare flexibila in
raport cu cerintele diverselor sarcini, capacitatea
de alegere a unor strategii si metode adecvate si
intelegerea relatiilor dintre proceduri si rezultate
(Flavell, J. H., 1979). Competentele cognitive
sunt necesare pentru a efectua o sarcina oarecare,
iar competentele metacognitive sunt necesare
pentru a intelege modul in care aceasta a fost
realizata.

Exista o bazd de cercetare in crestere in
domeniul interdisciplinar al metacognitiei
care demonstreazda efectele de amploare ale
acesteia asupra diferitelor domenii de activitate.
Cunoasterea acestor constructe psihologice
poate indruma procesul decizional, de aceea
evaluarea competentelor metacognitive ocupa un
rol important in cadrul procedurilor de selectie a
analistilor de informatii (DeRue, D. S., Nahrgang,
J. D., Hollenbeck, J. R., & Workman, K., 2012).

In plus, competentele metacognitive au fost si
sunt motiv al studiilor experimentale si teoretice
care folosesc personalul militar si contextul
organizational militar ca subiect (Grome, A., Beth
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C.,.Metcalf, K. A., Laufersweiler, D., and Strouse,
R., 2015). Aceste cercetdri stiintifice exploateaza
utilitatea si  aplicabilitatea  competentelor
metacognitive in domeniul analizei si conducerii,
pentru succesul misiunilor in mediile operationale
viitoare, care sunt din ce In ce mai complexe si
mai ambigue (Hannah, S. T., Avolio, B., J. 2010).
De altfel, in toate organizatiile moderne este
cunoscut faptul ca solutiile originale si de calitate
superioara ale problemelor complexe si confuze
sunt rezultatul utilizarii eficiente si adecvate ale
competentelor metacognitive. (Hannah, Sean T.,
Peter L. Jennings, and Orly Ben-Yoav Nobel,
2010).

Abilitatea de ,a gandi despre gandire”
accelereaza dezvoltarea indivizilor (Metcalfe &
Shimamura, 1994), deoarece permite acestora
identificarea atuurilor si a punctelor slabe,
intelegerea a ceea ce stiu, dar si ce nu stiu,
precum si progresul capacitatii de a-si monitoriza
si a-si adapta propriul proces de invatare (Avolio
& Hannah, 2008).

Desi abilitdtile metacognitive sunt legate
de inteligenta (Borkowski, 1985), alte cercetari
sugereazd ca acestea actioneazd independent
(Swanson, 1990), intrucat inteligenta se raporteaza
la abilitati cognitive, iar abilitatile metacognitive
se raporteaza la Intelegerea si reglarea proceselor
de gandire, contribuind astfel la invatare si la
rezolvarea de probleme. In acest sens, diferite
studii au demonstrat ca abilitdtile metacognitive
au legatura cu rezolvarea creativa a problemelor
(Marshall - Mies et al., 2000), luarea deciziilor
(Batha & Carroll, 2007), gandirea critica (Magno,
2010) si cu performantele profesionale (Mumford,
Zaccaro, Harding, Jacobs, & Fleishman, 2000).

Intrucat abilititile specifice unui analist
performant sunt numeroase, complexe si depind
de context, abilitatile metacognitive au un rol
deosebit in dezvoltarea profesionala (Marshall -
Mies et al., 2000).

Spre deosebire de dezvoltarea abilitatilor
tipice diferitelor posturi organizationale, analistii
se intdlnesc cu provocari ce au un grad ridicat de
ambiguitate si risc, care solicitd pe langa buna
cunoastere a oamenilor, resurselor, structurii si



INFOSFERA

competente de rezolvare creativd a problemelor
(Mumford, Zaccaro, Harding, Jacobs, &
Fleishman, 2000).

Fara circumstante clare si coerente, orice
profesionist trebuie sa utilizeze competentele
metacognitive pentru a se adapta la cerintele
situationale. Efectul acestora poate include
constientizarea de sine, reglarea invatarii
utilizdnd experientele personale sau ale altora,
intelegerea comportamentului celorlalti, precum
st influentarea acestora si chiar facilitarea
dezvoltarii subordonatilor (Gardner, Avolio,
Luthans, May, & Walumbwa, 2005).

Abilitatile metacognitive pot Tmbunatati
acuratetea convingerilor acestora despre ei 1nsisi,
permitindu-le sa-si identifice inconsistentele
comportamentale si epistemice si, totodata,
sa-si ajusteze credintele irationale, astfel incat sa
fie reprezentative pentru realitate. In plus aceste
abilitati ajutd la incorporarea noilor experiente
in conceptia despre sine, indiferent daca acestea
intrd in conflict cu convingerile si perspectivele
anterioare, permitand astfel dezvoltarea unei
intelegeri mai rafinate a fenomenelor si proceselor
specifice.

Lord si Hall (2005) afirma faptul ca abilitatile
metacognitive sunt deosebit de importante
deoarece procesele subiacente analizei de
informatii au devenit automate, iar cresterea
eficientei profesionale va fi sporitd doar prin
automonitorizare, evaluare si alegerea unor
strategii diferite, adecvate situational.

O alta directie, fertild pentru imbunatatirea
analizei, este cea urmadrita de Dr. Richard Paul si
Dr. Linda Elder (2001), care au evaluat ,,umilinta
intelectuala” ca fiind una dintre cele opt trasaturi
intelectuale cu influente semnificative asupra
gandirii critice. Acestia au considerat ,,umilinta
intelectualda” (Paul A.R., Elder L., 2001) ca fiind
constiinta limitei propriilor cunostinte si ca
depinde, de fapt, de recunoasterea a ceea ce nu ar
trebui sd pretindem ca stim.

Desigur, incertitudinea se numard printre
putinele certitudini in domeniul analizei de
informatii. Dar, aceasta nu implica lipsa de
certitudini, ci presupune, mai degraba, lipsa
pretentiozitatii intelectuale, adica acea cultivare
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excesivd a exprimdrii sofisticate care in
combinatie cu o perspectivd fundamentata pe
credinte irationale genereazd analize hazardate.

Leah Hager Cohen (2013) a ilustrat cu
maiestrie un aspect pe care se pare, ca foarte rar
il folosim si mai putin il aprofundam. in cartea sa,
I don’’t know. In praise of admitting ignorance,
autoarea sustine si argumenteaza ca acceptarea
limitei propriilor cunostinte Tmbunatateste
comunicarea si permite dezbateri oneste, despre
problemele pe care le intalnesc analistii. Acest
comportament profesional, relativ simplu, de a
recunoaste nestiinta, este greu de implementat,
mai ales cand analistul are reputatia legatd de
cunoasterea unui anume subiect.

in domeniul analizei de informatii, Indoiala,
luata cu sensul de rezerva, este vazuta ca o
slabiciune, deoarece este de asteptat ca analistii,
considerati experti intr-un anumit domeniu sau
spatiu, sa isi mentina credintele lor chiar si intr-o
,,valtoare” de date contradictorii.

Examinarea, evidentierea si anticiparea
prejudecatilor, precum si definirea corectd a
problemei, pot fi extrem de incomode pentru un
analist, mai ales intr-o culturd organizationala
care cere raspunsuri instantanee si nu tolereaza
punerea, intr-un mod repetat, de intrebari.

A. Richard Paul si Linda Elder (2001) sustin
faptul cd o constientizare a propriei ignorante
poate imbundtdti gandirea prin iluminarea
prejudecatilor, a credintelor false saua obiceiurilor
care conduc la invatarea defectuoasd. Cu alte
cuvinte, analistii de informatii, si nu numai ei, ar
trebui sa accepte incertitudinea si sd-si deschida
mintea spre dovezi noi.

Tot In acest sens, in cartea lor din 2015,
Superforecasting, Phillip Tetlock si Dan Gardner
au sustinut ca ,,umilinta” este o trasaturd cheie
pentru analistii despre care se crede ca exceleaza
in previziunea precisd a evenimentelor. Acest
,,spirit al umilintei ” recunoaste faptul ca realitatea
este uimitor de complexa, iar abilitatea noastra
de a intelege este limitatd si cu inadvertente
inevitabile.

In realitate, expertiza singurd nu poate
preveni hybrisul intelectual si, uneori, poate chiar
incurajeaza aparitia acestuia (P.Tetlock, 2015).
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Acest cercetator, intr-unul din principalele sale
studii (P. Tetlock, 2015), afirma cd predictiile
specialistilor dintr-un domeniu nu sunt cu mult
mai fiabile decat ale celor care nu cunosc ce se
intampla in sfera de studiu a acestora.

Lucrarea lui este importantd si pentru ca
reprezintd o reamintire a valorii autoreflectiei
pentru toti cei care lucreaza intr-un domeniu
precum analiza informatiilor, indiferent de
experienta sau expertiza lor. O alta fateta
importantd aflatd In conexiune puternicd cu
,,spiritul umilintei” este modul in care raspundem
la critici sau reactiondm la situatiile in care se
dovedeste ca noi, in analiza noastra, am gresit.

Pana la urma, se pare ca este vorba mai
degraba de recunoasterea polimorfismului
inevitabil al vietii sociale si spirituale, dar si de o
atitudine deliberat reticentd in raport cu pretentiile
omnisciente ale arhitectilor de sisteme.

Omul este o fiinta failibild, iar eroarea este
inscrisa ca posibilitate in chiar natura actului
gandirii, iar iluzia societatii, organizatiei sau
analizei de informatii perfecte este o capcana
care trebuie cu grija ocolita.

Intelegand aceste realitati, in ultimii ani, in
domeniul analizei de informatii s-a pus accentul
pe utilizarea tehnicilor analitice structurate (SAT)
pentru a promova o analiza riguroasa si a reduce
riscul de esec, dar si spre a face transparent
beneficiarilor rationamentul analistilor.

Tehnicile analitice structurate sunt metode
de organizare si stimulare a gandirii utile in
rezolvarea problemelor din sfera analizei
de informatii. Aceste metode au scopul de a
face procesul analitic constient si transparent,
reducand astfel probabilitatea erorilor cauzate
de numeroasele prejudecati cognitive, care apar
ineluctabil 1n analiza nestructurata si intuitiva.

In ciuda utilizarii crescute a tehnicilor
analitice structurate, nu existd o evaluare
sistematicd a eficacitatii acestora, a impactului
lor asupra calitatii analizei de informatii. Expertii
afirmd ca SAT-urile au castigat in popularitate,
deoarece sunt eficiente in evitarea capcanelor
cognitive care au fost asociate cu esecuri
recurente ale analizei de informatii (Randolph H.
Pherson, 2013).
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Prin utilizarea explicita a tehnicilor analitice
structurate pentru elaborarea produselor finite,
nu numai ca diversele capcane cognitive pot fi
evitate, dar se creeaza cadrul ca logica pe care se
fundamenteaza analizele sd fie mai transparenta
pentru beneficiari si, totodatd sd dezvolte
colaborarea in interiorul grupului de analisti,
care provin din medii diverse si, inexorabil, au
perspective diferite. Desigur, se pune si problema
daca un grup de analisti este mai eficient si in ce
circumstante nu.

Alti observatori sustin ca existd tehnici
structurate, care nu sunt practice, elimind intuitia
expertului, sunt lipsite de flexibilitate, nu fac fata
schimbarilor rapide si nu pot sa tina seama de
toate variabilele specifice problemelor complexe
si, de aceea, nu sunt recomandate pentru a fi
utilizate in analiza de informatii (Sundri Khalsa,
2009). Ca orice metoda, tehnicile analitice
structurate depind de competentele si expertiza
utilizatorilor pentru a fi eficiente. Este putin
probabil ca analiza de informatii sa fie eficienta
daca utilizarea acestor tehnici devine mai degraba
mecanicd decat un ajutor pentru imaginatie si
gandirea critica (Manosevitz, J., U. 2013).

Expertul in intelligence Sundri Khalsa afirma,
dupa evaluarea sistematicd a numeroase studii
dintr-o largd gama de domenii de cercetare, printre
care stiintele naturale, medicina si psihologia,
ca rezultatele cele mai bune au fost obtinute din
combinarea tehnicilor analitice structurate cu
intuitia specialistilor cu multd experienta.

Rigoarea oricdrui tip de analiza depinde, in
primul rand, de precizia si caracterul complet al
datelor disponibile. Dacd se face presupunerea,
rezonabild, ca modelul analitic este corect si avem
supozitia ca analistul aplicd in mod corespunzator
datelor acest model, atunci exactitatea judecatii
analitice depinde in intregime de exactitatea si
caracterul complet al datelor.

Analiza pregatirii unei structuri militare este
un exemplu de analizi bazata pe date. In analiza
pregatirii, regulile si procedurile care trebuie
urmate sunt relativ bine stabilite. Totalitatea
acestor proceduri dezvolta un model mental care
influenteazd perceptia informatiilor colectate
asupra acelei structuri militare si ghideaza
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judecata cu privire la informatiile care sunt
considerate importante si cum trebuie analizate
acestea, pentru a ajunge la judecati privind
operativitatea.

Cele mai multe elemente ale modelului
mental pot fi explicite, astfel Incat alti analisti sa
poata fi invatati, sd inteleaga si sa urmeze aceleasi
proceduri analitice, pentru a ajunge la aceleasi
rezultate sau la unele apropiate. De asemenea,
exista standarde, relativ obiective, pentru a evalua
calitatea analizei, in masura in care concluziile
rezulta logic din aplicarea modelului convenit
asupra datelor disponibile.

In absenta oricarei scheme analitice convenite,
analistii sunt lasati in seama propriilor lor sisteme
cognitive. Ei interpreteaza informatiile cu ajutorul
modelelor lor mentale, care sunt mai degraba
implicite decat explicite. Astfel de modele nu sunt
reprezentative pentru un consens analitic. Alti
analisti, care examineaza aceleasi date, pot ajunge
la concluzii diferite sau pot ajunge la aceleasi
concluzii, dar din motive diferite.

Motivul pentru care judecdtile analistilor nu
sunt identice, desi au primit aceleasi informatii, Tn
opinia lui D. Kahneman (2021), este ,,zgomotul”.
Bias-ul este un proces psihologic si poate fi
detectat analizdnd rationamentul efectuat de
analist, dar nu putem identifica ,,zgomotul” si
care este cauza lui. In schimb, dacid vom evalua
un set de judecati ale aceluiasi analist se poate
identifica ,,zgomotul”, deoarece acesta este un
concept ce poate fi singularizat doar cu ajutorul
analizelor statistice.

Asadar, ,,zgomotul” este variabilitatea
deciziilor determinata statistic, care apare in
sistemele menite sd producd judecati identice pe
baza acelorasi date si metodologii. Provocarea
este deci sa identificaim variabilitatea nedorita si
apoi sa luam masuri pentru a o atenua. Solutia lui
D. Kahneman nu este inlocuirea omului in luarea
deciziilor cu inteligenta artificiala, ci mai degraba
imbunatatirea judecatii umane pentru reducerea
erorilor de analiza.

In final, chiar daca intr-o maniera lipsita de
substanta ce subiectul o solicitd, este necesar sa
evidentiem si impactul emotiilor asupra sistemului
cognitiv si, implicit, asupra analizei de informatii.

Emotia este o extensie evolutionistd a
homeostaziei, iar cognitia este o extensie a
emotiei; 1n concluzie, cognitia Indeplineste
aceeasi functie pentru emotie, care este ca un
supervizor asupra homeostaziei (Gross JJ,
2002; R Vrasti, 2015). Emotia furnizeaza o baza
organicd si comportamentald pentru adaptare si
mentinerea homeostaziel, iar cognitia efectueaza
o reglare find a comportamentului si a starii
subiective ca sa fie consonantd cu emotia si
situatia (Gross JJ, 2002).

Sistemul cognitiv si cel afectiv sunt structuri
de procesare a informatiilor, care ne ajuta sa
convertim informatiile din mediul nostru in
reprezentdri cat mai exacte ale lumii si sd facem
judecdti de valoare care determind modul 1n care
raspundem si ne comportam (Gross JJ, Thompson
RA, 2007). Se considera ca cele doua sisteme
functioneazad independent, dar se influenteaza
reciproc. Fard emotii, abilitatea de a lua decizii
este afectatd. Emotia apare intotdeauna inaintea
rationamentului, prezentandu-i rapid informatii
despre situatia existentd. Cand emotia negativa
este puternica, perceptia, luarea deciziilor si
comportamentul isi vor schimba parametrii si vor
deveni mai putin eficiente (Mauss IB, Levenson
RW, McCarter L et al (2005).

Cercetatorii Lisa Aspinwall si Richar
Tedeschi (2010) au descoperit ca efectele
pozitive pot facilita procesele de coping in
critice, creativitatea, flexibilitatea
cognitiva, raspunsul inovator si deschiderea catre
informatii. De asemenea, a fost demonstrat prin

situatii

studii experimentale (Lisa Aspinwall si Richar
Tedeschi, 2010) cd emotiile pozitive schimba
calitatea procesarii cognitive, prin acordarea
unei mai mari atentii procesului de elaborare a
optiunilor si de luare in considerare a mai multor
optiuni, ceea ce permite o abordare mai activa si
eficientd a rezolvarii de probleme.
Automonitorizarea comportamentului propriu
in ceea ce priveste determinantii si efectele
lui, judecarea comportamentului in relatiile
cu standardele personale si circumstantele
exterioare, precum $i autoreglarea emotionala
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sunt trei mecanisme care opereazd dupa acelasi
principiu, cel al autoeficientei, principiu care are
un impact major asupra proceselor emotionale, de
gandire, motivatie si comportamentale (Bandura
AL, 1991).

Aceste aspecte, odatd intelese, conduc la
recomandarea ca in pregdtirea analistilor sa se
regaseasca situatii sugestive emotional, tocmai
pentru a se observa interactiunea emotiilor asupra
analizei si a luarii deciziei.

Concluzii

Informatia si expertiza reprezinta resurse
necesare, dar nu suficiente, pentru ca din analiza
de informatii sa rezulte produsele speciale,
asteptate. Un efort comparabil cu cel depus
de analisti trebuie sa fie dedicat intelegerii
mecanismelor psihologice asociate analizei de
informatii. Acest efort trebuie sd inceapa cu o
intelegere clard a atuurilor si punctelor slabe
inerente mecanismului analitic primar - mintea
umand - si modul 1n care aceasta proceseaza
informatiile.

Datele rezultate din studii aratd ca expertiza in
sine nureprezintd o protectie impotriva capcanelor
analitice, care sunt endemice procesului de
gandire umana. Avand clar faptul cd nu se pot
elimina capcanele procesului mental uman,
una dintre solutiile care se prefigureaza este sa
antrenezi indivizii cum s caute si sd recunoasca
aceste obstacole mentale si cum sa dezvolte
proceduri destinate sa le compenseze. Eforturile
ar trebui sd se concentreze pe imbunatitirea
modelelor mentale folosite de analisti pentru
interpretarea informatiilor si a tehnicilor analitice
structurate (SAT) pentru a le evalua.
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INTEGRAREA TEHNOLOGIILOR EMERGENTE
SI DISRUPTIVE IN ARHITECTURA MILITARA
MODERNA

Rares-Bogdan TABLET"

Abstract

Over the last few years, global technology has seen an exponential advance. The TV channels that
broadcast the favorite series every day have been gradually replaced by streaming platforms, 3G technology
have become history, and the idea of reading a newspaper in the morning is long gone. Innovation cannot
be stopped, and modern technologies can make our lives easier, safer, only if humanity manages to keep
them under control. The transformation of emerging and disruptive technologies into military capabilities
will produce paradigmatic changes in international relations and security studies. The states that will hold
the supremacy in this technological field will dominate the modern world, worldwide the traditional models of
security and defense being completely modified. The impact of these technologies will be found in the need to
redefine classical security strategies, in changing military doctrines, in changing organizational solutions for
defense institutions, in adapting the concepts of operations or even in the logic of war.

Keywords: emerging technologies, disruptive technologies, innovation, artificial intelligence, cyber
attack, digitization, deep fake.

Motto: ,, Spiritul uman trebuie sda se
ridice deasupra tehnologiei.”

Albert Einstein

1. Tehnologii emergente vs. tehnologii obscuritate. Aceste tehnologii sunt n general
disruptive noi, dar includ si tehnologii mai vechi care
Tehnologiile emergente sunt tehnologii sunt incd controversate si relativ nedezvoltate
inovatoare care au fost dezvoltate recent, se In potential, cum ar fi terapia genetica (care
afla in curs de dezvoltare sau vor fi dezvoltate dateazd din jurul anului 1990, dar chiar si astazi
in urmitorii ani. Wikipedia le defineste' drept are un mare potential nedezvoltat). Tehnologiile

tehnologii a cdror dezvoltare, aplicatii practice —emergente sunt adesea percepute ca fiind capabile
sau ambele sunt sa modifice statu-quo-ul.
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Lucrarile de specialitate evidentiaza faptul ca
existd o granitd fina Intre tehnologiile emergente

si cele disruptive. Portalul Ironmountain
evidentiaza® ca multe dintre asa-numitele
tehnologii  emergente  implica  tehnologii

moderne, cum ar fi inteligenta artificiala (Al),
roboti, blockchain, Internetul obiectelor (IoT),
imprimarea 3D si biometria. Acelasi material
explica si faptul ca o tehnologie emergenta nu
devine intotdeauna o tehnologie disruptiva.
Exemple de tehnologii emergente:

Imprimarea 4D°;

Telecomunicatiile 5G;

Tehnologia de calcul Edge;

Dezvoltarea robotilor;

Jurnalismul automatizat*.
,Jurnalismul robot”, unul dintre cele mai
controversate exemple de tehnologii emergente
din industrie, ofera ajutor jurnalistilor, creatorilor

i - o
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de continut si editorilor prin interpretarea si
analiza datelor pentru a produce continut.
Jurnalismul automat este de asemenea folosit
pentru a testa titluri, informatii sursa si pentru a
identifica povestile in tendinte.

Jurnalismul portabil — tehnologia portabila
schimba modul in care consumatorii acceseaza
continutul. Apple Watch, spre exemplu, face ca
primirea ultimelor stiri sa fie la fel de usoard ca
citirea orei. Jurnalismul portabil este ideal pentru
actualizari rapide pana cand utilizatorii au timp
s obtind povestea completa.

Tehnologiile disruptive sunt’ acele inovatii
care creeazd o noud piata de desfacere si o noua
valoare financiara, inlocuind firmele, produsele
si aliantele consacrate. Termenul a fost definit
si analizat, mai intéi, de catre savantul american
Clayton M. Christensen si colaboratorii sai,
incepand cu anul 1995, si a fost considerat in

-

et
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spatiul public ,, cea mai influenta idee de afaceri
de la inceputul secolului XXI".

Tehnologiile disruptive® sunt inovatii care
schimba drastic modul in care functioneaza
organizatiille s1 industriile. Ele forfeaza
companiile sa modifice modul in care gestioneaza
operatiunile, astfel incat sa nu piarda cote de piata
sau sd cada in irelevanta.

Exemple de tehnologii disruptive:

e Streamingul TV (cum ar fi Netflix) — a
perturbat industria distribuitorilor de televiziune
prin cablu. Este mai ieftin, nu contine reclame
si ofera utilizatorului posibilitatea sa aleaga
programul vizionat.

e Realitatea Virtuala (VR);

e Inteligenta Artificiala (Al);

e Internetul obiectelor (IoT);

e Criptomonedele — criptomonede populare,

precum Bitcoin, Ethereum si BitGold, au perturbat
industria sistemelor bancare si de servicii de plata.
Multi considerd ca moneda de tip blockchain va
inlocui, in cele din urma, moneda traditionala si
institutiile bancare.

e C(Colonizarea spatiald — in prezent, doar
personalul bine antrenat poate participa
la expeditii in spatiu. In schimb, pe baza
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cunostintelor actuale, populatia umana din
spatiu ar putea depdsi milioane de oameni
in secolul al 22-lea. Acest ,proiect” este
valorificat prin existenta Statiei Spatiale
Internationale.

NASA a venit, de asemenea, cu mai multe
proiecte de colonizare spatiald, cum ar fi
National Space Society si International Space
Development Conference. Exista, de asemenea,
numeroase intreprinderi in sectorul privat,
precum SpaceX, Virgin Galactic, Blue Origin si
Stratolaunch Systems, care lucreaza la explorarea
spatiului, unele dintre acestea deschizand recent
domeniul turismului spatial.

e [Inovatii medicale — aceste inovatii includ
vaccinuri care nu existau pana acum, studii
clinice directionate genomic, editarea genelor
folosind CRISP-R, testarea ADN-ului fetal fara
celule. Lista perturbarilor medicale include, de
asemenea, screeningul cancerului prin analiza
biomarkerului proteinelor, monitorizarea la
distantd fara frecare si multe altele.

e Robotica — este o altd inovatie interesanta
atunci cand vine vorba de tehnologie disruptiva.
Noii roboti pot indeplini sarcini pe care oamenii
le credeau anterior prea grele sau costisitoare
pentru automatizare.
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Tehnologiile disruptive - aplicatii militare

Mesajele promovate de marile platforme de
dezbatere a evolutiilor politice si de securitate
ale lumii, precum conferintele de la Munchen
sau Davos, in centrele marilor organizatii
internationale ori in diversele locatii care
gazduiesc intalnirile G7 sau G20, converg catre
concluzia ca, in anii ce vor urma, tehnologiile
militare cu potential disruptiv asupra securitatii
internationale  sunt inteligenta  artificiala,
sistemele autonome de armament, armele
hipersonice, armele cu energie directionata,
tehnologia cuantica si biotehnologiile.

Pentru a intelege anvergura acestor
transformdri ar putea fi imaginat un spatiu al
puterii militare aglomerat cu sisteme autonome
letale de armament, roboti ucigasi, sisteme ultra-
inteligente de lupta. Noile arme vor fi capabile
de a fi dislocate cu viteze fara precedent, oriunde
si oricand pe suprafata globului, ceea ce ar
determina ca geografia sa devind nesemnificativa.
Mai mult, viitoarele capabilitati militare vor avea
un potential urias de analiza si autoinvatare, care
le va permite sa ia singure deciziile grele, adica
acele decizii care pot hotari soarta conflictelor.

Mergand dincolo de dezbaterile actuale
privind etica materializarii unui astfel de
scenariu - tema care in mod evident nu poate i
nu trebuie sa fie neglijata - in centrul unor astfel
de dezvoltari se plaseaza inteligenta artificiala.
In termeni concisi, inteligenta artificial se refera
la 0 magind capabila sa imite functiile cognitive
pe care le asociem conventional oamenilor si
sa creeze cunoastere de nivel uman. Inteligenta
artificiala este deja utilizata intr-o gama destul
de extinsa de aplicatii militare, precum sistemele
ISR, sistemele C2, combinatii ale celor doua,
vehiculele semi-autonome si autonome, operatiile
cibernetice, logistica inteligentd etc. Progresul
tehnologic va conduce la cresterea gradului de
integrare a unor astfel de sisteme. Acestea vor
deveni capabile sa indeplineasca sarcini din ce in
ce mai complexe, in mod coordonat.

Derularea misiunilor va facilita acumularea
automata de bune practici, iar lectiile invatate vor
fi stocate in timp real la nivelul unui nou tip de
constiinta artificiala a conceptiei de operatii,
pentru a fi transpuse instantaneu in comenzi,
impiedicand inamicul sa se adapteze oportun la
dinamica cdmpului operational.
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Totodatd, pe fondul proliferdrii inteligentei
artificiale, va aparea o zona gri a operatiilor
informationale de tip ,,deep fake”, cu un potential
urias de influentare a naratiunilor si discursurilor
de securitate. Vor fi urmadrite, in special, erodarea
increderii si sustinerii publice pentru efortul de
aparare, dar si scopuri de santaj si manipulare.
In egala masura, inteligenta artificiala va fi folosita
de adversari pentru alterarea perceptiei sistemelor
inteligente proprii asupra configuratiei campului
operational si pentru generarea de rapoarte false de
intelligence asupra situatiei din teren. Este adevarat
cd in toatd istoria razboiului au fost utilizate masuri
de inducere a perceptiilor false, de la plantarea
pe teren a replicilor din carton a unor sisteme de
armament si pana la intoxicarea informationala cu
privire la intentiile adversarilor, insa inteligenta
artificiala va face ca toate acestea sa devind mult
mai sofisticate, iar realitatea virtuald generata
de dispozitivele inteligente va avea capacitatea
de a induce perceptii puternice cu potential de
deformare credibila a obiectivitatii necesare in
momentele majore de decizie.

Armele letale autonome ar urma sa reprezinte
o categorie de sisteme de armament capabile
sa identifice, sd angajeze si sa distrugd tinte,
fara interventia umand. Deocamdatd, armele
letale complet autonome nu au ajuns in dotarea
armatelor. Angajarea si distrugerea tintelor
in absenta filtrului analitic al deciziei umane
reprezinta o tema critica a acestei perioade.
Discutiile se poarta pe tonalitafi care modeleaza
o gama intreagd de atitudini, nelinisti si emotii.
Solutiile propuse variaza de la interdictie totala,
similar modelului interzicerii armelor chimice,
pana la acceptare cu rezerve, in conditiile
impunerii de constrangeri legale extinse, capabile
sa asigure suficiente garantii credibile ca armele
autonome vor respecta regulile de angajare in
lupta si legile razboiului valabile oamenilor.

O categorie aparte de arme cu energie
directionata este cea a armelor cu microunde de
mare putere. Acestea sunt destinate combaterii
echipamentelor electronice si sistemelor de
comunicatii, comandd si control, precum si a
dispozitivelor explozive improvizate. In trecut, s-a
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incercat utilizarea unor astfel de sisteme bazate pe
impulsuri electromagnetice neletale si in misiuni de
control al multimilor umane, in situatia degenerarii
spre violente a unor demonstratii sau revolte, insa
considerentele etice le-au facut neutilizabile in
spatiul operational.

Printre directiile de dezvoltare ale noilor
tehnologii militare se regaseste tehnologia
cuantica. Desi nici Tn acest domeniu nu a fost
incd depasit stadiul dezvoltarii de prototipuri,
implicatiile pentru viitorul apdrarii se contureaza
deja ca semnificative. De exemplu, calculatoarele
cuantice vor putea reduce timpii de decriptare a
unui cod extrem de complex de la ani la minute
sau chiar secunde. Totodata, radarele cuantice
vor avea capacitatea de a localiza mult mai precis
diferite obiecte, prin comparatie cu sistemele
conventionale. Ca urmare, avioanele de lupta
cu amprentd radar mica sau invizibile vor
deveni vizibile pe astfel de radare. La fel se va
intampla si cu submarinele sau, in general, cu
adancul oceanelor, ceea ce va permite obtinerea
de progrese semnificative In cercetarea militara
subacvatica.

Un domeniu inedit al viitoarelor dezvoltari
tehnologice este cel al biotehnologiilor. Astfel
de tehnologii ar putea fi utilizate In domeniul
militar in aplicatii pentru imbunatatirea sau
degradarea performantelor soldatilor. Totodata,
biologia sinteticd va asigura crearea de coduri
genetice inexistente Tn naturd si va face din ce
in ce mai accesibile capacitatile de productie de
arme chimice si biologice.

Ramanand in limitele realitatilor unui viitor
previzibil, potentialul distructiv al tehnologiilor
disruptive nu trebuie totusi neglijat. Schimbarile
sistemice mentionate la inceput sunt inevitabile si
devin iminente. Ne apropiem de punctul critic al
unor acumulari succesive de dezvoltéri anticipate
in urma cu mai multi ani. In pregitirea revizuirii
Conceptului Strategic al NATO (2010), grupul
de experti condus de Madeleine K. Albright,
fost secretar de stat al SUA, realiza o diagnoza
a viitorului mediului de securitate la orizontul
anului 2020, din care reiesea ca:
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Pain without injury

The ‘Active Denial System’

delers attackers by sending a
non-lethal milkmeter-wave of

netic energy,

causing a sensabon.
Wave Penetrates
the skin 10 1/64 of
an inch, causing
a feeling similar
to being on fire

Two-second
burst can
heat skin ©

., Este mai putin previzibila modalitatea in
care progresele din cercetare vor transforma
campul tehnologic de lupta. Aliatii si partenerii
sa acorde atentie potentialelor
dezvoltari  disruptive
precum tehnologia informatiei si comunicatiilor,
stiintele cognitive §i biologice, robotica si
nanotehnologiile. Cele mai distructive perioade
din istorie tind sa devind acelea in care mijloacele

de agresiune devin primordiale in arta ducerii
7

ar trebui

in domenii dinamice,

razboiului.’

Anii au trecut si iatd cd limita temporald a
acestei predictii a fost atinsa. Se poate spune
ca, intr-adevar, tehnologiile disruptive se
apropie de momentul in care vor putea
captura logica traditionalda a razboiului.
Pentru a fi preintdmpinate derapajele majore cu
deznoddmant tragic, anvergura transformarilor
de astazi solicitd solutii pe masura. Statele nu
vor putea gestiona izolat pericolul proliferarii
noilor tehnologii militare. Evitarea unei noi
curse a Tnarmarilor super-tehnologizate se va
putea realiza doar prin cooperare si coordonare
la nivel politic si institutional. Se impune crearea
de arhitecturi de lucru in comun, sub egida

78

130 ¢ (I 130 F

organizatiilor existente sau a unor organisme de
tip nou, pentru examinarea pe o baza universala
a justetei si eticii directiilor de dezvoltare a
aplicatiilor inteligentei artificiale, mai ales a
celor din domeniul militar.

Istoria abunda de exemple ale consecintelor
nefaste ale insuccesului cooperarii statelor pentru
gestionarea unor teme sensibile, cu potential
pentru  echilibrul
international. Din pacate, in ultima perioada

destabilizator sistemului
astfel de exemple sunt din ce In ce mai prezente
in interiorul arhitecturii globale de securitate.
Denuntarea unor tratate, fundamentale pentru
securitatea Europei, destinate impunerii de limite
pentru dezvoltarea §i acumularea de armamente
strategice si nucleare, reprezintd doar una dintre
cele mai ingrijoratoare evolutii actuale care pun
sub semnul Intrebdrii continuitatea ordinii globale
instituite la finele celui de-Al Doilea Razboi
Mondial. Esecul comunititii internationale
in crearea unor mecanisme viabile pentru
controlul dezvoltarii tehnologiilor disruptive cu
aplicatii militare ar putea sa reprezinte finalul
societatii umane, asa cum o cunoastem astazi.
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2. Preocupari in Romania

In iunie 2019, portalul mindcraftstories.ro a
publicat un interviu® in care dl. Adrian Curaj, fost
ministru al Educatiei, a prezentat concluziile unui
program pilot privind finantarea si accelerarea
inovatiei in Europa — Pathfinder, organizat de
Consiliul European pentru Inovatie (EIC). In
Romania, discutiile referitoare la acest proiect au
avut loc in cadrul Universitatii din Bucuresti.

A. Curaj a mentionat faptul cd Romania
detine un asa-zis ,,radar pentru tehnologii
disruptive”. «In ultimii ani, am dezvoltat chiar
aici, in Romdnia, un .radar tehnologic”, prin
care urmarim in permanentd ce se publica in
lume, subiecte din zona care ar putea fi asociati
tehnologiilor disruptive. Adunam cam 40.000 de
astfel de semnale pe lund. Din acestea, le selectam
pe cele care spun ceva despre o noutate. Si asta
este foarte important — ideea de noutate — este
un ,,semnal slab”, care ar putea fi asociat unei
noutati absolute, unei provocari tehnologice sau
inovatii. E important sa colectam §i sa analizam
aceste ,,semnale slabe”, pentru ca, pe termen mai
lung, un semnal slab poate sa creasca si sa duca la
noutati foarte interesante in stiintd, in tehnologie. »

Acest mecanism, un radar tehnologic care
a alimentat cu informatii demersul Comisiei
Europene, este cel mai sofisticat din Europa
si a fost creat printr-un demers nonprofit al
Institutului de Prospectiva’.

Prefiltrarea semnalelor se realizeazd cu
ajutorul unui algoritm bazat pe inteligenta
artificiala, machine learning. Ulterior, pentru
selectia finald, mecanismul utilizeaza factorul
uman, cu experti independenti. Este un proces
ciclic: la finalul acestei selectii operatorul se
intoarce la masina care realizeaza filtrarea
automata, la algoritmul de inteligenta artificiala,
rafinandu-1 pentru cautarile viitoare.

Orizontul temporal pentru a pune in practica
acest tip de tehnologii este anul 2038, din
punctul de vedere al expertului. Provocarea in
acest domeniu consta in dificultatea de a ,, privi
in viitor” intr-un moment 1n care lumea se misca
extrem de repede, in secolul digitalizarii.

In urma cu cativa ani, Unitatea Executiva
pentru Finantarea Invatimantului Superior, a
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Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) a
stabilit prioritdtile Romaniei pentru specializarea
inteligenta. Investitiile in energii verzi, orasele
inteligente, zona IT — big data si inteligenta
artificiala se numara printre acestea. Trecerea
de la programele FET (Future of Emerging
Technologies) la noul program Pathfinder
reprezinta o adaptare la dinamica actuala a pietei,
o accelerare a ideilor disruptive.

3. Preocupari in NATO si SUA

NATO se indreapta spre tehnologii disruptive
si startup-uri pentru a castiga competifia cu
adversarii, titra'® Monitorul Apararii si Securitatii
in iulie 2019. Alianta dezvolta noi tehnologii,
cum ar fi abilitatea de a imprima piese 3D pentru
armamente si de a le livra prin intermediul
dronelor, pentru a-si pastra avantajele competitive
in raport cu F.Rusa, R.P.Chineza si alti potentiali
adversari, informeaza si Reuters.

Generalul Andre Lanata (Supreme Allied
Commander Transformation) a declarat intr-o
conferintd, la Berlin, ca structura sa a prezentat
peste 21 de proiecte disruptive in timpul
exercitiilor militare din Norvegia din anul 2019.
El a solicitat atat startup-urilor, cat si fabricantilor
traditionali de arme sa colaboreze cu Alianta
Nord-Atlanticd pentru a stimula inovarea, in
masura in care accesul facil la tehnologiile
emergente a ajutat adversarii sa reduca din
decalajele dintre armate.

Ulterior, gl. Lanata a gdzduit o manifestare
dedicatd inovatiei, in care 10 startup-uri si
companii mai mici si-au prezentat ideile pentru a
invinge roiuri de drone pe teren si in aer. Compania
belgiana ALX Systems, care construieste drone
pentru supraveghere, a castigat competitia.

NATO, a precizat gl. Lanata, se
concentreazda  pe  inteligenfa  artificiala,
conectivitate, computere cuantice, big data

si viteze sporite, dar doreste, de asemenea,
sa invete de la companii precum DHL si altii
cum sia imbunatiteascd logistica mutarii
armamentelor si a trupelor. Participantii la
conferintd au avut intalniri, in spatele usilor
inchise, cu cei mai mari 15 producatori de arme
din Europa.
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Consiliul de inovare in domeniul apararii al
Statelor Unite a publicat'!, in noiembrie 2019,
un set de principii de etica ce ar trebui urmate
de agentiile apardrii interesate in dezvoltarea
de capabilitati militare bazate pe inteligenta
artificiala si de structurile de forta responsabile
pentru utilizarea acestora in luptd. Consiliul de
inovare in domeniul apararii este un comitet
consultativ federal independent, constituit din
personalitdti din domeniul inteligentei artificiale
si din domeniile complementare, care lucreaza
in industrie, mediul academic si organizatii
non-guvernamentale, cu misiunea de a sustine
deciziile liderilor militari, cu studii si analize in
domeniile amintite.

Principiile publicate nu au caracter obligatoriu
pentru Pentagon, insd oferda un numitor comun
tuturor agentiilor americane din domeniul apararii
in abordarea unui subiect atat de sensibil cum este
cel al producerii si utilizérii in lupta a ,,robotilor
ucigasi”. Recomandarile trateazd doar aspectele
de eticd in utilizarea inteligentei artificiale in
domeniul apararii, neacoperite de cadrul legal
si institutional existent pentru gestionarea
problematicii de referinta.

Demersul pentru elaborarea setului de
principii de eticd care ar trebui urmate de
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Departamentul Apararii in dezvoltarea si operarea
armelor superinteligente bazate pe inteligenta
artificiala a fost initiat la mijlocul anului 2018, in
contextul preocuparilor Pentagonului cu privire
la mentinerea ascendentului global al SUA in
domeniul tehnologiilor avansate cu utilizare duala
si, in mod special, al inteligentei artificiale, care
se contureaza drept noul teren al ,,competitiei
Totodata,
la inceputul anului 2019, fostul presedinte

globale dintre marile puteri”.

Donald Trump semna Ordinul executiv pentru
mentinerea suprematiel americane in domeniul
inteligentei artificiale. Cu acel prilej, ofiterul
de presa al Departamentului Apararii declara
in cadrul evenimentului de prezentare publica
a noii strategii, sustinut alaturi de gl.lt. Jack
Shanahan, prim-director al Centrului Intrunit
pentru Inteligenta Artificiald al Departamentului
Apardrii, ca ,,Ordinul executiv este fundamental
nu numai pentru cresterea prosperitatii natiunii
americane, dar si pentru Intarirea securitatii
nationale”.

In perioada 2018-2019, Consiliul de inovare
in domeniul apararii a derulat un amplu proces de
analiza cu privire la etica aplicatiilor militare ale
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inteligentei artificiale, cu participarea industriei,
mediului academic si sectorului privat. Conform
Departamentului Apararii, ,,Consiliul a organizat
o multitudine de consultari publice, a intervievat
mai mult de 100 de reprezentanti ai partilor
direct interesate si a gazduit intdlniri lunare cu
un grup informal de lucru al Departamentului
din care au fdacut parte §i reprezentanti ai statelor
partenere. De asemenea, consiliul a derulat doua
exercitii practice cu lideri si experti din cadrul
Departamentului Apararii, ai comunitatii de
intelligence si mediului academic”. Intreg acest
proces a fost derulat sub egida Strategiei Nationale
de Aparare adoptata de fostul presedinte Donald
Trump 1n anul 2018, 1n care inteligenta artificiala
este inclusd printre tehnologiile cu potentialul
de ,,a schimba caracterul razboiului” si asumata
ca prioritate a investitillor in cercetarea si
dezvoltarea de noi capabilitati.

La finalul demersului au rezultat urmatoarele
cinci principii:

1. Responsabilitatea. Factorul uman ar
trebui sa exercite nivelurile potrivite de judecata
si sd rdmand responsabil pentru dezvoltarea,
dislocarea, utilizarea si valorificarea sistemelor
de inteligenta artificiald ale Departamentului
Apararii.

2. Justetea. Departamentul Apdrarii ar trebui
sa intreprindd masuri concrete pentru evitarea
modelelor ce pot conduce la discriminare in
dezvoltarea si dislocarea de sisteme de inteligenta
artificiala de tip combat si non-combat, cu
potentialul de a cauza prejudicii oamenilor din
neatentie.

3. Trasabilitatea. Disciplina inginereasca a
inteligentei artificiale din Departamentul Apararii
ar trebui sa fie suficient de avansata pentru ca
expertii tehnici sd inteleagd In mod adecvat
tehnologia, procesele de dezvoltare si metodele
de operare ale sistemelor de inteligenta artificiala.

4. Increderea. Sistemele de inteligentd
artificiala ale Departamentului Apararii ar trebui
sa beneficieze de un domeniu de utilizare explicit,
bine definit. Siguranta, securitatea si robustetea
unor asemenea sisteme ar trebui testate si
certificate pe intreg ciclul de viata al acestora, in
cadrul strict al domeniului lor de utilizare.
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5. Controlul. Sistemele de inteligentd
artificiala ale Departamentului Apararii ar trebui
sa fie proiectate si fabricate pentru a indeplini
cu precizie scopul stabilit, avand in acelasi timp
capacitatea de a detecta si evita aparitia erorilor cu
potential de a pune in pericol viata, precum si de
a fi dezactivate prin interventie umand sau in mod
automat atunci cand sunt evidente escaladarea
nedoritd in utilizarea disproportionatd a fortei
sau un alt comportament neintentionat, in faza de
operare.

4. Preocupari in F.Rusa si R.P.Chineza

Probabil ca din pleiada aplicatiilor militare
ale noilor tehnologii, arma hipersonica a
devenit deja cea mai cunoscutd. Informatiile
publice indica interesul special al Moscovei
pentru dezvoltarea acestor sisteme, iar testarea
unor prototipuri ar confirma existenta unui avans
temporal, de cel putin doi ani, al F.Ruse in fata
Statelor Unite in competitia pentru dobandirea
suprematiei in acest domeniu. Totodata, programe
de dezvoltare a unor sisteme hipersonice de
armament ar fi derulate si in R.P.Chineza, Franta,
Germania, Australia si India.

Armele hipersonice vor zbura cu viteze de
cel putin cinci ori mai mari decat viteza sunetului.
Spre comparatie, avioanele comerciale zboara
sub viteza sunetului, In timp ce unele avioane de
vanatoare pot accelera pana la viteze de trei ori
mai mari decat viteza sunetului.

Noile arme se incadreazd in doud mari
categorii: vehicule hipersonice aerodinamice
transportate de rachete balistice si rachete de
croaziera hipersonice. Primele sunt lansate de
pe o rachetd purtatoare de la limita spatiului
cosmic §i au proprietati aerodinamice avansate
care le permit sa ,,alunece” inapoi catre sol dupa
traiectorii sinuoase, greu de interceptat, uneori cu
viteze chiar mai mari de 20 Mach. Cele din urma
sunt rachete lansate de reguld de pe aeronave,
dotate cu motoare racheta capabile sa le imprime
viteze hipersonice pe toatd lungimea traiectoriei.

F.Rusa declard cd racheta sa Kh-47M2
Kinzhal este o racheta hipersonica cu raza de
actiune de 3.000 km, tinand cont si de autonomia
de zbor a aeronavei purtdtoare, daca este lansata
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de pe bombardierul supersonic Tu-22M3 si de
2.000 km daca este lansata de pe avionul de
vanatoare MiG-31K, configuratie in care au
avut loc primele testari. Printre tintele potentiale
ale unei astfel de rachete s-ar regasi obiective
fixe sau mobile, terestre si navale, in special
portavioanele, crucisatoarele, distrugatoarele sau
fregatele.

Totodatd, Moscova a anuntat ca detine deja
si arme hipersonice aerodinamice, cunoscute
sub denumirea Avangard HGV'. Un astfel de
vehicul ar fi zburat pe timpul testelor aproximativ
6.000 km, cu o vitezd de 27 Mach - in jur de
33.000 km/h - si ar urma sa fie integrat in diverse
sisteme balistice aflate in dotarea Fortelor ruse de
rachete strategice.

In contextul avansului tehnologic al F.Ruse,
la care s-ar situa si R.P.Chineza conform
unor surse media, Statele Unite au stabilit ca
dezvoltarea armelor hipersonice reprezinta o
prioritate absolutd a Pentagonului. Principalul
contractor al Departamentului Apararii este
compania Lockheed Martin, care deruleaza mai
multe programe, in paralel, cu bugete de cateva
miliarde de dolari, intre care Tactical Boost Glide
Vehicle, Hypersonic Conventional Strike Weapon
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si Arrow, destinate Fortelor aeriene, respectiv
Intermediate-Range Conventional Strike Weapon
System pentru Fortele navale. Programele de
dezvoltare a unor arme hipersonice sunt derulate
si de alte mari companii, precum Boeing si
Raytheon, sau de un consortiu format din Aerojet
Rocketdyne, Sierra Nevada Corporation si
Exquadrum, constituit sub egida programului
special OpFire.

5. Concluzii

Transformarea tehnologiilor emergente si
disruptive in capabilitati militare va produce
modificari paradigmatice la nivelul relatiilor
internationale si studiilor de securitate. Statele
care vor detine suprematia in acest domeniu
tehnologic vor domina lumea moderna, fara a
mai fi dependente, in mod esential, de geografia
si demografia lor.

Tehnologiile militare astfel obtinute vor
produce schimbari de fond in ceea ce priveste
modelele traditionale ale securitatii si apararii.
Impactul acestor tehnologii se va regasi in
necesitatea de redefinire a strategiilor clasice de
securitate, in modificarea doctrinelor militare,
in schimbarea solutiilor organizatorice pentru



INFOSFERA

institutiile de apdrare, in adaptarea conceptiilor sa utilizeze tehnologii emergente si disruptive

de operatii sau chiar in logica razboiului. devine indispensabilda pentru diversificarea
In noua Strategie militari a Romaéniei’, capabilititilor avansate tehnologic si contracararea

potentialul pericol al utilizarii necontrolate a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii

acestor tipuri de tehnologii este mentionat chiar nationale.

in Capitolul 1 - Riscuri si amenintari de natura

militara la adresa Romaniei, unde sunt evidentiate Bibliografie

watacurile cibernetice asupra infrastructurilor 1. Strategia Militara a Romdniei ed. 2021 -

critice, facilitate de integrarea tehnologiilor Capacitate defensiva credibila, pentru o Romdnie

emergente disruptive”. sigurd, intr-o lume marcatda de noi provocari,
Liderii politico-militari ai Aliantei Nord- WWW.mapn.ro

Atlantice, implicit autoritatile statului roman, 2. The 2010  Strategic ~ Concept: , Active

au constientizat beneficiile ce pot fi aduse prin Engagement, Modern Defence”, www.nato.int

integrarea tehnologiilor emergente si disruptive 3. Wikipedia — The free encyclopedia, www.

in noua arhitecturd modernd a secolului XXI, wikipedia.org

aspect esential prezentat si in Strategia militara . Www.ironmountain.com
a Romaniei ed. 2021 ce vizeazd dezvoltarea
Armatei Romaniei. In contextul transformarii
digitale a capabilitatilor militare, accelerata
inclusiv de digitalizarea societdtii, achizitia
unor echipamente cu destinatie militara care

. WWWw.janes.com

. www.mindcraftstories.ro
. www.monitorulapararii.ro
. www.richtopia.com

O 0 3 N L b~

. Www.wibbitz.com

"' www.ro.wikipedia.org/wiki/Tehnologii_emergente, accesat la 09.08.2021.

2 Emerging technologies vs disruptive technologies”, online la www.ironmountain.com/blogs /2019/emerging-
technologies-vs-disruptive-technologies, accesat la 10.08.2021.

* Imprimarea 4D, denumita si auto-asamblare, include o noud dimensiune, aceea a transformarii in timp. De exemplu,
un produs poate reactiona cu elemente dintr-un anumit mediu - cum ar fi apa, temperatura sau umiditatea - si isi poate
modifica forma ulterior.

* www.wibbitz.com/blog/examples-of-emerging-technologies-revolutionizing-media-industry, accesat la 10.08.2021.

> www.en.wikipedia.org/wiki/Disruptive _innovation, accesat la 10.08.2021.

¢ www.richtopia.com/emerging-technologies/11-disruptive-technology-examples, accesat la 11.08.2021.

7 The 2010 Strategic Concept: , Active Engagement, Modern Defence”, online la www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_82705.htm, accesat la 09.08.2021.

$ www.mindcraftstories.ro/tehnologie/radar-in-romania-depistare-tehnologii-inovatoare-interviu-adrian-curaj, accesat la
10.08.2021.

% Site oficial www.prospectiva.ro.

10 www.monitorulapararii.ro/noul-dictionar-al-apararii-tehnologiile-disruptive-1-21024, accesat la 09.08.2021.

" www.monitorulapararii.ro/etica-robotilor-ucigasi-sub-lupa-comunitatii-americane-de-interese-in-domeniul-
inteligentei-artificiale-1-25200, accesat la 09.08.2021.

12 Potrivit unei analize disponibile la adresa www.janes.com/article/85511/russia-announces-successful-flight-test-of-
avangard-hypersonic-glide-vehicle, accesat la 11.08.2021.

13 Avizatd de CSAT prin Hotdrarea nr. 101 din 22.07.2021, adoptatd in sedinta din 11.08.2021 a Guvernului Romaniei,
online la www.mapn.ro/legislatie/documente/STRATEGIA-MILITARA-A-ROMANIEI.pdf, accesat la 17.08.2021.
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SUVERANITATEA iN SPATIUL CIBERNETIC —
O NOUA PARADIGMA IN RELATIILE
INTERNATIONALE

Drd. George-Daniel BOBRIC*’
Lector univ. dr. ing. Cornel ARGINT

Abstract

Digital transformation, a phenomenon that reshaped the modern society, presents, among others, a
medieval peculiarity - a various number of states have established an ideal from obtaining the sovereignty over
the fifth operational domain. Now, this ideal is equivalent with the attainment of a certain level of power or
control. In this vein, state actors with advanced cyber-related capabilities, with a thorough, solid knowledge
of the phenomena, principles and rules that govern this field, respectively with possibilities for significant
development of the related technological aspects, performed important demarches in order to ensure a level of
sovereignty as higher as possible over their own cyberspace, in the same time with the support of continuous
efforts, sometimes conjugated, of undermining the occidental hegemony over this domain.

In this context, in the present paper a laconic incursion (with possibilities of subsequent development)
will be realized, in the area of the activities that have been performed, until now, by states like the People's
Republic of China, the Russian Federation, the Democratic People’s Republic of Korea and the Islamic
Republic of Iran.

Keywords: Cyberspace, Sovereignty, Internet, International Relations.

Introducere de referinta al celei dintai'. Acelasi sens
Paradigma geopolitica se afld la confluenta  transcende o perioadd de cateva sute de ani si se
perinda in colectivul mental specific unor state
puternic dezvoltate sau in curs de dezvoltare
si care au ca obiectiv major recunoasterea
acestora ca puteri mondiale sau regionale intr-o
noua (posibild) configuratie geopolitica de tip
multipolar. De asemenea, acestea urmaresc
limitarea hegemoniei statelor occidentale,
in special a Statelor Unite ale Americii, in
diverse domenii de activitate/de interes. In
acest context, se poate observa faptul ca spatiul

Din punct de vedere istoric, originea acestei  cibernetic constituie un domeniu in care aceste
idei se regaseste in mod pregnant in perioada jnterese divergente sunt proiectate si genereaza
Evului Mediu, cand reprezenta o particularitate  diverse efecte in alte domenii conexe, precum
conexa atributului de putere totald, ce nu cel legislativ sau tehnologic. Astfel, state
admite o altd putere superioard fata de nivelul precum Republica Populara Chineza, Federatia

a numeroase interese, obiective si idealuri care,
in multe cazuri, se intersecteaza si genereaza
o serie de conflicte, cu potential de escaladare
imediatd, in domenii critice ale societatii, precum
cel militar, economic, digital s.a. Ca si in mediul
operational real, actiunile din spatiul cibernetic
genereazd o multitudine de divergente, parte
dintre acestea fiind circumscrise idealului de
suveranitate.

*
Autorii sunt experti in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale.
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Rusa, Republica Popularda Democrata Coreeana
si Republica Islamica Iran au realizat, in ultima
decadd, progrese semnificative in tehnologii
specifice, dar si in partea legislativd. Acest
fapt le permite autoasigurarea unui nivel de
suveranitate cat mai ridicat, respectiv limitarea
dependentei fata de tehnologiile occidentale si
de reglementarile aferente, diferite de viziunea
curentd a acestor state.

Demersuri realizate de

Populara Chineza

Republica

Unul dintre cei mai mari sustinatori ai ideii
de suveranitate asupra spatiului cibernetic
este, fara echivoc, R.P. Chineza. Aceasta idee
isi are raddcinile intr-un proiect vechi de mai
bine de doud decenii, denumit Scutul de Aur
(Marele firewall chinezesc), a carui menire
a fost si este prevenirea accesului propriilor
cetateni la continutul informational considerat
a fi special creat impotriva unor linii directoare
trasate de conducerea politica de la Beijing, in
mod pregnant a celui gazduit de site-uri web
apartinand altor state. Pe palierul tehnologic,
acesta reprezinta principala unealta folosita
de statul chinez pentru a-si asigura un nivel
ridicat de control asupra Internetului propriu
si, mai ales, asupra informatiei care este
vehiculata prin intermediul retelelor interne.
Acest proiect a cunoscut, pana in prezent,
patru faze, astfel®:

- faza I: blocarea numelor de domeniu si
a adreselor IP - a functionat ca filtru de
identificare si blocare a anumitor nume
de domeniu sau adrese IP considerate a
fi ilegale in raport cu un anumit set de
reguli prestabilit;
faza a Il-a: in aceastd faza sistemul a
fost imbunatatit pentru a fi capabil sa
identifice diverse cuvinte cheie care se
regaseau pe site-urile vizitate de cetatenii
chinezi; de reguld, continutul considerat
a fi sensibil avea legaturd cu aspecte
politice etichetate ca fiind Tmpotriva
regimului si a factorilor decidenti;
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- faza a Ill-a: aceastd etapd a reprezentat
un punct important de dezvoltare
tehnologica, prin prisma faptului
ca arhitectii sistemului au fost axati
pe eliminarea/blocarea
tehnologii  care  facilitau/permiteau
accesul cetatenilor chinezi la continutul
informational interzis, special
retelelor virtuale private (VPN);

faza a IV-a: in aceasta ultima etapa,
componenta tehnologica a sistemului
a fost corelatd cu o importanta latura
legislativa menita sa reglementeze (si,
in mare parte, sd interzicd) modalitdtile
de navigare anonima pe Internet si de
functionare a VPN-urilor.

Intrebuintarea acestei tehnologii a permis
conducerii chineze sa efectueze o blocada
informationala asupra propriei populatii, prin
limitarea in proportii covarsitoare a accesului la
continutul informational furnizat de alte state, in
special cele occidentale. Acest aspect a furnizat
liderilor chinezi posibilitatea de a-si asigura, pe
termen lung, un nivel ridicat de control asupra
populatiei proprii, respectiv de a limita influenta
externd ce ar fi putut fi exercitatd de diversi
actori statali sau non-statali impotriva ideologiei
proprii. Prin aceasta metoda, Beijingul si-a
consolidat atat puterea internd - in raport cu
propria populatie, cat si cea externa - in raport
cu alte state.

Din punct de vedere tehnologic, autoritatile
chineze au dus ideea de suveranitate la un nou
nivel, prin prezentarea oficiald, in anul 2019,
a obiectivului de creare a unei alternative
a Internetului, diferitd de cea existenta de
aproape jumatate de secol. Ideea este de a
crea o noua infrastructura care sd poata pune
puterea inapoi in mainile statelor, obiectiv
intens dezbatut de autoritdtile chineze 1in
cadrul forurilor internationale in ultimele
doud decenii. conferinte
organizate la sediul Uniunii Internationale a
Telecomunicatiilor, in fata unor delegatii din 40
de tari, specialisti chinezi din cadrul companiei
Huawei ideea cd Internetul

anumitor

n a

In cadrul unei

au prezentat
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curent este o relicva si ca trebuie adusa o
imbunatatire semnificativa, construirea noii
retele fiind o sarcind asumata de autoritatile
si companiile chineze®. Astfel, in prezent, se
configureazd o noud luptd pentru stabilirea
regulilor in spatiul cibernetic, caracterizata de
actiuni complexe efectuate pentru schimbarea
balantei de putere intre Occident (reprezentat
de SUA, UE si Marea Britanie) si Orient
(reprezentat, in principal, de China si Rusia).
In context, sfera digitala este impartita intre
doud 1ideologii distincte, avand ca punct
comun o paradigmd ce contureazd un viitor
gri si consolideaza divergentele deja existente
intre principalii poli de putere - notiunea
de suveranitate. Statele occidentale sustin
mentinerea sistemului actual si imbunatatirea
acestuia prin adaptarea aspectelor componente
din punct de vedere legislativ, concomitent cu
oferirea unui acces mai larg pentru agentiile de
informatii la datele personale ale utilizatorilor
in scop de monitorizare a activitafii acestora.
Viziunea chineza este indreptata spre o directie
mult mai autoritara, prin implementarea unui
sistem de control in componenta tehnica a noii
retele, care sd asigure un nivel de suveranitate
cat mai ridicat fiecarui stat in parte.

In plan extern, eforturile Chinei au fost
canalizate, cu sprijinul activ al Federatiei Ruse,
catre ideea de recunoastere, la scard larga,
a idealului de suveranitate a statului asupra
propriului spatiu cibernetic, de un numar cat
mai mare de state, concomitent cu legiferarea
unanim acceptatd a acestui ideal in cadrul
forurilor de specialitate internationale.

Primul efort semnificativ, In acest sens,
a fost realizat de R.P. Chineza in anul 2011,
prin transmiterea unei scrisori (in colaborare
cu Federatia Rusa, Tadjikistan si Uzbekistan)
catre Adunarea Generalda a Organizatiei
Natiunilor Unite, reprezentand o propunere
pentru un ,,cod de conduitd pentru securitatea
informationald”, in cadrul caruia era stipulata
necesitatea asigurdrii suveranitafii statelor
asupra spatiului cibernetic propriu.
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In anul 2014, China a gazduit (in premiera)
Conferinta Internationala privind Internetul, la
finalul careia a fost prezentatd Declaratia de la
Wuzhen, potrivit careia “Ar trebui sd respectam
drepturile fiecdrui stat privind dezvoltarea,
utilizarea §i guvernarea Internetului, sd ne
abtinem de la a face abuz de resursele si
avantajele tehnologice
suveranitatii altor tari asupra Internetului™.

Nu in ultimul rand, anul 2017 a reprezentat
momentul 1n care conducerea chineza a
prezentat o definitie oficiala a conceptului
de suveranitate ciberneticd, prin intermediul
“Strategiei Internationale pentru Cooperarea in
Spatiul Cibernetic”, potrivit careia “Principiul
suveranitafii consacrat in Carta ONU acopera
toate aspectele relatiilor interstatale, care
includ si spatiul cibernetic. Tarile ar trebui sa
respecte dreptul fiecareia de a-si alege propria
cale spre dezvoltare cibernetica si modelare
a reglementarilor privind spatiul cibernetic
si politicilor publice specifice Internetului si
de a participa la guvernarea internationald a
mediului cibernetic de pe pozitii egale. Nicio
tard nu ar trebui sd urmareascd hegemonia
cibernetica, sa interfereze in afacerile interne
ale altei tari, sa sprijine sau sa se angajeze
in efectuarea de activitati cibernetice care sa
submineze securitatea nationala a altor tari’>.

Se poate observa, potrivit celor prezentate
anterior, ca autoritdfile chineze sunt implicate
activ intr-un proces coordonat pe mai multe
directii (tehnologica, legislativa si politica), cu
sprijinul companiilor interne de profil, pentru
indeplinirea obiectivului strategic de obtinere
a suveranitafii asupra spatiului cibernetic
propriu.

in scopul violarii

Demersuri efectuate de Federatia Rusa

Autoritatile ruse, atent directionate de
conducereade la Kremlin, au efectuat demersuri
importante de mai bine de un deceniu pentru
a asigura un nivel cat mai ridicat de control
asupra spatiului cibernetic propriu, respectiv
asupra activitatilor desfasurate de propria
populatie i1n mediul on-line.
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Pe plan Federatia Rusa
sustinut eforturile Chinei in dosarul privind
suveranitatea in spatiul cibernetic, intre cele
doud entitati statale existind chiar schimburi
de cunostinte tehnice la nivel de experti.
Complementar, autoritdtile ruse au realizat
actiuni importante in aceastd directie prin
sustinerea propriului punct de vedere in cadrul
unor formate internationale din cadrul carora
statul rus face parte, precum Organizatia de
Cooperare de la Shanghai sau BRICS (Brazilia,
Rusia, India, China si Coreea de Sud), actiuni
care au dat roade si au condus la sustinerea
acestui punct de vedere si de catre alte natiuni.

Eforturilepeplaninterns-auconcretizatprin
adoptarea, de-a lungul timpului, a unor pachete
legislative care sa reflecte diverse aspecte de
interes ale conducerii. Aceste acte normative
pot fi grupate in doud categorii principale: cele
care inglobeaza aspectele tehnologice si cele
ce reflecta componenta psihologicd derivata
din intrebuintarea spatiului cibernetic®.

Conducerea de la Moscova a adoptat si
implementat un pachet legislativ, denumit
»legea Yarovaya”, prin intermediul caruia
metadatele referitoare la actiunile desfasurate
in spatiul cibernetic de populatia rusa trebuie
sa fie stocate doar pe teritoriul rus, iar serviciile
de informatii trebuie sa poatd avea acces la
acestea. In acest context, companii precum
Facebook sau Google au fost fortate sa accepte
conditiile impuse, stocand datele referitoare
la cetatenii rusi si activitatile acestora pe
servere dislocate exclusiv in Federatia Rusa
si permitand accesul operatorilor din cadrul
serviciilor de informatii ruse la acestea’.

In completare, pentru a limita si mai mult
dependenta de tehnologia strdina, autoritdtile
ruse au adoptat o lege, la finalul anului
2019, pe baza careia toate calculatoarele,
telefoanele si dispozitivele inteligente care
sunt comercializate in Federatia Rusa trebuie
sd aibd pre-instalata o serie de programe de
productie autohtona®.

Tot in acest registru se incadreaza si legea
adoptatd in 2019 pentru crearea retelei Internet

extern, a
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proprii, cunoscutd sub denumirea de RuNet,
care permite autoritatilor ruse sd deconecteze
total reteaua interna de la cea globald sau sa
restrictioneze accesul la anumite parti din
Internetul rusesc. Concomitent, autoritatile
ruse au anuntat efectuarea de teste In vederea
verificarii de pregitire pentru
izolarea completd a retelei interne fatd de
reteaua globald’. Notiunea de suveranitate in
spatiul cibernetic rusesc este adanc statuatd,
specialistii depunand eforturi semnificative
pentru a 1indeplini obiectivele stabilite, in
ultimii ani, de conducerea de la Kremlin.

Desi directiile de actiune viitoare conduc
catre o narativd asteptatd cu interes de
internationala, finalul acestui
program poate reprezenta un punct de cotitura
in ceea ce priveste relatiile internationale
ulterioare. Aceastd reorientare va fi puternic
influentata prin alinierea viziunilor F.Ruse si
R.P. Chineze in scopul rasturndrii balantei de
putere din spatiul cibernetic, concomitent cu
indeplinirea unui obiectiv strategic indelung
reiterat atat pe plan intern, dar mai ales
international. In acest sens, este de asteptat
ca, pe viitor, efortul conjugat al celor doua
entitati statale sa conduca la concesii din partea
comunitdtii internationale pentru asigurarea
unui echilibru in mediul digital.

nivelului

comunitatea

Actiuni de

Islamica Iran

intreprinse Republica

Ideea de suveranitate a statului asupra
Internetului, delimitat din punct de vedere al
infrastructurii adiacente de granitele fizice
ale respectivei entitati statale, a luat nastere
la Inceputul decadei anterioare si in mentalul
colectiv specific comunitatii de specialitate
iraniene, sub forma Proiectului Internetului
National. Ca si in cazul R.P.D. Coreene,
aceastd bucla cibernetica autohtona era menita
sd ofere un control ridicat al autoritatilor
asupra continutului informational tranzitat
prin retelele informatice in functie de diverse
particularitati (criterii) politice,
religioase sau sociale, respectiv pentru a

culturale,
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limita/bloca in totalitate accesul la site-urile
gazduite de Internetul clasic, concomitent cu
monitorizarea atenta a activitatii utilizatorilor
din mediul on-line.

In acest sens, obiectivele stabilite
conducerea iraniand pentru acest proiect
fost!’:

* stocarea  informatiilor  interne
infrastructura autohtona, fara diseminarea
acestora catre servere din alte tari, pentru
a limita posibilitatile entitatilor straine de
a supraveghea populatia iraniana;
crearea de motoare de cautare, servicii
de posta electronicd si retele sociale
proprii, controlate (doar) de autoritatile
iraniene;
contracararea actiunilor desfasurate de
entitati strdine pentru limitarea conecti-
vitatii la Internet pentru statul iranian, ca
urmare a impunerii de sanctiuni de catre
state (in special SUA) sau organisme
internationale;
impulsionarea dezvoltarii tehnologice
si economice, concomitent cu crearea
de noi locuri de munca pentru propria

populatie;
* monitorizarea cetatenilor si a activitdtii
acestora in  mediul on-line, a

comentariilor postate, a informatiilor
furnizate, a parerilor impartasite cu alti
utilizatori etc.

In ceea ce priveste actiunile semnificative
care au influentat procesul de realizare a unui
Internet autohton, se remarca urmatoarele:

- 1n anul 2011, sanctiunilor economice
aplicate de Statele Unite li s-a adaugat
un embargo asupra unor domenii stocate
pe servere americane, aspect ce a condus
la imposibilitatea accesarii unor resurse
proprii'’;
in acelasi ministrul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor
mentiona, pentru prima data, intentia
clara de a da startul acestui proiect:
“TIC avea ca scop promovarea pacii,
amiabilitdtii, eticii si perfectiondrii

an, iranian al
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fiintelor umane; dar aceste retele sunt
astdzi intrebuintate de Occident ca un
mijloc de a indeplini obiective nerusinate
[...], iar un Internet curat ar trebui sa
corecteze aceste nelegiuiri”!?;

in luna mai a anului 2019, Consiliul
Suprem al Revolutiei Culturale a
anuntat cda reteaua informationala
nationald a Iranului este, in procent de
80%, completd. Acest anunt a venit la
doar cateva luni dupa anuntul ca Iranul
planificase un exercitiu de deconectare a
Internetului care, nsa, a fost amanat'?;
in luna noiembrie 2019, pe fondul
unor proteste generate de scumpiri ale
combustibilului, autoritatile iraniene au
executat o operatiune complexa in spatiul
cibernetic, efectuata la scara largd, prin
care au deconectat complet populatia de
la Internet pentru o perioada de sase zile
si, acolo unde protestele au continuat,
pana la noua zile'.

Astfel, poate observa faptul
autoritatile iraniene se afla la un nivel destul
de avansat in ceea ce priveste proiectul
Internetului  autohton, investind

se ca

resurse
semnificative n aceasta directie. Acest aspect
a fost intdrit atat prin declaratiile oficialilor
iranieni, cat si prin activitdtile executate
pentru deconectarca de la reteaua globala,
ca parte a unui efort constant de asigurare a
suveranitdtii in spatiul cibernetic.

Actiuni intreprinse de R.P.D. Coreeana

Toate serviciile de telecomunicatii si Internet
din Coreea de Nord sunt detinute de conducerea
de la Phenian. Ca urmare a dorintei excesive de
mentinere a unui control cat mai strict asupra
propriei populatii, au fost intreprinse demersuri
in vederea blocarii accesului populatiei la
continutul on-line furnizat de site-uri web altele
decat cele autohtone. Astfel, autoritdtile nord-
coreene, Impreunad cu specialisti In domeniul IT,
au implementat, in decurs de un deceniu, o retea
internd complet inchisa fata de reteaua Internet.
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Aceasta permite populatiei sd aibd acces la
un continut informational atent monitorizat
st la servicii de posta electronica autohtone,
concomitent cu blocarea accesului la reteaua
de Internet globala. Pe de alta parte, cetatenii
straini care traiesc, viziteaza sau tranziteaza
Coreea de Nord au posibilitatea de a se conecta
la reteaua de Internet clasica, prin intermediul
unor telefoane cu carteld SIM preplatita, de pe
care nu pot fi efectuate apeluri catre numere de
telefon interne'.

Conceptul de suveranitate, ale carui origini se
regasesc la inceputul anilor 2000, se incadreaza
pe aceeasi linie directoare a conducerii nord-
coreene de a avea controlul total asupra propriei
populatii si de a avea un stat recunoscut ca
putere, cel putin la nivel regional.

Guvernul nord-coreean a pus bazele unei
vaste retele de fibra optica prin care urma ca, in
anul 2002, toate orasele si comunele principale sa
fie interconectate prin intermediul acestei retele,

toate provinciile sa dispuna de echipamente de
transmisie digitald si de comunicatii mobile
digitale, furnizand astfel intregul ansamblu de
baza necesar pentru o dezvoltare semnificativa
a domeniului IT&C. Ulterior, in anul 2005,
guvernul a blocat toate conexiunile la Internetul
clasic, international, precum si la reteaua
internd, ca parte a unui efort de imbunatatire
a domeniului digital ce a culminat cu aparitia,
in 2010, a unei retele de Internet autohtone
(Figura 1)

Dupa cum se poate observa din figura de mai
jos, reteaua autohtond este special construitd
astfel incat, prin intermediul unui firewall,
sd poata bloca traficul nedorit in functie de
preferintele conducerii politice. In acelasi timp,
firewall-ul permite accesul la reteaua globala
pentru indeplinirea unor obiective punctuale,
atent monitorizate, dar si pentru desfasurarea de
atacuri cibernetice impotriva unor tinte statale
sau non-statale. Acest aspect reprezinta un
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Fig. 1. Reprezentarea conceptuali a Internetului nord-coreean’
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punct forte pentru statul nord-coreean intrucat
acesta se poate oricand deconecta de la reteaua
globala Internet, astfel incat sa evite eventualele
contraactiuni generate de atacurile cibernetice
proprii.

Concluzii

In prezent, arhitectura geopolitica este una
in curs de fragmentare, aceastd caracteristica
rasfrangdndu-se inclusiv asupra spatiului
cibernetic. In subsidiar, in ceea ce priveste
anumite problematici specifice celui de-al
cincilea mediu operational, statele au viziuni
diferite, de multe ori diametral opuse, un
exemplu in acest sens fiind idealul de a obtine
suveranitatea asupra spatiului cibernetic
delimitat de infrastructura existentd in limitele
oferite de granitele geografice. Acest ideal
poate fi observat, cu precadere, in statele cu
o conducere autoritard sau care exercitd un
control semnificativ asupra propriei populatii.

In context, elementele avute in comun de
aceste state sunt:

- dorinta de a obtine putere si de a fi
recunoscute ca puteri mondiale (cazul
Chinei si al Rusiei) sau cel putin
regionale (cazul Coreei de Nord si al
Iranului);
idealul de a obtine suveranitatea
cibernetica, obiectivul de a guverna
spatiul cibernetic propriu dupa reguli
proprii, conform ideologiei politice si/
sau religioase;
intentia vizibila de a limita influenta
tehnologica externa si dependenta fata
de tehnologia, know-how-ul si resursele
tarilor occidentale, in special ale SUA.

Principala problemad ce deriva din aceste
aspecte este faptul ca si alte state, care se regasesc
in aceste idealuri, pot stabili astfel de obiective,
divizand si mai mult societatea informationala
si spatiul cibernetic international.

In ceea ce priveste retelele autohtone
ale celor patru state care le-ar putea garanta
suveranitatea asupra spatiului cibernetic propriu,
se pare ca acestea nu functioneaza, cel putin in
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prezent, intr-o maniera de sine statdtoare, ci sunt
limitare/blocare a accesului. Progresele cele
mai mari sunt facute de China, care incearca sa
creeze o retea proprie care sa inlocuiasca actuala
arhitectura cibernetica, statul chinez fiind
singurul care dispune de resursele hardware si
software necesare. In acest mod, va fi limitata
influenta companiilor americane in operarea
Internetului, concomitent cu impulsionarea
progresivd a rolului companiilor chineze, cu
impact semnificativ in domeniile economic,
geopolitic si de securitate.

In toate cele patru cazuri analizate, izolarea
retelelor interne ofera un avantaj strategic
structurilor statale cu responsabilitdfi 1n
domeniul cibernetic. Aceste entitati pot desfasura
operatii cibernetice ofensive impotriva altor
state si, dupa finalizarea acestora, pot sa izoleze
reteaua proprie de cea globala, Tmpiedicand
astfel aplicarea unor eventuale masuri punitive
imediate.

In  concluzie, paradigma relatiilor
internationale din prezent este marcata de idealul
unor state de a Indeplini obiectivul strategic
de asigurare a suveranitatii asupra spatiului
cibernetic propriu. Acest ideal are potentialul
de a influenta semnificativ liniile viitoare ale
relatiilor dintre state, putand avea repercusiuni

inclusiv in alte domenii de activitate.
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APORTUL INFORMATIILOR MILITARE
LA SUCCESUL ARMATEI ROMANE IN
OPERATIUNEA PLEVNA
(AUGUST — NOIEMBRIE 1877)

Toan Codrut LUCINESCU”

Abstract

Imperial Russia s intentions to secure an easy victory in the war with the Ottoman Empire were
shattered in July 1877, following the unexpected resistance and the strategic manoeuvre of General Osman
Pasha. The Turkish general transformed an area of no importance until then, Pleven, into a modern fortress
that blocked the action of Russian troops on the Bulgarian front. The heavy losses, both human and material,
recorded by the Russian units in the first sieges of Pleven lead to the need for the intervention of the Romanian
army to stabilize the front.

Although a rather new institution, the Romanian army foresaw the vital need to obtain first-rate
military information about the enemy's capabilities, information without which a modern war cannot be won.
Therefore, after the painful failure registered in the common assault of August 30-31, 1877, the Romanian
command takes the appropriate measures to have a continuous flow of information about the Ottoman military
device, the reinforcements received, the enemy s reserves, the mood, etc.

The military information obtained ensures, at the end of November, proper training and total success
in the Pleven operation for the Romanian-Russian allied troops.

Keywords: Romanian Army, Russian Army, siege of Plevna, ottoman forces, defence system, informative
activity.

Introducere militari dotati cu armament mai modern decét cel
Succesele obtinute relativ usor pe frontul al unitatilor rusesti.
din Bulgaria, in primele trei luni de razboi, nu Astfel, campania militard lua o turnurd

au asigurat armatelor tariste un avantaj decisiv neasteptatd, negativa pentru Rusia taristd,
in fata trupelor Inaltei Porti; din contrd, manevra deoarece se vedea obligatd sd o prelungeasca
ingenioasa si executatd cu maiestrie de trupele mult mai mult decat preconizasera strategii
otomane, comandate de generalul Osman Paga, a comandamentului imperial rus, cu efecte
complicat situatia corpului expeditionar rus, lipsit imposibil de cuantificat la momentul respectiv.
de posibilitatea reimprospatarii masive a fortelor. Semnaldm faptul cd atentiondrile unitatilor de
Osman Pasa a intuit valoarea strategicd a zonei recunoastere roméne efectuate pe teritoriul bulgar
Plevna, transformand-o rapid intr-o puternicd si care colectaserd informatii pretioase despre
fortareata, cu numeroase redute, artilerie de miscarile lui Osman Pasa nu au fost acceptate
ultimd generatie (de provenienti germani) si de comandamentul imperial rus. In acest sens,

*
Autorul este expert in studii de securitate si istoria serviciilor de informatii.
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la 20 iunie/2 iulie 1877, domnitorul Carol I i
transmitea marelui duce Nicolae, comandantul
suprem al fortei expeditionare ruse in Balcani,
urmatoarele: ,,...mi fac o agreabila datorie de a
aduce la cunostinta Voastrd o noutate care ne vine
de la fruntaria sarba, noutate pe care v-o dau cum
am primit-o, cdci nimic nu ne autoriza pand acum
ca sd o ludm sau nu de buna si dupd care Osman
Pasa ar fi iesit din Vidin cu 15 batalioane si doua
baterii si s-ar fi indreptat asupra Rahovei”'.

Miscarea realizata de generalul otoman
schimba radical situatia strategicad a frontului
bulgar, existind amenintarea reala ca trupele
rusesti sa fie atacate din flanc si ocupat Sistovul,
unde se afla cel mai important pod care asigura
legdtura peste Dunare a armatei tariste cu teritoriul
Romaniei; coroboratd cu oprirea ofensivei ruse
conduse de generalul Gurko in Muntii Balcani,
exista pericolul potential ca fortele tariste sa fie
obligate la retragere peste fluviu, In Romania, cu
consecinte dramatice pentru tara noastra. In fata
acestei potentiale situatii critice, comandamentul
imperial rus hotdraste ocuparea sistemului
defensiv al Plevnei.

Informatiile militare isi aduc aportul la
victoria romano-rusa de la Plevna

Garnizoana otomana de la Plevna (Pleven)
ocupa o pozitie strategica deosebitd, deoarece
aici se incrucisau cdi de comunicatie importante
care faceau legatura intre localitdtile Nicopol,
Rusciuk, Sofia, Tirnovo sau Filipopol. Relieful
era favorabil aparatorilor, terenul din jurul Plevnei
fiind in cea mai mare parte accidentat, cu dealuri
succesive de diverse indltimi, care Ingreunau
considerabil atacarea pozitiilor turcesti, cu vai
si valcele strabatute in toate directiile de paraie,
cu sau fard apa in acel moment. Beneficiind de
greselile strategice ale conducerii ruse, Osman
Pasa, un comandant competent, a intuit imediat
faptul cd zona Plevnei poate schimba cursul
razboiului — in consecintd, a ordonat amenajarea
si fortificarea acestui sistem defensiv dupa toate
principiile artei genistice moderne, sprijinindu-se
pe 14 redute, multe dintre ele interconectate si cu
posibilitatea de a se proteja reciproc prin foc de
artilerie.

Dupa primul esec al trupelor ruse in fata
Plevnei (8/20 iulie 1877), desi nu se incheiase
niciun acord de colaborare militard, guvernul
roman, la cererea expresd a comandamentului
imperial a consimtit trecerea, la 17/29 iulie, a
majoritatii unitatilor Diviziei 4 infanterie la sud
de Dunare pentru a prelua cetatea Nicopole (deja
ocupata)?; astfel deveneau disponibile noi trupe
rusesti care urmau sa participe la cel de-al doilea
atac asupra Plevnei.

In urma celei de-a doua infrangeri in fata
Plevnei (18/30 iulie 1877), mult mai grava decat
prima prin pierderi si posibilele consecinte
directe, s-a produs panica in randul trupelor
ruse, incepand chiar si retragerea in dezordine
spre podul de la Sistov. Situatia critica a armatei
imperiale pe frontul balcanic a determinat
guvernul de la Sankt-Petersburg sd mobilizeze si
sa trimita in luptd ultimele forte de care dispunea
- garda imperiala - si sd solicite concursul urgent
al armatei roméane, singura care, prin dispunere
si forta, putea opri In acel moment o eventuald
tentativa a turcilor de Incercuire a unitatilor ruse.

Dramatica este Telegrama trimisa de marele
duce Nicolae, la 19/31 iulie 1877, domnitorului
Carol I: ,,Turcii, adunand cele mai mari mase de
trupe la Plevna, ne zdrobesc. Rog sa faci fuziune,
demonstratiune si, dacd se poate, sd treci Dundrea
cu armata, dupd cum doresti. Intre Jiu si Corabia
demonstratiunea aceasta este neaparat necesara
pentru inlesnirea miscarilor mele’™.

Deoarece o eventuald infrangere a Rusiei
putea avea consecinte dramatice pentru
statul roman, au fost trimise imediat peste
Dunare restul trupelor Diviziei 4 romane; luna
urmatoare, dupd alte telegrame insistente ale
marelui duce Nicolae — din 9/21 si 19/31 august
— si dupa tratativele purtate intre cele doua
guverne si Intre imparatul Alexandru al II-lea
si domnitorul Carol 1 (16/28 si 17/29 august
1877), grosul armatei romane trece fluviul la
20 august/l1 septembrie pe podul improvizat
la Silistoara, langd Corabia, si ia pozitii de
lupta in fata fortificatiilor de la Plevna*; astfel,
armata romana prezentd pe frontul de operatiuni
balcanic numara aproximativ 38.000 de militari
din infanterie, cavalerie si artilerie.
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La tratative s-a convenit ca trupele ruse si
romane dislocate in zona Plevnei, constituind
Armata de Vest, sa fie puse sub comanda
domnitorului Carol I, secondat de generalul rus
Zotov ca sef de stat major; comanda efectiva
a armatei romane a fost atribuitd generalului
Alexandru Cernat, ministrul de Razboi. Esecurile
suferite anterior l-au determinat pe tar s adopte o
pozitie mai responsabila in relatiile cu tara noastra,
acceptandu-se ,,parteneritatea ostirii romane in
conditiile unei armate aliate”, iar factorii politici
romani s-au mulfumit cu asigurdrile verbale ale
interlocutorilor, fara a pretinde, asa cum ar fi fost
normal, tinand cont de experienta negativd in
raporturile cu Rusia tarista, o alianta ,,scrisa’™.

Graba manifestatd de comandamentul rus in
organizarea celei de-a treia batilii de la Plevna
pentru ziua de 30 august 1877, zi care coincidea cu
onomastica tarului Alexandru al II-lea, nu a permis
unitatilor militare ruse si romane sa realizeze
pe deplin recunoasterea asupra dispozitivului
defensiv otoman. Insuficienta informare asupra

inamicului a avut ca urmare Intocmirea de catre
sectiile operatii si topografica a documentelor
de luptd pentru ziua de 30 august/11 septembrie
1877 cu unele date inexacte (de exemplu, nu se
stia faptul ca existau doua redute Grivita).

Dar esecul si pierderile imense ar fi putut fi
evitate deoarece comandamentul roman primise
informatii de ultima ora despre ceea ce se petrecea
in complexul fortificat asediat. In memoriile sale,
generalul Alexandru Cernat relateaza faptul ca, in
ajunul atacului general, un grec fugit din fortareata
Plevna a informat comandamentul roman despre
faptul ca generalul Osman Pasa era constient ca
rusii vor ataca pe 30 august si ca luase masurile
adecvate pentru respingerea actiunii. Generalul
roman a prezentat personal aceastd informatie
critica marelui duce Nicolae, comandantul
armatelor ruse de pe frontul balcanic, propunand,
firesc, amanarea asaltului pentru o zi ulterioara.
Insa acesta a refuzat categoric, afirmand ci la 30
august ,,Ori toata armata imperiala va pieri, ori va
lua Grivita™.
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Neintrunind adeziunea ofiterilor superiori
rusi, domnitorul Carol I a fost nevoit, in conditii
total potrivnice (lipsa surprizei strategice si
dispozitiv militar inamic foarte puternic) sa
accepte atacul general imediat, sub rezerva ca

nu poate garanta succesul.

Asaltul asupra Plevnei a reprezentat un
clar esec, evidentiind lipsa de experientd
a comandamentului imperial rus si modul
defectuos in care s-a desfasurat actiunea
trupelor romano-ruse, in ciuda unui evident
eroism din partea unitdtilor angajate. Cucerirea
s1 mentinerea redutei Grivita 1 a fost singurul
succes al actiunii, mult prea putin fatd de cei
aproape 16.000 de militari aliati morti si raniti;
unitatile romanesti inregistreazd, conform
documentelor vremii®, pierderi de 1975 de
soldati si ofiteri, morti si raniti, in zilele de 30 si
31 august 1877.

Miile de militari pierduti intr-o perioada
scurta de timp (27-31 august/8—12 septembrie)’
au convins comandamentul suprem ca sistemul
de aparare al Plevnei era deosebit de puternic,
ingenios organizat, folosind cu succes avantajele
terenului si beneficiind de un armament de
artilerie care asigura executarea unui foc de
artilerie dens. Prin urmare, nu putea fi ocupat
printr-un nou asalt general, ci numai prin blocare
si obligarea lui Osman Pasa sa capituleze din
cauza foamei si a bolilor; incepea un asediu
prelungit pand in decembrie 1877, care a
reprezentat o extrem de valoroasa experientd de
lupta capatata de tdndra armatd romana.

Pe langd insuficienta forta umand si
materiala a armatelor ruso-romane in aceastd a
treia batdlie a Plevnei, un alt factor important al
infrangerii 1-a reprezentat si lipsa informatiilor
elementare despre inamic: numar, armament
(dovedit superior celui detinut de unitatile
ruse'), vointa combativa, experienta, dispunere
a redutelor si forturilor otomane etc.

Incapacitatea culegerii informatiilor corecte
pe teren a dus, in ceea ce priveste trupele
romane, la o situatie care a pus in pericol mare
parte din unitatile participante la asaltul general.
Astfel, in urma evaluarii efectuate dupa lupta,
colonelul Gheorghe Anghelescu, comandantul
Diviziei 3 Infanterie, a fost acuzat de ,lipsa
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totala de initiativa In organizarea recunoasterilor
speciale”, iar maiorul lacob Lahovary, insdrcinat
cu recunoasterea terenului din fata Plevnei a
fost aspru criticat, inclusiv in presa nationald,
pentru eroarea sa. Maiorul Lahovary s-a aparat
insistand asupra greutatilor obiective ce nu i-au
permis identificarea celor doua redute (Grivita
1 si Grivita 2) si nici a rapei abrupte din fata
acestora''.

Pentru ca asediul Plevnei sd fie Incununat
de succes, trebuiau neapdrat tadiate legaturile
asediatilor cu exteriorul. Acest lucru a fost
realizat prin actiunile efectuate sub comanda
generalului rus Gurko, care a cucerit la 12/24
octombrie Gorni Dubnic, in sud-vestul Plevnei,
luand cu acest prilej 5000 de prizonieri si
desavarsind incercuirea Plevnei. Tot atunci o
brigada romaneasca de cdlarasi a ocupat Gorni si
Dolni Etropol; cucerirea localitatilor Telis, Dolni
Dubnic, Crisin, Osicova, Vrata etc. a desavarsit
incercuirea si izolarea Plevnei, careia i s-a taiat
orice cale de comunicatie cu exteriorul. In lipsa
unui ajutor extern, soarta armatei Incercuite
era pecletuita; marele duce Nicolae adreseaza
un ultimatum la 31 octombrie/12 noiembrie lui
Osman Pasa si i1 cere sa capituleze, propunere
respinsa insd de comandantul cetatii asediate.

In consecintd, s-a trecut la pregatirea armatei
aliate ruso-romane (circa 100.000 militari cu 500
tunuri) pentru batalia finala si pentru cucerirea
Plevnei. Intregul perimetru al impresurarii de 50
de km a fost impartit in sase sectoare, cel mai
lung revenind unitatilor romane comandate de
generalul Alexandru Cernat!'2.

Pentru a asigura secretul propriilor actiuni
deluptaau fostinitiate masuri contrainformative
riguroase in vederea prevenirii scurgerii de
informatii catre inamic. Prin Ordinul Circular
din 19 septembrie 1877 adresat unitatilor
diviziilor 2, 3, si 4, comandantul trupelor
romane, generalul Alexandru Cernat a interzis
accesul pe linia frontului i in sistemul romanesc
de fortificatii a oricarei persoane strdine, civil
sau militar, indiferent de statutul acesteia (cu
referire speciald la corespondentii de razboi ai
presei occidentale). ,,Numai personele insotite
de un ofiter al Marelui Cuartier General cu
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ordin special va putea vizita lucrarile”."® De
asemenea, jandarmeria militara si functionarii
Ministerului de Interne detasati in zona de
operatiuni au indepartat persoanele suspecte
de spionaj din localitatile din jurul Plevnei,
unde stationau unitdti militare romanesti,
si au vegheat ca, prin depesele telegrafice,

corespondentii de presd acreditati sa nu
transmita informatii secrete'®.
O atentie deosebitda a fost acordata

interceptarii agentilor lui Osman Pasa trimisi in
recunoastere, multe dintre incercarile acestuia
de a lua legatura cu comandantii turci de pe alte
fronturi soldandu-se cu esecuri.

De un real folos in procesul de evaluare
a capabilitatilor armatei otomane asediate la
Plevna a fost cel al interogatoriilor diverselor
categorii de persoane care ajungeau in liniile
unitatilor romane. Astfel, in documentele
elaborate pe frontul bulgaresc intalnim
interogatoriile luate unor dezertori turci de
religie mahomedana, tarani bulgari si mici
comercianti crestini fugiti din fortificatiile
otomane, ca sd nu mai vorbim de cei luati
prizonieri in urma actiunilor de lupti. In
continuare, deruldm firul acestui procedeu de
culegere de informatii, extrem de util deoarece
prezenta, bineinteles si cu o anumitd doza de
subiectivism, tabloul ,,la zi” al situatiei armatei
otomane conduse de generalul Osman Pasa.

In interogatoriul luat bulgarilor Iordache
Ghetov, Petrache Tacov si Christu Nicolof la
inceputul lunii noiembrie 1877, acestia afirma
ca au fugit din Plevna din cauza conditiilor
foarte grele de viata existente in acel moment
in oras. Fusese stabilit de catre Marele Cartier
General, asa cum am prezentat deja, un set
de intrebari standard care se aplicau celor
supusi procedeelor de colectare a informatiilor
militare.

Interogatoriile incepeau cu intrebarea — De
ce religiune sunteti, din ce localitate §i de ce
ati fugit din Plevna? Bulgarii anchetati afirma:
Lountem de religiune crestind locuitori din
Plevna...am fugit din Plevna fiindcd daca ne
prind turcii ne pun la lucru si nu tin contu ca de
trei sdptdmani suntemu flaminzi.
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Ce cunostinte aveti despre armata
turceasca? — Stim ca turcii fugu de tunuri si din
redute in oras si se ascundu prin casele bulgarilor
si ofiterii vin si i iau cu bataie si cu amenintare
ca 11 impusca si i1 ducu la positii, se laudau
inainte ca au 100,000 de ostire, dar acuma iam
auzitu pe dansii spunindu cd nu au decat 20,000
buni de lupta, toti ceilalti sunt bolnavi si raniti,
tote casele sunt pline de raniti si bolnavi si noi
stam prin pivnite si afara.

Au multa munitie de rasbel? — Pentru pusci
este destul de multd munitie dar pentru tunuri nu
au multd, tota munitia au scoso de prin giamii
si biserici si au puso afard din oras in grope de
pamantu.

Au multe provisiuni de hrand? - Am auzitu
vorbindu cd au pe doud saptdmani, dar magazii
cu alimente nu au decat putin prin colturi de
dughene....Pentru vite au hrana si suntu multe
vite? — Suntu multe vite dar mor de foame, nu au
nimicu cu ce le hrani...

Ce ati auzitu despre intentiunile turciloru?
— Am auzitu ca oficerii incurajau trupele ca
vor veni forte denspre Sofia....Cinci Pase din
conducere suntu pentru a se preda, Tnsa Osman
Pasa cu alti doi pase nu vroru a se preda si acesti
trei pase nici o datd nu se culca la un locu fiindu
fricd a nu fii omoriti”".

Pe aceeasi linie se inscriu si informatiile
furnizate de alti bulgari fugiti de sub autoritatea
lui Osman Pasa. Astfel, la intrebarea ,,Ce
cunoasteti despre armata turceascd, din ce
numdru se compune si in ce stare se afla”,
bulgarii interogati la 7 noiembrie 1877
declara:,,...dupa spuse, auzite si vazute pot sa
fie de la 40-50 mii, suntu intr-o stare foarte
proasta, slabiti de foame si desbrécati, inainte
de a se inchide Plevna le-au adusu putine
straie care le au luatu cei mai mari”'. Aceasta
cifra este prezentatd si in interogatoriul luat
bulgarului Petru Nincu in ziua de 20 octombrie
1877, care afirma ca a fugit din Plevna datorita
conditiilor foarte grele de wviatd din acel
moment. La Intrebarea catd armata au turcii In
Plevna, acesta raspunde — ,,am auzit din svon
ca sunt ca la 50.000 soldati”.
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Deosebit de utile informatii capatau militarii
romani din interogarea dezertorilor turci fugiti.
In Nota adresata generalului Alexandru Cernat,
comandantul Armatei de Operatii, se ataseaza
interogatoriul luat militarului turc Osman
Edifnizani, dezertor, la 5 noiembrie 1877. Astfel,
se specificd faptul cd soldatul dezertase din
cauza foametei existente in randurile armatei lui
Osman Pasa; sunt colectate si informatii pretioase
despre forta trupelor dusmane — ,,...trupele din
Plevna care ave 4 la 500 oameni de batalion in
luna august, nu mai are decat 150-180 oameni de
batalion din causa perderilor suferite si a bolilor
epidemice....Trupele de rezerva pentru sustinerea
forturilor sunt asezate in bivuac langa Plevna.
Numai artileria de munte mai au cite 3 cai sau

catiri de piesd, pentru transport, restul artileriei
217

nu are cai

Pe parcursul lunilor octombrie-noiembrie
1877 ofiterii romani interogheaza sute de soldati
turci, dezertori sau prinsi in timpul actiunilor
de lupta. Coroborarea informatiilor provenite
de la acestia, apartindnd unor unitati diverse
si cu dislocare in parti diferite ale sistemului
de apdrare otoman, creeazd un tablou foarte
apropiat de realitatea ce va fi cunoscutda dupa
capitularea adversarului, la sféarsitul lunii
noiembrie.

Astfel, Marele Cartier General al armatei
romane stia cd sistemul defensiv al Plevnei
se afla pe punctul de a ceda, bombardamentul
continuu al sutelor de tunuri rusesti si romanesti
provocand pagube imense si faptul cd era aparat
de 40 — 50.000 de militari, cea mai mare parte
infanteristi, avand doar aproximativ 1.500 trupe
de cavalerie. In ceea ce priveste armamentul, era
vehiculata cifra de 80-100 de tunuri cu foarte
putind munitie, circa 10-50 lovituri pentru fiecare
piesa de artilerie, In schimb munitia de infanterie
era considerata suficienta.

Acelasi tablou dezolant al situatiei in
noiembrie 1877 1l prezintd si doi ofiteri turci
din armata impresuratd, ale cdror memorii
vor fi tiparite mai tarziu: ,,Un cerc de foc si de
fier strangea Plevna..., proviziile erau aproape
epuizate; reducand chiar ratiile, nu aveau hrana
decat pentru maxim 15 zile... Mortalitatea crestea

98

ingrozitor... Plevna devenise un vast mormant,
unde pierea, in mizerie si ingrijorare, o armata...
complet separata de restul lumii”'®.

Era evident cd situatia nu mai putea continua
asa si ca generalul otoman, in lipsa unui ajutor
extern, va Incerca sa rupa incercuirea §i sd-si
croiascd drum spre Sofia, dezertarile din cauza
foametei, bolilor si a frigului devenind fenomen
de masa®”. Din documentele de arhiva reliefam
informatiile furnizate de soldatul turc Ahmet
Mustafa, din Batalionul 1 Garda, in ziua de
20 noiembrie 1877, in urma interogarii sale
de ofiteri romani; dupa ce face o imagine de
ansamblu asupra situatiei armatei asediate, acesta
spune: ,,Intentiunea armatei este ca de cind se
va ispravi provisiunile sa se faca o iesire spre
Sofia™.

Asadar, comandamentul ruso-roman a putut
sa se pregateascd din timp pentru momentul
in care, In disperare de cauzd, Osman Pasa
va ordona spargerea incercuirii cu orice pret.
La 19 noiembrie/l decembrie 1877, generalul
turc, ajungand la capatul resurselor, a cerut
comandamentului armatei aliate sa 1 se permita
iesirea spre Sofia sau Vidin, 1dsand in Plevna toate
armele si munitiile; raspunsul a fost ca nu exista
decat posibilitatea capituldrii neconditionate.
O saptamana mai tarziu, armata turca incerca
sa-si croiasca drum prin luptd spre Sofia, dar
era obligata sa capituleze, la 28 noiembrie/
10 decembrie 1877, in frunte cu comandantul ei
suprem, Osman Pasa.

Concluzii

Prin cucerirea Plevnei lua sfarsit cea mai
grea etapd a razboiului, victoria finala devenind
iminentd. In continuare, misiunea armatei
romane era aceea de a anihila trupele otomane
concentrate n nord-vestul Bulgariei, pentru a
asigura astfel spatele si flancul drept al fortelor
rusesti ce inaintau spre Sofia.

Armistitiul semnat la 19/31 ianuarie
1878 prevedea si ocuparea unor cetati si
orase, unitdtile romane preluand Vidinul si
Belogradcikul; predarea catre armata romana
a acestor cetdti a marcat sfarsitul campaniei
efectuate la sud de Dunare pentru recunoasterea
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independentei nationale, campanie care a
necesitat efortul Intregii societati si jertfa a
aproximativ zece mii de militari (morti, raniti
si disparuti).

Dincolo de marile greutdti intdmpinate,
in aceasta perioadd s-a creat, prin eforturi
organizatorice si materiale considerabile, un
sistem militar cu o structurd adecvatd situatiei
Romaniei, instruit si dotat in conformitate
cu posibilitatile limitate ale tarii, dar, foarte
important, cu un moral ridicat determinat de
perspectiva implinirii idealului independentei.

,2Numai gratie sistemului original — avea
sd declare generalul Grigore Crainiceanu
intr-o sedintd solemnd a Academiei Roméane
— armata romana a putut, in 1877, sa pretinda
cooperarea si alianta cu armata rusd, in loc de
supunere si apoi sd intre in razboi si sa castige
acele nepieritoare victorii care ne-au dat
independenta tarii”?'.

Daca din punct de vedere teoretic se poate
afirma ca exista o racordare la evolutiile
inregistrate pe plan european, practic, insa,
organizarea unui serviciu secret militar de
informatii, care sa corespunda nevoilor armatei
romane, IntdAmpina in continuare mari greutati,
atat din cauze obiective (resursele limitate), cat
si din cauze legate de mentalitatea existenta
in randurile elitei militare. Va fi nevoie
de Primul Razboi Mondial si consecintele
sale, Romania Intregitd, pentru ca sistemul
national de informatii sa poata fi modernizat la
standarde care sa corespunda amenintarilor de
securitate cu care se va confrunta, dupa 1918,
statul roman.
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FRANCIS DVORNIK: INCEPUTURILE
SERVICIILOR DE INFORMATII

— ORIENTUL APROPIAT ANTIC, PERSIA, GRECIA, ROMA, BIZANT,
IMPERIILE MUSULMANE ARABE, IMPERIUL MONGOL, CHINA,
CNEZATUL MOSCOVEI -

Tiberiu TANASE *

O lucrare fundamentald pentru
cercetarea domeniului intelligence,
Francis Dvornik volumul constituie rezultatul unui
concept apartinind  generalului
William J. Donovan, fost director

iN c E P UTUR I L E al Biroului de Servicii Strategice

(OSS) al SUA in timpul celui

de-al Doilea Razboi Mondial,
s E RVI c I I L o R considerat de unii istorici adevaratul
1)) intemeietor al CIA. El dorea ca, prin

‘ ) J

importantd pe care o au serviciile
de informatii pentru apararea unei
natiuni. Odatd 1incoltitd ideea,
generalul Donovan a inceput s-o puna
in practicd, identificand oameni de
stiinta care sa fie dispusi sa realizeze
acest proiect. Printre cei contactati
s-a aflat si Francis Dvornik, profesor
de filosofie la Universitatea Harvard,
care, printre alte studii, s-a preocupat
si de filosofia politica in vechile state
din Orientul Mijlociu, Roma Antica
si Imperiul Bizantin.

Proiectul oficial a fost abandonat
ca urmare a decesului generalului
Donovan, in 1959, insa F. Dvornik,
ale carui cercetiri au dus la
convingerea sa ca multe regimuri si
imperii au putut sa supravietuiasca

aceasta lucrare, sa prezinte imensa
ot

Prefata de col. (r) dr.
Tiberiu Tanase

*
Cercetdtor dr., membru titular al Diviziei de Istoria Stiintei a Academiei Romane.
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numai datoritd unei bune organizdri a serviciilor
de informatii, a publicat iTn 1974 materialele
care se refereau la modul cum se culegeau si
transmiteau informatiile, abordand un subiect
care, in conceptia sa, ar ajuta la o Intelegere mai
buna a numeroase evenimente istorice.

Cartea prezinta, in primul capitol, serviciile de
informatii in Orientul Apropiat antic, cuprinzand
Egiptul, Mesopotamia, Persia, precum si statele
grecesti. Procesul de expansiune politica in
vederea realizarii unui ,,imperiu universal” a scos
la iveald necesitatea unei foarte rapide informari
asupra situatiei din tarile vecine, asupra reactiei
natiunilor supuse si asupra starii de spirit a
populatiei impovarata de biruri si de hartuielile
rizboaielor. Inca de pe atunci s-a constatat ca de
informatiile obtinute depindea, in mare masura,
securitatea imperiilor si a regimurilor politice,
iar statele antice din zona Nilului si Orientului
Apropiat au lasat mostenire generatiilor care au
urmat primele forme ale serviciilor de informatii
de stat.

In ce priveste epoca romani, autorul
releva lipsa de interes a Republicii Romane
fatd de infiintarea unui serviciu de informatii.
Subestimarea importantei unui serviciu de
informatii a fost compensatd de superioritatea
diplomatica si militard a Romei, numai in masura
in care au avut de-a face cu triburile dezbinate
din Italia. Dar atunci cand s-au confruntat
cu un inamic care cunostea avantajele unei
bune informari, romanii s-au aflat in situatii
defavorabile. De acest lucru si-au dat seama in
timpul marilor batalii impotriva Cartaginei, asa-
numitele rdzboaie punice.

Imparatul Octavian Augustus, care a avut
posibilitatea sd studieze personal caracteristicile
serviciului de informatii si ale postei regale
egiptene, a inteles necesitatea existentei unei
institutii care sa asigure securitatea si stabilitatea
imperiului. El a infiintat retele de mesageri pe
drumurile militare romane, care preluau mesajele
unul delaaltul, siadotatstatiile de postd cuanimale
pentru transportarea cat mai rapida la Roma a
curierului din provincie. Aceasta a constituit
inceputul postei de stat, cunoscutd cursus
publicus romana, care a ddinuit pana la sfarsitul

Imperiului Roman, reprezentdnd precursorul
metodelor moderne si rapide de transmitere a
informatiilor folosite astazi in Europa si America.
Imparatul Traian (53-117 d.Hr.) a intrit structura
intregii institutii prin Infiintarea functiei de
,prefect de posta”, subordonat direct imparatului
sau reprezentatului sau.

Continuatorul Imperiului Roman, Imperiul
Bizantin, a avut nevoie de vechea organizare
romana pentru a asigura viata pasnica a cetatenilor
sai si pentru a se apdra mpotriva intrigilor si
invaziilor dugsmane din exterior, iar Tmparatii
crestini din Bizant au gasit de cuviinta sd mentina
si sa dezvolte un serviciu de informatii eficient. O
astfel de institutie a fost creata, probabil, de catre
Diocletian insusi sau de Constantin.

Persoanele carora li s-au incredintat aceste
servicii au fost numite agentes in rebus — agenti
pentru probleme specifice. Sarcinile agentilor
erau multiple, principala functie fiind distribuirea
decretelor si ordinelor imperiale magistratilor
din provincii. Interesul special al agentilor il
constituiau provinciile din apropierea frontierelor
imperiului, de asemenea, supravegheau modul de
administrare a averii personale a imparatilor.

Dupa aparitia arabilor si Intemeierea la
inceputul secolului al VI-lea a unui nou imperiu
ce isi avea originile in deserturile Arabiei,
primii conducatori arabi au apelat la masina
administrativa bizantind sau persand, ale carei
structuri nu numai cd le-au pastrat, dar le-au si
dezvoltat in propriul folos. In timpul califatului
Abbasid, posta de stat a cunoscut o mare
dezvoltare, constituind o trasatura de bazad a
guverndrii. Istoricii arabi il numesc pe califul
Harun al-Rashid (766-809) ca fiind cel care a
reorganizat pe noi baze serviciul postal (barid).
Pe langa datoria de a se 1ngriji de corespondenta
si de supravegherea functionarii statiilor de posta,
seful postei si functionarii sai aveau si alte sarcini.
Intreaga institutie postala era subordonati unui
sistem de spionaj, seful postei fiind in acelasi
timp si seful serviciului de informatii arab.

O atentie sporitd este acordatd de autor
serviciilor de informatii din Imperiul Mongol,
fiind prezentate serviciile de informatii mongole
in timpul lui Genghis-Han si al succesorilor
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sai. Cei mai buni informatori ai mongolilor au
fost comerciantii musulmani, care controlau
toate schimburile dintre China si Asia Centrala.
Deoarece erau buni observatori, cunosteau toate
rutele si erau la curent cu situatia economica si
politica a fiecarui district in care faceau negot. Sub
masca comertului, au avut numeroase contacte in
toate tinuturile din Persia pand in China prin care
treceau cu caravanele lor.

Ultimul capitol este dedicat serviciilor de
informatii din Statul Moscovit (Rus), care acopera
o perioada de circa 300 de ani, de la cucerirea
Rusiei de catre mongoli (sec. XIII) pana la
vremea tarului Ivan al I'V-lea (sec. XVI). Ivan al
III-lea a inteles importanta unui bun serviciu de
informatii pentru o conducere centralizata, fiind
primul conducator rus care a dovedit o astfel de
intelepciune si abilitate in conducerea statului.

Aparitia structurilor informative secrete
si a activitagii lor specifice — spionajul si
contraspionajul — a fost legatd de identificarea
unor valori si interese specifice fiecarui stat si,
in primul rand, de starea de securitate, exprimata
prin apdrarea teritoriilor si prevenirea revoltelor
impotriva puterii, respectiv prezervarea puterii.
Capeteniile politico-militare ale Antichitatii
(ilmparatii chinezi §i romani, regii indieni,
persani, geto-daci, pontici sau cartaginezi,
faraonii egipteni, conducdtorii  polis-urilor
grecesti) au creat o adevaratd lume a ,,oamenilor
de informatii”. Aceasta lume s-a individualizat ca
o lume oculta, complexa si adesea imprevizibila,
enigmatica, fascinantd si contradictorie.
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