RAPORT

PRIVIND ACTIVITATEA DESFĂŞURATĂ DE  

MINISTERUL APĂRĂRII ÎN ANUL 2006

1. POLITICA DE APĂRARE

În 2006, Ministerul Apărării a urmărit cu precădere îndeplinirea obiectivelor politicii de apărare  prevăzute în programul de guvernare 2005-2008. 
În acest context, Optimizarea capacităţilor de apărare a presupus continuarea eforturilor de revizuire a structurii de forţe în scopul generării de capabilităţi cu un grad ridicat de sustenabilitate şi interoperabilitate, flexibile, mobile, rapid dislocabile în teatru, capabile să participe la întreaga gamă de misiuni internaţionale (NATO, UE, ONU, OSCE).
Dezvoltarea capacităţii  instituţionale  a  Ministerului  Apărării a continuat pe mai multe paliere, urmărindu-se creşterea capacităţii operaţionale a forţelor, îmbunătăţirea managementului resurselor umane, creşterea nivelului de pregătire şi a calităţii învăţământului militar, asigurarea interoperabilităţii cu forţele statelor aliate, armonizarea cadrului legislativ în domeniu, eliminarea stagiului militar obligatoriu şi trecerea la o structură de forţe bazată pe voluntariat. 

La baza acestor procese au stat principalele documente de planificare ale apărării, la nivel naţional – Programul de guvernare 2005-2008 şi Strategia de Securitate Naţională a României. Un element de noutate l-a reprezentat decizia CSAŢ de a elabora, la nivelul preşedinţiei, Strategia Naţională de Apărare, care oferă liniile strategice pentru asigurarea securităţii naţionale a României, respectiv obiectivele şi opţiunile fundamentale ale politicii de apărare a statului român, în contextul apartenenţei la instituţiile  europene şi euro-atlantice şi ale contribuţiei la stabilitatea regională şi globală. 

Strategia de transformare a Armatei României, elaborată de Statul Major General, a trasat viziunea pe termen mediu şi lung a procesului de restructurare şi modernizare a forţelor armate, urmărindu-se îndeplinirea angajamentelor asumate prin Obiectivele Forţei, atingerea standardelor NATO în domeniu, precum şi adaptarea forţelor la cerinţele mediului de securitate actual şi viitor.
Eforturile naţionale de consolidare a statutului de membru NATO au avut ca  prioritate: îndeplinirea angajamentelor asumate în cadrul procesului aliat de planificare a apărării; susţinerea şi participarea la iniţiativele ce vizează dezvoltarea forţelor şi capabilităţilor aliate; participarea la toată gama de operaţiuni ale Alianţei şi creşterea nivelului de interoperabilitate şi a capacităţii de acţiune în cadru multinaţional.

Activităţile de restructurare şi operaţionalizare au fost orientate prioritar pe Obiectivele NATO privind forţele (Force Goals 2004, actualizate în 2006), reprezentând cerinţele NATO pentru dezvoltarea capabilităţilor naţionale în vederea asigurării interoperabilităţii la nivelul Alianţei. Conform planurilor interne, operaţionalizarea forţelor destinate NATO se va realiza gradual, în perioada 2006 – 2015.
România a avut o abordare pragmatică şi o implicare pro-activă în procesele demarate la nivel aliat, optând pentru sprijinirea eforturilor de dezvoltare a caracterului expediţionar al Alianţei. Contribuţia Armatei României la Forţa de Răspuns a NATO se înscrie din acest punct de vedere în cadrul demersurilor aliate de constituire a unor capacităţi de reacţie rapidă, urmărind în acelaşi timp extinderea efectului catalizator al NRF la nivelul întregului proces de transformare al forţelor naţionale. 
O direcţie majoră de acţiune pentru consolidarea statutului României de stat membru NATO o reprezintă angajarea şi participarea cu forţe şi capabilităţi la operaţiunile Alianţei. România a continuat să participe la operaţiunile NATO din Afganistan (ISAF), Kosovo (KFOR),  Bosnia-Herţegovina (NATO HQ Sarajevo) şi Irak (Misiunea NATO de Instruire pentru Irak (NTM-I). De asemenea, în 2006, România a participat, pentru a doua oară, cu o  fregată la Operaţiunea „Active Endeavour”, contribuind la misiunile NATO de combatere a terorismului şi a traficului ilegal pe mare.

În contextul eforturilor pentru integrarea în Uniunea Europeană, România şi-a dezvoltat participarea în cadrul Politicii Europene de Securitate şi Apărare având ca prioritate strategică contribuţia la îndeplinirea Obiectivului Global 2010 (HG 2010) al UE. Din acest punct de vedere, s-a urmărit menţinerea unui nivel de participare similar celui din perioada de pre-aderare şi consolidarea angajamentului cu forţe şi capacităţi în funcţie de evoluţiile Politicii Europene de Securitate şi Apărare. 
România a continuat participarea la dezvoltarea Grupurilor Tactice de Luptă (Battle Groups - BGs) ale UE, prin contribuţii în 2 BGs, alături de Italia (stat cadru) şi Turcia (în stand-by în semestrul II/2010), precum şi alături de Grecia (stat cadru), Bulgaria şi Cipru (în stand-by în semestrul II/2007).

Totodată, s-a avut în vedere consolidarea profilului României în cadrul PESA prin sprijinul acordat operaţiunilor desfăşurate de către Uniunea Europeană. În acest cadru, România a continuat participarea cu forţe la operaţia militară „ALTHEA”, conform Memorandumului de participare aprobat de către C.S.A.Ţ. cu subunităţi de transport, poliţie militară, HUMINT, personal de stat major, cu un efectiv de 81 militari.
Urmărind promovarea stabilităţii în Balcani şi zona extinsă a Mării Negre, Ministerul Apărării a continuat să promoveze o politică regională pro-activă bazată pe o angajare solidă în Europa de Sud-Est şi în mod deosebit în Balcani şi creşterea contribuţiei la securitatea regiunii Mării Negre şi a Caucazului. Ministerul Apărării a participat la toate iniţiativele regionale politico-militare la care este parte, contribuind la dezvoltarea acestora, atât din punct de vedere instituţional, cât şi operaţional. În anul 2006, România a exercitat preşedinţia Comitetului Director CENCOOP, facilitând schimbul de informaţii pe subiecte de interes comun pentru ţările membre. În prima jumătate a anului 2006, România, ca ţară gazdă, a contribuit substanţial la succesul misiunii  Comandamentului SEEBRIG, care a participat în Afganistan, în cadrul ISAF. Alte participări notabile au fost cele din cadrul SEDM, SHIRBRIG, BLACKSEAFOR- în cadrul căreia am asigurat cu succes comanda grupării navale, până în August 2006, Batalionul RO-HU, Batalionul Tisa, Iniţiativa privind securitatea frontierelor la Marea Neagră (BSBSI). 

Terorismul constituie, datorită evoluţiei sale globale, o ameninţare majoră la adresa securităţii naţionale şi a stabilităţii internaţionale.
Angajarea specifică în lupta împotriva terorismului a Ministerului Apărării a vizat în principal:

· generarea de capacităţi de răspuns la ameninţările teroriste.

· contribuţia la operaţiunile de luptă împotriva terorismului (OEF, OAE şi operaţiunea de stabilizare în Irak).

· contacte la nivelul structurilor de informaţii militare cu state aliate şi partenere.

Un rol important în îndeplinirea obiectivelor politicii de apărare l-au avut activităţile de cooperare militară internaţională. Aceaste activităţi au avut ca obiectiv sprijinirea eforturilor pentru accelerarea procesului de integrare deplină a Armatei României în NATO şi aderarea României la UE, creşterea stabilităţii regionale în Balcanii de Vest şi regiunea extinsă a Mării Negre şi participarea la campania împotriva terorismului.

În anul 2006, am continuat cooperarea  privilegiată cu ţările cu care avem încheiate Parteneriate Strategice (Franţa, Germania, Italia, SUA) care au vizat: dezvoltarea relaţiilor militare bilaterale dintre Armata României şi armatele ţărilor respective; acordarea unei atenţii speciale activităţilor de instruire, cu un accent pe asigurarea calităţii în defavoarea cantităţii; amplificarea sprijinului politico-militar în vederea pregătirii pentru aderarea României la Uniunea Europeană în anul 2007; impulsionarea acţiunilor întreprinse în comun pentru stabilizarea mediului de securitate din Europa de Sud-Est; oferirea unor programe de asistenţă şi expertiză pentru procesul de transformare a Armatei României.

2. PLANIFICAREA APĂRĂRII 
În anul 2006, planificarea apărării s-a desfăşurat în baza prevederilor Legii nr. 473/2004 şi a avut ca obiectiv principal optimizarea Sistemului de Planificare, Programare, Bugetare şi Evaluare (SPPBE) prin care s-a urmărit integrarea eforturilor structurilor Ministerului Apărării pentru realizarea capabilităţilor militare planificate corelate cu utilizarea eficientă a resurselor disponibile, precum şi oferirea instrumentelor necesare exercitării controlului democratic civil asupra formulării şi implementării politicilor în domeniul apărării. 

În procesul de Planificare a Apărării s-a ţinut seama de prevederile Directivei Ministeriale NATO, de rezultatul consultărilor cu Aliaţii privind contribuţiile la Forţa de Răspuns a NATO (NRF), precum şi de obligaţiile asumate în contextul Angajamentelor de la Praga privind Capabilităţile (PCC). În luna aprilie 2006, s-au formulat liniile directoare ale planificării apărării pentru următorii şase ani, stabilindu-se priorităţile şi obiectivele generale ale Ministerului Apărării pentru optimizarea capacităţilor de apărare ale României. Pe baza acesteia, s-au elaborat cele opt programe majore ale Ministerului Apărării pentru perioada 2007-2012. Acestea vizează transformarea organismului militar şi, în special, a categoriilor de forţe ale armatei, în instrumente moderne şi flexibile de susţinere şi promovare a intereselor naţionale. Datele rezultate din programele majore ale Ministerului Apărării au stat la baza completării Chestionarului de Planificare a Apărării (DPQ).  

Sunt în curs de revizuire Instrucţiunile privind planificarea apărării, care vor aborda concepte privind stabilirea unei ierarhii de dezvoltare/avizare/decizie, statuarea unui flux informaţional/decizional, periodicitatea şi termenele de transmitere/actualizare, precum şi integrarea în cadrul procesului de planificare a apărării la nivel naţional a unor elemente de nivel multinaţional (NATO, UE, ONU, OSCE). 


În noul ciclu de planificare, programare, bugetare şi evaluare, care a început în septembrie 2006, se urmăreşte îmbunătăţirea unor aspecte ale funcţionării SPPBE, cum ar fi:

· implementarea unui mecanism mai clar de prioritizare a obiectivelor generale ale Ministerului Apărării;

· realizarea unei corelaţii mai bune între Sistemul de Planificare, Programare, Bugetare şi Evaluare, Sistemul de Dezvoltare Capabilităţi şi Sistemul Integrat de Management al Achiziţiilor;

· elaborarea unei baze de date comune privind costurile unitare;

· urmărirea trimestrială a Planului Anual pentru a se putea analiza influenţa deschiderilor de credite asupra indicatorilor;

· fundamentarea necesarului de resurse pe baza unei matrici de priorităţi.


Astfel, se urmăreşte creşterea transparenţei privind repartiţia resurselor pe programe, precum şi crearea unui mecanism pentru susţinerea şi fundamentarea resurselor necesare. Ca elemente de noutate, putem enumera:

· stabilirea unor priorităţi clare în alocarea resurselor pe 13 domenii:

· cheltuieli cu personalul (inclusiv pensii);
· utilităţi şi cheltuieli administrative;

· contribuţii şi cotizaţii;

· reprezentanţi în structuri internaţionale;

· rambursări de credite, dobânzi, comisioane;

· credite de angajament pentru contracte angajate sau în curs de angajare;

· participarea/susţinerea forţelor în teatre de operaţii;

· implementarea obiectivelor forţei;

· delaborarea muniţiei periculoase şi excedentare

· cheltuieli de operare şi mentenanţă;

· investiţii care nu sunt solicitate prin obiectivele forţei, dar contribuie la realizarea unor obiective ale politicii de apărare;

· alte investiţii care nu sunt solicitate prin obiectivele forţei sau obiectivele politicii de  apărare;

· investiţii de infrastructură.

· stabilirea unor obiective pentru fiecare domeniu de planificare a apărării:

· planificarea forţei;

· planificarea armamentelor;

· planificarea resurselor;

· planificarea logistică;

· planificarea pentru comandă, control, comunicaţii;

· planificarea pentru urgenţe civile. 


· 
definirea unor obiective specifice pentru fiecare program major, în concordanţă cu principalele domenii de activitate şi cu respectarea priorităţilor de alocare a resurselor.

· 
introducerea unei noi anexe cuprinzând contribuţia României la obiectivul global (HG 2010) al Uniunii Europene.

· definirea indicatorilor care descriu nivelul capacitatii operaţionale al forţelor şi echipamentelor,  pentru realizarea standardelor NATO şi UE.

  
Ca o recomandare pentru noul ciclu de planificare: se impune desfăşurarea seminarului "Concluzii desprinse din activitatea de planificare şi programare din perioada 2006-2007", activitate care în anul 2006 nu s-a executat.
În procesul de planificare a apărării s-a ţinut cont de calendarul desfăşurării activităţilor în cadrul SPPBE, corelat cu graficul derulării procesului de planificare în cadrul NATO. Rezultatele pozitive obţinute de Ministerul Apărării în implementarea unui sistem de planificare a apărării modern şi eficient au fost recunoscute şi de către NATO. Astfel, România a fost recomandată să acorde asistenţă unor ţări din Caucaz în domeniul planificării apărării. De asemenea, s-au desfăşurat activităţi bilaterale în domeniu cu Ucraina, Serbia, R. Moldova, Albania, prilej cu care partenerii au solicitat continuarea şi intensificarea colaborării.

3. MANAGEMENTUL RESURSELOR DE APĂRARE

Resursele avute la dispoziţie au fost utilizate pentru efectuarea de achiziţii de produse, servicii şi lucrări destinate modernizării înzestrării şi infrastructurii, precum şi asigurării tehnico-materiale a categoriilor de forţe ale Armatei şi a celorlalte structuri ale Ministerului Apărării, inclusiv a forţelor aflate în misiuni în afara teritoriului naţional. Totodată, în anumite cazuri, cum ar fi participarea la misiuni de înlăturare a efectelor calamităţilor naturale, unele produse şi materiale au fost asigurate din existentul Armatei.

3.1 Managementul resurselor umane

Politicile de resurse umane pe anul 2006 au vizat realizarea unei armate cu personal în întregime profesionist, astfel încât începând cu 01.01.2007, a fost posibilă trecerea la serviciul militar pe bază de voluntariat prin crearea şi implementarea unui sistem unic de recrutare şi selecţie, capabil să asigure, la standardele cantitative şi calitative necesare, forţa activă a Ministerului Apărării. 
În paralel cu reducerea şi restructurarea personalului, s-a urmărit asigurarea măsurilor de protecţie socială adecvate. Măsurile adoptate în domeniul planificării şi controlului fluxurilor de intrare/ieşire a personalului pe parcursul anului 2006 au condus la o reducere totală a efectivelor armatei de aproximativ 7.000 persoane, din care circa 6.000 (85,7%) personal militar şi 1.000 (14,3%) salariaţi civili (fără a lua în calcul personalul civil finanţat de la fondul unic de asigurări de sănătate). Procesul de structurare a funcţiilor militare după modelul piramidal, coroborat cu restructurarea pe grade a corpului ofiţerilor, maiştrilor militari şi subofiţerilor a avut ca principal efect diminuarea an de an a vârstei medii. 
Pentru a veni în sprijinul militarilor disponibilizaţi, ca urmare a procesului de restructurare a armatei, s-a continuat procesul de implementare a Programului de reconversie profesională. Astfel, în parteneriat cu Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale şi Familiei şi Banca Mondială au fost aplicate următoarele măsuri: consiliere în vederea reorientării profesionale (1080 persoane), cursuri de calificare/recalificare (223), sprijin pentru plasare pe piaţa muncii (620), consiliere pentru afaceri (82) şi facilitarea deschiderii unei afaceri în incubatoarele de afaceri (32).

Totodată, a fost avută în vedere perfecţionarea sistemului de învăţământ, pentru a fi în acord cu reforma structurală a acestuia la nivel naţional, precum şi cu doctrinele, standardele şi procedurile NATO. Învăţământul militar superior funcţionează conform principiilor şi obiectivelor enunţate în Declaraţia de la Bologna. Pe această bază, a fost necesară reproiectarea planurilor şi programelor de învăţământ în contextul reconfigurării, la nivel naţional, a domeniilor şi specializărilor universitare. 

O atenţie deosebită a fost acordată şi în anul 2006 procesului de învăţare a limbilor străine, orientat îndeosebi spre îndeplinirea Obiectivului Forţei G 0356 „Cerinţe lingvistice pentru forţele dislocabile”, obiectiv aflat în responsabilitatea direcţiei. La 31.12.2006, numărul total al cunoscătorilor de limba engleză era de 12.116, din care 7634 (63 %) ofiţeri, 3635 (30 %) subofiţeri/maiştri militari, iar 847 (7 %) funcţionari publici/personal civil contractual.
O altă latură esenţială a procesului de modernizare şi dezvoltare a managementului resurselor umane a constituit-o îmbunătăţirea cadrului normativ intern pentru personalului civil din Ministerul Apărării, în funcţie de modificările care s-au produs în domeniul legislaţiei pe plan naţional şi în acord cu nevoile generale de profesionalizare la nivelul armatei. Reglementările adoptate au avut drept scop creşterea eficienţei şi contribuţiei acestei categorii de personal la îndeplinirea obiectivelor şi misiunilor organismului militar. 


În cadrul activităţii de cooperare internaţională în domeniul pregătirii personalului militar şi civil, în anul 2006, un număr de 880 persoane, din care 592 ofiţeri, 64 maiştri militari şi subofiţeri, 154 civili şi 70 de studenţi din instituţiile militare de învăţământ au absolvit diferite forme de pregătire în străinătate, prin care li s-a asigurat competenţele şi abilităţile necesare şi suficiente pentru ocuparea unor funcţii în structuri internaţionale sau naţionale, iar un număr de 201 persoane (138 ofiţeri, 2 civili, 28 studenţi şi 33 elevi), aparţinând armatelor partenere de cooperare, au participat la studii organizate în instituţiile militare de învăţământ din Ministerul Apărării. 


3.2 Managementul financiar-contabil

Anul 2006 a reprezentat şi pentru domeniul financiar-contabil o perioadă importantă, care a adus confirmări pozitive în procesul de transformare ce se desfăşoară pe toate planurile în Ministerul Apărării.


În această perioadă, managementul financiar-contabil a urmărit respectarea legalităţii, regularităţii, economicităţii, eficacităţii şi eficienţei în utilizarea fondurilor publice şi în administrarea patrimoniului armatei,  pe următoarele domenii prioritare:

●Planificarea financiară şi execuţia bugetului ministerului 

Între planificarea financiară şi execuţia bugetară a fost o foarte bună armonizare; finanţarea a fost realizată la timp, creditele bugetare fiind transmise cu operativitate, până la ordonatorii terţiari de credite.


Execuţia bugetului a fost organizată pe cele 8 programe majore ale Ministerului Apărării, pentru care au fost planificate fonduri în valoare totală de 6.652.333.000 lei, din care s-au utilizat 6.325.233.603 lei, rezultând un grad de utilizare de 95,08%.

           Bugetul alocat, în sumă de 6.652.333.000 lei, pe surse de finanţare se prezintă astfel:

· bugetul de stat                        6.257.194.000 lei;

· intrări de credite externe             15.856.000 lei;

· venituri proprii                          379.283.000 lei.


 Ministerului Apărării i-au fost aprobate iniţial credite bugetare în sumă de 5.978.940.000 lei, iar ulterior, prin actele normative rectificative, acestea au fost majorate, ajungându-se la sfârşitul anului la o valoare de 6.257.194.000 lei. Din totalul creditelor bugetare deschise, în valoare de 6.254.479.349 lei, s-au utilizat 6.222.112.958 lei, rezultând un grad de utilizare de 99,44 % . 
Pentru asigurarea finanţării reprezentanţelor şi misiunilor permanente în străinătate, a operaţiunilor valutare, a decontările interne şi internaţionale ale Ministerului Apărării au fost utilizate fonduri în sumă de 36.909.470 lei, cu 37% mai mult faţă de anul anterior, din care 16.522.846 lei au reprezentat cheltuieli de personal şi 20.386.624 lei cheltuieli de întreţinere.

Cotizaţiile şi contribuţiile la organismele internaţionale în valoare de 48.805.900lei, din care 39.482.137 lei contribuţii la bugetele NATO şi 9.323.763 lei contribuţii şi cotizaţii  la alte organisme internaţionale, au fost achitate, în baza actelor normative în vigoare. 
Salarizarea personalului militar şi civil a avut ca prioritate creşterea continuă a standardului de viaţă al cadrelor militare, soldaţilor/gradaţilor voluntari şi salariaţilor civili, prin proiectarea, elaborarea, promovarea şi susţinerea mai multor proiecte de acte normative. 
Şi în anul 2006 s-au desfăşurat printr-un efort susţinut şi constant activităţile de plată şi evidenţă a drepturilor cuvenite pensionarilor militari şi urmaşilor acestora, stabilirea, recalcularea, revizuirea şi actualizarea pensiilor militare, precum şi soluţionarea cererilor, sesizărilor şi reclamaţiilor, astfel:

· plata drepturilor cuvenite pentru un număr mediu lunar de 77.717 pensionari;

· stabiliri, revizuiri şi actualizări drepturi de pensii militare de stat pentru 7.354 beneficiari;

· recalculări pensii militare de stat pentru 9.212 pensionari;

· cereri, sesizări şi reclamaţii adresate de un număr de 49.565 persoane.

3.4 Managementul resurselor materiale

Modernizarea înzestrării Armatei

În cursul anului 2006, în conformitate cu direcţiile de acţiune prioritare stabilite prin Directiva de Planificare a Apărării, îndeplinirea obiectivelor privind restructurarea forţelor armate ale României în calitate de membru NATO, operaţionalizarea şi interoperabilitatea acestora, realizarea capabilităţilor angajate în procesul aliat de planificare a forţei prin implementarea Obiectivelor Forţei (FGs), au impus, în condiţiile resurselor avute la dispoziţie, eforturi sporite la nivelul ministerului pentru realizarea unui management, care să asigure utilizarea eficientă a acestora.

În acest sens, obiectivele în domeniul înzestrării au urmărit:

          - continuarea programelor majore de achiziţii aflate în derulare destinate categoriilor de forţe ale armatei, privind modernizarea maşinilor de luptă blindate, artileriei reactive, artileriei a.a, a avioanelor de şcoală şi antrenament IAR 99 ŞOIM, realizarea sistemelor de comandă control la diferite eşaloane, a sistemelor de rachete a.a. cu bătaie medie şi a sistemelor de radiolocaţie, a sistemelor de securitate a obiectivelor militare, precum şi operaţionalizarea fregatelor tip 22;

- asigurarea echipamentelor militare şi sistemelor necesare îndeplinirii angajamentelor asumate de România (Obiectivele Forţei-FGs, Angajamentele de la Praga privind Capabilităţile-PCC, Forţa de Răspuns a NATO-NRF);

           - iniţierea şi pregătirea unor noi programe de achiziţii destinate Forţelor Terestre (capabilităţi medicale ROL2, autoturisme de teren blindate şi neblindate de tip uşor, avion fără pilot), Forţelor Aeriene (avion de transport mediu/scurt curier, sisteme a.a. cu bătaie scurtă şi foarte scurtă) şi Forţelor Navale (Sistemul integrat de observare şi monitorizare la Marea Neagră, Sistemul integrat de comunicaţii al Forţelor Navale).

Astfel, s-au derulat proceduri de achiziţie de tehnică pentru dotarea cu echipamente militare şi sisteme de armament a unor structuri cu sarcini de operaţionalizare, printre care Brigada 282 Mecanizată, Batalionul 2 din Brigada 282 Mecanizată, Brigada 8 Artilerie Mixtă, Batalionul 21 VM, Regimentul 53 RAA, Batalionul pentru Operaţiuni Speciale,  Compania 196 Război Electronic, Baza 90 Transport Aerian, Baza 71 Aeriană, Baza 86 Aeriană,  Brigada 1 RSA, Şcoala de Aplicaţie a Forţelor Aeriene, Regimentul 70 Geniu, Divizionul 56 Fregate, CON/SCOMAR, DNFOS, Centrul de Operaţiuni Psihologice, COCMIL, Comandamentul Comunicaţiilor şi Informaticii, Direcţia Topografică Militară, Secţia de Poliţie Militară, Comandamentul Logistic Întrunit  etc.

În anul 2006, au fost alocate pentru înzestrarea Armatei fonduri bugetare în valoare de 1.500.581.426 lei, reprezentând 22,56% din bugetul Ministerului Apărării, cu 13% mai mult decât în anul 2005, astfel: 1.168.308.000 lei la titlul Cheltuieli de capital, 316.417.426 lei pentru Rambursări de credite, dobânzi şi comisioane, 15.856.000 lei pentru Intrări din credite externe. La acestea s-au adăugat venituri proprii în sumă de 138.820.000 lei.

De semnalat că bugetul alocat pentru Înzestrare, la nivelul Departamentului pentru Armamente, a crescut în trimestrul IV cu  44,6%, faţă de începutul anului, pentru Cheltuieli de capital. 

Ponderea cheltuielilor pentru înzestrarea Armatei, respectiv cca. 94,47%, a revenit Departamentului pentru armamente, diferenţa de 5,53% fiind utilizată de categoriile de forţe şi de alte structuri cu atribuţii în domeniul înzestrării din Ministerul Apărării. Gradul de utilizare a creditelor externe şi a intrărilor din credite  a fost de 100%.

Managementul programelor majore de achiziţii 

În conformitate cu prevederile Concepţiei de Înzestrare cu Sisteme şi Echipamente Majore a Armatei României în perioada 2006-2025, aprobată de Consiliul Suprem de Apărare a Ţării cu Hotărârea nr. 27/13.02.2006, în anul 2006 au fost iniţiate programe de achiziţii de armamente şi tehnică militară, menite să asigure creşterea performanţelor acţionale ale structurilor militare şi interoperabilitatea cu structurile militare ale ţărilor membre NATO, în concordanţă cu statutul României de stat membru cu drepturi şi obligaţii depline al Alianţei.

Iniţierea acestor programe de achiziţii de armamente şi tehnică militară a avut la bază misiunile stabilite prin Strategia de Transformare a Armatei României, precum şi prevederile documentelor de Planificare a Apărării pentru perioada 2007-2012, urmărindu-se:

- implementarea proiecţiei structurii de forţe definită în Strategia de Transformare a Armatei României;

- îmbunătăţirea stării tehnice a armamentelor şi tehnicii militare din înzestrarea armatei;

- alinierea la standardele NATO în materie de înzestrare;

- utilizarea capacităţilor tehnice şi tehnologice ale industriei româneşti;

- încadrarea în prognozele privind bugetul Armatei României pentru înzestrare.

Astfel, programele majore de achiziţii de armamente şi tehnică militară care au fost iniţiate în anul 2006 corespund necesităţilor Ministerului Apărării şi recomandărilor Alianţei Nord-Atlantice, urmărind:

- înzestrarea cu armament, tehnică de luptă şi echipamente moderne apte să asigure acţiunile comune în cadrul alianţei, mobilitatea, manevrabilitatea, flexibilitatea, capacitatea de dislocare, protecţia, autosusţinerea şi puterea de foc sporită, atât pentru forţele puse la dispoziţia NATO, cât şi pentru generarea şi regenerarea acestora;

- achiziţionarea de armament, tehnică de luptă şi echipamente noi şi modernizarea/revitalizarea tehnicii şi echipamentelor existente în scopul dezvoltării capacităţii militare de a desfăşura operaţii întrunite, atât în mod independent, cât şi în cadrul unor forţe multinaţionale;

- dezvoltarea de programe pe termen scurt, mediu şi lung pentru compatibilizarea  graduală, din punct de vedere tehnic şi operaţional, cu structurile militare ale NATO şi UE;

· asigurarea cu prioritate a operaţionalizării structurilor militare puse la dispoziţia Alianţei prin crearea unor forţe militare eficiente, apte să se disloce şi să acţioneze rapid oriunde se decide şi care să dispună de capabilităţi avansate necesare executării întregii game de misiuni. 

Pe parcursul anului 2006, la nivelul Ministerului Apărării, prin Departamentul pentru armamente s-au derulat 55 programe majore de achiziţiii, pentru finanţarea cărora au fost alocate fonduri bugetare în sumă de  899.145.705,99 lei. 

Activitatea de cercetare şi tehnologii militare

Comparativ cu anul 2005, în anul 2006 alocaţiile pentru cercetare-dezvoltare au crescut cu 7,8%, demonstrând coerenţa în abordarea domeniului, în concordanţă cu tendinţa la nivel mondial şi permiţând abordarea unor proiecte complexe şi rezolvarea, într-o măsură mai mare, a solicitărilor categoriilor de forţe privind realizarea Obiectivelor Forţei.

În acest sens, în cadrul Planului sectorial 2006, au fost promovate cu prioritate proiectele având la bază cerinţele operaţionale transmise de categoriile de forţe şi structurile centrale din Ministerului Apărării, pentru realizarea Obiectivelor Forţei, materializate în: 37 studii de concept, 65 studii tehnice, 2 studii de fezabilitate, 13 demonstratoare tehnologice şi modele experimentale, 16 prototipuri de cercetare şi  industriale.

Este necesară, în continuare, creşterea alocaţiilor anuale destinate activităţilor de cercetare şi tehnologii pentru domeniul Apărare, în vederea atingerii plafoanelor minime din ţările membre UE şi întăririi cooperării internaţionale sub egida Agenţiei Europene pentru Apărare, precum şi prin Programul Cadru 7 al UE.

În anul 2006, activitatea de asistenţă militară a urmărit, în special, coordonarea achiziţiilor din fonduri nerambursabile, asigurarea asistenţei de specialitate structurilor beneficiare, precum şi a interfeţei Ministerului Apărării cu Office of Defence Cooperation.
În derularea programelor majore de achiziţii şi modernizare a tehnicii din dotarea armatei, Ministerul Apărării a urmărit, în mod constant, implicarea în cât mai mare măsură a operatorilor economici autohtoni, în funcţie de profil şi capacitate, în principal în calitate de integratori de produse, sprijinind cooperarea acestora cu firme străine pentru fabricaţia de tehnică militară, în condiţiile stimulării transferului de know-how şi tehnologii moderne. 

Totodată, pentru a veni în sprijinul operatorilor economici din industria de apărare, Ministerul Apărării a întreprins demersuri în vederea iniţierii şi dezvoltării cooperării acestora cu agenţiile NATO specializate, precum Agenţia NATO pentru Întreţinere şi Aprovizionare (NAMSA) şi Agenţia NATO pentru Consultanţă, Comandă şi Control (NC3A), în vederea furnizării de produse şi servicii de interes pentru armatele ţărilor membre ale Alianţei.

În anul 2006 au fost lansate comenzi către agenţii economici interni din industria de apărare în valoare de 224,52 mil. lei, din care 62,06 mil. lei (circa 27,64%) au revenit operatorilor economici din coordonarea Ministerului Economiei şi Comerţului.
Managementul procesului de atribuire a contractelor a urmărit utilizarea eficientă a fondurilor publice alocate pentru achiziţiile de produse, servicii şi lucrări necesare armatei, într-un cadru concurenţial legal, pe baza criteriilor economice de atribuire a contractelor de achiziţie publică şi a principiilor prevăzute de legislaţia în vigoare.
Achiziţia de produse şi servicii, a fost organizată şi derulată în anul 2006 de către Departamentul pentru Armamente, în condiţii de transparenţă, în conformitate cu legislaţia specifică în vigoare, şi s-a materializat în achiziţia a 494 poziţii de plan prin atribuirea unui număr de 250 de contracte. Trebuie menţionat că activitatea de contractare a întâmpinat în anul 2006 dificultăţi majore, îndeosebi ca urmare a schimbării legislaţiei din domeniul achiziţiilor publice, care au avut un impact negativ asupra pap-2006, aflat în sarcina Departamentului pentru Armamente. 
Pentru creşterea eficienţei activităţii de valorificare a tehnicii şi materialelor excedentare din cadrul Ministrul ApărăriiN, în anul 2006 s-au avut în vedere: 

- oferirea tehnicii militare excedentare unor armate străine (Irak, Afganistan etc), la preţuri modice sau gratuit, în condiţiile asigurării unor pachete de servicii de revitalizare/modernizare a acestora de către agenţii economici din industria naţională de apărare; 

- scoaterea din înzestrare a unor categorii de armamente, planificarea şi alocarea resurselor financiare necesare delaborării şi casării muniţiilor care au viaţa tehnică depăşită şi care prezintă pericol în depozitare.

Prin aceste măsuri, s-a urmărit reducerea stocurilor de materiale existente şi, implicit, a cheltuielilor de depozitare şi pază aferente.

3.5 Managementul informaţiilor pentru apărare

I. Obiectivele majore ale  activităţii Direcţiei Generale de Informaţii a Apărării în anul 2006 s-au materializat prin îndeplinirea sarcinilor specifice, astfel:

· Culegerea de date şi informaţii în vederea informării operative a factorilor de decizie politică, politico-militară şi militară asupra evoluţiei fenomenului militar şi politico-militar din zonele de interes pentru România

· Culegerea de date şi informaţii a vizat, în mod special identificarea şi cunoaşterea factorilor de risc şi ameninţările interne şi externe, militare şi non - militare care pot afecta securitatea naţională şi a aliaţilor; identificarea acţiunilor care ar putea aduce atingere capacităţii operaţionale, personalului şi patrimoniului armatei; prevenirea şi contracararea acţiunilor grupărilor teroriste şi ale crimei organizate, proliferării armelor de distrugere în masă; descoperirea şi prevenirea actelor de spionaj, subversiune, corupţie şi alte activităţi ilegale în care ar putea fi implicat personalul armatei.

· Informarea operativă a factorilor de decizie politică, politico-militară şi militară s-a concretizat în elaborarea de buletine şi sinteze informative referitoare la evoluţia politico-militară şi militară internaţională, evoluţia situaţiei din teatrele de operaţii Irak, Afganistan şi Balcani care au fost diseminate la beneficiari aparţinând Ministerului Apărării, cât şi din afara acestuia.

· Realizarea obiectivelor forţei
Una din priorităţi a constituit-o îndeplinirea obiectivelor Forţei din sfera de responsabilitate a Direcţiei Generale de Informaţii a Apărării şi anume: 

· gestionarea programelor Informaţii pentru apărare; 

· Informaţii la nivel strategic şi la nivel operativ-tactic

Realizarea acestor capabilităţi va aduce la sporirea gradului de interoperativitate cu structurile militare ale statelor membre NATO.

· Conducerea forţelor operative în teatrele de operaţii
Principalele priorităţi au urmărit operaţionalizarea şi conducerea operativă a structurilor de informaţii militare (HUMINT, SIGINT, MINT, OSINT, GEOINT). Totodată s-au depus eforturi susţinute pentru îmbunătăţirea sistemului de pregătire a personalului structurilor de informaţii şi contrainformaţii militare din Teatrele de Operaţii şi de dotarea acestor structuri cu autovehicule şi tehnică modernă.

· Activitatea de reprezentare şi diplomaţie militară
În anul 2006 s-a avut în vedere restructurarea reprezentării diplomatice a Armatei României în străinătate prin membrii birourilor ataşaţilor apărării. S-a pus accent pe prezenţa în zone de interes atât pentru România, cât şi pentru Alianţă. În prezent  Direcţia Generală de Informaţii a Apărării prin structura de specialitate din subordine, conduce şi gestionează activitatea birourilor ataşaţilor apărării în peste 55 de ţări.

· Activitatea de contrainformaţii militare 
S-a elaborat şi implementat noul cadru normativ de funcţionare a structurii specializate din cadrul Direcţiei Generale de Informaţii a Apărării având la bază prevederile Doctrinei întrunite aliate de informaţii şi contrainformaţii şi securitate. Aceasta a condus la intensificarea activităţilor specifice de identificare a riscurilor, ameninţărilor şi vulnerabilităţilor la adresa organismului militar din domeniile: terorism, spionaj, sabotaj, subversiune, crimă organizată şi starea armatei; optimizarea capabilităţilor de procesare primară şi de valorificare integrată a datelor şi informaţiilor din contrainformaţii şi securitate militară; realizarea operativă a schimbului de informaţii cu celelalte servicii/structuri departamentale cu atribuţii în domeniul securităţii naţionale precum şi asigurarea sprijinului de contrainformaţii a obiectivelor tehnicii şi efectivelor militare străine pe timpul tranzitării teritoriului naţional sau participării la exerciţii multinaţionale desfăşurate în România.

· Activitatea de securitate militară
A fost înbunătăţit cadrul normativ şi s-a pus accent pe pregătirea personalului responsabil cu asigurarea măsurilor de securitate specifice (securitatea personalului, securitatea fizică, securitatea informaţiilor clasificate, securitatea informaţiilor în sistemele informatice şi de comunicaţii, securitate industrială ).
Eficienţa activităţii este relevată atât de totalul de informaţii culese, precum şi de modul în care acestea au fost valorificate. Din cele peste 100.000 de informaţii procesate, aproximativ 3200 au făcut obiectul informării structurilor centrale din Ministerul Apărării, peste 3000 informaţii au fost aduse la cunoştinţă şefilor categoriilor de forţe ale armatei, aproximativ 130 s-au transmis celorlalte instituţii cu atribuţii în domeniul siguranţei naţionale, peste 10.000 au reprezentat date şi informaţii operative solicitate/primite de la structurile similare iar diferenţa a fost valorificată prin informarea comandanţilor de mari unităţi şi unităţi.

· Activitatea de vetting persoane şi industrial
· În procesul de autorizare a accesului la informaţii naţionale, NATO şi UE clasificate pentru personalul Ministerului Apărării, A.N.R.S., O.C.P.S. s-au desfăşurat activităţi procedurale specifice de verificare şi eliberare a documentelor de securitate, care s-au finalizat prin: eliberarea a peste 6000 certificate de securitate/autorizaţii de acces la informaţii naţionale clasificate; peste 6200 certificate de securitate pentru accesul la informaţii NATO clasificate şi pentru participarea la activităţi NATO; un număr de aproximativ 2900 documente de securitate pentru misiuni non-NATO  şi cursuri externe şi un număr de 90 confirmări de acces la informaţii UE clasificate pentru personalul care a executat misiuni externe la organismele şi structurile UE.

În cursul anului 2006 au fost remise/retrase un număr de 4200 certificate/autorizaţii de acces la informaţii naţionale clasificate.

· În ceea ce priveşte activitatea de vetting industrial pentru autorizarea accesului la informaţii naţionale/NATO clasificate al operatorilor economici care au solicitat derularea/derulează contracte clasificate a Ministerului Apărării situaţia se prezintă astfel: s-au dat 16 avize de securitate pentru eliberarea de către ORNISS a autorizaţiilor/certificatelor de securitate industrială, necesare derulării contractelor; peste 200 autorizaţii de securitate pentru derularea contractelor clasificate; peste 1600 avize pentru eliberarea de către autorităţile contractante a autorizaţiilor de acces la informaţii clasificate şi peste 800 de permise de vizită în locuri protejate şi la informaţii clasificate în cadrul relaţiilor contractuale ale Ministerului Apărării.

Din totalul operatorilor economici, 19 nu au fost autorizaţi, deoarece nu au avut implementate standardele naţionale de securitate.

· Pentru respectarea prevederilor reglementărilor naţionale şi departamentale pe linia informaţiilor clasificate, în anul 2006 s-au executat peste 160 controale planificate şi inopinate cu ocazia cărora au fost depistate un număr de 28 incidente de securitate.

· Activitatea  criptografică

 Această activitate a avut în vedere: asigurarea managementului sistemelor criptografice (activitatea de reglementări criptografice, legăturile criptografice, generarea materialelor criptografice şi autorizarea criptografică, cercetarea şi dezvoltarea sistemelor criptografice); executarea activităţii de criptoanaliză şi certificare criptografică şi asigurarea infrastructurii de chei publice.

În anul 2006 a fost înfiinţat şi autorizat contul cripto al Ministerului Apărării, iar în cadrul armatei au fost autorizate conturi cripto naţionale şi autorizate/reautorizate complexele de cifru. S-a generat şi distribuit materialul criptografic pentru sistemele naţionale şi pentru sistemele criptografice NATO aflate în exploatare în structurile Ministerului Apărării. Totodată s-a pus accent pe pregătirea personalului ce exploatează sistemele criptografice şi s-au verificat şi autorizat cadre militare aparţinând Ministerului Apărării pentru acces la activitatea criptografică.

· Prevenirea, combaterea şi intervenţia contrateroristă

Această activitate a constat în: asigurarea pazei, protecţiei, controlul antiterorist – deturnare şi a intervenţiei contrateroriste în sprijinul demnitarilor militari români şi străini şi a obiectivelor de importanţă deosebită din Ministerului Apărării; organizarea măsurilor de combatere a terorismului pentru protecţia forţei în teatrele de operaţii şi asigurarea securităţii, obiectivelor, intereselor şi personalului NATO şi a statelor aliate pe timpul prezenţei în ţara noastră în vizite oficiale sau în misiuni precum şi cooperarea cu celelalte elemente ale Sistemului Naţional de Prevenire şi Combatere a Terorismului, cu serviciile specializate ale NATO, UE şi a altor state aliate, celelalte structuri ale Ministerului Apărării cu atribuţii în domeniul, potrivit protocoalelor de colaborare şi/sau multilateral.
II. Direcţiile de perspectivă pentru anul 2007:
· creşterea capacităţii de operaţionalizare şi conducere a structurilor de informaţii/cercetare în scopul asigurării datelor şi informaţiilor necesare factorilor de decizie;

· operaţionalizarea centrului de excelenţă HUMINT;

-  adaptarea permanentă a structurilor de contrainformaţii şi securitate militară la mutaţiile ce au loc în planul tehnicilor de agresare, precum şi la cerinţele de interoperabilitate cu structurile similare din statele membre NATO şi UE;

· continuarea elaborării, implementării şi armonizării actelor normative specifice cu prevederile legislaţiei în domeniu a UE şi NATO;

· coordonarea şi controlul activităţii structurilor de securitate din armata României pentru reducerea vulnerabilităţilor care pot conduce la incidente de securitate;

· intensificarea pregătirii şi evaluării de securitate a personalului armatei;

· testarea, evaluarea şi autorizarea unor noi sisteme criptografice, modernizarea sistemelor existente şi realizarea unui sistem de management al echipamentelor generatoare de material criptografic;

- intensificarea pregătirii de specialitate a structurilor de intervenţie contrateroristă prin participarea la exerciţii multinaţionale.

4. STAREA ARMATEI

4.1 Capacitatea operaţională a Armatei 
Armata României a continuat, în perioada analizată, procesul de restructurare şi operaţionalizare pentru îndeplinirea misiunilor constituţionale ce-i revin:

- apărarea teritoriului statului român prin răspuns militar la o agresiune armată;

- participarea la apărarea colectivă în cadrul Alianţei Nord Atlantice;

- garantarea ordinii constituţionale;

- participarea la operaţiile de răspuns la crize, potrivit intereselor naţionale şi angajamentelor internaţionale asumate de România;

- sprijinirea organelor administraţiei publice centrale şi locale, în situaţii de criză şi urgenţe civile. 

 Obiectivul fundamental al activităţilor desfăşurate a fost realizarea unor capabilităţi militare moderne, flexibile şi eficiente, în măsură să răspundă provocărilor actuale şi viitoare din mediul de securitate şi proiectarea unei structuri de forţe care să corespundă cerinţelor stabilite prin „Strategia de Transformare a Armatei României”.  
Principalele direcţii de acţiune au fost: (1) continuarea procesului de transformare, reorganizare, resubordonare şi desfiinţare a unităţilor, (2) perfecţionarea capacităţii de luptă şi de reacţie a forţelor, (3) îndeplinirea obligaţiilor asumate în cadrul Angajamentelor de Capabilităţi de la Praga (PCC), precum şi pentru Catalogul de Forţe al Uniunii Europene, (4) continuarea operaţionalizării unităţilor planificate pentru NATO şi UE, (5) pregătirea pentru participarea la misiunile NATO şi UE, (6) declanşarea proceselor de remodelare a structurii de comandă - control, a structurilor de suport logistic şi a sistemului medical al armatei şi (7) finalizarea procesului de profesionalizare a armatei.       

      4.1.1 Stadiul restructurării şi operaţionalizării:   

        În acord cu prevederile Strategiei de Transformare a Armatei României, procesul de restructurare  a inclus un număr de 315 de activităţi care au vizat:        

· structuri transformate/reorganizate: 127;
· structuri desfiinţate: 39;
· structuri operaţionalizate: 59;
· structuri înfiinţate: 6;
           -    structuri resubordonate/redislocate: 84.

Procesul de operaţionalizare a forţelor destinate NATO şi UE a vizat îndeplinirea angajamentelor asumate pentru punerea la dispoziţia Alianţei a capabilităţilor stabilite prin Obiectivele Forţei. Toate structurile planificate pentru operaţionalizare în anul 2006 au fost afirmate de către CC Land Madrid şi CC Air Izmir. 

În prezent, Armata României are un număr de 12 structuri afirmate de către comandamentele NATO:  1 comandament de batalion transport (inclusiv 1 companie transport), 2 batalioane de infanterie mecanizată, 2 batalioane de vânători de munte, 
2 batalioane de artilerie, 3 structuri de nivel companie, 1 structură de 4 avioane MiG 21 LanceR şi 1 element de operaţii psihologice de nivel brigadă. De asemenea, 1 structură de 4 avioane MiG 21 LanceR este în serviciul de Poliţie Aeriană, sub comandă NATO.

4.1.2 Nivelul de interoperabilitate cu armatele statelor membre NATO şi UE
Interoperabilitatea presupune realizarea celor două componente interdependente - pachetul de forţe şi parametrii operaţionali, tehnici şi administrativi ce trebuie să caracterizeze aceste forţe.

În cadrul procesului de standardizare, pentru realizarea parametrilor operaţionali, tehnici şi administrativi, au fost acceptate 303 acorduri de standardizare NATO, numărul total al STANAG pe care România le-a acceptat ajungând astfel la 587. 

În perioada analizată, Reprezentanţele Militare ale României la NATO, UE şi Comandamentul Aliat pentru Transformare au avut ca obiectiv principal promovarea fermă şi consecventă a intereselor naţionale în procesul angajării forţelor armate ale României la îndeplinirea misiunilor colective sub mandat ONU, NATO şi UE, manifestând deschidere, pragmatism, flexibilitate şi iniţiativă, în scopul realizării consensului prin negocieri şi discuţii, referitoare la:
- transformarea militară a Alianţei Nord Atlantice;

- abordarea operaţiilor pe baza efectelor scontate - EBAO; 

- elaborarea şi implementarea cadrului de management al capabilităţilor; 

- viziunea pe termen lung şi catalogul de forţe pentru UE;

- cooperarea civili-militari în operaţiile de management al crizelor;

- utilizarea mijloacelor militare în răspunsul la dezastre;
- informarea oportună privind aspectele referitoare la implicarea Armatei României în operaţiile conduse de NATO.

În viitor Reprezentanţele Militare vor continua consolidarea relaţiilor statuate, promovând permanent interesele naţionale şi consolidarea statutului României de ţară membră NATO şi UE. Obiective prioritare vor fi:

- participarea la pregătirea pachetului de forţe pentru NRF;
- stabilirea ofertei de forţe destinate UE;

- conectarea Transformării Armatei României la Transformarea Militară a NATO.

4.1.3 Intervenţia cu trupe
4.1.3.1 Participarea la operaţii în afara teritoriului statului român
Potrivit angajamentelor asumate, contribuţia României s-a concretizat prin participarea cu 2170 de militari şi tehnică din Ministerul Apărării la majoritatea misiunilor conduse de NATO, precum şi la cele ale UE, OSCE şi ONU. Concomitent, s-au desfăşurat acţiuni alături de statele membre ale coaliţiei de luptă împotriva terorismului.


Tipurile de misiuni au fost: participarea la operaţii de răspuns la crize; participarea la operaţii de asistenţă umanitară în afara teritoriului României; participarea la operaţii militare în cadrul unor coaliţii ad-hoc; participarea la iniţiative de cooperare în domeniul apărării şi la implementarea măsurilor de creştere a încrederii şi stabilităţii; oferirea de asistenţă militară şi sprijin pentru alte state în cadrul programelor angajate în acest sens.

În plan regional, Armata a continuat desfăşurarea de activităţi în cadrul iniţiativelor de cooperare regională, conform angajamentelor asumate, contribuţia României concretizându-se prin participarea cu 1129 de militari. În acest sens, menţionez participarea la Forţa Multinaţională de Pace din Sud-Estul Europei; Brigada Multinaţională cu Capacitate de Luptă Ridicată a Forţelor ONU în Aşteptare-SHIRBRIG; Grupul Naval de Cooperare al Ţărilor Riverane Mării Negre-BLACKSEAFOR; Cooperarea Ţărilor Central-Europene-CENCOOP; Batalionul Multinaţional de Geniu “TISA”; Batalionul Mixt Româno-Ungar de Menţinere a Păcii.

4.1.3.2 Executarea serviciului de luptă şi monitorizarea spaţiilor terestru, aerian, maritim şi electromagnetic au fost executate, ca misiuni permanente, de către structurile specializate ale Armatei aflate în diferite stări de pregătire (Readines Status - RS). 


Îndeplinirea acestei misiuni a permis monitorizarea, de către România, a întregului spaţiu de interes strategic militar, în scopul realizării măsurilor de asigurare strategică şi de identificare a indicilor de declanşare a conflictelor şi crizelor, pentru prevenirea şi contracararea surprinderii.
4.1.3.3 Pentru limitarea şi înlăturarea efectelor dezastrelor pe teritoriul naţional, la solicitarea autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, forţe şi mijloace din Armata României au intervenit în 25 de locaţii din 14 judeţe, totalizând 1086 intervenţii şi echivalentul a 1251 zile/om, cu 475 mijloace tehnice/zi.

Efortul financiar pentru îndeplinirea acestei misiuni depăşeşte suma de 2.035.656 RON (suma include cheltuieli de personal - 406.212,10 ron, cheltuieli operare mentenanţă - 1.424.720,27 RON - şi cheltuieli materiale 204.724,59 RON).   

Cele mai semnificative acţiuni în care Armata a susţinut logistic intervenţiile la urgenţe civile, au constat în:

· transportul, cu aeronave, a reprezentanţilor autorităţilor administraţiei publice   
centrale şi locale şi a materialelor, în zonele calamitate; 

· organizarea taberelor pentru sinistraţi;

·  asigurarea tehnicii şi materialelor necesare hrănirii şi cazării; 

·  aprovizionarea cu apă potabilă, carburanţi-lubrifianţi şi alte materiale 
                necesare traiului zilnic; 

· deblocarea traficului rutier şi feroviar pe Valea Oltului. 

4.1.4 Nivelul de instruire 

În anul 2006, instrucţia, una dintre dimensiunile cele mai importante ale procesului de transformare al armatei, s-a concentrat pe standardizare, prin continuarea elaborării Programelor de Instrucţie pentru Misiune de către statele majore ale categoriilor de forţe ale armatei şi comandamentele de armă şi planificarea instrucţiei pe baza Listei cu Cerinţele Esenţiale ale Misiunii.  

Instruirea personalului din structurile destinate NATO cu termen de finalizare a operaţionalizării în 2006 şi a unităţilor participante sub comandă NATO şi UE la misiuni în Afganistan, Irak şi Balcani, precum şi a structurilor care fac parte din Forţa de Răspuns NATO a constituit unul dintre obiectivele prioritare ale comandanţilor şi statelor majore de la toate nivelurile. 

În cadrul instrucţiei colective, din totalul de 992 activităţi planificate au fost executate 946, reprezentând 95,3%. 

  Dincolo de procentele care definesc statistic rezultatele instrucţiei trebuie remarcat că instrucţia trupelor a fost afectată de unele disfuncţii, la originea cărora se află: 

- insuficienta încadrare a subunităţilor cu ofiţeri şi subofiţeri, aflaţi la baza ierarhiei militare;

- folosirea a 30% din soldaţii-gradaţii voluntari şi militarii în termen la activităţi de pază;

- existenţa unei baze materiale precare, uzată fizic şi moral.

Armata României a participat la 79 exerciţii internaţionale NATO, PfP şi bilaterale. Ponderea acestora a fost deţinută de exerciţiile NATO şi cele bilaterale, în special cu ţările membre NATO.

Pe plan intern, remarcăm în mod deosebit, exerciţiul ,,ROMEX-06”, exerciţiu naţional, întrunit, cu trupe în teren, pentru evaluare în vederea afirmării a structurilor destinate NATO, care au finalizat operaţionalizarea în anul 2006, la care au participat 3.268 de militari şi civili cu armamentul şi tehnica de luptă din dotare. 

Exerciţiul s-a desfăşurat în perioada 10-12.10.2006, în poligoanele SMÂRDAN, RENŢEA, GHENCEA şi bazele aeriene 71 Câmpia Turzii şi 86 Mihail Kogălniceanu. 

4.2 Starea efectivelor Armatei

4.2.1 În privinţa dinamicii calităţii vieţii, un rol semnificativ revine dimensiunii economice. Analizând această dimensiune din perspectiva veniturilor realizate la nivelul societăţii româneşti, se poate aprecia că, în general, veniturile militarilor în raport cu nevoile de consum se situează la nivelul traiului decent pentru majoritatea acestora. Creşterea salarială, de la sfârşitul anului 2006, a contribuit într-o bună măsură la îmbunătăţirea calităţii vieţii militarilor, însă pentru cadrele tinere aceasta nu a condus la acoperirea în totalitate a costurilor vieţii.


Componentele de ordin subiectiv ale calităţii vieţii, în linii generale, sunt bine apreciate de către personalul armatei. Astfel, atât satisfacţia profesională, cât şi climatul organizaţional din unităţi şi comandamente sunt bine apreciate de peste 90% din personalul armatei.

Calitatea vieţii militarilor a cunoscut îmbunătăţiri în ultima perioadă, reprezentând un real suport pentru atractivitatea profesiei militare şi pentru satisfacţia profesională. Rămân, totuşi, multe de domenii în care persistă o serie de deficite, în special cele referitoare la asigurarea condiţiilor de locuit şi creşterea veniturilor personalului militar şi civil aflat la începutul carierei.

Condiţiile de muncă din unităţi, chiar dacă au cunoscut o relativă îmbunătăţire în ultimul an, ca urmare a investiţiilor realizate pentru reabilitarea cazărmilor, constituie un domeniu în care încă mai rămân multe de făcut. 

Cu toate evoluţiile pozitive din ultimii ani, pe ansamblu, calitatea vieţii personalului armatei, în special a militarilor aflaţi la începutul carierei, nu s-a aflat la un nivel mulţumitor. Au fost şi sunt, încă, rezerve importante în privinţa îmbunătăţirii salarizării, condiţiilor de locuit, a recuperării şi refacerii fizice şi psihice, precum şi a asistenţei medicale. 

Analiza condiţiilor de locuit ale personalului militar şi a satisfacţiei în legătură cu acestea pune în evidenţă o situaţie relativ bună pentru majoritatea militarilor. 

Pe categorii de militari, numărul celor nemulţumiţi de condiţiile de locuit pe care le au este mai mare în rândul ofiţerilor cu grad inferior (34%) şi a subofiţerilor (29,4%). 

Este de remarcat interesul destul de ridicat al militarilor pentru achiziţionarea unei case prin intermediul programului de construire a locuinţelor proprietate privată, pe terenuri disponibile aflate în administrarea Ministerului Apărării.

Cu toate demersurile întreprinse, ne confruntăm încă cu grave probleme în ceea ce priveşte asigurarea locuinţelor de intervenţie pentru personalul militar. La această dată, sunt înregistrate un număr de 8325 de cereri, dintre care 1894 numai în garnizoana Bucureşti.  

Au fost identificate unele pavilioane disponibile care pot fi transformate în locuinţe de intervenţie, precum şi terenurile pe care pot fi construite locuinţe pentru personalul armatei prin parteneriat public privat, iar Programul pilot de construire a locuinţelor proprietate personală se va extinde şi în alte garnizoane.

4.2.2 Starea de spirit a personalului

Atât evaluările comandanţilor, cât şi datele sondajelor sociologice realizate de Statul Major General evidenţiază că militarii, în ansamblul lor, dar şi pe categorii de personal, au o stare de spirit preponderent pozitivă, a cărei dinamică a fost constant pozitivă în ultimii doi ani.

Factorii care au avut o influenţă pozitivă asupra stării de spirit a militarilor au fost: încheierea structurală a procesului de profesionalizare şi trecerea la o nouă etapă de transformare a armatei; aprobarea legii statutului soldaţilor şi gradaţilor voluntari; succesele obţinute la aplicaţii sau exerciţii cu partenerii din NATO; debutul unor proiecte de înzestrare cu tehnică militară şi de rezolvare a problemelor sociale; raporturile bune dintre şefi şi subordonaţi; încrederea în comandanţi; calitatea actului de comandă; spiritul de echipă; evaluarea corectă a muncii; satisfacţia profesională.

4.2.3 Ordinea şi disciplina militară
Acţiunile complexe desfăşurate de către militarii  Armatei României, în ţară sau în afara teritoriului statului român, au demonstrat, o dată în plus, profesionalismul şi responsabilitatea personalului în îndeplinirea sarcinilor de serviciu.
Referitor la ordinea şi disciplina militară, în anul de instrucţie încheiat, putem afirma că, în general, au fost respectate cerinţele regulamentelor, dispoziţiilor şi instrucţiunilor specifice în vigoare şi s-a acţionat cu profesionalism şi responsabilitate pentru aplicarea unitară a prevederilor acestora.

Cu toate acestea, în Armata României au fost săvârşite 206 evenimente. 

Dintre acestea, 157 evenimente au un caracter mai mare de repetabilitate. Cauzele cele mai semnificative care au stat la originea săvârşirii acestora, sunt:

- încălcarea, uneori cu bună ştiinţă, a prevederilor ordinelor, dispoziţiilor şi regulamentelor militare în vigoare;

- eficienţa scăzută a unor controale curente, organizate şi desfăşurate de către factorii de conducere de la diferite eşaloane şi neaplicarea celor mai adecvate măsuri pentru înlăturarea deficienţelor rezultate pe timpul acestora;

- lipsa de experienţă şi încălcarea normelor conduitei preventive de către unii posesori ai permisului de conducere, angajaţi în traficul rutier, în condiţii atmosferice nefavorabile.

Dintre măsurile întreprinse pe linia prevenirii şi reducerii numărului de abateri şi evenimente de orice natură evidenţiem:  

- emiterea unor ordine şi dispoziţii în scopul prevenirii săvârşirii altor evenimente de acelaşi gen;

- intensificarea activităţii de control şi sancţionarea persoanelor vinovate de producerea abaterilor;

- creşterea exigenţei în selecţionarea şi numirea pe posturi a personalului de conducere şi înlocuirea din funcţie a celor cu deficienţe în exercitarea actului de comandă. 

4.3 Nivelul suportului logistic al acţiunilor armatei

4.3.1 Asigurările cu echipamente militare şi materiale indică faptul că peste 80% din echipamentele aflate în dotarea armatei au resursa de viaţă depăşită şi că majoritatea tipurilor de tehnică din înzestrare sunt realizate după tehnologiile anilor `70, acestea fiind uzate fizic şi moral. 


Deficite semnificative faţă de prevederile statelor de organizare şi normelor de înzestrare se regăsesc la: baterii de acumulatori şi anvelope pentru autovehicule şi utilaje, tractoare de evacuare tancuri şi transportoare amfibii blindate, autoturisme de teren, autotractoare 8x8, trailere, aparatură de ochire pe timp de noapte pentru armamentul de infanterie; rachete antiaeriene, antitanc şi de aviaţie; complexe de rachete antiaeriene, ceea ce ne obligă să redimensionăm foarte rapid planurile de înzestrare elaborate şi să ne orientăm către achiziţii de maximă necesitate.


În cadrul procesului de restructurare au rezultat cantităţi însemnate de tehnică, echipamente şi materiale excedentare (în special muniţii), majoritatea neperformante şi nefuncţionale care ocupă mari spaţii de depozitare şi necesită cheltuieli financiare însemnate pentru păstrare şi pază.

4.3.2 Starea de sănătate a efectivelor armatei care se încadrează în grupele de vârstă activă a fost, în anul 2006 monitorizată permanent pentru a se stopa tendinţa de scădere a calităţii asistenţei medicale.  

Apreciem că sistemul medical, ca element cu rol important în menţinerea capacităţii operaţionale a forţelor, trebuie să parcurgă în etapa imediat următoare un amplu şi complex proces de adaptare la nevoile în plină evoluţie ale armatei, să se restructureze şi să se reorganizeze astfel încât să poată răspunde scopului pentru care funcţionează. Nu ne vom mai permite să alocăm şi pe viitor fonduri importante care nu se regăsesc în îmbunătăţirea bazei materiale specifice sectorului în discuţie sau nu se reîntorc în totalitate, sub formă de servicii, către contribuabilul militar. 

4.3.3 Spaţiile de cazare existente satisfac parţial necesităţile actuale din punct de vedere cantitativ, iar în perspectiva restructurării unităţilor şi, implicit, a reducerii efectivelor vor apărea posibilităţi de îmbunătăţire sensibilă a celor care rămân în administrarea Ministerului Apărării.

În scopul creşterii gradului de valorificare a patrimoniului Ministerul Apărării a declanşat pe această linie două iniţiative:

- proiectul de hotărâre a Guvernului privind valorificarea prin vânzare a unor imobile disponibilizate, prin procedura de licitaţie publică cu strigare, prin C.N. Romtehnica S.A.; se are în vedere ca fondurile obţinute să fie utilizate în scopul îmbunătăţirii condiţiilor de instrucţie, cazare şi recreere;

- realizarea de locuinţe pentru personalul armatei prin parteneriat public-privat şi extinderea Programului pilot de construire locuinţe proprietate personală în alte garnizoane.

Infrastructura militară rămasă în administrarea Ministerului Apărării va fi transformată şi modernizată, printr-un proces constant şi permanent, în vederea adaptării acesteia la cerinţele şi standardele minime impuse de NATO şi UE.


Hrănirea efectivelor armatei în anul 2006 s-a executat în sistem clasic şi prin agenţi economici. Odată cu profesionalizarea armatei, pentru hrănirea cadrelor militare, soldaţilor şi gradaţilor voluntari, precum şi a personalului civil din armată,  s-a trecut la un nou sistem de hrănire, prin care se asigură:

          - servirea, a cel puţin unei mese/zi de către întreg personalul militar de la nivel de brigadă în jos, precum şi de la toate celelalte eşaloane la care există sau se pot crea condiţiile necesare;

- servirea a 3 mese/zi, în mod obligatoriu, de către efectivele ce desfăşoară activităţi cu o durată mai mare de 24 ore, pe timpul exerciţiilor, a ieşirilor pe mare, în tabere, la activităţi de instrucţie, evaluare, afirmare etc.;


Echiparea personalului s-a efectuat, în general, în condiţii corespunzătoare.


 Începând cu anul 2006 s-a dispus echiparea efectivelor structurilor centrale de la nivel corp de armată în sus, în ţinută de oraş şi serviciu.


Echiparea militarilor care au executat misiuni în teatrele de operaţii a constituit o prioritate a Ministerului Apărării şi pentru aceasta s-au făcut eforturi financiare şi materiale considerabile. 
  4.3.4  Transportul trupelor şi infrastructura de comunicaţii 

Structurile şi efectivele participante la astfel de misiuni au beneficiat de un suport logistic care, cu mari eforturi, a fost susţinut la nivelul celorlalte armate participante.

Asigurarea sarcinilor de transport s-a realizat folosindu-se propriile capabilităţi de transport şi pe cele din cadrul acordurilor şi înţelegerilor de cooperare la care România este parte.

Pentru soluţionarea nevoilor de transport necesare forţelor proprii şi pentru sprijinul intrării, staţionării şi/sau tranzitării teritoriului României de către forţele armate ale altor state au fost utilizate toate modurile de transport.

  Dificultăţile majore întâmpinate au constat în: 

- asigurarea mijloacelor de transport aerian strategic de mare capacitate pentru transportul forţelor angajate, în principal la Forţa de Răspuns NATO;

- asigurarea capabilităţilor de coordonare a executării mişcărilor şi transporturilor în afara teritoriului statului român;

- asigurarea mijloacelor de pachetizare, paletizare, containerizare şi manipulare mecanizată a bunurilor materiale.

Infrastructura de comunicaţii şi informatică a fost modernizată, îndeosebi pentru forţele puse la dispoziţia NATO şi pentru cele care participă la misiuni în teatrele de operaţii în afara teritoriului statului român.

Cu toate acestea, asigurarea cu tehnică şi materiale de comunicaţii şi informatică a structurilor militare care s-au operaţionalizat sau urmează a fi operaţionalizate este îngreunată datorită lipsei sau insuficienţei resurselor financiare alocate de către directorii de programe şi a procesului greoi de realizare a achiziţiilor.

4.3.5 Ministerul Apărării a făcut eforturi deosebite pentru menţinerea în parametri de normalitate a capacităţii de susţinere a forţelor dislocate în teatrele de operaţii.
Edificator, în acest sens, este faptul că s-au executat peste 115 curse cu aeronave Hercules C-130, BAC 1-11 şi un număr de 10 curse cu sprijinul partenerului american cu C-17. De asemenea, s-au executat peste 45 curse cu diferite tipuri de autovehicule. În teatrele de operaţii au fost transportate aproximativ 1500 tone materiale şi echipamente.

Aprovizionarea cu C.L., cazarea şi hrănirea efectivelor dislocate în teatrele de operaţii sunt asigurate prin aranjamente bilaterale cu ţările partenere ce deţin rolul de „lead nation”. Acest fapt este determinat de faptul că Armata României participă doar cu forţe, nu şi cu structuri militare integrate, ceea ce impune ca unităţile să fie racordate la sistemul de susţinere logistică al teatrului de operaţii sau să intre în subzistenţa forţelor unei alte naţiuni.

Coeficienţii de stare tehnică existenţi la principalele tipuri de tehnică din dotarea structurilor dislocate în teatrele de operaţii indică faptul că aceasta se apropie de limitele resursei de întrebuinţare şi că mentenanţa se realizează cu dificultate.

4.3.6 Capacitatea de asigurare a sprijinului naţiunii gazdă (Host Nation Suport – HNS)
 Începând cu luna iulie 2006, odată cu promulgarea „Acordului între România şi Statele Unite ale Americii privind activităţile forţelor Statelor Unite staţionate pe teritoriul României (Defence Cooperation Agreement - DCA)” de către preşedintele României prin Legea 268, Ministerul Apărării, în calitate de „autoritate desemnată”, a coordonat identificarea domeniilor de aplicare ale prevederilor DCA, crearea cadrului legal naţional prin elaborarea textelor acordurilor pe domenii de aplicare împreună cu ministerele din arcul guvernamental şi a sprijinit activităţile partenerului american desfăşurate în locaţiile ce urmează a fi puse la dispoziţia forţelor SUA (peste 48 de activităţi).

În prezent, întreaga activitate de coordonare a facilitării aplicării prevederilor DCA se realizează prin Centrul de Coordonare şi Monitorizare al Implementării DCA (CCMIA), constituit în cadrul Departamentului pentru Politica de Apărare şi Planificare.

Pentru sprijinirea acţiunilor NATO desfăşurate în conformitate cu prevederile 
art. 5, Ministerul Apărării a elaborat principalele instrumente de asigurare a HNS, respectiv catalogul de planificare a capabilităţilor naţionale şi Memorandul pe linie de HNS cu SHAPE şi ACT.

În baza acestora, ministerul încheie acorduri bilaterale pentru acordarea reciprocă de sprijin al naţiunii gazdă în scopul îndeplinirii obiectivelor din strategia de apărare. În acest sens, a fost încheiat acordul cu Grecia şi este în curs de încheiere acordul cu Canada.
5.Activitatea legislativă şi de asistenţă juridică a asigurat o stare de legalitate activităţilor şi măsurilor întreprinse de instituţia militară. În acest sens, prin Direcţia Legislaţie şi Asistenţă Juridică s-a gestionat întregul proces de legiferare. 

În 2006 s-a acordat asistenţă juridică în elaborarea şi formularea unor puncte de vedere şi avize pentru 402 de proiecte de legi, ordonanţe şi hotărâri ale Guvernului. Ministerul a avut 18 proiecte de legi, 9 proiecte de ordonanţe de urgenţă, 6 ordonanţe ale Guvernului, 120 de proiecte de hotărâri ale Guvernului şi 249 alte acte normative. În relaţia directă cu Parlamentul s-au formulat răspunsuri la 33 interpelări şi la 36 întrebări. 

Partea ce a revenit Ministerului din Programul legislativ al Guvernului, a fost îndeplinită în totalitate în termenele stabilite. Cele mai importante proiecte au fost: 
Legea nr. 384 privind statutul soldaţilor şi gradaţilor voluntari, Legea nr. 346 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării, Legea nr. 446 privind  pregătirea populaţiei pentru apărare, OUG  nr. 82 privind recunoaşterea meritelor personalului armatei participant  la acţiuni militare.

Interesele Ministerului Apărării Naţionale au fost apărate cu eficienţă în 82,3% din cele 1562 de cauze aflate pe rol. 

Asigurarea asistenţei legale în raporturile cu forţele armate străine s-a concretizat prin avizarea negocierii a 10 tratate şi a semnării altor 15, respectiv promovarea pentru ratificare/aprobare 14 acorduri internaţionale. Au fost avizate juridic 32 de memorandumuri şi acorduri tehnice încheiate cu forţele armate străine, 3 memorandumuri pentru hotărâri CSAT şi 164 de rapoarte adresate ministrului apărării pentru participarea la misiuni în afara teritoriului naţional. 
Activitatea de informare şi relaţii publice s-a canalizat pe câştigarea sprijinului şi menţinerea încrederii opiniei publice pentru activităţile şi operaţiile desfăşurate de Armata României. 
În scopul menţinerii încrederii publice în Armata României la un nivel ridicat, s-a acordat o atenţie deosebită relaţiei cu presa. Relaţia cu presa a asigurat mediatizarea activităţilor militarilor în misiuni internaţionale, misiuni de sprijin al autorităţilor locale pe timpul inundaţiilor, gripei aviare, alunecărilor de teren, la exerciţii militare naţionale şi multinaţionale, cu prilejul sărbătorilor militare şi naţionale, precum şi la activităţi culturale sau sportive.

Site-ul din Internet, www.mapn.ro, ca instrument oficial de informare publică, a fost actualizat permanent cu informaţii oportune şi de interes public. Astfel, au fost realizate 89 de pagini web cuprinzând principalele evenimente cu vizibilitate naţională la care a participat conducerea Ministerului Apărării, au fost publicate 258 de anunţuri de intenţie, cereri de ofertă şi atribuiri de ofertă privind achiziţiile publice. 

Activitatea de informare şi relaţii publice a contribuit la menţinerea încrederii populaţiei în instituţia militară la un nivel foarte bun (media procentajelor obţinute fiind 75,75%), fapt reliefat de sondajele de opinie publicate, în cursul anului 2006. 

Pentru promovarea carierei de soldat şi gradat voluntar şi creşterea gradului de atractivitate a acesteia în rândul tinerilor, în condiţiile suspendării serviciului militar obligatoriu, de la 1 ianuarie 2007, şi trecerii la o armată profesionistă, Direcţia Informare şi Relaţii Publice a Ministerului Apărării a pregătit şi a declanşat, la 20 septembrie 2006, o campanie de informare publică şi de publicitate media. 

Obiectivele campaniei au fost îndeplinite integral. Astfel, au fost consacrate în mass-media sintagmele “armată profesionistă” şi “militar profesionist”, fapt care creează acum un nou cadru de interpretare a mesajelor Ministerului Apărării, cu privire la: modernizare/dotare, cerinţe bugetare, misiuni internaţionale. A fost conştientizată profesia militară ca opţiune pe piaţa muncii, a crescut vizibilitatea instituţiei militare în mass-media, a crescut semnificativ interacţiunea Ministerului Apărării cu societatea civilă şi cu populaţia. 

Pentru rezolvarea problemelor sociale ale personalului armatei s-a elaborat un program menit să ducă în perspectivă la îmbunătăţirea condiţiilor de viaţă şi un studiu sociologic referitor la calitatea vieţii militarilor care a fost înaintat şi Consiliului Suprem de Apărare a Ţării. 
Recent, conducerea ministerului a hotărât ca Programul de creştere a calităţii vieţii să fie inclus, ca domeniu de bază distinct, în Strategia de transformare a Armatei României, propunere ce va fi înaintată pentru aprobare CSAT-ului.

Pentru a contribui la ameliorarea crizei de locuinţe pentru personalul militar, a fost continuat şi urmează a fi dezvoltat Programul de construire a locuinţelor proprietate personală pentru cadrele militare, soldaţi şi gradaţi voluntari, precum şi pentru personalul civil din armată, program în cadrul căreia este deja deschis un şantier în Bucureşti. În acest sens au fost identificate mai multe locaţii/terenuri în Bucureşti şi în principalele garnizoane din ţară.

6. Activitatea de inspecţii, control şi audit intern, în anul 2006, s-a concentrat în direcţia sprijinirii conducerii Armatei pentru realizarea angajamentelor asumate faţă de NATO, concomitent cu îndeplinirea obiectivelor, sarcinilor şi responsabilităţilor planificate pentru etapa I-a a procesului de implementare a Strategiei de Transformare a Armatei României, rezolvarea sesizărilor şi reclamaţiilor şi îndeplinirea integrală şi de calitate a misiunilor de audit prevăzute.
În acest sens, în anul 2006, Inspectoratul Ministerului Apărării a executat două inspecţii speciale pe domeniile calităţii vieţii personalului armatei şi asigurării mentenanţei tehnicii şi echipamentelor din dotarea unităţilor şi o inspecţie generală pe domeniul protecţiei mediului, muncii, supravegherii tehnice şi metrologiei legale. 

Tematica inspecţiilor s-a pliat în mod realist pe cerinţele procesului de transformare a armatei, evaluările executate relevând sporirea eforturilor conducerii Ministerului Apărării şi comenzilor structurilor inspectate pentru îmbunătăţirea managementului instituţiei militare, ameliorarea calităţii vieţii personalului armatei şi menţinerea la un nivel acceptabil a mentenanţei tehnicii şi echipamentelor din dotarea unităţilor. 
Inspecţiile s-au executat în 11 etape de evaluare desfăşurate la 211 structuri centrale şi subordonate acestora. 
Disfuncţiile constatate de comisiile de inspecţie ale Inspectoratului au fost analizate realist, împreună cu factorii de decizie din cadrul structurilor cu responsabilităţi în domeniile de referinţă şi pe baza acestora au fost identificate 61 soluţii şi propuneri concrete, menite să conducă la perfecţionarea activităţii organismului militar în domeniile supuse evaluării.

Principalele concluzii rezultate, corespunzător domeniilor abordate în cadrul evaluărilor, sunt următoarele:

a. privind calitatea vieţii personalului armatei:

· Salarizarea în Ministerul Apărării a evidenţiat o îmbunătăţire apreciabilă

· Elementele constitutive ale condiţiilor de muncă şi instruire sunt apreciate diferit de la o unitate la alta, de la un comandament la altul, în raport de statutul acestora în cadrul structurii de forţe. 

· Gradul de asigurare cu locuinţe de serviciu / intervenţie pentru personalul armatei este extrem de redus şi nu se întrevăd posibilităţi de rezolvare a acestei probleme într-un viitor apropiat, iar condiţiile oferite de căminele de garnizoană sunt apreciate ca fiind necorespunzătoare.

· Drepturile de echipare, stabilite pentru cadrele militare, sunt asigurate sub forma contravalorii băneşti, dar problema acestora este departe de a fi soluţionată corespunzător datorită amânării înfiinţării magazinelor militare, care să poată asigura ţinuta militară adecvată. 

· Condiţiile de recuperare, recreere şi refacere fizică şi psihică a personalului armatei şi familiilor acestora se asigură cu dificultate la nivelul instituţiei militare (cu excepţia personalului participant la misiuni internaţionale) datorită imposibilităţii onorării cererilor de bilete în centrele de refacere şi recreere.

· Organizarea actuală şi funcţionarea sistemului de asistenţă medicală se situează la cote apreciate negativ de personalul armatei.

b. privind mentenanţa tehnicii şi echipamentelor militare:

· Cadrul normativ de reglementare a mentenanţei este modern, funcţional şi, prin unele revizuiri, actualizări şi completări, va asigura organizarea şi desfăşurarea corespunzătoare a activităţii în domeniu.

· Implementarea concepţiei privind mentenanţa tehnicii şi echipamentelor din înzestrarea unităţilor, pe niveluri de intervenţie, a determinat apariţia unei diversităţi organizatorice şi funcţionale a elementelor de conducere şi execuţie, la toate nivelurile ierarhice din armată şi, implicit, diferenţe în planificarea, organizarea şi realizarea activităţilor asociate acesteia.

· Implementarea concepţiei de mentenanţă a tehnicii şi echipamentelor militare se realizează pe o infrastructură uzată moral şi fizic, nemodernizată, dar exploatată la maxim în ultimii ani. 

· Sistemul logistic actual răspunde la limită misiunilor şi responsabilităţilor pe linia mentenanţei tehnicii şi echipamentelor din înzestrarea unităţilor.

· Externalizarea unor servicii şi activităţi în domeniul mentenanţei conduce la creşterea calităţii lucrărilor efectuate, la degrevarea unităţilor de sarcini administrative, dar şi la creşterea valorii contractelor de externalizare de 5 până la 20 de ori în raport cu cele practicate în centrele şi batalioanele de mentenanţă ale armatei.

c. privind managementul activităţii de protecţia mediului, muncii, supravegherii tehnice şi metrologiei legale:

· Neuniformitatea microstructurilor de protecţia mediului, a muncii, supraveghere tehnică şi metrologie legală, în ceea ce priveşte compunerea, subordonarea şi relaţiile de lucru ale acestora îngreunează exercitarea unui management eficient al activităţilor.

· Fluctuaţiile personalului cu atribuţii în domeniu, lipsa de specializare a unei părţi din acesta, îndeplinirea prin cumul şi a altor responsabilităţi în trei-patru domenii, au contribuit la gestionarea limitată a activităţilor specifice.

· Resursele financiare limitate au îngreunat elaborarea şi implementarea unor programe de mediu, securitate şi sănătate în muncă, pentru dotarea cu echipamente tehnice moderne.

· Depozitarea, în majoritatea cazurilor, în spaţii improprii a echipamentelor şi tehnicii militare scoase din uz sau declasate, precum şi a unor deşeuri creează surse permanente de poluare a mediului.

· Proiectele de investiţii şi de modernizare din unităţi nu sunt corelate în totalitate cu planurile de acţiune în domeniul protecţiei mediului, elaborate pe baza reglementărilor specifice şi aprobate de către directorii de programe.

· Verificările tehnice oficiale la instalaţiile din dotare şi etalonările / verificările mijloacelor de măsurare se execută cu întârziere, sunt formale sau în multe cazuri efectuate sub rezerva remedierii ulterioare a deficienţelor constatate.

Corpul de control al ministrului şi-a desfăşurat activitatea instrumentând 39 de cazuri, reprezentând sesizări sau reclamaţii primite direct ori de la alte structuri militare, precum şi ordine ale ministrului date în rezoluţie pe alte documente, pe rapoartele altor persoane cu funcţii de conducere, note informative ale Direcţiei Siguranţă Militară etc.

Cazurile primite spre soluţionare s-au referit, în ordinea de prioritate, în principal la:

· nereguli şi comportamente abuzive în îndeplinirea atribuţiilor funcţionale şi în exercitarea actului de comandă, mai ales la nivel unitate; abateri de la normele de conduită etică ori / şi de ordine şi disciplină – 17 cazuri;

· nereguli, abuzuri şi ilegalităţi în desfăşurarea procedurilor de achiziţii publice de bunuri şi servicii şi în derularea contractelor încheiate, inclusiv favorizarea (ori tentative de favorizare) a unor firme sau persoane – 7 cazuri;

· nerespectarea reglementărilor (procedurilor de lucru) în domeniul logistic şi/sau financiar – contabil, având ca urmare producerea sau nu de pagube în patrimoniul armatei – 6 cazuri;

· nereguli în modul de acordare a unor drepturi de ordin material, financiar, social etc. unor militari în activitate ori rezervă sau unor civili din armată – 4 cazuri;

· deficienţe ori ilegalităţi în gestionarea unor construcţii (spaţii) şi terenuri din unităţi ori în transferul sau închirierea acestora către persoane juridice sau persoane fizice din afara armatei – 3 cazuri;

· modul defectuos de soluţionare a unor reclamaţii / sesizări sau cereri anterioare – 2 cazuri.

· Verificările efectuate au evidenţiat faptul că aspectele negative semnalate în sesizările şi reclamaţiile respective s-au confirmat (în totalitate sau parţial), în procent de peste 62%. Important de subliniat este şi faptul că, pe timpul investigării celor reclamate, au apărut şi alte deficienţe, nereguli, abuzuri şi ilegalităţi, uneori mai grave decât cele cuprinse în reclamaţia / sesizarea verificată. 

· În două cazuri, la solicitarea Direcţiei Naţionale Anticorupţie, verificările începute de Corpul de control, inclusiv cercetări administrative pentru stabilirea unor pagube, au fost preluate de Secţia Prevenire şi Combatere a Fraudelor, structură specializată, înfiinţată în cursul anului 2006.

Activităţile de audit intern planificate au fost realizate în totalitate şi la nivelul de calitate cerut de normele specifice, fapt confirmat şi de Unitatea Centrală de Armonizare pentru Auditul Public Intern din Ministrul Finanţelor Publice care la evaluarea efectuată în anul 2006 a constatat că în armată auditul public intern este organizat şi se exercită la un nivel superior. 
 
Rezultatele activităţii de audit intern au evidenţiat faptul că, în general, la nivelul structurilor militare auditate s-a înregistrat o evoluţie pozitivă a managementului economico-financiar şi, totodată, o armonizare a acestuia cu reglementările şi practicile în domeniu, existente în armatele statelor membre NATO. Totuşi, nu putem trece cu vederea faptul că pe această linie s-au manifestat unele riscuri, insuficient de bine gestionate, cu impact patrimonial şi uneori mediatic de nedorit.


În acest context, Direcţia audit intern a acţionat în mod constant pentru identificarea şi gestionarea mai bună a riscurilor semnificative, orientând cu prioritate activitatea specifică pe domeniile/zonele de manifestare a acestora, astfel: 

a) în domeniul administrării patrimoniului s-a urmărit identificarea şi înlăturarea premiselor favorabile producerii erorilor, risipei, gestiunii defectuoase şi fraudelor. În acest sens, o atenţie deosebită a fost acordată verificării şi evaluării sistemelor de evidenţă, de gestiune şi de control al activităţilor şi operaţiunilor patrimoniale, inclusiv a celor aferente operaţiunilor de lichidare gestionară a unităţilor militare desfiinţate şi de valorificare a bunurilor devenite disponibile. 


b) în domeniul achiziţiilor publice, potrivit atribuţiilor stabilite prin lege şi normele specifice, în anul 2006 au fost auditate peste 1800 de proceduri, accent punându-se pe verificarea legalităţii activităţilor şi documentelor privind selecţia, organizarea şi derularea acestora. Activitatea de audit a vizat, în principal, sprijinirea organelor de specialitate din unităţi pentru aplicarea corectă a reglementărilor legale în domeniu şi valorificarea superioară a resurselor financiare alocate şi nicicum substituirea acestora în luarea deciziilor. 

Disfuncţiile constatate în organizarea şi derularea achiziţiilor publice, apreciem că pot fi şi urmarea firească a modificării, pe parcursul anului 2006, a legislaţiei în domeniu. În acest sens, abrogarea HG 1186/2001 pentru aprobarea procedurilor privind achiziţiile publice de produse şi servicii care implică apărarea naţională, ordinea publică, siguranţa şi securitatea naţională şi neînlocuirea acesteia cu un nou act normativ s-a răsfrânt negativ asupra efectuării achiziţiilor de bunuri cu specific militar.

c) în domeniul controlului intern se manifestă încă, o serie de disfuncţii privind organizarea, formalizarea în proceduri şi executarea propriu-zisă a operaţiunilor de control.  Din verificările efectuate, rezultă că nu s-au implementat în  toate structurile din armată sisteme eficiente de control intern, în concordanţă cu cerinţele Ordonanţei nr. 119/1999 privind controlul intern şi controlul financiar preventiv, precum şi ale Ordinului ministrului finanţelor publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzând standardele de management/control intern la entităţile publice.
În anul 2006, ansamblul relaţiilor şi circulaţia documentelor la nivelul structurilor centrale, între Ministerul Apărării şi autorităţile şi instituţiile publice, organizaţiile neguvernamentale, persoanele juridice şi fizice au fost gestionate de către Secretariatul general al ministerului. 
          Secretariatul general şi-a adus contribuţia la  rezolvarea corespunzătoare a 232 de activităţi/acţiuni/documente pentru Consiliul Suprem de Apărare a Ţării, a 147 de documente primite de la Administraţia Prezidenţială pentru şedinţele acestui consiliu, la asigurarea documentării ministrului apărării pentru participarea la 7 şedinţe ale CSAT şi la elaborarea Raportului privind modul de îndeplinire de către Ministerul Apărării a hotărârilor CSAT. În relaţia ministerului cu Guvernul, Secretariatul general a elaborat şi transmis raportările semestriale şi cele solicitate expres, privind modul de  îndeplinire a Programului de Guvernare şi  a coordonat îndeplinirea a 46 de sarcini primite de la Guvern. 

         
Gestionarea Planului unic cu principalele activităţi ale Ministerului Apărării a impus o permanentă coordonare şi actualizare a evidenţei îndeplinirii acestora, precum şi informarea corectă, lunar, a Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, a Preşedintelui României, a Primului Ministru şi a comisiilor de apărare, ordine publică şi siguranţă naţională ale Parlamentului privind desfăşurarea în Armata României a principalelor activităţi. 

         În perioada analizată, activitatea de soluţionare a petiţiilor adresate ministrului apărării s-a executat conform legislaţiei în vigoare, respectiv Ordonanţa Guvernului nr.27/2002 privind reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor, cu modificările şi completările ulterioare. 
CONCLUZII SI DIRECTII DE ACTIUNE
În concluzie, putem afirma că eforturile depuse în cursul anului 2006 de către întregul personal al armatei, au permis realizarea unor proiecte vitale pentru afirmarea instituţiei militare ca promotor şi principal contributor la afirmarea intereselor naţionale prin „export de securitate” în Europa şi în alte zone îndepărtate ale lumii. 

Rezultatele menţionate anterior ne îndreptăţesc să afirmăm că procesul de transformare a Armatei a ieşit din zona ambiguităţii şi a voluntarismului şi a intrat într-o perioadă predictibilă, fapt ce ne va permite continuarea şi diversificarea în acest an a demersurilor iniţiate pentru modernizarea, restructurarea şi operaţionalizarea forţelor. Procesul de transformare a armatei, asupra căruia ne vom concentra eforturile începute în anul precedent, se va desfăşura în trei etape distincte, respectiv Etapa finalizării restructurărilor de bază care se va încheia în 2007 şi în care vor fi îndeplinite obiectivele pe termen scurt; Etapa integrării depline în NATO şi Uniunea Europeană (2008-2015) – în care vor fi îndeplinite obiectivele pe termen mediu şi Etapa consolidării integrării şi armonizării în cadrul NATO şi UE (2016-2025) – în care vor fi îndeplinite obiectivele pe termen lung.

În cadrul procesului de transformare, ne vom concentra în continuare eforturile pe următoarele direcţii de acţiune: 

1. Asumarea şi îndeplinirea obligaţiilor faţă de NATO;

2. Pregătirea şi participarea la misiunile UE; 

3..Remodelarea comenzii şi controlului, a structurii de forţe şi a procesului de 
               generare- regenerare a acestora; 

4..Optimizarea procesului de evaluare sistemică şi structurală şi conexarea 
              eficientă la transformarea Armatei României;

5. Remodelarea structurilor de suport logistic; 

6. Realizarea sistemelor C4I2SR şi informatizarea Armatei României; 

7. Modernizarea managementului resurselor umane; 

8. Creşterea calităţii vieţii personalului, 

9. Remodelarea învăţământului militar;

10. Optimizarea Sistemului de Management a Resurselor pentru Apărare; 

11. Modernizarea coordonată a echipamentelor militare;

12. Remodelarea structurală şi acţională a sistemului informaţiilor pentru apărare;

13. Remodelarea sistemului medical al armatei;

14. Optimizarea cercetării ştiinţifice în domeniul militar;

15. Optimizarea Sistemului de Management al proprietăţii imobiliare a Armatei României.

Direcţiile de acţiune ale restructurării armatei au fost materializate la nivelul Statului Major General, al statelor majore ale categoriilor de forţe ale armatei, al comandamentelor operaţionale şi de armă în obiective concrete, iar pentru realizarea eficientă  a acestora au fost elaborate programe de planificare şi bugetare specifice. 

Apreciaţi mai ales de către profesioniştii armatelor aliaţilor României pentru nivelul ridicat al pregătirii profesionale, loialitate şi devotament faţă de interesele naţionale, militarii români au răspuns necondiţionat deciziilor autorităţilor naţionale de comandă şi au executat, uneori cu preţul vieţii, toate misiunile ce le-au fost încredinţate.  [image: image1.png]
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