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Cuvantul
ministrului
apararii nationale

in urmd cu 5 ani, Ministerul Apdrdrii
Nationale din Romd@nia a emis prima sa
Analizd Strategicd a Apdrdrii, document care
a marcat fnceputul unui nou proces de reflectie
si de transformare a apdrdrii nationale. Intre
timp, contextul international de securitate s-a
schimbat profund, iar echilibrul geopolitic a
devenit tot mai fragil.

Caracterul imprevizibil accentuat al eve-
nimentelor din ultimii ani, aldturi de dinamica
acceleratd a schimbdrilor din toate domeniile
au generat amenintdri si vulnerabilitdti fard
precedent. Mediul international de securitate
este astdzi mai complex, mai volatil si conside-
rabil mai dificil de anticipat.

Invazia la scard largd a Federatiei Ruse
in Ucraina, declansatd in anul 2022, a recon-
figurat arhitectura europeand de securitate
si a readus conflictul conventional de mare
pe continent. In acelasi timp, competitia
strategicd dintre marile centre de putere s-a
intensificat, iar consensul care a stat la baza




ordinii internationale postbelice s-a erodat. Fenomenele hibride
s-au diversificat, iar revolutia tehnologicd - in special in domeniul
inteligentei artificiale, al spatiului cibernetic si al sistemelor mo-
derne de armament - evolueazd intr-un ritm fard precedent.

Intr-un astfel de context, nu ne putem permite nicio formd de
pasivitate Tn domeniul apdrdrii nationale, standardul pe care ni-|
asumdm este performanta la cel mai nalt nivel. Apdrarea nu mai
poate reveni exclusiv Armatei, indiferent de gradul sdu de pregdtire
si profesionalism. Provocdrile actuale, de naturd conventionald si
hibridd, impun o abordare integratd si un efort coordonat la nivelul
Tntregii societdti.

Mandatati de Presedintele Roméniei, am realizat o evaluare
strategicd ampld a apdrdrii nationale, menitd sd clarifice rolurile,
capabilitdtile si reformele necesare pentru a rdspunde provocdrilor
si oportunitdtilor secolului XXI, cu accent pe evolutiile relevante din
ultimii patru ani. Analiza a vizat toate dimensiunile apdrarii, intr-un
demers riguros si colaborativ. Noua editie reprezintd o actualizare
substantiald a documentului anterior: confirmd directiile stabilite,
le revizuieste si le adapteazd noilor cerinte operationale, tehnolo-
gice si geopolitice.

Prezentul document depdseste cadrul unei simple analize.
Este un demers transformational, menit sd consolideze capaci-
tatea de descurajare prin cresterea gradului de pregdtire pentru
apdrare. Astfel, propunem intdrirea rezilientei interne, concomi-
tent cu dezvoltarea unei forte moderne, interoperabile si credibile,
avand NATO n centrul arhitecturii de securitate si valorificand pe
deplin oportunitdtile oferite la nivelul Uniunii Europene.

Evaluarea prevede, de asemenea, asigurarea incadrdrii nece-
sare, mdsuri pentru cresterea atractivitdtii si retentiei personalului
Tn sistem, intensificarea instruirii, modernizarea infrastructurii mi-
litare si consolidarea culturii de securitate. Lectiile desprinse din
conflictul din Ucraina sunt clare: capacitatea de inovare si adap-
tare trebuie sd tind pasul cu dinamica situatiilor de crizd. intr-o



lume Tn care tehnologia evolueazd mai rapid ca oricdnd n istorie, si
noi trebuie sd ne transformdm intr-un ritm adaptat.

Alocarea a 2,26% din PIB pentru apdrare in anul 2025, cu per-
spectiva unei cresteri graduale pdnd la 5% pdnd in 2035, asigurd
cadrul financiar necesar pentru implementarea sustenabild si efi-
cientd a acestor obiective. Este o dovadd concretd cd securitatea
Romaniei este tratatd cu responsabilitatea impusd de realitdtile
europene si internationale, dar si o investitie in credibilitatea sta-
tului roman.

Pozitia strategicd a tdrii noastre in regiunea Mdarii Negre gene-
reazd atdt oportunitdti, cdt si provocdri, abordate in mod integrat
in cadrul prezentei Analize. Astfel, documentul strategic de fatd
este un punct de reper intr-un proces continuu de adaptare, dar si
un angajament politic si institutional.

Adresez multumiri echipei multidisciplinare — militari, experti
civili, reprezentanti ai ministerelor si ai societdtii civile — care a con-
tribuit la elaborarea acestei analize. Profesionalismul si dedicarea
lor au facut posibil acest demers, demonstrdnd cd o abordare cu-
prinzdtoare este esentiald pentru coerenta si sustenabilitatea unei
viziuni pe termen lung.

Rabu-DINEL MIRUTA
MiINISTRUL APARARII NATIONALE






Cuvaéntul sefului
Statului Major
al Apararii

Analiza Strategicd a Apdrdrii 2025
prezintd concluziile si directiile de actiune re-
zultate dintr-un proces amplu de evaluare a
modului Tn care Armata Romaniei trebuie sd
se adapteze la cerintele actualului context
strategic.

Evolutiile majore din mediul internati-
onal de securitate, deciziile si planificarea
strategicd la nivelul NATO, precum si angaja-
mentele asumate de Romdaniain cadrul Aliantei
Nord-Atlantice si al Uniunii Europene con-
stituie repere esentiale pentru stabilirea si
ierarhizarea prioritdtilor in domeniul apdrdrii.
Acestora li se adaugd transformdrile in natura
conflictelor - marcate de actiuni hibride si de
impactul noilor tehnologii asupra modului de
ducere a rdzboiului — precum si o serie de fac-
tori non-materiali si de naturd non-militarg,
care genereazd schimbdri profunde la nivel
societal, cu evolutii semnificative si dificil de
anticipat.




In prezent, prioritdtile instrumentului militar vizeazd con-
solidarea capacitdtii defensive a statului romdn. Prin politici
guvernamentale adecvate, trebuie asigurat cadrul necesar dez-
voltdrii capacitdtii de descurajare si rdspuns la intreaga gama de

amenintdri la adresa securitdtii nationale.

Tn sprijinul exercitdrii controlului democratic civil asupra
Fortelor Armate, documentul oferd decidentului politic instrumente
pentru fundamentarea unor hotdrdri esentiale privind misiunile, re-
sursele necesare si modalitatea de alocare a acestora. Cresterea
substantiald a capabilitdtilor impune asigurarea unui nivel adec-
vat al resurselor, atdt din perspectivd cantitativd, cat si calitativd.
Concluziile evaludrii indicd necesitatea majordrii fondurilor alocate
apdardrii.

Pe baza directiilor formulate, vor fi revizuite structura de forte
si procesul de dezvoltare a capabilitdtilor, urménd a fi implemen-
tate mdsuri pentru cresterea capacitdtii operationale si a nivelului
de eficientd a fortelor armate. Totodatd, vor fi avute in vedere in-
cadrarea structurilor, constituirea rezervei, cresterea atractivitdtii
profesiei militare si consolidarea retentiei personalului.

Recomandadrile vizeazd, de asemeneaq, dezvoltarea infrastruc-
turii — inclusiv pentru mobilitate militard —, pregdtirea economiei si
a teritoriului pentru apdrare, consolidarea cooperdrii interinstitu-
tionale si sustinerea industriei nationale de apdrare. Valorificarea
factorilor non-militari devine esentiald pentru intdrirea rezilientei
societdtii romdanesti, in fata schimbdrilor politice, economice si so-
ciale care pot afecta interesele strategice ale Romaniei.

Directiile rezultate vor fi transpuse prin actualizarea progra-
mului de transformare a Armatei Romdaniei, prin adaptarea cadrului
legislativ si prin integrarea acestora in documente de planificare si
madsuri concrete, atat la nivelul Ministerului Apardrii Nationale, cat
si Tn cadrul celorlalte institutii relevante ale sistemului national de
securitate.



In actualul climat international, caracterizat de conflicte ma-
jore, reasezdri strategice si cresterea utilizdrii fortei militare ca
instrument de politicd externd, Analiza Strategicd a Apdrdrii oferd
solutii fundamentate pentru consolidarea capacitdtii sistemului
national de apdrare.

GENERAL GHEORGHITA VLAD
SEFUL STATULUI MAJOR AL APARARII






Introducere

SCOPUL SI
METODOLOGIA ANALIZEI
STRATEGICE A APARARII

in anul 2020, Ministerul Apdrdrii Nationale a elaborat Analiza
Strategicd a Apdrdrii (ASA), avénd ca obiectiv adaptarea structurii
de forte la riscurile si amenintdrile probabile, in vederea indeplinirii
obiectivelor nationale de securitate ale Romdniei. Pe baza reco-
manddrilor formulate atunci a fost aprobat ,Programul privind
transformareaq, dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romdniei pdnd
Tn anul 2040", document care asigurd planificarea pe termen mediu
si lung a dezvoltdrii capabilitdtilor si a unei structuri de forte capa-
bile sG promoveze si sd protejeze interesele nationale.

Actuala Analizd Strategicd a Apdrdrii urmdreste formularea
de recomanddri pentru gestionarea provocdrilor la adresa securi-
tdtii nationale, prin adaptarea Armatei Romdaniei la noul context
strategic, marcat de schimbdri semnificative In mediul internatio-
nal de securitate. Totodatd, documentul vizeazad alinierea structurii
de forte la cerintele generate de noile angajamente asumate in
cadrul NATO si al Uniunii Europene. Recomanddrile rezultate vor
fundamenta actualizarea planurilor de dezvoltare in acord cu rea-
litatile actuale.
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In spiritul controlului democratic asupra Fortelor
Armate, autoritdtile politice — legislativd si execu-
tivd — au responsabilitatea stabilirii a trei repere

fundamentale care orienteazd activitatea Armatei
Romaniei: misiunile de indeplinit, nivelul de ambitie si
resursele alocate.

Elaborarea prezentei analize are la bazd evolutiile con-
ceptuale nationale si pe cele din cadrul NATO, determinate de
transformarea paradigmei pace-crizd-conflict in modelare -des-
curajare—contestare-pregdtire—apdrare, de tranzitia planificdrii
aliate cdtre planurile derivate din Conceptul NATO de Descurajare
si Apdrare a Zonei Euroatlantice, de asumarea unor noilor tinte de
capabilitdti, precum si de prezenta fortelor aliate si partenere pe
teritoriul national.

Concluziile si recomanddrile analizei oferd o imagine de an-
samblu asupra capacitdtii de a indeplini cerintele apdrdrii nationale
si evidentiazd necesitdti suplimentare, generate de gestionarea
provocdrilor de securitate actuale si anticipate.

NATO STRATEGIC
CONCEPT
EUROPEAN UNION GLOBAL

1
! I STRATEGY CONCEPT
EU STRATEGIC

[

NATO MILITARY STRATEGY

[

COMPASS
POLITICAL
GUIDANCE

HEADLINE

. GOALS

Controlul democratic asupra
fortelor armate

- Misiunile

- Nivelul de ambitie

- Resursele alocate

[

MINIMUM CAPABILITY
REQUIREMENTS

ANALIZA
STRATEGICA A
APARARII

CAPABILITY TARGETS 2025
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Corelarea Analizei Strategice a Apdrdrii cu documentele na-
tionale si aliate de planificare este ilustratd in figura de mai sus.

Analiza a fost realizatd in raport cu obiectivele mentionate
anterior, respectiv furnizarea unei baze de fundamentare pentru
documentele de planificare a apdrdrii si pentru actualizarea pro-
gramului de dezvoltare a Armatei Romaniei. Totodatd, au fost
avute n vedere noile cerinte de capabilitati stabilite prin planul
permanent de apdrare a Romaniei, planul aliat regional de apdrare
si tintele asumate n cadrul procesului aliat de planificare.

Metodologia utilizatd a inclus evaluarea mediului de securi-
tate si a implicatiilor operationale, analiza evolutiilor din perioada
2020-2024 si estimarea tendintelor pe termen mediu si lung. Au
fost inventariate obligatiile rezultate din participarea la misiuni
si operatii desfdsurate in cadrul NATO, UE, ONU, al altor organi-
zatii regionale si in format bilateral, precum si starea actuald a
fortelor si nivelul de ambitie stabilit pentru apdrarea nationald in
context aliat. Tn acest proces au fost definite ipoteze de planificare
si dezvoltate scenarii strategice, analizate cerintele de capabilitdti
necesare Tndeplinirii misiunilor si corelate necesitdtile identificate
cu proiectiile de resurse. Demersul analitic astfel derulat a funda-
mentat concluziile si recomanddrile formulate In cadrul prezentei
analize.

Tn etapa de elaborare au fost organizate consultdri cu mediul
academic si cu centre de studii avansate in domeniul securitdtii si
relatiilor internationale, focalizate pe analiza si prognoza evolutiilor
mediului de securitate. De asemenea, au avut loc discutii cu struc-
turile asociative ale cadrelor militare Tn rezerva si in retragere, pe
teme precum atractivitatea profesiei militare, recrutareaq, retentia,
pregdtirea initiald, formarea continud si reforma nvatdmantului
militar, precum si modalitdtile de asigurare a resursei umane active
si de rezervd. Totodatd, au fost consultate institutiile cu atributii in
domeniul apdrdrii, Tn special structurile implicate in elaborarea si
punerea in aplicare a planului de apdrare a Romaniei.
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Capitolul 1

MEDIUL DE SECURITATE
S| EVALUAREA
POLITICO-MILITARA

Mediul de securitate actual este caracterizat de suprapu-
nerea unor riscuri imediate cu evolutii critice pe termen mediu si
lung. La nivel global, dinamica conflictelor majore si cresterea vo-
latilitdtii strategice determind reasezarea continud a prioritdtilor
marilor centre de putere. Suprapunerea crizelor si accentuarea
fragmentdrii geopolitice, atdt la nivel regional, cat si global, exer-
citd presiuni asupra ordinii internationale consacrate si contribuie
la amplificarea instabilitdtii strategice. Actorii revizionisti contestd
principiile care au stat la baza acestei ordini, in timp ce unele state
adoptd aborddri oportuniste si o diplomatie tranzactionald, in Tn-
cercarea de a-si consolida pozitia intr-un sistem international aflat
in transformare.

Tn plan operational se constatd revenirea utilizdrii fortei mili-
tare cainstrument de reglementare a disputelor, reaparitia retoricii
nucleare si consolidarea rolului informatiei in obtinerea avanta-
jului strategic, pe fondul extinderii utilizdrii inteligentei artificiale.
Totodatd, fortele armate sunt supuse unor procese accelerate de
transformare pentru asigurarea unei capacitdti de reactie rapidd.
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Formele de actiune hibridd, campaniile de destabilizare, conflic-
tele aflate la limita escaladdrii si rGdzboiul asimetric vor continua
sa fie exploatate. Tehnologiile emergente si disruptive - precum
inteligenta artificiald, sistemele autonome si calculul cuantic — vor
influenta decisiv atdt procesul decizional, cét si modul de utilizare
a fortei in spatiul de confruntare.

Federatia Rusd rdmane principala amenintare la adresa secu-
ritdtii Romdaniei si a regiunii Mdrii Negre, atat direct, cat si indirect.
Continuarea agresiunii ilegale si neprovocate Tmpotriva Ucrainei,
prin utilizarea extensivd a mijloacelor conventionale, genereazd ris-
curi semnificative pentru populatia si teritoriul national. Conflictul
a destabilizat profund arhitectura de securitate in regiunea extinsd
a Marii Negre, singurul teatru de operatii activ aflat Tn proximita-
tea directd a statelor membre NATO.

Instrumentul militar va continua sd aibd un rol central in pro-
movarea intereselor Federatiei Ruse, atat la nivel regional, cat si
global. Tn paralel, actiunile hibride vor urmari exploatarea vulnera-
bilitdtilor statelor si organizatiilor internationale pentru atingerea
unor obiective politice si politico-militare. Un vector major al aces-
tui tip de actiune il reprezintd manipularea informationald pe scard
largd, in special in mediul online, cu scopul influentdrii perceptiilor
publice si al eroddrii increderii in valorile democratice si in legitimi-
tatea Aliantei Nord-Atlantice.

Pe fondul deschiderii negocierilor de aderare la UE, Republica
Moldova este tinta unui rdzboi hibrid complex, derulat de Federatia
Rusd, care vizeazd sustinerea preludrii conducerii politice de la
Chisindu de cdtre actori politici cu disponibilitate catre respecta-
rea intereselor ruse si favorabile stopdrii parcursului european.

Conflictul din Ucraina continud sd reprezinte un factor major de
instabilitate in regiunea Mdarii Negre, cu efecte semnificative asupra
statelor riverane si implicatii la nivel global, inclusiv prin implicarea
unor actori statali si non-statali in sprijinul pdrtilor aflate in conflict.

Pentru Romania, Federatia Rusd va rdmdne o amenintare de
securitate pe termen lung, atdt in plan conventional, cdt si in cel
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hibrid, n conditiile mentinerii unei posturi agresive orientate spre
impunerea propriilor obiective in regiune. In acest context, este ne-
cesard consolidarea eforturilor nationale de intdrire a securitdtii
pe toate palierele. Romdania trebuie sd fie pregdtitd sd gestioneze
riscurile generate de un conflict armat de amploare, desfdsurat
in proximitatea frontierelor sale, si sd isi consolideze rezilienta
nationald.

NATO rdmdne fundamentul arhitecturii de securitate euro-
atlantice si principalul garant al apdrdrii colective in Europa.
Agresiunea Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei a evidentiat,
totodatd, rolul sporit al Uniunii Europene in formularea unui rds-

puns coerent la noile provocdri, consoliddnd complementaritatea
UE-NATO.
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Evaluarea mediului de securitate impune si identificarea vul-
nerabilitdtilor cu impact asupra apdrdrii nationale, a misiunilor si
a cerintelor specifice pentru Armata Romaniei. Astfel, Analiza a
evidentiat necesitatea adoptdrii unor mdsuri in domenii precum
cadrul legislativ al apdrdrii si securitdtii nationale, alocdrile buge-
tare, asigurarea resursei umane, protectia mediului informational,
dezvoltarea industriei nationale de apdrare si consolidarea culturii
de securitate.

La nivel societal se manifestd tendinte de erodare a coeziunii
sociale, alimentate de campanii de manipulare informationald des-
fdsurate Tn special prin intermediul retelelor sociale. Aceste actiuni
urmdresc influentarea perceptiilor publice cu privire la rdzboi si la
rolul militarilor, generand atitudini care pot afecta sprijinul pentru
apdrarea nationald. Sldbirea coeziunii sociale si influentarea com-
portamentelor prin astfel de mecanisme pot afecta autoritatea
statului si disponibilitatea populatiei de a sustine valorile demo-
cratice. Nivelul insuficient de rezilientd in raport cu manipularea
informationald reprezintd o vulnerabilitate sistemicd ce poate fi
exploatatd pentru fragmentarea solidaritdtii sociale.

Tn acelasi timp, alte evolutii pot complica eforturile de asigu-
rare a securitdtii nationale, intre care migratia In masd, potentiale
crize economice, impactul schimbdrilor climatice si riscul aparitiei
unor noi pandemii.

Implicatii asupra apardrii nationale

Aceste evolutii vor avea un impact direct asupra domeniului
apdrarii nationale. Degradarea accentuatd a mediului de securi-
tate european si global impune abordarea apdrdrii intr-o manierd
integratd, la nivelul intregii societdti. In acest sens, se impune
implementarea conceptului de Apdrare Nationald Consolidata.
Dimensiunea consolidatd a apdrdrii presupune maximizarea ca-
pacitdtii de rdspuns a statului si a societdtii la toatd gamad de
amenintdri si agresiuni, conventionale si neconventionale. Aceasta
implicd integrarea coerentd a componentelor civile si militare
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intr-un sistem decizional si operational unitar, coordonat la nivel
national si sincronizat pe toate nivelurile de responsabilitate.

Apdrarea nationald consolidatd presupune recalibrarea me-
canismului national de rdspuns prin adaptarea cadrului legislativ, a
strategiilor si doctrinelor, precum si prin transformarea si moder-
nizarea fortelor. Obiectivul este asigurarea agilitdtii decizionale,
diversificarea optiunilor de descurajare si apdrare si integrarea
eficientd a tuturor instrumentelor de putere ale statului.

Implementarea conceptului va avea in vedere consolidarea
mecanismelor de conducere si coordonare interinstitutionald,
modernizarea structurii de forte si optimizarea proceselor de
generare, regenerdre si reconstituire a fortelor militare. De ase-
meneaq, sunt esentiale clarificarea si operationalizarea principiului
apdrdrii teritoriale, revitalizarea industriei nationale de apdrare,
asigurarea unei resurse umane suficiente si bine pregdtite, precum
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si dezvoltarea culturii de securitate la nivelul societdtii si al condu-
cerii politice.

Nivelul de ambitie si obligatiile asumate

In ceea ce priveste nivelul de ambitie, Armata Romaniei va
dispune de un pachet unic de forte, caracterizat prin capacitate ri-
dicatd de reactie si supravietuire, flexibilitate, rezilientd si putere de
lovire, destinat indeplinirii misiunilor constitutionale si onordrii anga-
jamentelor asumate in cadrul NATO, al Uniunii Europene si al altor
formate internationale la care Roménia participd. Acest pachet va
include minimum 120.000 de militari activi si o rezervd pregdtitd.

Configurarea si dezvoltarea capabilitdtilor aferente acestui
nivel de ambitie reflectd cerintele operationale generate de dete-
riorarea mediului de securitate, de tendintele globale cu impact
asupra intereselor nationale, de noile tinte de capabilitdti asumate
si de necesitatea contracardrii riscurilor care pot exploata vulnera-
bilitatile sistemului national de apdrare.

Acelasi pachet de forte va sta la baza indeplinirii tuturor
obligatiilor internationale, fiind conceput sd acopere intreg spec-
trul de misiuni: de la descurajare si apdrare colectivd, la operatii
de stabilitate si sprijin pentru pace, precum si la sprijinul acordat
autoritdtilor nationale n situatii de urgentd. In conformitate cu
principiul setului unic de forte, capabilitdtile puse la dispozitia
Uniunii Europene de cdtre Romdnia sunt aceleasi cu cele angajate
in cadrul NATO. Totodatd, Armata Romaniei participd la misiuni si
initiative sub egida ONU, OSCE, in formate regionale si bilaterale.

Armata Romaniei reprezintd componenta centrald a fortelor
armate si asigurd, atdt in timp de pace, cat si in situatii de conflict,
integrarea unitard a tuturor fortelor implicate in apdrarea tdrii.
Potrivit art. 118 din Constitutie, aceasta este subordonatd exclusiv
vointei poporului, avand misiunea de a garanta suveranitateaq, in-
dependenta, unitatea si integritatea teritoriald a statului, precum
si ordinea constitutionald. Tn conformitate cu legea si cu tratatele
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internationale la care Romdnia este parte, Armata contribuie la

apdrarea colectivd si participd la misiuni de mentinere sau restabi-

lire a pdcii.

Misiunile Armatei Romaéaniei sunt urmdtoarele:

garantarea suveranitdtii, independentei, unitdtii si inte-
gritatii teritoriale a statului roman;

contributia la apdrarea colectivg;

participarea la misiuni de mentinere sau restabilire a pdcii;
asigurarea apdrdrii si securitdtii nationale;

sprijinirea autoritdtilor in situatii de urgentd si tn acorda-
rea asistentei umanitare.

Totodatd, Armata Roméniei va asigura coerenta si comple-
mentaritatea efortului national cu cel al statelor membre NATO
si UE, precum si cu cel al partenerilor strategici si al initiativelor

regionale la care Romdania participd.

Pentru indeplinirea atributiilor constitutionale, Armata tre-

buie sd fie capabild sd planifice si sd execute urmdtoarele sarcini:

generarea, regenerarea si reconstituirea fortelor desti-
nate apdrdrii nationale consolidate, precum si asigurarea
capacitdtii de reactie necesare participdrii la activitdti
de descurajare si, la nevoie, la apdrarea independentei,
suveranitdtii si integritdtii teritoriale, Tn cadrul planurilor
nationale si aliate;

generarea si mentinerea capacitdtii de reactie pentru
fortele dislocate in afara teritoriului national, in vederea
participdrii la apdrarea colectivd;

participarea la misiuni si operatii sub comandd NATO sau
UE, sub mandat ONU ori OSCE, precum si in cadrul unor
coalitii internationale;

acordarea de sprijin autoritdtilor publice pentru protectia
populatiei Tn caz de dezastre, calamitdti sau alte situatii
de urgentd.
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Capitolul 2
STAREA ARMATEI

Armata Romanieiparcurge un proces continuude transformare
si restructurare, menit sd asigure, din perspectivd organizationald,
implementarea graduald a mdsurilor prevdzute In documentele
programatice relevante pentru domeniul apdrdrii.

Alocare bugetard

Alocdrile bugetare destinate apdrdrii au crescut Tn ultimii ani,
pe fondul angajamentelor asumate in cadrul NATO si al evolutiilor
geopolitice din regiune. Incepand cu anul 2017, bugetul aprobat s-a
situat la cel putin 2% din PIB, insd acest prag a fost depdsit in exe-
cutia bugetard doar in anii 2020 si 2024.

ALOCARE BUGETARA (mii RON)
50.000.000,00
45.000.000,00
40.000.000,00
35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00
000 2020 2021 2022 2023 2024 2025
H PIB (mld. RON) 1.058,90 1.187,40 1.401,30 1.604,60 1.759,20 1.909,00
Alocat initial (mii RON) | 24.060.423 | 23.119.290 | 26.393.791 | 39.294.183 | 40.057.201 | 43.259.345
B Executie (mii RON) 21.430.940 | 22.027.206 | 24.310.919 | 25.643.807 | 38.213.466 | 42.854.240
= PIB (mld. RON) Alocat initial (mii RON)  m Executie (mii RON)
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PROCENT PIB
ALOCARE/EXECUTIE

2,5
2
1,5
1
0,5
% o0 2021 2022 2023 2024 2025
% Alocat din PIB 2,27 1,95 1,88 2,45 2,28 227
W% Executie din PIB. 2,02 1,86 1,73 1,6 2,17 2,24

% Alocatdin PIB m % Executie din PIB

R&zboiul din Ucraina a determinat optimizarea proceselor de
planificare si derulare a programelor de Tnzestrare, a achizitiilor
publice si a sustinerii cheltuielilor de operare si mentenantd. In
acelasi timp, noile tinte de capabilitdti si cerintele suplimentare
generate de deteriorarea mediului de securitate impun o revizuire
a structurii si nivelului cheltuielilor de apdrare. Totodatd, con-
strdngerile fiscal-bugetare la nivel national, in special pentru anul
2025, limiteazd capacitatea de reducere acceleratd a deficitului
de personal.

n Declaratia Summit-ului NATO de la Haga, statele aliate
au convenit asupra unui angajament de alocare a 5% din PIB pen-
tru apdrare. Din acest total, pdnd la 3,5% din PIB va fi destinat
cheltuielilor de apdrare definite conform standardelor NATO, eta-
pizat pdnd in 2035. Diferenta de pdnd la 1,5% din PIB va acoperi
cheltuieli conexe, precum protectia infrastructurii critice, apdrarea
ciberneticd, capacitatea de reactie in situatii de crizd, consolidarea
rezilientei, stimularea inovdrii si dezvoltarea industriei de apdrare.
Aliatii si-au reafirmat, de asemenea, angajamentul de a continua
sprijinul pentru Ucraina, a cdrei securitate este strdns legatd de
securitatea euroatlanticd.
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Lectii invatate

La nivelul structurilor din subordinea Statului Major al Apdrdrii
(SMAp.) a fost constituitd o bazd de date care centralizeazd ob-
servatiile, bunele practici si lectiile identificate in urma analizdrii
conflictelor actuale. O parte dintre acestea au fost deja valorificate
prin actualizarea planurilor de apdrare, accelerarea programelor
de Tnzestrare, adaptdri doctrinare, modificarea normelor de con-
sum si revizuirea procedurilor standard de operare.

Totodatd, concluziile desprinse au fost integrate in scenarii
de exercitii, dezbdtute Tn cadrul conferintelor nationale si au fun-
damentat propuneri de modificare a unor prevederi legislative si
documente programatice din domeniul apdrdrii.

Transformarea Armatei Romaniei

Procesul de modernizare urmdreste dezvoltarea si mentinerea
capabilitdtilor necesare, atat pentru indeplinirea angajamentelor
asumate in cadrul NATO si al Uniunii Europene, cat si pentru im-
plementarea documentelor nationale de planificare si a directiilor
prioritare stabilite prin Directiva de planificare a apdrdrii. Obiectivul
central il reprezintd atingerea tintelor de capabilitdti asumate de
Romania in cadrul Procesului NATO de planificare a apdrdrii.

Din perspectivd operationald, procesul de modernizare are
ca obiectiv asigurarea unei capacitdti de luptd adecvate cerintelor
prevdzute Tn planurile nationale si aliate, precum si respectarea ter-
menelor asumate pentru angajamentele internationale. Acest proces
presupune, totodatd, implementarea standardelor NATO privind in-
teroperabilitatea si standardizarea la nivelul Armatei Romaniei.

Ciclul de planificare NDPP
(NATO Defence Planning Process) 2022-2026

Pentru prima datd de la incheierea Razboiului Rece, odatd cu
reorientarea prioritdtilor de la generarea de capabilitdti pentru
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operatii non-articol spre cele pentru apdrarea colectivd, planifica-
rea apdrdrii a fost corelatd direct cu planificarea operationald.

Pachetul Tintelor de Capabilitdti 2025 (TC25), acceptat inte-
gralde Romania, stabileste obligatiile prin care instrumentul militar,
aldturi de celelalte instrumente de putere - diplomatic, informa-
tional si economic - contribuie la indeplinirea nivelului de ambitie
al Aliantei, definit prin Directiva Politicd a NATO, si transpune in
planificarea militard obiectivele strategice ale Comandantului
Suprem al Fortelor Aliate din Europa (SACEUR).

Romania va actiona pentru consolidarea capacitdtii de descu-
rajare siapdrare si pentru asigurarea fortelor si mijloacelor necesare
executdrii planurilor aliate. Prin pozitia sa geostrategicd, apdrarea
colectiva a Aliantei incepe, in mod direct, la granita Romaniei.

Cresterea cerintelor asumate prin TC25 presupune, pe 1adngd
modernizarea echipamentelor, o majorare semnificativd a efective-
lor. Pachetul a fost fundamentat pe ipoteza unor alocdri bugetare
consistente, de peste 3% din PIB pentru majoritatea Aliatilor, Tn
vederea recuperdrii deficitelor generate de subfinantarea din anii
anteriori. Adaptarea structurii de personal la nivelul proiectat
reprezintd un proces gradual, care necesitd ajustdri legislative su-
plimentare fatd de cele deja adoptate.

Planul Permanent de Apdrare a Romaniei (PPAR)

In urma adoptdrii Conceptului NATO de Descurajare si
Apdrare in Spatiul Euroatlantic si a noilor planuri aliate, in special
a planului regional intrunit pentru zona de Sud-Est, Romd&nia a
revizuit, Tn anul 2023, Planul Permanent de Apdrare. Documentul
actualizat a fost elaborat in format interinstitutional si reflectd
evolutiile mediului de securitate, necesitatea sincronizdrii cu pla-
nificarea aliatd, dimensionarea adecvatd a fortelor nationale
si alinierea acestora la misiunile stabilite prin planurile NATO.
(Planul regional SE)
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Conceptul Apardrii Nationale Consolidate

Apdrarea Nationald Consolidatd cuprinde ansamblul activitd-
tilor necesare pregdtirii si furnizdrii unui rdspuns integrat al statului
romdn la situatii de crizd complexd sau la agresiuni indreptate
fmpotriva autoritdtilor, populatiei, economiei ori societdtii, indi-
ferent de natura acestora - conventionald sau neconventionald.
Conceptul include, de asemeneda, mdsurile destinate prevenirii si
gestiondrii efectelor urgentelor civile si crizelor umanitare.

Acesta reprezintd un cadru integrator, menit sd orienteze
dezvoltarea coerentd si sustenabild a tuturor componentelor sis-
temului national de apdrare, astfel incdt rdspunsul statului sd fie
ferm, coordonat si oportun in fata oricdrui tip de amenintare.

Necesitatea elabordrii conceptului derivd din obligatia
Romdniei de a adopta o abordare proactivd in definirea si pro-
movarea intereselor sale nationale, prin utilizarea coordonatd a
instrumentelor politice, diplomatice, militare si economice, Tn con-
text aliat, european si regional. Obiectivul este consolidarea unei
pozitiondri avantajoase din punct de vedere politic, economic si
strategic, in vederea atingerii obiectivelor nationale pe termen lung.

Relevanta conceptului rezidd in setul de aborddri si principii
de guvernare propuse, menite sd asigure coordonarea eficientd a
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actiunilor, integrarea eforturilor si sprijinul reciproc intre institutiile
statului si societate.

Apdrarea Nationald Consolidatd se fundamenteazd pe urma-
toarele elemente:

® cooperare interinstitutionald bazatd pe o abordare inte-
gratd la nivel national;

® planificare operationald coordonatd, in plan national si
aliat, pentru atingerea obiectivelor strategice;

® alocarea adecvatd si sustenabild a resurselor;

® sustinerea populatiei si pregdtirea acesteia pentru gesti-
onarea situatiilor de crizd si conflict;

® pregdtirea teritoriului pentru apdrare;
® adaptarea si consolidarea cadrului legislativ si doctrinar.

Implementarea conceptului presupune adoptarea unui set
coerent de principii care sd guverneze functionarea tuturor com-
ponentelor implicate: abordare interinstitutionald a apdrdrii;
conducere si coordonare centralizatd la nivel national; sincroni-
zarea planificdrii; consolidarea cooperdrii dintre societatea civild
si fortele armate; obtinerea si valorificarea superioritdtii infor-
mationale; integrarea multi-domeniu a capabilitdtilor; aplicarea
principiului teritorialitdtii Tn apdrare; responsabilitate sectoriald
clar definitd; convergentd functionald; implicare activd a Romaniei
in plan international.

Aplicarea acestor principii implicd o schimbare de abordare
la nivelul intregii societdti, inclusiv in relatiile dintre componen-
tele Sistemului National de Apdrare, Ordine Publicd si Sigurantd
Nationald (SNAOPSN). Este necesard eliminarea barierelor de co-
municare si a disfunctionalitdtilor procedurale, precum si utilizarea
unorinstrumente comune de coordonare pentru actiuni integrate si
sprijin reciproc. Aceste mecanisme trebuie sd functioneze in toate
fazele — de la activitdtile desfdsurate in timp de pace, inclusiv cele
informative, panad la gestionarea situatiilor de urgentd, a crizelor si
a conflictelor armate.
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Conceptul de apdrare teritoriald, ca pilon distinct al Apdrarii
Nationale Consolidate, va fi dezvoltat si operationalizat. Este
necesard codificarea conceptului de teritorialitate a apdrdrii si
instrumentalizarea acestuia, cu unificarea componentelor civile,
militare si de infrastructurd si cu integrarea dimensiunilor stra-
tegice, operationale si tactice Tn utilizarea eficientd a teritoriului
si resurselor in contextul conflictului armat. Fortele Teritoriale din
cadrul structurii de forte a armatei, vor fi intrebuintate la nivelul
unitdtilor administrativ teritoriale, care vor actiona in zona de
responsabilitate a marilor unitdti, Tn scopul cresterii capacitdtii
de apdrare a tarii, consoliddrii rezilientei si realizdrii descurajdrii
strategice.

Documente nationale de planificare a apdrdrii

Strategia Nationala de Apdrare a Tdrii (SNAT) - reprezintd
documentul de bazd care fundamenteazd planificarea apdrarii
la nivel national. Are ca orizont de acoperire durata unui mandat
prezidential si contine prevederi pe termen mediu si lung. De ase-
meneaq, strategia defineste interesele si obiectivele nationale de
securitate si traseazd directiile majore de actiune pentru asigura-
rea securitdtii nationale.

Carta Albd a Apardarii (CAAp) - transpune intr-o manierd mod
integratd si unitard viziunea Guvernului asupra apdrdrii nationale,
in concordantd cu obiectivele stabilite prin SNAT, fiind principalul
instrument de politicd si planificare in domeniu. Documentul stabi-
leste obiectivele politicii de apdrare, mdsurile pentru atingerea lor,
misiunile si cerintele Armatei Romaniei, directiile prioritare de dez-
voltare a capabilitdtilor, precum si resursele financiare aferente,
structurate sub forma unui plan strategic de cheltuieli pe durata
mandatului guvernamental.

Strategia Militard a Romaniei (SMR) - transpune in plan ope-
rational politica de apdrare si securitate nationald, definind cadrul
de dezvoltare a instrumentului militar pentru apdrarea armatd a
tdrii, In context aliat.

29



Avand la bazd prevederile Strategiei Nationale de Apdrare a
Tarii, ale Cartei Albe a Apdrdrii, precum si documentele relevante
ale NATO si Uniunii Europene, SMR asigurd coerenta concep-
tuald si actionald necesard Tndeplinirii misiunilor incredintate
Armatei Romaniei si realizdrii obiectivelor stabilite prin politica
de apdrare.

Documentul stabileste directiile strategice de dezvoltare a
fortelor armate si prezintd evaluarea riscurilor si amenintdrilor de
naturd militard, misiunile si obiectivele militare nationale, priori-
tdtile privind dezvoltarea capabilitdtilor, structura de comandd si
structura de forte, precum si principiile si conceptele strategice si
operationale care guverneazd intreaga activitate militard.

Documente NATO de planificare

Conceptul Strategic al NATO din 2022 reafirmd cd misiunea
fundamentald a Aliantei este garantarea securitdtii colective, prin-
tr-oabordare de tip 360 de grade. Documentul confirmd mentinerea
celor trei sarcini esentiale: descurajarea si apdrareq, prevenirea si
gestionarea crizelor, precum si securitatea prin cooperare.

Totodatd, subliniazd necesitatea consoliddrii substantiale
a posturii de descurajare si apdrare, ca element central al an-
gajamentului privind apdrarea colectiva. Rezilienta nationald si
colectiva este definitd drept o conditie esentiald pentru indepli-
nirea acestor sarcini si pentru protejarea societdtilor, valorilor si
intereselor comune ale Aliantei.

Federatia Rusd este identificatd drept cea mai semnificativd
si directd amenintare la adresa securitdtii aliatilor si a stabili-
tdatii euroatlantice, iar terorismul este calificat drept principala
amenintare asimetricd la adresa cetdtenilor si a prosperitdtii
internationale. Conceptul Strategic recunoaste, de asemenea,
importanta geostrategicd a regiunii Mdrii Negre, ceea ce implicd
consolidarea prezentei si posturii NATO n aceastd zond.
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Conceptul privind descurajarea si apdrarea zonei euroatlan-
tice (Concept for Deterrance and Defence of the Euro-Atlantic
Area - DDA) si Conceptul fundamental de ducere a luptei (NATO
Warfighting Capstone Concept — NWCC) asigurd operationali-
zarea Strategiei militare a NATO. Aceste concepte au in vedere
asigurarea relevantei instrumentului militar de putere in indeplini-
rea misiunilor Aliantei.

Conceptul DDA integreazd intr-o manierd coerentd elemen-
tele esentiale ale securitdtii aliate — dimensiunea geograficg,
domeniile operationale si nivelul de pregdtire si reactie al forte-
lor. Acesta asigurd conexiunea dintre Strategia Militard a NATO
si planurile operationale, In raport cu principalele amenintari
identificate — Federatia Rusd si terorismul — si oferd un cadru
strategic-operational unitar pentru evaluarea riscurilor emergente
si identificarea eventualelor deficiente in postura de descurajare si
in dezvoltarea capabilitdtilor.

Conceptul NWCC reprezintd instrumentul prin care Alianta
isi adapteazd si modernizeazd instrumentul militar pentru
mentinerea superioritdtii tehnologice. Implementarea sa este
coordonatd de Comandamentul Aliat pentru Transformare,
printr-o agendd orientatd cdtre dezvoltarea operatiilor mul-
tidomeniu si accelerarea digitalizdrii, ca facilitator esential al
eficientei operationale.

Documente si initiative UE

Busola Strategicd reprezintd planul de actiune al Uniunii
Europene care defineste o viziune comund si obiective concrete
pentru consolidarea politicii de securitate si apdrare pand in anul
2030. Prin caracterul sdu multidimensional, documentul acoperd
intreg spectrul domeniului si este structurat pe patru piloni: acti-
une, securitate, investitii si parteneriate.

Prin implementarea acestui cadru, Uniunea Europeand si-a
consolidat capacitatea de reactie In materie de securitate si
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apdrare, inclusiv prin dezvoltarea Capacitdtii de Dislocare Rapidd
a UE, devenitd operationald incepand cu anul 2025.

Totodatd, Uniunea isi afirmd tot mai clar rolul de actor rele-
vant Tn domeniul securitdtii maritime, inclusiv in zone de interes
strategic cu potential de confruntare. Strategia de securitate ma-
ritimd si Planul de actiune aferent, adoptate in octombrie 2023,
urmdresc consolidarea prezentei UE in domeniul maritim, prin in-
tensificarea cooperdrii, dezvoltarea capabilitdtilor si gestionarea
eficientd a riscurilor.

Carta Albda pentru apdrarea europeand sprijind consolidarea
dimensiunii de apdrare a Uniunii Europene in actualul context de
securitate si oferd cadrul pentru investitiile majore preconizate.
Documentul evidentiazd necesitatea refacerii capacitdtilor euro-
pene, continudrii sprijinului pentru Ucraina, reducerii deficitelor
de capabilitdti, intdririi bazei industriale si tehnologice de apd-
rare, cresterii finantdrii si aprofunddrii cooperdrii cu partenerii
strategici.

Prin Planul de rdspuns european ,Readiness 2030", orientat
spre majorarea cheltuielilor pentru apdrare, si prin Regulamentul
privind instrumentul SAFE (Security Action for Europe), Carta Albd
se Tnscrie intr-un pachet amplu de mdsuri cu impact semnificativ
asupra domeniului apardrii la nivelul Uniunii.

Strategia de pregdtire a Uniunii Europene urmdreste con-
solidarea capacitdtii UE de anticipare, prevenire si reactie in fata
riscurilor si amenintdrilor globale actuale, precum tensiunile ge-
opolitice, atacurile cibernetice, manipularea informationald sau
efectele schimbadrilor climatice. Totodatd, aceasta promoveazd in-
tegrarea actiunilor interne si externe ale Uniunii, printr-o abordare
unitard a riscurilor.

Strategia UE pentru Marea Neagrd reprezintd o initiativa po-
litic orientatd spre promovarea pdcii si securitdtii, concomitent cu
stimularea dezvoltdrii economice si consolidarea democratiei intr-o
regiune marcatd de presiuni geopolitice crescénde. Documentul
evidentiazd Marea Neagrd ca ca spatiu de legdturd intre Europa,
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Caucazul de Sud si zona extinsd a Asiei, subliniind necesitatea unor
investitii directionate in domeniile transporturilor, energiei si in-
frastructurii digitale.

Cresterea conectivitdtii, atét la nivel intra-regional, cét si
inter-regional, este consideratd un factor esential pentru accele-
rarea independentei energetice, integrarea surselor regenerabile si
consolidarea stabilitdtii si rezilientei sistemelor energetice.

Strategia prevede finfiintarea unui Centru de Securitate
Maritimd la Marea Neagrd, destinat consoliddrii securitdtii, prote-
jarii infrastructurii critice si asigurdrii sigurantei mediului maritim.
Ministerul Apdrdrii Nationale isi exprimd intentia de a sprijini imple-
mentarea acestei initiative, inclusiv prin constituirea unei structuri
specializate pentru monitorizarea infrastructurii critice.

Revizuirea anuald coordonatd a apdrdrii (Coordinated Annual
Review on Defence - CARD) si Cooperarea structuratd perma-
nentd (Permanent Structured Cooperation - PESCO) rdman
instrumente esentiale ale Uniunii Europene pentru monitorizarea
implementadrii prioritdtilor in domeniul capabilitdtilor militare si
pentru identificarea unor noi oportunitdti de dezvoltare in comun.
PESCO continud sd ofere statelor membre cadrul strategic de coo-
perare pentru eforturile de planificare si dezvoltare de capabilitdti
de apdrare, respectiv in materie de angajamente operationale,
precum si in relatia cu industria de apdrare si strategiile de achizitii
n domeniul apdrdrii.

Strategia europend pentru industria de apdrare va oferi vi-
ziunea pe termen lung pentru stimularea sectorului industriei de
apdrare si consolidarea capabilitatilor de apdrare ale statelor mem-
bre. Aldturi de alte initiative la nivelul Uniunii, aceasta va contribui la
crearea conditiilor necesare relansdrii productiei si cresterii capaci-
tatii de furnizare a echipamentelor militare.

Tn acest context, inclusiv prin prisma alocdrilor financiare pro-
puse la nivelul UE — 1,5 miliarde euro pentru perioada 2025-2027,
prin EDIP (Programul privind industria europeand de apdrare) —
Romdnia are oportunitatea de a-si revitaliza si moderniza industria
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de apdrare, valorificdnd in mod eficient mecanismele europene
disponibile.

Evaluarea capacitatii operationale

Structura de forte a Armatei Romdaniei este configuratd pen-
tru a Tndeplini Tntregul spectru de misiuni si atributii prevdzute de
cadrul legislativin vigoare. Aceasta este organizatd pe componente
de comandd si control, sprijin al comenzii, informatii, manevrd, mo-
bilitate si contramobilitate, protectia fortei, sprijin prin foc si sprijin
logistic.

Capacitatea de luptd a acestor structuri este diferentiatd,
in functie de nivelul de pregdtire si incadrare, fiind organizate in
pachete de forte cu grade distincte de disponibilitate. Aceastd
configurare permite executarea intregii game de operatii militare,
precum si acordarea de sprijin autoritdtilor publice centrale si lo-
cale n situatii de urgentd.

Concluzii si propuneri privind starea armatei

Principalele avantaje, vulnerabilitdti si nevoi identificate in
urma analiza stdrii armatei, vor fundamenta procesul de revizuire
a Programului Armata Romaniei 2040.

Tn cadrul analizei au fost identificate o serie de avantaje, prin-
tre cele mai importante fiind:

® apartenenta Romdniei la NATO si la UE, cu o implicare si
vizibilitate crescute in formate NATO, ONU, regionale si
bilaterale;

® prezenta structurilor NATO pe teritoriul national, care
consolideazd credibilitatea Romdniei ca stat aliat si con-
tribuie direct la descurajare;

® participarea constantd la activitdti si misiuni sub egida
NATO, UE, ONU, OSCE si in formate regionale, cu efecte
pozitive asupra nivelului de instruire si interoperabilitate;
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parteneriatul strategic cu Statele Unite ale Americii, care
faciliteazd accesul la expertizd, tehnologii si dezvoltdri
accelerate;

experienta operationald dobé&nditd in cadrul misiunilor si
operatiilor desfdsurate in format aliat sau de coalitie;
implicarea Tn misiuni de asistentd militard Tn regiunea ex-
tinsd a Mdarii Negre si in Balcanii de Vest;

corelarea exercitiilor nationale cu activitdtile majore ale
Aliantei, in vederea validdrii planurilor de apdrare si con-
soliddrii efectului de descurajare;

progrese in domeniul securitdtii si apdrdrii cibernetice;
functionarea adecvatd a mecanismelor specifice
mobilizarii;

constituirea unei rezerve voluntare, care permite inte-
grarea rapidd in structurile active si atingerea nivelului
necesar de pregdtire.

De asemeneaq, au fost identificate unele deficiente si nevoi de

remediere a acestora:

nivelul de Tncadrare cu personal;

uzura armamentului, sistemelor si echipamentelor dislo-
cate in teatrele de operatii;

nevoia de modernizare a Fortelor Navale Romdane, din
perspectiva de stat riveran Mdrii Negre;

dezvoltarea insuficientd a capabilitdtilor pentru operatii
n spatiul cibernetic;

adaptare dificild a procesului de formare a specialistilor
militari in domeniul apdrdrii cibernetice;

dezvoltarea insuficientd a infrastructurii necesare functi-
ondrii structurii de forte;

procedurile birocratice interne redundante sau nedigi-
talizate;
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Capitolul 3

DEZVOLTAREA
CAPABILITATILOR
ARMATEI ROMANIEI

Tn vederea stabilirii directiilor de dezvoltare a capabilitdtilor
necesare apdrdrii nationale, au fost elaborate scenarii strategice
probabile, corespunzdtoare misiunilor atribuite Armatei Romaniei,
fundamentate pe ipotezele de planificare prezentate in continuare.

Principalele ipoteze de planificare luate in considerare sunt:

® Mediul de securitate este caracterizat de suprapunerea
si interconectarea crizelor, actiuni simultane ale adver-
sarilor Tn multiple domenii, comprimarea dimensiunilor
geograficd si temporald si estomparea delimitdrii dintre
stdrile de pace, crizd si conflict.

® Rdspunsul national consolidat presupune o abordare
la nivelul Tntregii societdti, coerenta si convergenta
instrumentelor de putere si depdsirea fragmentdrii
interinstitutionale.

® Romdnia, ca stat membru NATO si al UE, beneficiazd de
garantii de securitate colectivd, inclusiv de descurajare
nucleard si de protectia sistemului NATO de apdrare Tm-
potriva rachetelor balistice.
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Romania beneficiazd de o garantie bilaterald de securi-
tate de facto, prin prezenta fortelor Statelor Unite ale
Americii pe teritoriul national.

Prezenta aliatd Tnaintatd dislocatd pe teritoriul national
n scopul asigurdrii posturii de descurajare si apdrare pe
flancul estic va fi mentinutd sau consolidatd.

Armata Romdniei va genera efectele militare prevdzute
in planurile de apdrare si va contribui activ la réspunsul
national consolidat.

Anumite capabilitdti — precum cele din domeniul informa-
tiilor si al operatiilor cibernetice — vor continua sd opereze
exclusiv sub autoritate nationald.

Dezvoltarea si mentinerea capabilitdtilor militare vor
avea n vedere toate componentele fundamentale (doc-
trind, organizare, instruire, echipamente, comandd si
control, personal, infrastructurd si interoperabilitate), n
conformitate cu standardele NATO.

Tncadrarea structurii de forte cu personal calificat si
instruit va creste gradual, cu respectarea prevederilor le-
gale in vigoare, si nu va suferi constrangeri sau restrictii
de ordin financiar.

Structurile nominalizate ca prioritare, precum si cele de
nvétdmant si medicale nu au restrictii In Tncadrarea cu
personal civil. Capacitatea de scolarizare a institutii-
lor militare de Tnvdtdmant si a unitdtilor de instruire se
adapteazd la nevoile de formare ale Armatei Romaniei.

Se va operationaliza conceptul de "management al ca-
rierei”, printr-un sistem echilibrat de drepturi, obligatii si
beneficii, orientat spre recrutare, motivare si retentie.

Aprobarea proiectului legii de modificare si completare
a Legii nr. 446/2006 privind pregdtirea populatiei pen-
tru apdrare creeazd cadrul necesar asigurdrii resursei
umane din rezerva operationald pentru structura de
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forte, corespunzdtoare din punct de vedere calitativ si
cantitativ.

Necesarul de capabilitati al Armatei Romaniei si
directii de dezvoltare

Analiza Strategicd a Apdrdrii defineste cerintele minime de
capabilitdti necesare pentru apdrarea nationald, avénd in vedere
evolutiile geopolitice actuale si proiectiile pentru urmdtoarele doud
decenii. Acestea sunt fundamentate pe obligatiile constitutionale
privind apdrarea tdrii, corelate cu conceptul aliat de descurajare si
apdrare si cu planurile de apdrare colectivd, care presupun reactie
imediatd Tn cadru aliat in eventualitatea unui conflict.

Determinarea necesarului s-a realizat in ipoteza unui conflict
major, cu activarea Articolului 5 al Tratatului de la Washington, in
conditiile specifice apdrdrii colective.
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Tn aceastd paradigmd, Romdnia va valorifica In mod eficient
capabilitdtile dezvoltate in formate multinationale beneficiind
de acces la resurse pe care nu le-ar putea genera si sustine auto-
nom. Printre acestea se numard capabilitatea de transport aerian
strategic, sistemul aeropurtat de avertizare timpurie al NATO,
programul aliat de supraveghere persistentd din spatiu (Alliance
Persistent Surveillance from Space), capabilitdtile multinationale
de apdrare ciberneticd si cooperarea cu centrele europene de rds-
puns la incidente de securitate ciberneticad.

De asemenea, Romaéania va beneficia, in efortul sdu defensiv,
de existenta pe teritoriul sGu a capabilitdtilor militare ale SUA si a
celor pentru apdrarea Tmpotriva rachetelor balistice.

Stabilirea necesarului a avut la bazd cerintele si codificdrile
NATO in domeniu, pentru a asigura interoperabilitatea depling
cu structurile Aliantei si ale Uniunii Europene. Aceste cerinte sunt
corelate cu planurile de apdrare nationale si aliate si presupun
implementarea integrald a standardelor cantitative si calitative
stabilite la nivel NATO.

Contributia Romdniei este formalizatd in cadrul Procesului
NATO de Planificare a Apdrdrii prin Pachetul Tintelor de Capabilitdti
2025 (TC25). in completarea acestuia, structura de forte include
si elemente specializate, cu caracter unic, care contribuie direct la
generarea efectelor prevdzute in planurile aliate.

Cerintele incluse Tn TC25 vizeazd dezvoltarea unor structuri de
luptd si de sprijin cu nivel ridicat de pregdtire, dotate si instruite
corespunzdtor, sustinute de un sistem logistic adecvat si capabile
de reactie intr-un termen foarte scurt.

Prognoze demografice

Principala provocare pe termen lung este determinatd de
evolutiile demografice, Romania inregistrand unul dintre cele mai
accentuate declinuri ale populatiei la nivel european.
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Proiectiile pentru intervalul 2020-2040 indicd o reducere con-
stantd a numdarului de locuitori, cu o ratd medie anuald estimatd la
aproximativ 0,4%, ceea ce ar putea conduce la o scddere cumulatd
de peste 1,4 milioane de persoane.

Mil pers Prognoza demografica
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=== Prognoza demograficd

in acelasi orizont de timp, estimdrile relevd o diminuare a
populatiei rezidente cu aproximativ 2,76 milioane de persoane, o
crestere a populatiei ocupate cu circa 971.000 si o reducere de
aproximativ 734.000 a angajatilor pe segmentul de varstd 18 si 40
de ani. Totodatd, aproximativ 1,17 milioane de cetdteni din catego-
ria 18-40 de ani, neincadrati in muncd, pot reprezenta un potential
bazin de recrutare pentru fortele armate.

Prognoze tehnologice

Spatiul de confruntare in care se vor desfdsura viitoarele
conflicte va fi modelat de integrarea noilor sisteme de tehnicd si
armament, cu impact direct asupra modului de ducere a operatii-
lor si asupra organizdrii apdrdrii nationale. Confruntarea s-a extins
dincolo de mediile conventionale, iar obtinerea avantajului strate-
gic presupune valorificarea superioritdtii in operatii multidomeniv,
inclusiv Tn spatiile cosmic, cibernetic, electromagnetic si cognitiv.

41



care:

Ignorarea implicatiilor generate de noile tehnologii ar crea vul-
nerabilitdti suplimentare pentru domeniul apdrdrii, in conditiile n

vehiculele fard pilot (terestre, aeriene, maritime si spati-
ale) sunt dezvoltate si utilizate pe scard largd, devenind
accesibile inclusiv statelor cu resurse limitate si actorilor
non-statali;

sunt implementate sisteme autonome de comandd si
control, de procesare si analizd a datelor, bazate pe algo-
ritmi avansati de inteligentd artificiald, care sprijind sau
automatizeazd procesul decizional;

interdependenta dintre infrastructurile cibernetice mili-
tare si cele civile este in crestere, iar delimitarea dintre
acestea devine tot mai difuzg;

spatiul digital este militarizat prin proliferarea instrumen-
telor cibernetice sofisticate, inclusiv in rdndul actorilor
non-statali si al statelor autoritare;

tehnologii disruptive, precum armele cu energie dirijatd si
sistemele hipersonice, sunt deja integrate in arhitecturi
de armament;

productia de materiale cu dubld utilizare (civil-militard)
este in crestere, ceea ce complicd reglementarea si con-
trolul armamentelor.

Integrarea acestor tehnologii Tn sisteme tot mai sofisticate

impune adaptarea doctrinelor, revizuirea conceptelor operationale
si, Tn anumite cazuri, reconsiderarea cadrului normativ privind des-
fdsurarea conflictelor, cu implicatii asupra organizdrii si structurii
fortelor armate.

Pentru mentinerea relevantei instrumentului militar, aceste
evolutii sunt avute Tn vedere in procesul de configurare a viitoarelor
capabilitdti si structuri ale Armatei Romaniei.
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Adaptarea la viitorul mediu operational presupune atdt dez-

voltarea capabilitdtilor in noile domenii (spatial si cibernetic), cat

si integrarea tehnologiilor emergente in arhitectura fortelor, prin:

implementarea algoritmilor de inteligentd artificiald la
nivelul sistemelor decizionale si de procesare automatd a
datelor, al infrastructurilor cibernetice si sistemelor de co-
mandd-control, informatii, supraveghere, recunoastere;

dezvoltarea, operationalizarea siintrarea in dotare a unor
sisteme autonome de luptd - vehicule fard pilot;

dezvoltarea cadrului pentru digitalizarea spativlui de
luptd si cresterea interconectivitdtii intre infrastructurile
de retea de date militare si civile;

integrarea treptatd a unor sisteme noi de arme: arme cu
energie dirijatd, hipersonice;

cresterea rezilientei cibernetice si organizarea unor cen-
tre de operatii cibernetice;

adaptarea resurselor umane prin programe de atragere,
pregdtire si instruire a specialistilor in tehnologiile emer-
gente, In parteneriat cu mediul academic;

actualizarea legislatiei nationale privind utilizarea teh-
nologiilor emergente n context militar si a strategiilor
nationale integrate pentru utilizarea noilor tehnologii in
apdrare.

Roménia va urmari, totodatd, corelarea dimensiunilor indus-

triale, tehnologice si demografice, pentru a-si valorifica potentialul

regional si a sustine dezvoltarea unei baze de apdrare competitive

si sustenabile.

Planul de inzestrare a Armatei Romaniei

Planul de inzestrare a Armatei Romaniei (PIAR) reprezintd
documentul programatic care fundamenteazd planificarea achizi-

tiilor de armament si defineste directiile de actiune ale Ministerului
Apdrdrii Nationale pentru urmdtorul deceniu.
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PIAR asigurd dotarea structurilor de luptd si a celor de sprijin
cu tehnicd interoperabild necesard atingerii nivelului de opera-
tionalizare stabilit, corelat cu resursele financiare aprobate sau
estimate pentru perioada de referintd. Documentul include toate
programele de Thzestrare planificate la nivelul ministerului, struc-
turate pe prioritdti, si este prezentat anual Consilivlui Suprem de
Apdrare a Tdarii (CSAT).

Pachetul Tintelor de Capabilitdti 2025 introduce cerinte supli-
mentare, a cdror implementare va fi prioritizatd pe termen scurt si
mediu, implicand un efort financiar semnificativ. Realizarea aces-
tor obiective si alinierea structurilor existente la standardele NATO
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presupun majorarea efectivelor, constituirea stocurilor necesare si
modernizarea infrastructurii.

Tn completarea resurselor nationale, va fi utilizat si instru-
mentul financiar SAFE (Security Action for Europe), care pune la
dispozitia statelor membre Timprumuturi pe termen lung — panad
la 45 de ani, cu 10 ani perioadd de gratie — garantate de Uniunea
Europeand, in limita unui plafon total de 150 de miliarde euro, cu
respectarea criteriilor de eligibilitate.

Prioritatea strategicd rdmdéne consolidarea capacitdtii de
apdrare, atdt la nivel national, cat si aliat, pentru descurajarea si
contracararea eficientd a amenintdrilor conventionale, asimetrice
si hibride.

Cresterea bugetului apdrdrii va genera, totodatd, efecte
pozitive asupra industriei nationale de profil, oferind oportuni-
tatea unui proces accelerat de modernizare si retehnologizare,
prin atragerea de tehnologii avansate si expertizd, in parteneriat
cu companii europene si internationale consacrate, dezvoltarea
economiei orizontale si crearea de locuri de muncd Tnalt profesio-
nalizate si tehnologizate.
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Capitolul 4

ANALIZA ASPECTELOR
NON-MILITARE SI
NON-MATERIALE

ALE APARARII

Evolutiile recente si tendintele anticipate ale mediului de se-
curitate au un impact direct asupra utilizdrii integrate a tuturor
instrumentelor de putere si impun luarea in considerare a unor
factori non-militari si non-materiali cu influentd asupra apdrdrii
nationale.

Probabilitatea izbucnirii unui conflict armat conventional a
crescut Tn ultimii ani, ceea ce necesitd un nivel adecvat de pregdtire
si constientizare la nivelul societatii.

Dimensiunea sociald a apdrdrii trebuie sG completeze mdsu-
rile de consolidare a rezilientei si de Tntdrire a capacitatii de reactie
interinstitutionald, asigurand sustinerea pe termen lung a rdspun-
sului national la diverse tipuri de amenintdri si la efectele acestora
asupra statului si societdtii.
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Dezvoltarea componentelor non-militare

La nivel national, caracterul integrat al efortului de apdrare
trebuie sd conducd la maximizarea capacitdtii de reactie a so-
cietdtii Tn ansamblu, in fata intregii game de riscuri si agresiuni,
conventionale si neconventionale. Aceasta presupune integrarea
componentelor militare si non-militare Intr-un sistem unitar de de-
cizie si actiune, coordonat la nivel national si sincronizat pe toate
palierele. O astfel de abordare asigurd gestionarea coerentd a
amenintdrilor si consolidarea rezilientei.

Cooperarea interinstitutionald eficientd trebuie consolidatd
prin mdsuri organizationale si procedurale clare, sustinute de un
cadru legislativ flexibil si adaptabil, care sG permitd dezvoltarea si
implementarea rapidd a optiunilor aferente rdspunsului national
consolidat.

La nivel societal, este necesard o integrare civil-militard per-
manentd, atdt in plan decizional, cat si procedural, inclusiv prin
implicarea societdtii civile, a mediului economic si a celui academic
in procesul de pregdtire si sustinere a rdspunsului integrat la crize
si amenintari.

Industria de apdrare are un rol strategic in sustinerea dez-
voltdrii capabilitdtilor si a rezilientei nationale. In consecintd, este
necesard consolidarea capacitdtilor industriale care s& asigure
productia de tehnicd militard si munitie modernd, mentenanta
echipamentelor si dezvoltarea de solutii noi in situatii de crizd sau
conflict. Revitalizarea si modernizarea industriei nationale de apd-
rare presupun politici coerente, finantare adecvatd si parteneriate
solide, inclusiv cu operatori economici din sectorul privat.

Pentru asigurarea unei dezvoltdri sustenabile, Romania trebuie
s garanteze continuitatea finantdrii programelor de inzestrare,
integrarea tehnologiilor moderne si a rezultatelor cercetdrii na-
tionale, implicarea operatorilor civili in completarea capacitdtilor
de productie, sustinerea industriilor conexe si promovarea activd a
produselor nationale la nivel international.
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Pregdtirea economiei pentru apdrare implicd cooperarea cu
sectorul privat in vederea conversiei rapide a productiei in situatii
de mobilizare sau rdzboi, prin pregdtirea din timp de pace a opera-
torilor economici pentru sustinerea efortului militar.

Pregdtirea teritoriului pentru apdrare presupune implementa-
reaunor planuriintegrate destinate consoliddrii rezilienteinationale
n eventualitatea unui conflict, prin protejarea infrastructurii cri-
tice, asigurarea continuitdtii serviciilor esentiale, constituirea de
stocuri strategice, dezvoltarea capacitdtilor medicale si planifica-
rea resurselor necesare gestiondrii situatiilor de urgentd.

Mobilitatea militard reprezintd un element esential pentru
desfdsurarea activitdtilor militare Tn timp de pace, crizd sau con-
flict. Asigurarea acesteia implicd participarea activd la initiativele
NATO si UE, integrarea mdsurilor rezultate in planul national de
mobilitate si implementarea lor in coordonare interinstitutio-
nald (Ministerul Apdrdrii Nationale si in cooperare cu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor
Publice si Administratiei, Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale si cu alte institutii guvernamentale).

La nivel aliat, mobilitatea se materializeazd prin planuri dedi-
cate coridoarelor de deplasare militard, iar la nivel european, prin
proiecte care vizeazd modernizarea infrastructurii, reducerea tim-
pilor de tranzit, simplificarea formalitdtilor si armonizarea cadrului
legislativ.

Dezvoltarea componentelor non-materiale

in domeniul apdrdrii nationale, factorii non-materiali desem-
neazd acele elemente intangibile care influenteazd semnificativ
capacitatea statului de a-si proteja suveranitatea, securitatea si
interesele. Acesti factori' tin de dimensiunea psihologicd, socialg,

1 Stabilitate politicd si guvernantd; unitate nationald si coeziune socialg;
moral si dorinta de a lupta; culturd strategicd; informare si constientizare;
eticd si legalitate; perceptie si reputatie; leadership si decizie; culturd si
istorie; rezilientd si adaptabilitate; relatii internationale si aliante.
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politicd si culturald a societdtii si, integrati adecvat in politicile de
apdrare, contribuie la alinierea strategiei nationale la realitdtile
actuale de securitate, la consolidarea stabilitdtii pe termen lung si
la obtinerea unui avantaj strategic.

Modelarea perceptiilor, atitudinilor si comportamentelor
prin intermediul retelelor sociale si al instrumentelor bazate pe
inteligentd artificiald genereazd efecte directe asupra coeziunii
sociale, asupra increderii in valorile democratice si asupra dispo-
nibilitdtii populatiei de a sustine efortul de apdrare. Exploatarea
vulnerabilitdtilor societale, inclusiv a nivelului redus de rezilientd la
dezinformare, favorizeazd polarizarea sociald si permeabilitatea la
mesaje extremiste, xenofobe sau antidemocratice, cu impact asu-
pra bazei de sprijin a apdrdrii nationale.

Aceste evolutii sunt amplificate de tendintele demografice,
precum Tmbdtrdnirea populatiei si emigrarea tinerilor, care afec-
teazd direct capacitatea de recrutare si constituirea rezervei.

Pornind de la legitimitatea apdrdrii teritoriului national si a
valorilor democratice, este necesard consolidarea pregdtirii ce-
tdtenilor prin dezvoltarea educatiei civice si patriotice, cresterea
nivelului culturii de securitate prin programe educationale si co-
municare publicd eficientd, precum si prin promovarea solidaritdtii
si rezilientei sociale. Sunt necesare, totodatd, programe dedicate
intdririi rezilientei la nivel individual, familial si comunitar, cu accent
pe gestionarea situatiilor de crizd si conflict.

Tn acest cadru, responsabilitatea clasei politice este esentiald.
Prin atitudine, discurs si actiune, liderii politici trebuie sG promoveze
solidaritatea si coeziunea sociald, sd sustind institutiile statului si
fortele armate si sd contribuie la consolidarea increderii publice Tn
momente de crizd.

Gestionarea coerentd a factorilor non-materiali si non-militari
va consolida capacitatea societdtii de a face fatd schimbdrilor po-
litice, economice si sociale cu potential destabilizator si va intdri
rezilienta nationald.
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Pe termen scurt si mediu, prioritdtile statului trebuie sd vizeze
intdrirea capacitdtii defensive, iar prin politici publice coerente si
sustinute, sd contribuie la dezvoltarea unei capacitdti credibile de
descurajare si reactie la intreaga gama de riscuri la adresa securi-
tatii nationale.

Pe termen lung, societatea modernd presupune o abordare
integratd, care depdseste dimensiunea strict militard. Cresterea
rezilientei nationale, protectia infrastructurii critice, securitatea
energeticd, capacitatea de rdspuns la crize complexe si consolida-
rea culturii de securitate reprezintd componente indispensabile ale
unei viziuni strategice credibile.
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CONCLUZII SI
RECOMANDARI

Scopul principal al Analizei Strategice a Apadrdrii (ASA) 1l re-
prezintd formularea de recomanddri pentru ajustarea efortului
national de apdrare la noul context strategic si la transformdrile
majore survenite Tn mediul international de securitate. Totodatg,
documentul propune mdsuri pentru consolidarea cadrului necesar
gestiondrii provocdrilor la adresa securitdtii nationale si pentru
actualizarea planurilor si capabilitdtilor care fundamenteazd struc-
tura de forte.

Mediul de securitate global este marcat de accentuarea diver-
gentelor dintre principalele centre de putere, ceea ce a condus la
cresterea instabilitatii, incertitudinii si volatilitatii la nivel strategic.
Competitia tinde sd prevaleze in raport cu cooperarea, conflictele
de interese se intensificd si devin mai violente, iar rolul apdrdarii ca
instrument fundamental al puterii statului capdtd o relevantd spo-
ritd in asigurarea descurajdrii si a capacitdtii de reactie.

Consolidarea capacitdtii de apdrare, aldturi de intdrirea
cooperdrii interinstitutionale, este esentiald pentru prevenirea
agresiunilor si pentru gestionarea eficientd a unui eventual con-
flict. Tn acest context, statul roman trebuie sd isi asume, In mod
responsabil, alocarea resurselor necesare Tndeplinirii obligatiilor
constitutionale privind apdrarea nationald.

Rezultatele analizei evidentiazd atdt necesitatea mentinerii
elementelor de continuitate, cat si imperativul inovdrii si adaptdrii
la noile realitdti strategice. Concluziile si recomanddrile formulate
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vor fundamenta procesul de revizuire a Programului privind trans-
formarea, modernizarea si dezvoltarea Armatei Romaniei 2044
(AR-2044). In acest sens, au fost elaborate directii de actiune me-
nite sd sustind implementarea obiectivelor stabilite prin Programul
AR-2044, dupd cum urmeazad:

Cresterea capacitatii de luptd a Armatei Romaniei

Revizuirea Programului ,Armata Romaniei 2040", cu extinde-
rea orizontului de planificare pdnd in 2044, va urmari configurarea
unei armate organizate, incadrate, dotate si instruite la un nivel
care sd 7i permitd garantarea suveranitdtii si integritdtii teritoriale
a Romaniei, participarea la postura aliatd de descurajare si apd-
rare si executarea intregului spectru de misiuni incredintate.

Elaborarea planurilor de implementare a capabilitdtilor va
avea n vedere atdt constituirea unor structuri noi, cat si capaci-
tatea de refacere si regenerare a celor afectate in eventualitatea
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unui conflict armat. O constrdngere majord o reprezintd necesita-
tea majordrii ponderii cheltuielilor destinate operdrii, mentenantei
si instruirii, Tn contextul introducerii in dotare a unor sisteme mo-
derne de armament si tehnicd bazate pe tehnologii emergente.

Configurarea unei noi structuri de forte presupune un proces
etapizat de transformare, corelat cu resursele disponibile si cu eva-
luarea riscurilor asociate unei finantdri insuficiente. Obiectivul este
constituirea unei forte cu capacitate ridicatd de reactie si supra-
vietuire, flexibild, rezilientd si capabild sG genereze efecte decisive,
destinatd atdt misiunilor constitutionale, cdt si angajamentelor
asumate in cadru aliat.

Tn paralel, va fi dezvoltat si implementat n continuare
Conceptul de Apdrare Nationald Consolidatd, care vizeazd adap-
tarea cadrului legislativ, actualizarea strategiilor si doctrinelor si
modernizarea fortelor, pentru integrarea coerentd a tuturor in-
strumentelor de putere si diversificarea optiunilor de rdspuns in
domeniul descurajdrii si apdrdrii.

Asigurarea resurselor financiare necesare

Rezultatele analizei actuale, coroborate cu evolutiile din spa-
tiul euroatlantic, indicd necesitatea majordrii resurselor financiare
alocate apdrarii nationale, pentru a face fatd in mod adecvat ris-
curilor si provocdrilor existente.

Transformarile din arhitectura de securitate europeang,
fmpreund cu eforturile Aliantei Nord-Atlantice de echilibrare a
contributiilor statelor europene, evidentiazd cerinta unei cresteri
sustenabile a ponderii din PIB destinatd apdrdrii.

Planificarea bugetard pentru perioada urmdtoare trebuie sd
reflecte cerintele de executare a planurilor de apdrare nationale
si aliate, necesitatea cresterii atractivitdtii profesiei militare si a
retentiei personalului, continuarea si extinderea programelor de
Tnzestrare, precum si modernizarea infrastructurii militare si a celei
civile cu impact asupra mobilitdtii militare.
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Totodatd, este esentiald valorificarea oportunitdtilor oferite
prin planul European Readiness 2030, care sustine investitiile n
refacerea capacitdtilor europene de apdrare, sprijinirea Ucrainei,
reducerea deficitelor de capabilitdti si consolidarea bazei industri-
ale de profil la nivel european.

Rezolvarea problemei deficitelor de incadrare cu
personal si asigurarea generdrii rezervei

Resursa umand reprezintd elementul esential al capabilitatilor
Armatei Romdniei. Se impune adoptarea unor mdsuri pe termen
scurt si mediu, sustinute prin adaptarea cadrului legislativ, pentru
asigurarea nivelului necesar de personal atdt pentru structura ac-
tuald, cat si pentru cea proiectatd.

In acest scop, este necesard elaborarea si implementarea
unor strategii si politici dedicate cresterii atractivitdtii profesiei
militare, precum si optimizdrii proceselor de recrutare, selectie,
formare si dezvoltare a carierei. Totodatd, vor fi avute in vedere
modernizarea sistemului de mobilizare si consolidarea unei rezerve
voluntare functionale, capabile sd completeze eficient structurile
operationale.

Dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale pentru
apdrarea nationald

Tmbundtdtirea continud a coordondrii si cooperdrii interinstitu-
tionale este criticd pentru coerenta efortului de apdrare nationalg,
atdt pentru indeplinirea nivelului de ambitie militar, cat si pentru
realizarea rdspunsului adecvat la multitudinea de provocdri din
contextul actual de securitate. Cultura de securitate si apdrare
trebuie sd evolueze cdtre un model de cooperare proactivd, bazatd
pe Tncredere, schimb eficient de informatii si asumarea responsa-
bilitdtilor comune.
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Acest obiectiv presupune mdsuri organizationale si procedu-
rale adecvate, sustinute de un cadru legal clar si flexibil, care sd
permitd integrarea eficientd a componentelor civile si militare in
cadrul raspunsului national consolidat.

Dezvoltarea industriei de apdrare

Este nevoie ca industria nationald de apdrare sd poatd asigura
capacitdti industriale capabile s& producd armament si tehnicd
militard necesare dotdrii structurii de forte, mentinerii acestora in
stare operationald, asigurdrii nivelurilor stocurilor si nevoilor pen-
tru generarea si regenerarea fortelor in caz de conflict.

Dezvoltarea capacitdtii de productie a industriei nationale
de apdrare, asigurarea stocurilor de materii prime, diversificarea
surselor de aprovizionare, securizarea lanturilor de aprovizionare si
asigurarea rezilientei acestora Tn caz de conflict sunt imperative in

asigurarea securitdtii nationale.
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Tn consecintd, se impune cresterea investitiilor in industria na-
tionald de apdrare, coordonarea si acordarea de sprijin in vederea
facilitdrii industriei civile de a se transforma, la nevoie, n industrie
de rézboi si de a putea integra noile tehnologii in sistemele proprii
din domeniul apdrdarii. De asemeneaq, trebuie vizatd Tmbundtdtirea
legislatiei incidente si accelerarea procedurilor de achizitii, Tn scopul
de a se asigura relevanta si oportunitatea eforturilor de inzestrare.

Dezvoltarea infrastructurii

Pentru asigurarea executabilitdtii planurilor de apdrare, este
necesard consolidarea infrastructurii militare si conexe. Prioritdtile
vizeazd modernizarea facilitdtilor de instruire, dezvoltarea in-
frastructurii operationale si a poligoanelor, actualizarea bazei
materiale de instructie, extinderea capacitdtilor de depozitare si
modernizarea facilitdtilor destinate sprijinului natiunii gazdd pen-
tru fortele aliate dislocate pe teritoriul Romaniei.

Pregdtirea economiei si teritoriului pentru apdrare

Pregdtirea economiei pentru apdrare presupune instituirea,
ncd din timp de pace, a unui cadru functional de cooperare cu
sectorul privat, care sd permitd conversia rapidd a operatorilor
economici la productia necesard in caz de rdzboi. Trecerea la o
economie capabild sa sustind efortul de apdrare implicd mdsuri co-
ordonate la nivel guvernamental pentru mobilizarea si gestionarea
resurselor nationale, precum si pregdtirea mediului privat pentru
adaptarea acceleratd a capacitdtilor de productie.

Pregdtirea teritoriului pentru apdrare necesitd planuri inte-
grate care sd asigure, in eventualitatea unui conflict, cooperarea
eficientd intre institutiile din sistemul national de apdrare, or-
dine publicd si securitate nationald, populatie si sectorul privat.
Obiectivele principale sunt protectia infrastructurii critice, men-
tinerea functiondrii serviciilor esentiale, gestionarea evacudrilor,
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constituirea stocurilor strategice si consolidarea capacitdtilor me-
dicale de urgentd.

Implementarea progresului tehnologic

Accelerarea dezvoltdrii tehnologiilor emergente si disruptive va
influenta semnificativ regulile conflictului, organizarea si intrebuin-
tarea fortelor armate. Obtinerea avantajului strategic va depinde
de capacitatea de a opera eficient in toate domeniile — terestru,
aerian, naval, cibernetic, electromagnetic, cognitiv si cosmic.

Tn perioada urmdtoare, este necesard facilitarea implementd-
rii graduale si selective a unor tehnologii care sunt dejan exploatare
de cdtre anumite forte armate, care sunt sau devin accesibile la ni-
vel comercial si care, dacd sunt utilizate de anumiti actori statali si
non-statali, genereazd riscuri majore. Intre acestea se evidentiazd
sistemele autonome de armament si tehnicd de luptd, folosirea
inteligentei artificiale in multiple domenii si capabilitdti militare,
armele hipersonice, armele cu energie dirijatd si cele pentru imbu-
ndtdtirea performantelor luptdtorului.

Integrarea acestor tehnologii Tn capabilitdtile si structurile
militare impune inclusiv adaptarea doctrinelor militare. O directie
importantd de actiune Tn sprijinul implementdrii noilor tehnologii
este reprezentatd de dezvoltarea resurselor umane adecvate,
prin atragerea in sistemul militar a specialistilor, concomitent cu
adaptarea corespunzdtoare a instruirii personalului activ pe acest
palier. Nu in ultimul rand, va trebui sd fie urmaritd actualizarea
legislatiei nationale, pentru a se crea cadrul legal necesar folosirii
acestor tehnologii Tn domeniul militar.

Valorificarea unor factori non-militari si
non-materiali

Abordarea integratd a apdrdrii presupune dezvoltarea unei
capacitdti de reactie la nivelul intregii societdti, capabild sa facd
fatd tuturor tipurilor de riscuri si agresiuni.
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La nivel societal, este imperativd dezvoltarea unor programe
pentru educarea populatiei si a administratiei publice, pentru dez-
voltarea si consolidarea unei culturi de securitate care sd sustind
valorile nationale si sd asigure inclusiv rezilienta in fata agresiunilor
cognitive, informationale si cibernetice.

Directiile prioritare includ:

® campanii de informare si constientizare privind aspectele
esentiale ale securitdtii si apdrarii;

® pregdtirea populatiei pentru gestionarea situatiilor de
crizd si conflict;

® programe pentru intdrirea rezilientei la nivel individual,
familial si comunitar;

® politici simdsuri care consolideazd solidaritatea sociald si
increderea n institutii;

® adaptarea programelor educationale pentru dezvoltarea
spiritului civic si a educatiei etice si patriotice;

® mdsuri de crestere a rezistentei la dezinformare si ma-
nipulare, pentru limitarea polarizdrii si intdrirea coeziunii
sociale.

in concluzie, analiza multidimensionalé prezen-
tata in acest document a condus la formularea unor
propuneri concrete, care urmeazd sa fie analizate si
valorificate prin includerea lor in cadrul normativ, in

documentele de planificare si in mdsuri aplicabile.
Acestea vizeaza atat Ministerul Apardrii Nationale
si institutiile din sistemul national de securitate, cat
si celelalte autoritdti publice relevante si societatea
roméneascd in ansamblu.
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