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Caracteristica principald a activitdtii Ministerulul Apérarii Nationale fn
anul 2010 a constituit-o indeplinirea obiectivelor stabilite prin ,,Strategia de
transformare a Armatei Romdniei”, ,,Directiva de planificare a apardrii
nr. 107, precum §i aplicarea masurilor cuprinse in ,,Directiva nr. 1 privind
priorititile si directiile de actiune ale Ministerului Apararii Nationale pentru
perioada 2010-20127, astfel Incdt sd fie asiguratd implementarea politicii
de apdrare in conformitate cu prevederile ,,Programului de guvernare”,
respectiv ale , Strategiei nationale de apérare a firii”,

La nivelul ministerului, al departamentelor, al Statului Major General si
al celorlalte structuri centrale au fost stabilite obiective prioritare care s-au
materializat coerent In proiecte pe termen mediu §i lung, in strinsa legdturd
cu resursele avute la dispozitie.

Anul 2010 a fost marcat de necesitatea implementdrii unor misuri de
austeritate fn sectorul public, pentru contracararea posibilelor consecinte
ale crizei economice. Aceste mésuri au influentat bugetul Ministerului
Apardrii Nationale, iar scaderea resurselor alocate la 1,30% din PIB a
determinat modificiri ale planificarilor initiale.

fn indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor Ministerului Apirarii
Nationale, climatul de colaborare interdepartamentald s-a imbundtatit
considerabil prin crearea cadrului institutional de realizare a unui dialog
structurat $i armonizarea pozitiilor fati de problematica circumscrisd
fiecdrui proiect prezentat de structurile centrale ale ministerului,

Asigurarea unui raport optim intre continuitate si noile optiuni in
demersurile pentru indeplinirea principalelor responsabilititi prevazute in
Legea nr. 346/2006 privind organizaréa si functionarea Ministerufui

Apirdrii Nationale, cu modificarile ulterioare, i a angajamentelor militare
asumate de statul romén, n calitate de membru al NATO sial UE, a conferit
functionalitate reald ministerului, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, indrituit sd conduca si s desfasoarc activititile in
domeniul apararii tirii.

Avéand permanent in atentie obiectivele prevazute in ,,Strategia nationald
de apdrare a tirii”, adoptatd de Parlamentul Roméniei la sfargitul anului
2008, precum si hotdrarile Consiliului Suprem de Apirare a Térii,
prezeniarea activititii Ministerului Apérarii Nationale tn anul 2010 este
structuratd pe principalele domenii de responsabilitate si competenta.

fn decursul anului analizat, dimensiunile calitative ale indeplinirii
obligatiilor internationale, politicii de aparare, planificdrii integrate a
apardrii si cooperdarii militare internagionale au fost reflectate in abordarea
pragmatic §i implicarea proactivd a ministerului in procesele derulate pe
plan intern si In mediul interational,

Constructia politica generald de planificare si relationare a avut ca temei
atat ,Strategia nationald de aparare a tirii” si ,,Programul de guvernare”, cit
si documentele programatice adoptate la nivelul NATO gi al UE, in minister
desfisurdndu-se o sustinutd activitate de adaptare permanenti a
obiectivelor, astfel incat sa se realizeze un echilibru intre proiecte si resurse.

Ministerul Apérarii Nationale a continuat eforturile destinate conturdrii
anui profil de aliat activ si influent in NATO, inclusiv prin participarea la
intdlnirile la nivel Inalt: Summit-ul NATO de la Lisabona, reuniuni formale
si informale ale ministrilor apérdrii, consultiri la nivel inalt. De asemenea,
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ministerul a contribuit consistent la dezvoltarea agendei aparirii a NATO,
respectiv a principalelor proiecte ale Aliantei privind Noul Concept
Strategic, transformarea NATO, dezvoltarea capabilititilor si
managementul crizelor.

Demersurile Ministerului Apardrii Nationale in domeniul Politicii de
Securitate §i Apérare Comuni (PSAC) au vizat dezvoltarea confributiei
Roméniei in domeniul securitdtii si apardrii, in calitate de membru al UE,
printr-o participare activd la procesul de implementare a Tratatului de la
Lisabona, subscris procesului de consolidare a noii identititi europene si
euroatlantice a tirii noastre.

Pe acest palier, activitatea derulatd a fost focalizatd, in principal, pe
actiuni derulate In vederea dezvoltirii i coordondrii politicii de apirare in
cadrul PSAC, pe plan intern §i international si a coordondrii indeplinirii
obiectivelor internationale asumate. Concret, prezenta nationali pe acest
palier s-a realizat indeosebi prin participarea la activititile de nivel politico-
militar, prin contribufia cu forte si mijloace la operatii militare §i misiuni
civile ale UE, precum i prin implicarea in dezvoltarea capacititilor militare
europene coroborate cu eforturile consistente pentru asigurarea sprijinului
necesar Indeplinirii obiectivelor asumate pe timpul celor doud presedintii
semestriale ale UE, detinute de Spania si Belgia in anul 2010, acestea
permitind realizarea, la nivel european, a unei politici de securitate mai
eficiente $i mai vizibile in plan international.

[n domeniul combaterii proliferirii, trebuie subliniat faptul c&, in
perioada iulie 2009 — iunie 2010, Roménia, prin Ministerul Aparirii
Nationale, a detinut copresedintia Grupului NATO in Domeniul
Neproliferdrii (,SENIOR DEFENCE GROUP ON PROLIFERATION —
DGP™). Tn luna mai a anului 201 0, tara noastrd a gizduit Seminarul anual al
DGP. De asemenea, in luna aprilie 2010, Ministerul Apardrii Nationale a
organizat, in Rominia, ,,Simpozionul pe politici nucleard NATO?,
activitate care s-a bucurat de o largd apreciere la nivelul participantilor din
statele aliate si al oficialilor NATO prezenti.

Tot in anul 2010, Ministerul Apardrii Nationale a detinut, prin seful
Statului Major General, presedintia Conferintei Sefilor Apararii din Statele
Balcanice si a organizat cea de-a patra conferinti a sefilor aparirii din aceste
state membre.

Cresterea contributiei la asigurarea securitatii gi stabilititii regionale
constituie un obiectiv strategic pentru Romania, stat de frontierd atét pentru
UE, cit si pentru NATO, regiunile semnificative legate de acest obiectiv
fiind zona extinsd a Mirii Negre si Balcanii de Vest. In aceastd privints,
activitdtile au vizat ndeplinirea angajamentelor ce derivd din calitatea de
stat membru NATO si UE, precum si activitati specifice, coordonate
nemijlocit de structura responsabild pentru cooperarea internationald in
domeniul apardrii. Pe de altd parte, aga cum s-a afirmat frecvent, calea
pentru asigurarea securitdtii si stabilitdtii in aceste zone este de a sprijini
stafele 1n realizarea obiectivelor stabilite.

Pe baza relatiilor bilaterale, acest sprijin s-a materializat prin intermediul
programelor de asistentd furnizate de Roménia tirilor din regiune. fn plus,
Ministerul Apérarii Nationale este activ implicat in cadrul initiativelor de
acordare de asistentd pentru tirile din sud-estul Europei, Caucazul de Sud
si Moldova, prin formatul ,,Clearing House”. Au fost derulate programe de
cooperare bilaterald cu 21 de state membre NATO si UE si cu 13 state
partenere. O atentie deosebitd a fost acordatd parteneriatelor strategice cu
SUA, Marea Britanie, Franta, Italia, Turcia, Polonia, Ungaria, precum si
cooperdrii cu Republica Moldova. De asemenea, a continuat participarea si
sprijinul nostru puternic pentru formatele multilaterale i initiativele de
cooperare regionald precum SEDM, Batalionul Tisa, Batalionul RO-HU,
BLACKSEAFOR si Operatia Black Sea Harmony. S-a inregistrat un
progres notabil si Tn domeniul tratatelor militare internationale. Pentru
consolidarea cadrului juridic bilateral, au fost semnate tratate de cooperare
militard In domeniile protectiei informatiilor clasificate militare, al
geografiei militare §i al hidrografiei, si au fost initiate acorduri militare
internationale privind protectia informatiilor, cooperarea Intre fortele
aeriene, politie aeriand, sprijinul natiunii-gazda si statutul fortelor. Totodatd,
au fost continuate negocierile cu state din cadrul Dialogului Mediteranean,

en Consiliul de Cooperare al Golfului, dar §i cu state din Asia si Africa,
pentru stabilirea de relatii de cooperare cu armaiele acestora. Tot aici se
inscriu §i unele dintre realizdrile Institutului de Studii pentru Politica de
Apdrare si Istoric Militard, care s-a preocupat intens de zona extingd a Marii
Negre si a elaborat documente de referintd in acest domeniu.

Prioritatea de varf a Ministerului; Apararii Nationale a constat in
respectarea obligaiilor asumate si adoptarea deciziei de a pune la dispozitia
NATO si UE un pachet unic de capabilitati. Dupa ce au fost analizate in
cadrul Ministernlui Apérdrii Nationale, plamuile necesare implementarii
acestei optiuni, pe termen scurt, mediu §i lung, au fost discutate cu
reprezentantiit NATO, pe timpul Reuniunii Bilaterale desfisurate la
Bucuresti in luna noiembrie 2010, si vor constitui findamentul procesului
de tndeplinire a angajamentelor asumate de Roménia si baza discutiilor
pentru viitoarea intdlnire multilaterald In cadrul NATO.

Optimizarea capabilitatilor de aparare a presupus continuarea eforturilor
de revizuire a structurii de forte in scopul generrii de capabilitti conforme
cu prevederile ,Strategici de transformare a Armatei Roméniel”, apte s3
participe la intreaga gama de misiuni internationale (sub egida NATO, UE,
ONU, OSCE).

In ceea ce priveste demersurile aliate in planul dezvoltirii de capabilitati,
Ministerul Apararii Nationale a sustinut participarea activd a Roméniei la
procesul de lansare a unor noi initiative, viznd imbunététirea capacititilor
de transport strategic, remedierea deficitului de elicoptere si crearea unei
capabilititi de transport aerian cu elicoptere de mare capacitate. La acestea
se adaugd participarea la initiativele de contracarare a noilor amenintdri,
respectiv: apdrarea antirachetd a NATO, Programul NATO de Avertizare
Timpurie §i Control Aerian, sistemul de supraveghere terestra al Aliantei si

apdrarea fmpotriva atacurilor cibernetice.

In ceea ce priveste utilizarea instromentelor Sistemului de Planificare,
Programare, Bugetare si Evaluare pentru gestionarea resurselor, ministerul
a Intocmif un mecanism de prioritizare (evaluare si notare) a programelor
de Tnzestrare pe bazd de criterii obiective. A fost elaboratd Directiva de
planificare a apérdrii (DPA 11) in concordantd cu proiectul noii legi a
planificdrii apardrii, pornindu-se de la principiile si metodele planificirii pe
bazi de capabilititi. In acest context, trebuie evidentiat procesul de
modificare a Legii nr. 473 privind planificarca apardrii, adoptatd in anul
2004, printr-un act normativ nou, care si permitd valorificarea experientei
dobéndite In cadrul procesului de planificare al NATO si UE, precum si
implementarea conceptelor noului proces de planificare a apirarii al NATO.

O contributie deosebitd la activititile de consolidare a profilului
Roméniet in NATO si UE au avut-o reprezentantele militare ale Romaniei
Ia NATO i UE.

Subliniem implicarea de substantd a ministerului in dezvoltarea
aborddrilor conceptuale si a directiilor de actiune legate de participarca cat
mai activd a Roméniei la procesul de realizare a noului Concept Strategic al
NATO, respectiv promovarea pozitiei nationale privind elementele-cheie
ale securititii transatlantice, inclusiv reafirmarea Articolului 5, ca
fundament al Aliantei, precum si fapuil ¢ apérarea antirachetd trebuie si
devind o capabilitate-cheic a NATO, pornind de la principiile
indivizibilitatii securitatii si solidaritatii aliate.

fn contextul reconfigurarii segmenmului european al scutului antirachetd
american §i a participdrii Roméniei in cadrul acestui program, incepind cu
luna februarie 2010 a fost demarat un amplu proces de negociere intre
Romania si SUA pentru amplasarea pe teritoriul tdrii noastre a unor
capabilitdti terestre de interceptare, ca elemente componente ale noului
sistem antirachetd. In acest context, Ministerul Apararii Nationale a avut o
contributie consistentd la procesul de negociere coordonat de Ministerul
Afacerilor Externe.

In ceea ce priveste relatia cu Parlamentul si activitatea legislativd,
Ministerul Aparirii Nationale, ca parte a puterii exccutive, s-a supus
controlului parlamentar si a participat activ la procesul de consolidare a
unui cadru normativ democratic. Astfel, anul trecut s-a asigurat, printre
altele, desfasurarea vizitelor de informare ale comisiilor pentru apirare,
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ordine publicd si sigurantd nafionald in comandamente $i unititi militare,
s-au formulat raspunsuri la 95 de Intrebiri/interpeldri i s-a asigurat, de
asemenea, prezenta reprezentantilor ministerului la 121 de sedinte ale
comisiilor parlamentare.

Tndeplinirea sarcinilor rezultate din Programul legislativ al Guvernului
esle 0 preocupare constantd a ministerului, materializatd In: analizarea si
formularea de avize/puncte de vedere in procesul de gestionare efectiva a
215 proiecte de acte normative, initiate de institutia militard sau la care
ministerul a avut calitatea de avizator; analizarea unui numér de peste
170 de sarcini de guvern si de solicitdri formulate de diverse ministete, alte
institutii, organizatii neguvernamentale sau cetdteni; Tntocmirea de
observatii ¢i propuneri pe marginea a 25 de initiative legislative ale
senatorilor si deputatilor.

Interesele Ministerului Apardrii Nationale au fost reprezentate fn
1.687 de cauze, ceea ce a presupus prezenta consilierilor juridici militari la
un numdr de 4.701 termene de judecatd. Din totalul celor 717 dosare fnchise
in anul 2010, 89% au avut solutii favorabile ministerului.

A continuat activitatea de innoire, sintetizare §i completare a cadrului
normativ specific ministerului, elaborandu-se in acest sens peste 380 de
ordine ale ministrului si dispozitii ale secretarilor de stat, sefului Statului
Major General si sefilor structurilor centrale.

Prioritatile Ministeralui Aparédrii Nationale pentru mentinerea stdrii
operationale au vizat, Tn principal: restructurarea sistemului de
comanda-control i a structurii de forte; executarea serviciului de uptd la
parametrii necesari, conform cerintelor misiunii; asigurarea capacitatii de
reactie imediatd si ridicarea capacitdtii operationale; indeplinirea
angajamentelor asumate privind participarea la operatii §i misiuni in afara
teritoriului national.

Pentru realizarea concordantei Intre structura organizatoric gi misiunea,
scopul si domeniile de responsabilitate ale ministerului, s-au derulat peste
400 de activitti de constituire, transformare, reorganizare si integrare ale
unor unitati militare de niveluri i dimensiuni diferite.

Aceste modificdri nu au afectat proportia si plafonul de personal alocat
structurilor prin Strategia de transformare, realizindu-se un echilibru
corespunzitor Intre costuri gi avantajele operationale obtinute.

Demersurile intreprinse au avut drept efect: Imbunitatirea potentialului
de actiune al categoriilor de forte ale armatei; o mai buni acoperire
strategicd; o repartifie mai echilibratd a structurilor si a zonelor de
responsabilitate; crearea unui sistem logistic similar la nivelul categoriilor
de forte ale armatel §i al comandamentelor subordonate; cregterea
flexibilititii si eficientizarea Intrebuintdrii fortelor si mijloacelor;
imbunétitirea managementului personalului, tehnicii si infrastructurii.

Prin aprobarea si aplicarea ,,Conceptiei privind comanda §i controlul
structurii de forte in Armata Romanieil”, s-a asigurat cadrul necesar
optimizdrii actului de comandi si executic. Reorganizarea sistemului de
comanda-control prin constituirea, In timp de pace, a structurilor de bazi
din compunerea Centrului National Militar de Comanda, ca element de
conducere la nivel strategic, a constituit un obiectiv prioritar in asigurarea
starii operationale.

Prin Infiintarea Centrului de Conducere Operationald si dispunerea
acestuia Tn acelasi sediu cu cel al Statului Major General au fost eliminate
verigile intermediare din lantul de comanda la nivel strategic §i operativ gi
s-au optimizat fluxurile informational-decizionale, asigurdndu-se un nivel
de operativitate superior celui anterior.

Exercitiul ,DACIA 2010” a constituit un bun prilej pentru
experimentarea si validarea Conceptiei privind comanda si controlul. Din
primele concluzii, actuala conceptie s-a dovedit eficientd gi viabild,

fn anul 2010, Roméania a actionat consecvent in efortul de sprijinire a
comunititii internationale fn lupta Impotriva terorismului si derularea
procesului de revenire fa normalitate in zonele sale de responsabilitate.
Serviciul de luptd s-a executat in conformitate cu reglementarile in vigoare.
Unul dintre obiectivele majore urmdrite a fost continuarea procesului de
operationalizare a fortelor destinate NATO si UE, reusindu-se, cu eforturi
substantiale, operationalizarea majoritatii structurilor planificate.

(95}

fn anul 2010 a continuat participarea la operatii in afara teritoriului
national. Trebuie subliniat faptul ¢4, in conformitate cu decizia CSAT, a fost
reconfiguratd participarea cu efective in teatrul de operatii din Afganistan,
contributia Romdniei tn acest teatru crescind de la 1.021 la peste 1.700 de
militari. La 31 decembrie 2010, un efectiv de 2.117 militari roméani
executau un larg spectru de misiuni sub comanda NATO, UE, ONU sau
OSCE.

Armata Romaniei s-a alaturat efortului aliat de pregitire si instruire a
armatei nationale §i politiei afgane, avind angajate In acest proces 4 echipe
operationale de consiliere gi legaturd (OMLT) si 27 de instructori n
programul ANA TRAINING. Apreciem ci structurile nominalizate si
participe la misiuni in afara statului romén au beneficiat de sprijinul
necesar, fapt ce a asigurat ndeplinirea in conditii bune a misiunilor
incredintate.

Participarea, prin rotirea contingentelor, a peste 30.000. de militari la
misiunile din teatrele de operatii are ca efect apreciersa unanima de care se
bucurd Armata Roméiniei In mediul aliat gi se reflectd in posibilitatea
formarii unor unitafi certificate, in masurd sa duca actiuni militare tn mediu
ostil, specific razboiulul asimetric.

fn scopul cresterii capacitatii operationale si a capacittii de reactie
imediatd, s-au planificat i executat activititi cu caracter preponderent
practic, prin scoaterca unititilor militare luptitoare In teren, pe mare sau
prin participarea la misiuni de luptd fn zbor.

in domeniul managementulni informatiilor pentru aparare, obiectival
general l-a constituit obtinerea, verificarea, prelucrarea, stocarea §l
valorificarea informatiilor si a datelor referitoare la factorii de risc ¢i la
amenintirile inteme si externe, militare §i nonmilitare, care pot afecta
securitatea nationald in domeniul militar. Comandantii si structurile de
specialitate gi-au concentrat eforturile organizatorice gi actionale pentru
dezvoltarea Tn cadrul Ministerului Apéardrii Nationale a unci culturi de
securitate veritabile i eficiente, perfect adaptate paradigmei contemporance
a securitdtii. Cooperarea activd cu autorititile si institutiile publice cu
atributii n domeniul securititii nationale, cu structuri similare ale statelor
membre NATO/UE, precum si cu alte servicii striine de informatii a
constituit o cale importantd pentru prevenirea si combaterea terorismului cu
forte/mijloace proprii si In colaborare cu celelalte structuri ale Sistemului
National de Prevenire §i Combatere a Terorismului, precum si pentru
promovarea si aprarea pe plan extern a intereselor politico-militare
nationale.

Ministerul Aparirii Nationale a indeplinit angajamentele asumate de
Romania ca stat membru NATO"si UE, in vederea realizdrii
interoperabilitatii depline cu serviciile/structurile similare din armatele
acestor organisme, in scopul indeplinirii misiunilor comune in domeniul
informatiilor, contrainformatiilor si securitatii militare.

In vederea eficientizirii activititilor de identificare a amenintarilor si
vulnerabilititilor la adresa sistemelor informatice si de comunicatii, s-a
procedat la evaluarca acestora si la implementareca masurilor
corespunzitoare de securitate, pentru reducerea riscurilor la un nivel
acceptabil.

Au fost Intreprinse eforturi pentru cresterea eficientei activitatilor de
culegere si analiza a datelor §i informatiilor, precum §i pentru optimizarea
colabordrii cu partenerii interni $i extemi.

Resursele umane i financiare au fost judicios utilizate pentra dezvoltarea
capabilititilor de elaborare a produselor informative si trecerea progresivi
de la produse de intelligence curent la cele de nivel strategic si operational,
in functie de dinamica activititii informativ-operative, de solicitarile
decidentilor gi de resursele aflate la dispozitie.

S-a pus accentul pe valorificarea oportuni a unui volum crescut de date
si informatii, iar evaluarea impactului si a consecintelor acestora asupra
starii de securitate, in paralel cu informarea operativd a decidentilor
politico-militari si militari, au constituit obiective prioritare ale activititii de
informatii pentru aparare. ,

S-a actionat cu consecventd pentru operationalizarea si conducerea
operativa a structurilor de informatii militare (HUMINT, IMINT, SIGINT
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si RE), precum si-pentru cresterea participdrii cu militari si structuri de
informatii in teatrele de operatii. Arrnata Roméniei a participat cu structuri
de informatii si personal de contrainformatii in teatrele de operatii din
Afganistan si Balcani.

Activitatile tn domeniul logistic s-au desfésurat in directia implementarii
prevederilor stipulate in Strategia logisticii Armatei Romaniei”, aprobatd
la sfarsitul anului 2009. Eforturile organizatorice si actionale au fost axate
pe: degrevarea completd a unititilor luptitoare de sarcinile administrative;
asigurarea standardizarii si creslerea transparentei procesului de asigurare
logisticd; realizarca unui sistem logistic operational, flexibil, adaptat la
dimensiunea forfelor luptitoare gi distributia teritoriald echilibratd a
structurilor de executie in domeniul logistic.

Gradul de dotare cu echipamente militare esentiale s-a mentinut la un
nivel corespunzitor, dar multe dintre reperele de bazd sunt asigurate, prin
substituire, cu echipamente cu performante tehnice mai scazute, uzate fizic
si moral, cu o duratd mare in serviciu $i a cdror fabricatie a fost sistatd.

Efortul principal a fost orientat in sensul asigurdrii unei stari tehnice
corespunzdtoare a echipamentelor din teatrele de operatii §i al asigurdrii
sprijinului logistic pentru contingentele romanesti participante la misiuni

"NATO, UE i in coalitii multinationale.

Prin reconfigurarea structurii Elementului National de Sprijin (NSE), a
fost preluat sprijinul logistic din responsabilitatea fortelor luptétoare,
creAndu-se cadrul necesar pentru concentrarea acestora in vederea
indeplinirii in cele mai bune conditii a misiunilor Incredintate.

A continuat activitatea de delaborare, cu forte proprii, a munitiilor si
substantelor periculoase.

Caracteristica procesului de standardizare a constituit-o cresterea
ponderii activititilor legate de implementarea standardelor care au fost
transpuse 1n acte normative specifice, doctrine, regulamente §i norme
militare tehnice.

fn cadrul analizei ce a precedat completarea ,,Chestionarului NATO
privind capabilittile pentru apdrare”, obiectivele au vizat atingerea
capacitdtii operationale finale a unui numér de mari unitdti si unitati militare,
prin reprioritiziri, aménarea unor achizitii neesentiale, in unele cazui fiind
necesard i modificarea termenelor asumate.

Organizarea si functionarea sistemului de comunicatii gi informaticd
propriu a fost una dintre preocupérile constante la nivelul structurilor de
comandi-control din minister. La nivel strategic, legéturile de conducere au
fost asigurate fn mod suficient, realizdndu-se sprijinul cu sisteme tehnice
complexe, specializate si cu aplicatii informatice pentru asigurarea
comenzii §i controlului. La nivel operational, eforturile au fost orientate
pentru realizarea si dezvoltarea sistemelor integrate ale categoriilor de forte
si asigurarea suportului de comunicatii §i informaticd pentru procesele de
comandi-control la nivelul esaloanelor divizie, brigadi si batalion/similare.
Sistemul Informatic Integrat al Ministerului Apdrarii Nationale (SIIMAN)
este In curs de dezvoltare si completare cu noi subsisteme si aplicatii
informatice specifice zonelor functionale. Un accent deosebit a fost pus pe
implementarea programelor de inzestrare, indeosebi a celor vizénd Reteaua
Militard Nationald de Comunicatii (RMNC), sistemul Intranet Militar
(MILNET) si Reteaua de date INTRASS.

Sistemul de comunicatii si informatici al Armatei Romaniei a asigurat
schimbul de informatii clasificate si neclasificate, prin utilizarea legaturilor
de date si comunicatii In mai multe moduri si regimuri de lucry, atit intre
diferite structuri militare roméanesti, cat si intre acestea §i structuri
apartindnd sistemului de apirare, ordine publici si securitate nationald,
NATO si UE.

{n domeniul instructiei, obiectivele principale au fost determinate de
necesitatea cresterii nivelului de interoperabilitate al Armatei Roméniei cu
armatele celorlalte state membre NATO si UE.

Instructia s-a executat intr-un cadru organizatoric now, unitar i
reglementat, punerea sa In practicd validind sistemul pe baza programelor
de instructie pentru misiune si a programelor de instruire individuale, la
nivelul intregii armate.

fmbunititirea, in anul 2010, a cadrului organizatoric al instructici a
asigurat planificarea, organizarea si desfdsurarea eficientd a instructiei §i
exercitiilor in Armata Roméniei, utilizarea judicioasd a resurselor alocate,
precum $i meninerea capacitatii operationale a structurilor militare pentru
indeplinirea misiunilor incredintate.

Corolarul activititii de instructie a ‘structurilor Armatei Roméniei I-a
constituit organizarea si desfisurarea exercitiului de comandament de nivel
strategic ,,DACIA 20107, cu comunicatii §i informaticd In teren, combinat
cu executarea de trageri in poligon, la nivel tactic, la care au participat peste
5.500 de militari.

Obiectivul fundamental al fnvédtdméantului militar a vizat formarea si
perfectionarea pregitirii ofiterilor, maigtrilor militari §i a subofiterilor
capabili si Tsi asume responsabilitati pentru indeplinirea misiunilor
constitutionale ce revin Armatei Roméniei, In conformitate cu standardele
de pregitire operationald din statele membre NATO, cu valorile culturale
nationale si universale. In anul de invatimant 20092010 au fost scolarizati
in invigiméantul militar peste 17.000 de elevi, studenti, ofiteri-studenti si
cursanti. Pe parcursul anului trecut, sistemul propriu de pregatire prin
cursuri a fost adaptat la reglementérile pe plan national referitoare la
aplicarea Acordului de la Bologna.

De asemenea, a fost initiat procesul de corelare a cadrului normativ
specific cu prevederile Legii educatiei nationale si prin evaluarea
propunerilor formulate de Ministerul Aparérii Nationale.

fn domeniul resurselor pentru apdrare, managemeniul resurselor umane
a avut ca scop adaptarca la realitatile §i nevoile armatei si la schimbarile
produse in cadrul societatil.

Pentru a elimina disfunctionalitatile aparute in procesul de evolutie in
carierd a cadrelor militare, a fost elaborat noul Ghid al carierei militare.
Documentul a fost aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 106/2011 si a fost
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 125 din 18 februarie
2011, urmind si fie elaborate actele normative specifice de punere In aplicare.

De asemenea, Ministerul Apardrii Nationale a promovat Legea
nr. 5172010, prin care a fost modificatd gi completatd Legea nr. 384/2006
privind statutul soldafilor si gradatilor voluntari. Astfel, au fost rezolvate
probleme profesionale §i sociale importante ale acestei categorii de
personal: extinderea limitei de vArstd pAnd la care pot activa In sistemul
militar, de la 40 la 45 de ani, §i acordarea acelorasi drepturi ca si cadrelor
militare, privind recunoasterea vechimii fn serviciul militar §i incadrarea,
dupd caz, in conditii deosebite de muncd.

In domeniul recrutdrii, selectiei si formdrii resursei umane
profesionalizate, activitatea s-a centrat pc reglementarea cadrului de
desfasurare a actiunilor viitoare, indeosebi In ceea ce priveste promovarea
profesiei militare i desfdsurarea unui efort concentrat pentru atragerea si
mentinerea in structurile militare a unor tineri valorosi cdrora Ministerul
Aparirii Nationale si le asigure stabilitate si predictibilitate in evolutia in
carierd. ‘

fn domeniul managementului personalului, activitatea a fost marcatd de
elaborarea cadrului legislativ de aplicare a prevederilor Legii-cadru
ar. 330/2009 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. in
acest sens, a fost reglementatd In mod unitar reincadrarea i salarizarea, in
anul 2010, a tutaror functionarilor publici ¢i personalului civil contractual,
incadrati la 31 decembric 2009.

La 31 decembrie 2010, efectivele Ministerului Apdrdrii Nationale
inregistrau deficite care au depasit in medie 11%, ajungdnd chiar si la 25%
la incadrarea functiilor de ofiter in unele unitati militare. Se péstreazd un
echilibru relativ intre intrérile si iesirile soldatilor si gradatilor voluntari din
sistem. Cresterea numdrului demisiilor personalului cu 31% fatd de anul
2009 si efectele reglementdrilor restrictive, la nivel national, privind
incadrarea functiilor vacante de personal civil au generat imposibilitatea
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ncadrdrii unor functii unicat (financiar-contabil, juridic,
specialisti si au determinat cresterea cumulului de functii,

La nivelul intregii armate, starea de spirit a militarilor reprezintd o
rezultantd a pozitiel acestora fatd de diferitele aspecte ale activitatii lor
profesionale, dar si a modului in care personalul isi proiecteaza asteptirile
cu privire la evolutia institutiei militare si a locului lor n cadrul acesteia.

Starea de spirit se bazeaza pe Increderea In comandanti §i pe coeziunea
unitatilor si subunitdtilor . De altfel, modul de relationare dintre militari
constituie atit factorul determinant al coeziunii structurilor militare, cit gi
principalul element de suport al climatului organizational din unititi
militare $i al starii de spirit pozitive a personalului.

IT etc.) sau de

Asigurarea sidrii de sandtate a efectivelor a fost una dintre preocupérile
majore Tn Ministerul Apérdrii Nationale. Asistenta medicald spitaliceascd
desfisuratd prin cele 11 spitale militare si in Centrul Clinic de Urgentd de
Boli Cardiovasculare, precum si asistenta medicald primard si de
specialitate desfaguratd in unitdtile militare, Tn Centrul Medical de
Diagnostic si Tratament Ambulatoriu ,,Acad. Stefan Milcu” i in Institutul
National de Medicind Aeronauticd si Spatiald ,,G-ral. dr. av. Victor
Anastasiu” au avut ca efect mentinerea unui nivel corespunzitor al starii de
sandtate a personaltului ministerului.

In anul 2010 a fost infiintat Serviciul Medical Militar de Urgentd
(SMMU), ca structurd specializatd in anuntarea rapidd, interventia,
acordarea asistentei medicale gi tehnice de urgentd pentru personalu]
Ministerului Apararii Nationale aflat in misiune pe teritorful national sau fn
marea liberd. In vederea atingerii uapamtatn operationale proiectate au fost
acreditate compartimentele de primiri urgente din 5 spitale de urgentd si au
fost pregatite Tn variantd MEDEVAC capacititi de transport aerian gi
terestru.

Ca urmare a demersurilor Tnfreprinse anul trecut, pentru acordarea
asistentei medicale specifice §i monitorizarea starii de séndtate a militarilor
raniti sau bolnavi, Intorsi din teatrele de operatii, s¢ afld intr-un stadiu
avansat constituirea unni Compartiment de recuperare posttraumatici
pentru militarii riniti in teatrele de operatii.

Au fost finalizate cu succes activitifile de evaluare initiald, certificare,
teslare i evaluare operationald pentru Compania medicald ROL-2, aceasta
fiind prima capabilitate medicala nationald certificata NATO.

{n Ministerul Apararii Nationale, managementul resurselor §i
programelor pentru inzestrare s-a realizat In cadrul a 78 de programe de
achizitie a produselor i serviciilor necesare pentru inzestrarea armatei.

S-au derulat diferite faze ale programelor majore de achizitii destinate
categoriilor de forte.ale armatei, intre care: transportorul blindat pentru
trupe 8x§; modernizarea maginii de luptd a infanteriei MLI-84;
modemﬂaxca sistemului lansator de munitiit LAROM; sistemul integrat de
comunicatii si informatici pentru un batahon, avionul de transport
scurt/mediu curier; radarul pentru supraveghere la Wndltimi mici si medii —
GAP FILLER; sistemul integrat de sccuritate pentru obiectivele militare —
SISOM.

O atentie deosebitd a fost acordatd initierii unor programe de achizitii
care urméresc operationalizarea capabilitatilor conform angajamentelor
asumate fatd de NATO, UE, alte organisme internationale §i state partenere,
in principal, pentru dotarea fortelor In teatrele de operatii — Indeosebi
echipamente de comunicatii, autospeciale EOD, aparaturd de ochire i
vedere pe timp de noapte etc.

Relatia Ministerului Apdrarii Nationale cu industria de apdrare a
cunoscut o revigorare evidentd. Astfel, initiativa ministerului, concretizata
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2010 privind transmiterca unor
bunuri mobile, proprietate privatd a statului, din administrarea si evidenta
Ministerului Aparérii Nationale In administrarea unor operatori economici
din industria de apérare, aflati sub autoritatea Ministerului Economiei,
Comertului st Mediului de Afaceri, aprobat prin Legeanr. 184/2010, a fost
temeiul semndrii §i punerii in aplicare, in decursul anului 2010, a
6 protocoale. in baza acestora au fost predate peste 27.000 de tone de
tehnicd militard, armament si munitii atipice gi periculoase.
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Managementul sistemului financiar-contabil a vizat identificarea si
implementarea unor solutii legale si eficiente de aplicare a misurilor de
reducere a cfectelor crizei asupra institutiel militare gi realizarea bunei
gestiuni financiare la nivel central §i fa nivelul ordonatorilor de credite. fn
acest context, schimbarea sistemului de pensii, precum si modificirile
importante din sistemul de salarizare a personalului plitit din fonduri
publice a necesitat si necesitd in continuare mésuri deosebite.

Bugetul aprobat Ministerului Apardrii Nationale, la sursa buget de stat, in
anul 2010, a fost de 6.811.567 mii lei, iar cel final, la 31 decembrie 2010, a
fost de 6.594.623 mii lei. Gradul de utilizare al creditelor bugetare a fost de
99,93%.

Planificarea {inanciard a urmdrit Intdrirea rolului bugetului de venituri si
cheltuieli, ca instrument de bazd al conducerii activitdtii
financiar-contabile, al analizei i contrdlului utilizarii fondurifor publice st
al asigurdrii echilibrului financiar. Tn procesul executiei bugetare, avéind in
vedere resursele-limitate, s-a acordat o atentie deosebitd prioritizarii
finantdrii pe wmatoarele divectii: pregétirea si desfisurarea structurilor
militare Tn teatrele de operatii; sustinerea personalului care executd misiuni
permanente In strdindtate; plata contributiilor si cotizatiilor la NATO, UE si
organismele internationale la care Roménia este parte; plata drepturilor
salariale si a pensiilor; plata cheltuielilor cu operarea si mentenanta tehnicii,
a consumurilor de utilitdti si a cheltuielilor administrative; plata altor
cheltuieli de functionare a structurilor militare.

Administrarea patrimoniului imobiliar s-a realizat si in acest an prin
structurile de domenii i infrastructuri, caracteristica principald fiind
necesitatea crescindd de reparatii determinatd de vechimea cladirilor aflate
in cazérmile armatei, dintre care multe necesitd reparatii capitale. Din
numirul total de cazérmi, la sfirsitul anului trecut erau intabulate peste
68%. Totodatd, pe parcursul anului au fost adoptate 35 de hotdrari ale
Guvernului privind transferul a 46 de imobile aflate Tn proprictatea publicd
a statului si in administrarea Ministerului Apérarii Nationale In administrarea
altor institutii publice. Ca un element de noutate, a fost instituit principiul
ca transferul cazarmilor dezafectate pentru construirea de blocuri in regim
ANL si fie insotit de obligatia punerii la dispozitia institutiei militare a
30 - 50% din unitdtile locative proiectate in vederea asigurdrii necesarului
de locuinte de servicin. Totodatd s-a asigurat accesul la acest program i al
celorlalte institutii din sistemul de apdrare, ordine publicd si signrantd
nationald si autontaulcu judecitoresti. In anul 2010 au fost Tncheiate
protocoale cu consiliile locale si s-a reglementat prin hotdrari ale
Guvernului darea In administrare Ministerulul Ap#rérii Nationale a unui
numir de 5.798 de unitéti locative care vor fi construite in regim ANL,
pentru a firepartizate personalului, aceasta fiind principala cale de asigurare
a locuintelor de serviciu.

fn cadrul Programului NATO de investitii in securitate (NATO Security
Investment Programme — NSIP) a fost initiata implementarea a doud
proiecte In domeniul sistemelor de avertizare si au fost intocmite si
promovate studii de fezabilitate pentru alte doud proiecte. Toate aceste
actiuni au fost realizate concomitent cu aprobarea i intrarea in vigoare a
unui nou cadru normativ specific care vizeaz proiectele NSIP.

Referitor la activitatea structurilor specializate ale sistemului de
informare i relatii publice din Armata Roménei, ca urmare directd a
politicii de comunicare foarte active, problematica institutiei militare s-a
aflat constant pe agenda mijloacelor de comunicare in masd. Numdrul
mediu al materialelor de presd despre activititile Ministerului Apdrarii
Nationale s-a situat la peste 1.00 )0/lund, iar totatul acestora in anul 2010 a
fost de 12.790 de materiale/stiri de presa.

De asemenea, pand la stargitul anului au fost elaborate 291 de comunicate
de presd, s-au solutionat 438 de solicitari scrise §i peste 957 de solicitari
telefonice din partea jurnalistilor, au fost pregitite 115 evenimente
multimedia, datele acestora fiind afisate pe site-ul Ministerului Apardrii
Nationale, si au fost solutionate 780 de solicitéri in baza Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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Corectitudinea deciziilor luate, oportunitatea misurilor intreprinse si
rezultatele obtinule sunt confirmate de cercetdrile sociologice efectuate
asupra atitudinii opiniei publice in cursul anului trecut, care atestd faptul ci
Armata Romdéniei s-a mentinut in primele locuri in topul increderii
populatici Tn institutiile fundamentale ale statului. Astfel, conform
sondajului de opinic realizat fn luna septembrie 2010 de Institutul National
pentru Studii de Opinie i Marketing (INSOMAR), Armata Roméniei s-a
pozitionat pe locul al doilea In clasamentul fncrederii populatici in
institutiile fundamentale ale statului, dupi Biserici.,

Obiectivul general al controlului §i inspectiei 1-au constituit planificarea,
organizarea si desfdsurarea activititilor de evaluare sistemicd, articulate pe
teme §i directii prioritare ale organismului militar. In centrul acestora s-a
situat implementarea politicilor, proceselor §i programelor de modernizare,
precum §i sus{inerea acestora cu resurse, In concordantd cu prevederile
Strategiei de Transformare a Armatei Romaniei si ale Directivei de
Planificare a Apardrii nr. 10/2010-2015, in scopul identificdrii disfunctiilor
de sistem gi promovarii unor solutii si recomandari de corectie, capabile si
eficientizeze ciclurile decizionale la nivelul conducerii Ministerului
Apardrii Nationale.

Inspectiile speciale gi inspectiile ulterioare desfasurate au avut drept scop
determinarea eficienfel masurilor intreprinse si a rezultatelor obtinute de
structurile militare evaluate. Solutiile si recomandirile identificate s-au
constituit Tn puncte de plecare pentru amendarea/revizuirea cadrului
normativ general sau pentru intocmirea de planuri de masuri in vederea
aducerii domeniilor/sistemelor la parametrii proiectati.

Auditul intern a vizat identificarea riscurilor cu impact patrimonial,
functional i imagologic asupra armatei, precum si a mijloacelor adecvate
de gestionare a acestora.

O atentie deosebitd a fost acordatd auditirii dernlérii programelor majore
de inzestrare cu tehnicd si echipamente militare, realizrii programelor
anuale de achizitii publice de bunuri, lucrdri si servicii si desfisuririi
activitdtilor curente din unitatile militare.

in cadrul misiunilor de audit desfasurate, s-a pus accent in egald misurd
pe imbunititirea managementului activitatilor/proceselor si pe corectarea
disfunctiilor/abaterilor produse, aspecte ce se reflectd in continutul a
3.299 de recomanddri formulate in cadrul a 961 de misiuni de andit
desfasurate In anul incheiat.

Accentuarea caracterului preventiv al activitatii de audit a fost un
important obiectiv realizat prin cregterea ponderii mistunilor de consiliere a
ordonatorilor de credite si prin auditarea actiunilor de planificare,
programare i bugetare a activitétilor si resurselor, procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publici i de valorificare a bunurilor disponibile
si mai ales a operatiunilor de lichidare a patrimoniului unitiilor militare
desfiintate.

Tndeplinirea acestui obiectiv s-a concretizat in cresterea performantei
activitdtilor si proceselor destisurate in armatd, in administrarea eficienti a
patrimoniului i cresterea eficientei managementului.

Tn anul-2010, structurile de specialitate ale ministerului si-au indeplinit
atribufiile care au vizat asigurarea economico-administrativa a instantelor
militare, managementul functiilor militare la magistrati si personal auxiliar
$i compatibilizarea sistemului jurisdictional militar cu cel din statele
membre NATO.

Prevenirea gi investigarea coruptiei §i fraudelor a cuprins un ansamblu
larg de masuri adoptate de structurile specializate si de citre comandanti si
sefi pentru eliminarea sau reducerea riscurilor si vulnerabilitatilor sistemice
sau personale, generatoare de conduite neregulamentare, pagube, prejudicii
sau infractiuni.

Activitatea de prevenire a constituit o preocupare constantd si prioritari
In minister, concretizatd prinir-o atitudine proactivi a tuturor echipelor de
control pe parcursul misiunilor executate, de sustinere a unui dialog deschis
cu toti factorii de responsabilitate din structurile verificate. Toate activititile

efectuate au vizat, in paralel cu obiectivul principal, informarea i
congtientizarea ordonatorilor de credite'si a personaluiui cu responsabiliati
in administrarea patrimoniului, cu privire la obligatiile ce le revin din
aceastd perspectivil.

In acelasi timp, in situatiile In care au fost indicii ¢ prevederile unor acte
normative interne sunt de naturd s permitd producerea de prejudicii ori au
vulnerabilititi semnificative, prin interpretarea sau aplicarea defectuoasi,
s-au luat misuri de amendare a acestora sau de elaborare a unor
reglementdri in domeniile respective.

fn cursul anului analizat, n Ministerul Apararii Nationale $-au fntrepring
eforturi constante pentru aplicarea reglementérilor la nivel national vizind
implementarea standardelor de control intern/managerial, accentul fiind
pus pe intirirea responsabilititii manageriale si a capacititii administrative,
alinierea la principiile de bund practica acceptate pe plan international,
fmbundtétirea in mod continuu si controlat a performantei structurilor
ministerului, misuratd prin prisma indicatorilor de eficientd si eficacitate.

Ca urmare, structurile ministerului au Intocmit $i au revizuit un numir de
27.238 de proceduri operationale pand la data de 31 decembrie 2010.
Metodologia specific privind evaluarea sistemica si mentinerea la un nivel
acceptabil a riscurilor asociate structurilor, programelor, proiectelor sau
operaiunilor s-a concretizat in intocmirea Registrului de riscurd al Ministerului
Apirarii Nationale §i a registrelor de riscur pan la nivel de unitate militard.

Activitatea de solufionare a rapoartelor, petifiilor si cererilor de primire
la raport sau in audien/d a fost organizati si s-a desfdsurat in stricti
conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobati cu modificiri
1 completéri prin Legea nr. 233/2002.

La nivelul Ministerului Apararii Nationale au fost luate in evidentd, in
perioada analizatd, 514.000 de rapoarte si petitii, iar 1.070 de persoane au
fost primite la raport sau in audientd de citre factorii cu functii de
conducere.

S-a actionat consecvent pentru identificarea solutiilor si mésurilor
organizatorice de naturd s elimine birocratia excesivid, promovand
circulatia cat mai rapidd a documentelor de la petitionar la structura
capabild sa le asigure rezolvarea, in baza actelor normative n vigoare si in
termenul legal, avindu-se In vedere si identificarea cauzelor care au generat
solicitdrile sau sesizérile, In scopul prevenirii repetdrii unor deficiente,
dificultdti, iregularitati §i abuzuri, precum si al mentinerii in unititile
militare si comandamente a unui climat de munca stimulativ si al
detensiondrii unor situatii conflictuale.

Solutionarea problemelor sociale si calitatea viefii personalului au
constituit preocupdri constante ale conducerii ministerului, sefilor $i
comandantilor de pe intreaga scard jerarhicd a armatel. Cu prioritate s-a
actionat pentru imbunétatirea cadrului normativ si pentru sprijinul efectiv in
rezolvarea problemelor rénitilor si invalizilor din teatrele de operatii,
precum §i pentru sprijinirea familiilor si urmasilor celor decedati.

Conducerea Ministerului Apérarii Nationale a creat un sistem coerent de
comunicare internd §i inventariere a problemelor din sfera sociald cu care se
confruntd personalul armatei gi de identificare a unor solutii adecvate.

A fost asigurat un dialog sistematic cu structurile asociative ale
personalului militar in rezervi/retragere si ale veteranilor de réizboi in
vederea sprijinirii acestora in demersul de obtinere a unor drepturi
specifice. Impreuni cu alte autoritati ale statului i cu organizatii
neguvernamentale s-au derufat actiuni caritabile dedicate veteranilor,
invalizilor si viduvelor de razboi.

(12.821)
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